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 الفصل الأول 

 الإدارة العامة فكرة الرقابة على أعمال 

 المبحث الأول 

 العامة  على أعمال الإدارة الأساس النظري لفكرة الرقابة

ظهرت الحاجة إلىىض وىىرونظ منظىىيم  معتهىىا مىىظ الًىى   منظي ىىا   كتنظيم سياسيمنذ أن ولدت الدولة 

 . عانونيا  

وال  ىىروف أاًىىا  أن . والسىى  ة، والإع ىىيم، الًىى  : فال  روف أن الدولة مقىىوع   ىىض  م ىىة أنكىىان  ىىي

 الدولة م انس س  تها السياسي ِّة   ض ش بها ال قيم   ض إع ي ها 

منبىىظ و ي س  ة أصىىي ة ،  ي س  ة  امة وم زمة (بافتراوها نكن من أنكان عيامها)وس  ة الدولة 

 . منها ج يظ الس  ات الناش ة   ض إع ي ها

 . نًأت إشكالي ِّة الصراع بين الس  ة والحري ِّة،  امة مستق ة ومظ نًوء الدولة كًخصي ِّة عانونية

وم  ىىوم مىىن الًىى   فىىي . دونهىىا اختىىن نكىىن أساسىىي مىىن أنكانهىىاومىىن ، فالس  ة ممزع وجود الدولىىة

وفي حىىاع  ىىدع االتىىزاع ال ىىو ي م ةىىأ الدولىىة إلىىض فروىىها جبىىرا  ، الدولة احتراع إنادمها والخًوع إليها طو ا  

 . وبالقوظ

وي  ق   ض  ذه الحقوق . م هموفي ال قابن يت تظ الأفراد ب ة و ة من الحقوق الأساسي ِّة التي مولد  

، والحق في السىىممة الةسىىدا ِّة، والحق في الحياظ، الحق في الكرامة الإنسانية: ومن أبرز ا ،حقوق الإنسان

والحق فىىي ، والحق في الإنث ،الحياظ الخاصة فيوالحق ، والحق في ال  ن وم انسة الهوااات والنًاطات
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ة الخاصىىىة بسىىاار صىىىون ا ومصىىىرفامها وك ىىا  ىىىو واوىىىه فىىقن  ىىىذه الحقىىىوق ا منًىىأ بىىىقنادظ سىىى  ة . ( 1)ال  كيىى ِّ

وإذا حدث أن مدخَّ ت س  ة الدولىىة  ،أي ا م نه بصكوك، بن  ي حقوق ممزمة لإنسانية الإنسان،  الدولة

فىىقن مىىدخ ها ينبنىىي أن يبقىىض فىىي حىىدود الح ااىىة والتنظىىيم بهىىدف محقيىىق ال صىى حة ال امىىة ، في  ىىذه الحقىىوق 

 . ( 2) (والآدام ال امة، والصحة ال امة، الأمن ال اع والسكينة ال امة)بة يظ  ناصره  وح ااة النظاع ال اع

وبىىالنظر إلىىض ، ةاه الحقوق الأساسي ِّة للأفراد وحريىىامهم الًخصىىيةوبالنظر إلض خ ونظ س  ة الدولة م

بىىات مووىىوع منظىىيم الحريىىة والسىى  ة أمىىرا  ، خ ىىونظ إسىىاءظ اسىىت  اع الأفىىراد لحقىىوعهم وحريىىامهم الًخصىىي ِّة

فكانت النتيةة أن ظهرت الدسامير لتنظيم الس  ة ومنظيم الحري ِّة بهدف إاةاد نوع من التوازن بىىين .  حت يا  

 . من جهة أخرى وال امة الحقوق والحريات الفردا ِّة وورونظ ح ااة ، ظ الس  ة من جهةورون 

بىىدأت ، ومىىظ ظهىىون الحاجىىة إلىىض صىىنا ة دسىىتون يىىنظم  معىىة سىى  ة الدولىىة بحقىىوق الأفىىراد وحريىىامهم

وأبىىرز  ىىذه ال ووىىو ات . الأصىىوات مت ىىالض بىىأن يت ىىرَّر الدسىىتون لأ ىىم ال ووىىو ات فىىي الحيىىاظ السياسىىي ِّة

د في ورونظ مص يم شكن الحكم في الدولة   ض أسس دا قراطيىى ِّة بحيىىو مكىىون إنادظ الًىى   مصىىدن يت ةسَّ

 . ج يظ الس  ات وال   ي ال اع لًر ي ِّة    ها

. الدون الحاسم في مكريس النظاع الدا قراطي في الدسامير 1789وعد كان ل ثونظ الفرنسية في ال اع 

أحكاما  محاكي إ من حقوق الإنسان وال واطن الذي صدن  ق  نةاح   حيو بتنا نقرأ في الدسامير الحديثة

 
والىىىنظم السياسىىية ة طب ىىة جديىىىدظ و منقحىىة ة مىىىن دون  انظىىر ل  زيىىد مىىىن التفصىىين: د. حسىىن البحىىىري، القىىانون الدسىىتوني  (1)

 .  248ة ص:   2019ناشر ة 
ىًا  الإداني(   (2) ل  زيد من الت  ق في  ذا ال وووع: انظىر بحثنىا ب نىوان الًىاب ة الإدانيى ِّة فىي مقىرن القىانون الإداني )الن

 وما ب د ا.   129ة ص:  2007مأليف: د. س يد نحي ي ة د.  بسي الحسن ة منًونات جام ة ح   ة 
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ت ال ادظ / كن مةت ظ ا اكفن الً انات الًروني ِّة لحقوق )): / منه   ض أنه16الثونظ الفرنسي ِّة حيو نصَّ

 . (( و مةت ظ ليس له دستون، وا اقرن مبدأ الفصن بين الس  ات، الأفراد

ة  ةولىىم مقتصىىر ال بىىادي البنيويىى ِّ بىىن موسىىَّ ت ، التىىي مىىمَّ مًىى ينها فىىي الدسىىامير   ىىض مبىىدأ الدا قراطيىى ِّ

 . ومبدأ دولة الرفاه والأمان ااجت ا ي، ن مبدأ دولة القانون    لتً

وبهذه ال ثابة ا د مبدأ .  وم ني دولة القانون م ك الدولة التي مكون فيها الس  ة ال امة مقيَّدظ بالقانون 

ة التنظي يىىةدولىىة القىىانون واحىىدا  مىىن ال بىىادي الأساسىىي ِّة  بىىن ا ىىد مىىن ، التىىي مقىىوع   يهىىا الدسىىامير الدا قراطيىى ِّ

 . ( 1)ال بادي التي محتن مكان الصدانظ في عاا ة ال بادي الأساسي ِّة ل دوع

بىىن ا تىىىد ليًىى ن التىىىزاع ، بالقىىىانون دولىىىة القىىانون   ىىىض التىىزاع السىىى  ة التنفيذاىىة  الأمىىىر فىىيوا اقتصىىر 

ومن مظا ر مبدأ دولة القانون نذكر أاًا  التزاع س  ة الدولة باحتراع الحقوق .  الس  ة التًري ي ِّة بالدستون

 (أو مق ىىد)بىىن  نىىاك مىىن وصىىف التىىزاع سىى  ات الدولىىة بىىاحتراع الحقىىوق الأساسىىي ِّة ب ثابىىة كرسىىي . الأساسىىي ِّة

 . دولة القانون 

ويقصىىد بدولىىة القىىانون : ال ىىدلوع ال ىىادي:   ىىا، ه م ىىوير مىىدلولين ل بىىدأ دولىىة القىىانون وعىىد حىىاوع الفقىى 

أي ، بالحقوق الأساسىىي ِّة مقيىىدا  مباشىىرا   (ب ا في ذلك الس  ة التًري ي ِّة)بال دلوع ال ادي مقيُّد س  ات الدولة 

الحسىىبان أن  نىىاك فىىي مىىظ الأخىىذ ، إن مصىىدن التىىزاع سىى  ات الدولىىة بىىالحقوق الأساسىىي ِّة  ىىو الدسىىتون ذامىىه

فىىىي حىىىين موجىىىد ب ىىىا الحقىىىوق الأساسىىىي ِّة (، مثىىىن كرامىىىة الإنسىىىان)حقىىىوق وحريىىىات أساسىىىي ِّة ا مقبىىىن التقيىىىد 

والحىىىق فىىىي التظىىىا ر ، مثىىىن الحىىىق فىىىي مًىىىكين الأحىىىزام)امىىىة التىىىي مخًىىىظ ل تقييىىىد والتنظىىىيم والحريىىىات ال 

 . ع إزاء ااست  اات السيئة لت ك الحقوق بنية ح ااة النظاع ال ا(، والحق في الت بير  ن الرأي، الس  ي

 
 .  BverfGE35,41,47 كذا: ال حك ة الدستونية اامحاداة الأل انية في عران ا ال نًون في ال ة د:   (1)



   
 

6 

بن ي دَ مَّ من خمع ال بادي الدستوني ِّة التي مًبط كم  مىىن ، ويستك ن ال فهوع ال ادي لدولة القانون 

 . الدولة من ناحية  انية اتووبط نوع وأس وم مصرف، الن اق ال ووو ي لس  ات الدولة من جهة

ومبدأ الًفافي ِّة ، مبدأ الأمن القانوني:     ذلك الدون يذكر الفقهومن أبرز ال بادي الدستوني ِّة التي م

ومبىىىدأ التنبىىىل والتوعىىىظ واابت ىىىاد مىىىا أمكىىىن  ىىىن التصىىىرفات ، القانونيىىىة ومبىىىدأ مسىىىلولي ِّة الدولىىىة  ىىىن مصىىىرفامها

والأ ىىداف ال ىىراد ومبدأ التناس  بىىين إجىىراءات سىى  ات الدولىىة ، ومبدأ ح ااة  قة ال واطن بالدولة،  ال فاجئة

 . محقيقها

فيقصد به ال بادي التي ينبني مً ينها في الدسىىتون والتىىي مىىن : أما ال دلوع الوظيفي لدولة القانون 

 . شأنها كفالة منفيذ مفردات دولة القانون ب  نا ا ال ادي بكفاءظ  الية

ة الىىذي ا ىىد واحىىدا  مىىن أ ىىم  ( 1)مبىىدأ الفصىىن بىىين السىى  ات: ومىىن أ ىىم  ىىذه ال بىىادي ال بىىادي التنظي يىى ِّ

ويتم مد يم  ذا ال بدأ ب بدأ آخر أا و ىىو مبىىدأ ، الأساسي ِّة التي افترر أن اقوع   يها الدستون الدا قراطي

ومبىىدأ الح ااىىة القًىىااية لحقىىوق ، بالقىىانون النافىىذالإدانظ  مقييىىدومبىىدأ ، أسبقية القانون   ض الأ  اع الإدانيىى ِّة

  .الأفراد ود أ  اع الس  ة ال امة

ولىىم مكتىىف الدسىىامير الحديثىىة ب بىىدأي الدا قراطيىىة ودولىىة القىىانون كأسىىس بنيويىىة لإدانظ شىىلون الدولىىة 

، فروته الت وُّنات السياسي ِّة وااجت ا ي ِّة وااعتصادا ِّة ا  آخر  بن أدنجت مبدأ  ،  ومنظيم  معتها مظ ال واطنين

 . (الرفاه ااجت ا ي أو دولة)وعد أط قت   ض  ذا ال بدأ مبدأ الدولة ااجت ا ية 

 
من أ ظم ما عين حوع مبدأ فصن الس  ات  و ما نقرأه في حكىم ل  حك ىة الدسىتونية اامحاداىة الأل انيىة حيىو جىاء فيىه:   (1)

أبىرز ال واصىفات ال ركزيى ِّة ل دولىة القانونيىة الحىرِّظ. يوجىد فىي نظىاع القىانون الأساسىي ))إن مبدأ الفصن بىين السى  ات ا ىد مىن 
ة  (soraya) الأل ىاني الكثيىر مىن القيىود التىي مىرد   ىض أ  ىاع السى  ات ال امىة والكثيىر مىن التىوازن بينهىا((. )أنظىر: عًىية

BverfGE34,269)   
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أي . و  يه فقد نصت دسامير الدوع الدا قراطية   ض أن الدولة  ي دولة عانون دا قراطية اجت ا ي ِّة

 . ح وع مص  ه دولة القانون ااجت ا ي ِّة مكان دولة القانون ال يبرالية

ز كبيىىر مىىن الحريىى  ة مقىىوع   ىىض فكىىرظ حةىىز حيىى ِّ ات ل  ةت ىىظ فىىي فىىال  روف أن دولىىة القىىانون ال يبراليىى ِّ

ة وال سىىىاواظ  دون الدولىىىة  نىىىافيكىىىون ،  معتىىىه مىىىظ الدولىىىة ة الفرداىىىِّ ة وال  كيىىى ِّ د فىىىي ح ااىىىة الحريىىى ِّ سىىى بي يتةسىىىَّ

ة بىىين الأفىىراد. القانونيىىة ك ىىا ا يه هىىا خ ىىق ، فىىم دون لهىىذه الصىىونظ مىىن الىىدوع فىىي مىىأمين ال سىىاواظ الحقيقيىى ِّ

لأنه م نوع   ض الدولة ال يبراليىى ِّة التىىدخن ، ات الأساسيةالظروف ال ما ة لً ان م انسة الحقوق و الحري

 . في الًلون ال حةوزظ ل  ةت ظ

وعد وجه ِّت انتقادات كبيرظ لهىىذا الىىن ط مىىن الىىدوع بىىدا ي أن الحريىى ِّة مفقىىد مًىى ونها إذا لىىم يىىتم مىىأمين 

الفرداىى ِّة بسىىب  وىى ف القىىدنظ وإذا لىىم اكىىن بالإمكىىان الحصىىوع   ىىض ال  كيىى ِّة ،  الظروف ال ما ة استخدامها

 .  نداذٍ ستنق   الحرية الفردا ِّة إلض   ء  قين   ض الً فاء، الًرااية للأفراد

ومظ دخوع  صر النهًة الصىىنا ي ِّة ومىىظ ظهىىون الحركىىات ااجت ا يىى ِّة ظهىىرت الحاجىىة إلىىض ح ااىىة 

لحاجة إلض مأمين الحد الأدنض ك ا ظهرت ا،  الً فاء اجت ا يا  من غير القادنين   ض مأسيس م كي ِّة مادا ِّة

 من ال ساواظ ال ادا ِّة.

كىىن ذلىىك بىىات ا ىىرف ويىىدنس محىىت  نىىوان دولىىة القىىانون ااجت ا يىى ِّة التىىي مهىىدف إلىىض محقيىىق الأمىىن 

وعىىد وجىىدت  ىىذه ال نىىاوين بوابىىة واسىى ة فىىي دسىىامير دوع  ال نىىا ال  اصىىر .  ااجت ا ي وال دالة ااجت ا ي ِّة

حيو أفرد ال ًر ِّع الدستوني فصم  كامم  ل  بادي ااجت ا يىى ِّة بهىىدف ، 2012 ومنها الدستون السوني ل اع

 . ( 1)م كن من ال دالة ااجت ا ية عدنمحقيق أكبر 

 
   .2012/ من الدستون السوني ل اع  19انظر ال ادظو / (1)
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ة فقىىد بامىىت الدولىىة مسىىلولة  ىىن ة الرا يىى ِّ خ ىىق الأمىىان : ومىىظ مًىى ين الدسىىامير مبىىدأ الدولىىة ااجت ا يىى ِّ

ن اقىىىوع ال ًىىىر ِّع بصىىىنا ة القىىىوانين التىىىي مىىىن شىىىأنها إنفىىىاذ و ىىىذا يت  ىىى  أ. ااجت ىىىا ي وال دالىىىة ااجت ا يىىىة

حيىىو يتوجىىى    ىىض السىى  ة التًىىري ي ِّة التىىىدخن اااةىىابي والًىىروع بسىىن التًىىىري ات ، مًىىامين  ىىذا ال بىىدأ

وفي حاع الإ  اع والتقصير فسيكون ذلك نكن السب  في مساءلة الدولة .  بهدف مأمين ال دالة ااجت ا ي ِّة

 . ( 1)ها ل نص الدستوني دستونيا   ن مخالفت

 : الآميةالفرويات نست يظ صياغة ، ومن خمع مراج ة ما ذكر أ مه

فهىىي . فالدولىىة مقىىوع بسىىن التًىىري ات ومنفيىىذ ا وم بيقهىىا.  نالك  معة حت ي ِّة بين الدولىىة والأفىىراد.  1

مزع لت كينها من بالقدن الحقوعهم الًخصية و حريات الناس مقييد  حقم  ك بذلك مستخدع الس  ة ال امة و 

 . وظاافها ال ت ث ة في ال حافظة   ض النظاع ال اع وإشباع الحاجات ال امةمحقيق 

د فىىىي مقريىىىر . 2 ة متةسىىىَّ ة ومن قيىىى ِّ يىىىنةم  ىىىن حقيقىىىة امىىىتمك الدولىىىة أداظ السىىى  ة ال امىىىة نتيةىىىة حت يىىى ِّ

وجىىوم الىىتمزع : التنظي ىىي القااىىنمسىىلوليتها  ىىن الأوىىران التىىي منًىىأ  ىىن م انسىىة السىى  ة   ىىم  بال بىىدأ 

 . والت ادع بين الس  ة وال سلولية

مقتصر مه تها   ض مأمين الخدمات   (دولة حانسة)ن دون الدولة من دولة عانون ليبرالي ِّة  . لقد م وَّ 3

إلىىىض دولىىىة عىىىانون ، فىىىي مخت ىىىف الأصىىى دظالأساسىىىي ِّة للأفىىىراد كالىىىدفاع والأمىىىن والقًىىىاء ومراعبىىىة نًىىىاطامهم 

متولض ابتداء  مقدام الخدمات الصحي ِّة والت  ي ي ِّة وكفالة الفئات ااجت ا ي ِّة الً يفة بنية   (نا ية)اجت ا ي ِّة  

كي ا مبقض م ك الحقوق والحريات  ،  ق والحريات الأساسي ِّة ال صونة في الدستونم كينهم من م انسة الحقو 
 

 من أ م مًامين الدولة ااجت ا ية نذكر:  (1)

ن ااة أصحام الدخوع الً يفة وأبرز ا ال ةزظ ة وال روض ة وال  وعين ة وال اط ين  ن ال  ن و ذا مىا احتىاإ إلىض سىن   - 
 .Degenhart,aao,s.161عانون ا  ق   يه عانون الً ان ااجت ا ي. ل  زيد من التفصين انظر: 
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ن الدولىىة مسىىلولية ووىىظ الخ ىىط والتًىىري ات . صىىامتة ا عي ىىة    يىىة لهىىاوش انات مةرَّد برامج   و ىىذا اح ىى ِّ

 . المزمة لنقن النصوص الدستونية إلض واعظ    ي م  وس

ة نافقىىه بالًىىرونظ التىىزاع الدولىىة بتوسىىيظ أجهزمهىىا الإدانيىىة إن الت ىىوُّن الىىذي طىىرأ   ىىض دون الدولىى . 4

 . أي نافقه إنًاء ال رافق ال امة كي متولض  ذه مسلولية منفيذ واجبات الدولة الةديدظ، التنفيذاة

الأمىىر الىىذي ا نىىي ، الًىىب ي التق يىىدي وبىىذلك فقىىد نًىىأ النًىىا  ال رفقىىي ل دولىىة إلىىض جانىى  نًىىاطها

ظ مةاات مسلولية ال  . دولة مةاه مواطنيهاموسُّ

ة فىىي الدولىىة مًىىخ ا  فىىي  ىىدد ال ىىوظفين الىىذين  ىىم أداظ ال رفىىق . 5 مز الأجهىىزظ الإدانيىى ِّ لقىىد نافىىق مًىىخُّ

فهي م زمىىة مب ىىا  إلىىض ذلىىك ، وال  روف أن الدولة مسلولة مةاه موظفيها. ال اع لإنةاز ال هاع ال   وبة منه

 هم   ض أن يتً ن التنظيم محديد حقوق ال وظف ال اع بسن التًري ات الهادفة إلض منظيم  معتها مظ م

وال  روف أاًا  أن منفيذ التًىىريظ الىىوظيفي يىىتم مىىن عبىىن السىى  ة . وواجبامه وأووا ه وطرق انتهاء خدمته

ة أو منظي يىىة ة انفراداىى ِّ و ىىذه القىىرانات ينبنىىي أن مكىىون متفقىىة مىىظ التًىىري ات . الإدانيىى ِّة ب وجىى  عىىرانات إدانيىى ِّ

وإلزاع الدولة بالت ويا  ن  ،أحقية مت قيها ال ًرون بال  البة بقلنااها نتيةة  دع مًرو يتهامحت طاا ة  

 . الأوران التي سببتها م ك القرانات غير ال ًرو ة إذا كان لهذا مقتًض

مىىن خ ىىق نظىىاع نعىىابي اًىى ن  (بنية التأكد من مًرو ية أو  دع مًرو ي ِّة م ك القىىرانات)لذا فم بدَّ 

  .ح ااة حقوق ال وظفين من جهة أخرى و ، ازن بين ال ص حة ال امة ل  رفق من جهةمحقيق التو 

لىىذا ، يت    موفير الإيىىرادات ال اليىى ِّة (بصونميه ال رفقية و الًاب ية)إن نًا  الأجهزظ الإداني ِّة .  6

 . اافهافت ةأ الدولة إلض فرر الًراا  والرسوع   ض مواطنيها بنية محصين الأمواع المزمة لت وين وظ
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باصىىىدان عىىىرانات التك يىىىف الًىىىريبي  (م ث ىىىة بىىىالإدانات ال اليىىىة)فتقىىىوع السىىى  ة التنفيذاىىىة مب ىىىا  لىىىذلك 

ة اةىى  أن مووىىىظ بىىدون ا فىىي ميىىزان ال ًىىىرو ي ِّة . وعىىرانات فىىرر الرسىىوع ة اانفراداىى ِّ و ىىذه القىىىرانات الإدانيىى ِّ

 . ل تأكد من أنها صدنت وفاعا  ل قانون والنظاع

الدولة في مةاع فرر الًراا  والرسوع يىىلدي  ىىو الآخىىر إلىىض نًىىوء نىىزاع بىىين الدولىىة أي إن نًا  

  .الأمر الذي يلكد ورونظ إخًاع  ذا النوع من النًا  إلض الرعابة، والأفراد

إن عياع الدولىىة بىىدون ا الًىىاب ي يت ثىىَّن فىىي م انسىىة نعابىىة إدانيىى ِّة   ىىض م انسىىة الأفىىراد لحريىىامهم .  7

و ذه الرعابة م انسىىها الدولىىة بصىىونظ وعاايىىة مىىن خىىمع مقنيىى ِّة التىىرخيص .  اسي ِّة وااجت ا يةااعتصاداة والسي

حيو م   ِّق التًري ات الناظ ة ل نًا  ااعتصادي وااجت ا ي والثقافي والسياسي م انسة اافراد .  الإداني 

الصىىحة ال امىىة   ىىض شىىر  الحصىىوع   ىىض التىىرخيص الإداني بهىىدف ح ااىىة الأمىىن ال ىىاع و  لىىب ا الحريىىات

 . والسكنية ال امة

فىىي منظىىيم  الثابىىت ينةم  ن ذلك عياع  معة عانونية حت يىى ِّة بىىين الدولىىة والأفىىراد مصىىدن ا حىىق الدولىىة

ولكىىن عىىد مرمكىى  الدولىىة  نىىد م انسىىتها لهىىذا الحىىق مخالفىىات ل قىىانون يىىنةم  نهىىا مساسىىا  .  الحقوق والحريات

وبالتىىالي فىىقن القىىرانات ، زع الأفىىراد عرانامهىىا بىىدا ي مخالفتهىىا ل قىىانون فينا، غير مبَّرن بحقوق الأفراد وحريامهم

الإدانية التي مصدن ا الإدانظ في  ذا ال ةاع أو م ك الناج ة  ن سكومها وإ  الها فىىي  معتهىىا مىىظ الأفىىراد 

لدولة نزاع بين ا حصوعم ا ا ني ،  الذين أنادوا م انسة أنً تهم ال خت فة عد مصدن بصونظ مخالفة ل قانون 

ومىىن  ىىم فىىقن نًىىا  الإدانظ الًىىب ي ينبنىىي أن اخًىىظ  ىىو الآخىىر إلىىض الرعابىىة لوزنىىه فىىي ميىىزان . والأفىىراد

 . ال ًرو ي ِّة

 (التي  ىىي نكىىن مىىن أنكىىان عيامهىىا)وال  روف أن الدولة القانونية ااجت ا ية م انس س  تها ال امة 

. ولىىيس مة ي هىىا بيىىد  يئىىة واحىىدظ، ئىىاتبحيىىو مىىوزع السىى  ة بىىين  ىىدظ  ي، وفىىق مبىىدأ الفصىىن بىىين السىى  ات
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حيو مست د كن  يئة اختصاصها .  والهيئة القًااية،  والهيئة التنفيذاة،  الهيئة التًري ي ِّة: و ذه الهيئات  ي

 .  م اصان إلض منظيم مفصيمت  ذه ااختصاصات ب وج  عوانين مًري ي ِّة نافذظ، من الدستون مباشرظ

لىىذا فكىىن  يئىىة مىىن الهيئىىات ال ىىذكونظ مكىىون ، سىى  ة ومسىىلولي ِّة وااختصاص ك ا سبق البيان يتً ن

. الىىتمزع بىىين السىى  ة وال سىىلولي ِّة: مسىىلولة عانونيىىا   ىىن النتىىااج ال ترمبىىة  ىىن م انسىىة السىى  ة   ىىم  ب بىىدأ

  ؟كيف يتم إ بات مسلولي ِّة كن  يئة: والسلاع الآن

 . إخًاع كنِّ منها إلض الرعابةاقتًي إ بات مسلولي ِّة كن  يئة  ن م انسة س  تها 

  ؟وما  و م يان  ذه الرعابة ؟ف ا  ي الةهة التي متولض الرعابة   ض أ  اع كن  يئة 

 ناك إج اع فقهي   ض أن الرعابة   ض أ  ىىاع الهيئىىة التًىىري ي ِّة يتوا ىىا الًىى   نفسىىه ان معىىا  مىىن  

 .( 1)الأشكاع والحدود ال قرنظ في الدستونوي انسها و ن ، إن السيادظ ل ً  : ال بدأ الدستوني القاان

غيىىر أن الرعابىىة الًىى بي ِّة ا متنىىافض مىىظ إحىىداث نظىىاع نعىىابي عًىىااي   ىىض أ  ىىاع السىى  ة التًىىري ي ِّة 

د ، و  يه فقد نًأ نظاع القًاء الدستوني ليتولض مه ة الرعابة   ض أ  اع الس  ة التًري ي ِّة وال  يان ال حدَّ

 . و الدستونس لهذه الرعابة  و مبدأ 

ك ا يوجد إج اع أاًا    ض ورونظ إخًاع أ  اع الس  ة التنفيذاة إلض نظاع نعابي متكامن يتوزَّع 

 . بين الرعابة الً بية والرعابة الإدانية والرعابة القًااية

بحسىىبانها سىى  ة كنير ىىا مىىن ، أمىىا السىى  ة القًىىااية فهىىي الأخىىرى ليسىىت سىى  ة م فىىاظ مىىن الرعابىىة

ك ىىا مىىمَّ مصىى يم نظىىاع ، فكىىان أن مىىمَّ مصىى يم ال حاك ىىة   ىىض دنجىىات. م صومة  ن الخ ىىأالس  ات ليست  

 
. انظىىر ال ىىادظ الثانيىىة 2012نص   يىىه ج يىىظ الدسىىامير دوع  ال نىىا ال  اصىىر ومنهىىا الدسىىتون السىىوني ل ىىاع  ىىذا ال بىىدأ مىى (1)

 منه. 
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ة مبتىىدأظ أط ىىق   يهىىا د  ىىوى مسىىلولية الدولىىة  ىىن أ  ىىاع السىى  ة القًىىااية مىىن خىىمع إ  ىىاع د ىىوى مدنيىى ِّ

 ىىو الت ىىىويا  ىىن الأوىىىران التىىي لحقىىىت بأحىىد خصىىىوع الىىد وى نتيةىىىة  مخاصىى ة القًىىىاظ و ىىدفها الىىىرايس

 . القاوي غدنا  أو خ أ مهنيا  جس يا  انمكام 

سىى  امها ال ت ث ىىة أ  ىىاع بذلك نصن إلض نتيةة غااة في الأ  ي ِّة أا و ي عيىىاع مسىىلولي ِّة الدولىىة  ىىن 

في نفظ د وى إلناء م ك الأ  ىىاع والت ىىويا  ىىن الأوىىران ال ًرون في مخالفة الدستون والقانون وأحقية 

 . إذا است اع إ بات الخ أ والًرن وال معة السببية بينه ا الخاصة والةسي ة التي لحقت بكن مًرون

ولأسبام منهةي ِّة وان معا  مىىن أن مووىىوع الرعابىىة   ىىض دسىىتوني ِّة القىىوانين عىىد مصىىدت إليىىه الدناسىىات 

ك ىىىىا مصىىىىدَّت الدناسىىىىات ال تخصصىىىىة بىىىىالتنظيم القًىىىىااي وأصىىىىوع ، ال تخصصىىىىة فىىىىي القىىىىانون الدسىىىىتوني 

د أن دناسىىتنا فىىي  ىىذا الكتىىام ، الدولة  ن أ  ىىاع السىى  ة القًىىاايةال حاك ات ل وووع مسلولية   فقننىىا نلكىى ِّ

ة حيىىو . سىىترك ِّز   ىىض مووىىوع الرعابىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ ال امىىة كةىىزء ينت ىىي إلىىض جسىىم السىى  ة التنفيذاىى ِّ

ةم وم يان ستً ن الدناسة محديد ما ي ِّة الرعابة   ض أ  اع الإدانظ ال امة ومسو ِّغامها وأ دافها وصون ا وح

:  ىىم اصىىان إلىىض الىىدخوع بتفصىىيمت الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ وخاصىىة لةهىىة. كىىن صىىونظ منهىىا

و كذا حتض نصىىن إلىىض نق ىىة  ،محديد ما يتها ومحديد م يان ا ومحديد القيود التي مرد   يها ومحديد صون ا

  .البدء في إحداث عًاء إداني متخصص وظيفته حسم ال ناز ات الإدانية التي منً  بين الإدانظ والأفراد

 المبحث الثاني

 أعمال الإدارة العامة كمحل للرقابة 

ة الإدانظ ال امىىىة مىىىن حيىىىو ، يت  ىىى  الفهىىىم الصىىىحيه ل رعابىىىة   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة محديىىىد ما يىىى ِّ

ومىىن حيىىىو وظاافهىىا وأوجىىه نًىىىاطها وأخيىىرا  ولىىىيس آخىىرا  مىىن حيىىىو م ىىدد ومنىىىوع ، م ريفهىىا  ًىىويا  ووظيفيىىىا  
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إذ إن دناسىىة  ىىذه ال ووىىو ات والت ىىرف   ىىض مًىى ونها سىىيلدي بالقىىاني إلىىض مًىىكين . مصىىرفامها وأ  الهىىا

 . عنا ة ذامية بًرونظ الرعابة   ض م ك التصرفات والأ  اع

 :  العامةماهية الإدارة   -أولاا 

محىىن  ذا  ىىو ال قصىىود بهىىا  نىىد الحىىديو  ىىنو ىى ، اقصىىد بىىالإدانظ ال امىىة بىىال  نض الواسىىظ إدانظ الدولىىة

وبهىىذه الصىىفة مخت ىىف الإدانظ ال امىىة  ىىن بىىاعي أنىىواع الإدانات . ف ح ىىه  ىىو الإدانظ ال امىىة، القىىانون الإداني 

نًىىأمه الصىىنا ي ِّة ا ىىانس إدانظ و نىىاك ومىىن يىىدير م، ف ن يدير أممكه أو أممك غيره ا انس إدانظ  .الأخرى 

ة. إدانظ الة  يىىىات واامحىىىادات والنقابىىىات الإدانظ أي ، وبهىىىذه ال ثابىىىة نكىىىون بصىىىدد مصىىى  ه الإدانظ ك   يىىى ِّ

وبهىىىذا ال  نىىىض مقىىىوع الإدانظ   ىىىض مة و ىىىة مىىىن ال بىىىادي التنظي يىىىة والًىىىام ة لكىىىن أنىىىواع ،   نا ىىا الىىىوظيفيب

 . أو الإدانظ الخاصةسواء  الإدانظ ال امة : الإدانات

ة وعانونيىىة متكام ىىة  نىىا  ىىو ومىىا يه نىىا  التأكيىىد   ىىض الإدانظ ال امىىة التىىي م ىىد وحىىدظ  ًىىوي ِّة ووظيفيىى ِّ

 ؟وما  ي الإدانظ ال امة وظيفيا   ؟ف ا  ي الإدانظ ال امة  ًويا  .  الإدانظأنواع ومستق ة بذامها  ن غير ا من 

 ؟وما  ي الإدانظ ال امة عانونيا  

متىىألف مىىن أشىىخاص إدانيىىين و يئىىات إدانيىى ِّة  امة  ي كن منظ ة إداني ِّة : الإدانظ ال امة  ًويا  .  1

 . التنظي ي ِّة الأخرى  وغير ا من البنض

الذي اأخذ ال نظ ات الإدانية ال امة أي نًا  ،  ي النًا  الإداني (: مووو يا  )الإدانظ ال امة  . 2

 . محم  له من مولي الًلون الإداني ِّة
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اىىان مىىن حيىىو النتيةىىة إلىىض مةسىىيد الإدانظ ال امىىة بىىال  نض الًىىك ي   ىىذان ال  نيىىان لىىادانظ ال امىىة يلد ِّ

 .( 1)بأدااه  (ال صاله الإداني ِّة)والذي يرك ِّز بصونظ خاصة   ض النًا  الذي مقوع الس  ات الإداني ِّة 

أي )امىىة بىىال  نض ال ووىىو ي و  يىىه فىىقن ل تفريىىق بىىين الإدانظ ال امىىة بال ىىدلوع ال ًىىوي والإدانظ ال 

ومىىأمي  ىىذه الأ  يىى ِّة ل ظهىىون . أ  يىى ِّة كبيىىرظ مىىن الناحيىىة القانونيىىة (موووع الإدانظ ال امة بال دلوع التنظي ىىي

فالإدانظ ال امة م ني في ظن م بيق مبدأ فصىىن السىى  ات . من خمع الربط مظ مبدأ الفصن بين الس  ات

 .  يئات الدولةم هيد مة و ة من وظااف الدولة إلض ب ا 

ولكىىن الصىىحيه أاًىىا  ، فصحيه أن الوظيفة الإداني ِّة  ي من اختصاص الهيئات الإداني ِّة بًكن  اع

من ال تصىىوَّن أن مقىىوع بىىاعي : ب  نض آخر. أن الوظيفة الإداني ِّة ليست اختصاص حصري ل هيئات الإداني ِّة

 . نسة ب ا الوظااف الإداني ِّةب  ا (والس  ات ال الي ِّة، والقًاء، البرل ان) يئات الدولة 

دظ ب  انسىىة جىىزء مىىن  الهيئىىاتوفىىي ال قابىىن فقنىىه مىىن ال تصىىوَّن أن مقىىوع  الإدانيىى ِّة وىى ن شىىرو  محىىدَّ

عىىىرانات : حيىىىو مصىىىنَظ عوا ىىىد عانونيىىىة  امىىىة ومةىىىرَّدظ ا  ىىىق   يهىىىا فىىىي الفقىىىه القىىىانوني، الوظيفىىىة التًىىىري ي ِّة

 
ة لىىب ا الىىدوع مصىى  ه: ال صىى حة الإدانيىىة )كىىأن نقىىوع: مصىى حة الهىىامف ومصىى حة  (1) ىًىري ات الإدانيىى ِّ مسىىتخدع ب ىىا الت

 الإدانية التي متولض مرافق  امة.  الًراا  ومص حة ال ياه إلض ما  نالك( ل دالة   ض الس  ات

ة ال امىىة ل دالىىة   ىىض الةهىىاز الإداني الحكىىومي الىىذي اقىىوع ب  انسىىة وظيفىىىة  والىىب ا الآخىىر اسىىتخدع م بيىىر السىى  ة الإدانيىى ِّ
 إداني ِّة  امة. ونًير  نا إلض أنه

ة  ىىىن اسىىىتخداع  ىىىذا ال صىىى  ه أو ذاك بىىىن اقتصىىىر ال ووىىىوع مىىىن  حيىىىو الأ ىىىر   ىىىض الةوانىىى  ا مىىىنةم آ ىىىان عانونيىىىة جو ريىىى ِّ
  النظرية البحتة.
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، الإداني ِّة وظيفة عًاايةالهيئات . ومن ال تصوَّن أاًا  من الناحية النظرية أن م انس ( 1) (لوااه)منظي ي ِّة  

 . ( 2)ومس ض جهات إدانية ذات اختصاص عًااي

د ب ة و ة :  ة القوعومن ناف الإداني ِّة ال نظ ات إن م نض الإدانظ ال امة بال دلوع التنظي ي إن ا احدَّ

د م نض الإدانظ ال امة  و الآخر بال نظ ات الإداني ِّة الحكومي ِّةوبال دلوع الًك ي ا.  التاب ة ل دولة بهذا . حدَّ

 . يبقض مدلوع الإدانظ ال امة بال  نض ال ووو ي محن خمف

  ؟ف ا  ي الإدانظ ال امة بال دلوع ال ووو ي

 :  ناك امةا ان فقهيان بهذا الخصوص 

 س بي : والثاني، إاةابي: منه ا الأول

 بي م نىىي الإدانظ ال امىىة بال ىىدلوع ال ووىىو ي نًىىا  الدولىىة غيىىر التًىىري ي وغيىىر وفقىىا  ل  ىىنهج السىى و 

وك ا  و واوه فقن  ذا اامةاه ا ت د في استخمص ال ىىدلوع ال ووىىو ي لىىادانظ ال امىىة   ىىض .  القًااي

 . ( 3)التفسير الحرفي ل بدأ الفصن بين الس  ات

 
مظ ظهون فكرظ التفويا التًري ي ومخوين السى  ات الإدانيى ِّة صىمحي ِّة ووىظ عوا ىد عانونيىة  امىة ومةىرَّد وى ن شىرو    (1)

ىًري ية والقًىااية مىن جهىة أخىرى )بااسىتناد إلىض  عانونية صانمة ة بات التفريىق بىين الإدانظ ال امىة مىن جهىة ة والسى  تين الت
 ال  يان ال ووو ي فقط( أمرا  مت ذنا . 

  لذا كان ا بدَّ من الة ظ بين ال  يانين: ال ًوي وال ووو ي.
ت   ىىض أن السىى  ة القًىىااية  (2) ة مت تىىظ بصىىمحي ِّة فىىرر ال قىىام. ولكىىن الدسىىامير الحاليىىة بأغ بهىىا نصىىَّ كانىىت الىىدواار ال اليىى ِّ

 .  2012من الدستون السوني ل اع   134ة   133ة    132م انس من عبن ال حاكم. انظر ال ادظ: 
 ي  ينيك ة انظر: في الفقه الأل اني يتبنض  ذا اامةاه كن من الفقيه: أومومايير ة (3)

 Otto Mayer , Verwaltungsrecht I,S.7.;Jellinek,Verwaltungsrecht,S.6.  
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 : انتقادات أبرز ال دظ  -وبحق  -غير أن  ذا اامةاه عد م رَّر 

ل ال ا أن الإدانظ وفق  ذا اامةاه م ني كن ما اخرإ  ىىن الوظيفىىة التًىىري ية والوظيفىىة القًىىااية   -

ة (التىىي م ىىد إلىىض جانىى  الإدانظ)ف ىىا  ىىو ووىىظ أ  ىىاع الحكومىىة ، ل دولىىة  ؟جىىزءا  أساسىىيا  مىىن السىى  ة التنفيذاىى ِّ

  ؟ة مت ثن في م انسة النًا  السياسي وعيادظ الدولة!    ا  أن وظيفتها الأساسي ِّ ؟فهن م د أ  الها إدانظ

أو انتقىىااي ومن غير ال قبىىوع مصىىنيفها بًىىكن مسىى ُّ ي ،  ناك أنً ة مقوع بها الدولة من الص    -

 ، أ ي إدانظ أع مًريظ أع عًاء

اسىى ض فىىي سىىونية )والوظيفة الرعابي ِّة لديوان ال حاسىىبات ، الوظيفة الرعابية ل برل ان:  ومن أمث ة ذلك 

 ؟والوظيفىىة الرعابيىىة التىىي متوا ىىا أجهىىزظ الرعابىىة   ىىض البيانىىات وال   ومىىات ،(الةهاز ال ركزي ل رعابة ال اليىىة

 . اكون م ريفا  غير منتج، نا يك  ن أن الت ريف الس بي لأي مص  ه

 ت ىىاد أما ال نهج اااةابي فىىي م ريىىف الإدانظ ال امىىة مىىن الناحيىىة ال ووىىو ي ِّة فقىىد حىىاوع أنصىىانه اا 

 . كن وظيفة من وظااف الدولة في كن حالة   ض حدظمح ين   ض 

اجت ىىا ي متكامىىن فىىي وىى ان نظىىاع مأسىىيس ومن الأمث ة   ض  ذه الحاات نذكر وظيفىىة الدولىىة فىىي 

ووظيفة است  اع اامتيازات ال امة ووظيفىىة ووىىظ الخ ىىط مىىن أجىىن منفيىىذ القىىرانات ،  ظن القوانين والأنظ ة

غير أن التركيز   ض كن حالة   ض حىىدظ ا يىىلدي إلىىض ووىىظ . ووظيفة إصدان القرانات ال  زمة  ،السياسي ِّة

 . م ريف جامظ مانظ

 
ىًىا  الدولىىىة أو أي شىىخص ا تبىىاني  ىىاع آخىىر خىىانإ الوظيفىىىة  (Jellinek)وعىىد  ىىرَّف  الإدانظ بىىال  نض ال ووىىو ي بأنهىىا ))ن

  التًري ية والوظيفة القًااية((.
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لذا فقننا نتىىابظ فىىي الفقىىه القىىانوني الةديىىد محىىاوات لت ريىىف الإدانظ ال امىىة بىىال  نض ال ووىىو ي اقىىوع 

سىىب  وناء  ىىدع التوصىىن إلىىض م ريىىف جىىامظ مىىانظ ويك ىىن ال. الس بي واااةابي:   ض الة ظ بين اامةا ين

لادانظ ال امة بال  نض ال ووو ي في طبي ة مص  ه الإدانظ ذامه الذي اقبن الوصىىف أكثىىر مىىن أنىىه اقبىىن 

 . الت ريف

 :  الخصائص النموذجي ِّة للإدارة العامة بالمعنى الموضوعي  -ثانياا 

فىىقن  ىىذا لىىم ا نىىظ ، ال ىىدلوع ال ووىىو يادانظ ال امىىة بووظ م ريف وىىي ِّق لىى ص وبة   ض الرغم من 

و ىىي خصىىااص صىىالحة لوصىىف الإدانظ ، الفقه من استخمص ب ا الخصااص الن وذجية لىىادانظ ال امىىة

مىىن أبىىرز  ىىذه الخصىىااص . بن إنها خصىىااص مو ىى ِّق جىىو ر الإدانظ ال امىىة، ال امة بًكن شبه  ابت وملكد

 : نذكر

ة ال ًىىتركة فهىىي إن م ىىرح الإدانظ ال امىىة  ىىو الحيىىاظ ااجت ا  منه ىىك بتسىىيير شىىلون  (أي الإدانظ)يىى ِّ

 . الناس أفرادا  وج ا ات

د امةاه الإدانظ ال امة مظ الأخذ ، ينةم  ن الس ة الأولض أن ال ص حة ال امة  ي البوص ة التي محد ِّ

، ا  أي ا ا كىىن حصىىر ا مكانيىىا  أو زمانيىى ، الحسبان أن فكرظ ال ص حة ال امة  ي فكىىرظ متصىىف بال رونىىةفي  

ع والت وُّن مب ا  ل وامن م وُّن دون الدولة  . بن  ي فكرظ عاب ة ل تحوُّ

د الرايسي لفكرظ ال ص حة ال امة يبقض الدسىىتون والقىىانون  مىىظ ال  ىىم أنىىه عىىد منصىىهر ال صىىاله ، فال حد ِّ

لنىىاس فالدسىىامير مقىىد ِّس كرامىىة ا. وأحيانىىا  أخىىرى احىىدث منىىازع بينه ىىا، الخاصىىة مىىظ ال صىى حة ال امىىة أحيانىىا  

لىىذا ف  ىىض الإدانظ ال امىىة  نىىد ممحقتهىىا لتنفيىىذ أ ىىدافها ال  ث ىىة بال صىى حة ، ومًىى ن لهىىم الحقىىوق والحريىىات

.  نداذٍ اندو إشىىباع مصىىاله الأفىىراد جىىزءا  ا يتةىىزأ مىىن وظىىااف الإدانظ ال امىىة، ال امة احتراع حقوق الأفراد
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 -م بي )ها الةهات الحكومي ِّة لصاله مستحقيها وظيفة الر ااة ااجت ا ي ِّة التي مقوع ب:  وال ثاع   ض ذلك

 . (وغير ا -مسا دات ن ااة ال ةزظ  -مسا دات الإسكان 

، ف ىىىا اًىىى ه ال ًىىىر ِّع مىىىن عوا ىىىد  امىىىة ومةىىىرَّدظ. إن مه ىىىة الإدانظ ال امىىىة مك ىىىن فىىىي منفيىىىذ القىىىوانين 

وظيفة منفيذ القوانين ليست الوظيفة مظ التذكير بأن ، اصان إلض نق ه من عبن الإدانظ ال امة إلض واعظ    ي

أي مىىن دون مك يىىف مىىن )بىىن مقىىوع  ىىذه بوظىىااف أخىىرى مفروىىها  ىىي   ىىض نفسىىها ، الوحيىىدظ لىىادانظ ال امىىة

ة ومًىىةيظ ال سىىا ي : ومىىن أمث ىىة ذلىىك نىىذكر. (ال ًىىر ِّع  أ  ىىاع إنًىىاء ال ىىرق وإنًىىاء ال لسسىىات ااجت ا يىى ِّ

فىىالإدانظ ال امىىة . (.....الىى . حدااق ومنتز ات ومراكز نياوية -مراكز  قافية  -مسرح )والأنً ة الثقافية  

نًىىاطه بىىن إنهىىا كيىىان عىىاام بذامىىه لىىه خ  ىىه وموجهامىىه و ، بهذه ال ثابة ليسىىت مةىىرَّد أداظ منفيذاىى ِّة بيىىد ال ًىىر ِّع 

و ذا ك ه ينت ي ل وجه الثاني مىىن أوجىىه النًىىا  ، اااةابي والقياع بال بادنات الذامي ِّة ووفق مصوُّنامها الذامي ِّة

و ذا الوجه من أوجه النًا  الإداني م انسه الإدانظ . الإداني وال ت ثن في إحداث ال رافق ال امة ومسيير ا

 . ي ظن التوجهات السياسي ِّة ال امة ل حكومة من جهة  انيةأاًا  في ظن القوانين التًري ي ِّة من جهة وف

ة التىىي مت تىىظ بهىىا الإدانظ ال امىىة  ىىي التىىي مفر ِّعهىىا  ىىن السىى  ة القًىىااية التىىي مقتصىىر يو ىىذه الخاصىى 

الإدانظ ال امىىة ): ومصىى ه لهىىذا التفريىىق ال بىىانظ الآميىىة، وظيفتهىىا   ىىض حسىىم ال ناز ىىات الناشىىئة وفىىق القىىوانين

ات الف ن، بالف ن ا كن أن مقوع  . ( 1)((في حين أن ال حاكم مقوع دوما  بردَّ

دظ مىىن ناحيىىةك ىىا  دظ بهىىدف م الةىىة ومنظىىيم حىىاات محىىدَّ ، مقىىوع الإدانظ ال امىىة بامخىىاذ إجىىراءات محىىدَّ

دظ ز . وبنية م كينهىىا مىىن منفيىىذ أ ىىداف محىىدَّ بهىىذه الخاصىىية مخت ىىف الإدانظ  ىىن السىى  ة التًىىري ي ِّة التىىي يتركىىَّ

د من الحاات ال حت  ة   ها   . ( 1)  ض إصدان عوا د  امة ومةرَّدظ مً ن  دد غير محدَّ

 
 . srecht,aao,s.6Maurer,Allg.Verwaltungانظر:   (1)
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 : تعدد وتشعُّب تصنيفات الإدارة العامة  -ثالثاا 

إن الةهود وال سا ي التىىي بىىذلت مىىن أجىىن م ريىىف الإدانظ ال امىىة بال ىىدلوع ال ووىىو ي أ بتىىت حةىىم 

حىىاوع الفقىىه م ىىوير  ىىىددا  مىىن ال  ىىايير لتصىىىنيف قىىىد الت قيىىد الىىذي احىىىيط بهىىذا ال صىى  ه  لىىذا فالتًىى   و 

 : ومن أبرز  ذه ال  ايير نذكر، مةاات الإدانظ ال امة

 (: الموضوع)معيار المحل  . 1

فهنىىىىاك الإدانظ . وفىىىىق  ىىىىذا ال  يىىىىان مصىىىىنَّف الإدانظ ال امىىىىة إلىىىىض  ىىىىدد غيىىىىر محىىىىدود مىىىىن ال ةىىىىاات

و ناك الإدانظ ال ختصة ب راعبة النًا    ،لت  يمو ناك الإدانظ ال ختصة بًلون ا، ال ختصة بًلون الإ  ان

و نىىاك  ،و نىىاك الإدانظ ال اليىىة ،و نىىاك الإدانظ ال ختصىىة بًىىلون الر ااىىة ااجت ا يىىة ،ااعتصىىادي والتةىىاني 

، و نىىىاك الإدانظ ال ختصىىىىة و نىىىاك الإدانظ ال ختصىىىة بًىىىىلون الأحىىىراإ ،الإدانات ال ختصىىىة بًىىىلون الىىىىدفاع 

 .. إل .بًلون البيئة.

 : معيار الوظيفة والغرض. 2

ة  وفىىق  ىىذا ال  يىىان ا يىى ِّز الفقىىه بىىين النًىىا  الًىىب ي لىىادانظ ال امىىة الىىذي م انسىىه السىى  ات الإدانيىى ِّ

ال اع وامخاذ ج يظ الإجراءات التي من شأنها مفادي الخ ر الذي  النظاعال ختصة بنرر ال حافظة   ض  

 .( 2)دهيهد ِّ 

 
ن منظيم ب ا الحاات الفردا ِّة ب وج  عانون ة  نداذٍ ا  ق   ىض  كىذا عىوانين: عىوانين   (1) اة  التنويه إلض أنه من ال تصوَّ

 الحالة الواحدظ أو القوانين الإجرااية. مثاع ذلك: عانون ال وازنة ال امة ل دولة. 
ة ص  2002جام ىىىة القىىىا رظ ل ت  ىىىيم ال فتىىىوح ة  د. أنىىىون نسىىىمن ة القىىىانون الإداني ة مركىىىز  انظىىىر ل  زيىىىد مىىىن التفصىىىين: (2)

 وما ب د ا.  184
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الإداني الىىذي م انسىىه الإدانظ ال امىىة  ىىو عيامهىىا بتقىىدام مسىىا دات والوجىىه الآخىىر مىىن أوجىىه النًىىا  

ة لىىذوي ااحتياجىىات : وال ثىىاع   ىىض ذلىىك. ماليىىة مباشىىرظ لأفىىراد ال ةت ىىظ مقىىدام مسىىا دات ال  ونىىة ااجت ا يىى ِّ

 .( 1)ومقدام ال سا دات ال الي ِّة والقرور ل  مم الدانسين، الخاصة وال ةزظ وذوي الًهداء

أي  ،ان  ناك الإدانظ التوجيهية التي متولض عيادظ ج يظ أوجه النًا  ال اع في الدولىىةووفق  ذا ال  ي

ذ الإدانظ التوجيهيىىة  .في ال ةاع ااعتصادي وفي مةاع الً ان ااجت ا ي وفي ال ةاع الثقافي حيىىو متخىىِّ

اداات مىىىا اكفىىىي مىىىن الإجىىىراءات والتصىىىرفات وخاصىىىة م ىىىك ال ت  قىىىة بىىىالتخ يط الإع ي ىىىي ومسىىىا دظ ااعتصىىى 

ة  ىىىي الخ ىىىة   الًىىى يفة ود ىىىم ومًىىىةيظ ال سىىىا ي الثقافيىىىة والأداظ الرايسىىىية التىىىي م  كهىىىا الإدانظ التوجيهيىىى ِّ

وبهذه ال ثابة ا مخت ف الإدانظ التوجيهي ِّة بًىىكن جامىىد  ىىن الإدانظ التىىي مهىىدف إلىىض .  والتسهيمت ااات اني ِّة

 . اع الحاجات ااجت ا ية بًكن مباشرال حافظة   ض النظاع ال اع و ن م ك التي مهدف إلض إشب

ة مىىن إجىىراءات إن ىىا اصىى  مىىن حيىىو النتيةىىة بًىىكن أو ، و  ىىة ذلىىك أن مىىا مقىىوع بىىه الإدانظ التوجيهيىى ِّ

ف ىىثم  . (ال حافظة   ىىض النظىىاع ال ىىاع ومقىىدام ال سىىا دات ال باشىىرظ)بآخر في أوجه النًا  الإداني الًاا ة 

ة بامخىىا مكىىون بىىآن م ىىا  عىىد حافظىىت   ىىض ، ذ الإجىىراءات المزمىىة لح ااىىة البيئىىة نىىدما مقىىوع الإدانظ التوجيهيىى ِّ

 . ناجم  ن الت وث البيئي بكن مظا رهلأن م ك الإجراءات مهدف إلض دنء الخ ر ال، النظاع ال اع

ة عىىرانا  اقًىىي ب نىىظ إعامىىة  ، بيئىىي ال نًىىأظ التىىي مىىن شىىأنها إحىىداث م ىىوثفقىىد مصىىدن الإدانظ التوجيهيىى ِّ

وين بىىق  ىىذا . م ىىا  وجهىىا  مىىن أوجىىه النًىىا  الإداني ال ت ثىىن بالًىىبط الإداني  نٍ مانسىىت بىىآ فتكون  نداذٍ عد

الكمع   ض حالة عيىىاع الإدانظ التوجيهيىى ِّة بامخىىاذ الإجىىراءات الًىىرونية والمزمىىة لتحسىىين ال سىىتوى ال  اشىىي 

 ، لأنها مكون عد مانست بآنٍ م ا  نًاطا  مرفقيا .ل  واطنين
 

ىًىىا  الإداني مىىن الدسىىىتون مباشىىرظ الىىىذي ألىىزع الدولىىىة بىىأن مقىىىوع بخىىدمات أساسىىىي ِّة مباشىىىرظ  (1) اسىىت د  ىىىذا الوجىىه مىىىن أوجىىه الن
  بالإوافة إلض عيامها ب ه ة ال حافظة   ض النظاع ال اع كتةسيد ل بدأ دولة القانون الرا يِّة.
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الإدانظ ال الي ِّة التي : النرر موجد أصناف أخرى من الإدانظ ال امة ا  ق   يها واستنادا  إلض م يان

ة الًىىروني ِّة ل دولىىة وذلىىك مىىن خىىمع  الًىىىراا  محصىىين مهىىدف عبىىن كىىن شىىيء إلىىض خ ىىق الإيىىرادات ال اليىى ِّ

وال سىىا  ات ، الرسىىوعكتحصىىين : وغير ا من ااعت ا ات ال الية التي مىىن شىىأنها محقيىىق إيىىراد مىىالي ل دولىىة

 .وغرامات التسوية

 :  الإدارة على المواطن  لأعمالمعيار الآثار القانوني ِّة  . 3

ة ومب ىىا  . وفىىق  ىىذا ال  يىىان يىىتم التوصىىن إلىىض التفريىىق التق يىىدي بىىين الإدانظ الًىىاب ي ِّة والإدانظ ال رفقيىى ِّ

ل  ىىواطن، القىىانوني الخىىاص  ال ةاعلذلك نكون بصدد إدانظ  امة واب ي ِّة  ندما متدخن الإدانظ ال امة في 

ك ا مثقن  ذه الإدانظ مقوع من حيو ال بدأ بتوجيه الأوامر إلض ال واطن وم كيته.  ومقوع بالتالي بتقييد حريته  

 . بالكثير من الأ باء والقيود في م رر م انسته لحقوعه وحريامهكا  ه 

ل سىىا دات وغير ىىا مىىن التسىىهيمت فىىي ال قابىىن نكىىون بصىىدد إدانظ مرفقيىى ِّة  نىىدما مقىىوع الإدانظ بتقىىدام ا

الإدانظ مظ ال ىىواطن   ىىض صىىونظ أوامىىر  معة مظهر  (حالة الإدانظ الًاب ي ِّة)ففي الحالة الأولض   .ل  واطن

أمىىا فىىي الحالىىة الثانيىىة فتظهىىر الإدانظ فىىي  معتهىىا مىىظ ال ىىواطن . بىىالقوظ  نىىد الًىىرونظومنفيىىذ ا وموجيهىىات 

منظىىيم السىىير فىىي ال ىىدن مىىن : مث ىىة   ىىض الإدانظ الًىىاب ية نىىذكرك سىىا د ونا ىىي ومًىىة ِّظ ووىىامن ومىىن الأ 

، ااسىىت مك، منظ النًا  التةاني ال خىىالف ل قىىانون ، خمع القيود التي مفروها الس  ة الإداني ِّة ال ختصة

 . فرر الًراا  وغير ذلك

، ة الًىى يفة اجت ا يىىا  ال سا دات ال اليىى ِّة ااجت ا يىى ِّة ل  بقىى : نذكر ال رفقيةومن أمث ة الإدانظ ال امة 

 . إنًاء ال لسسات وال رافق الب دا ِّة الخدمي ِّة وغير ذلك، ن ااة ال حتاجين



   
 

22 

كي ا نقوع من ال سىىتحين  -حيو من الص   ، وعد م رَّر  ذا ال  يان إلض انتقادات فقهية محقة

كىىم النىىىو ين مىىىن حيىىىو موجىىىد حىىاات يتىىىداخن فيهىىىا ، ووىىظ حىىىدود جامىىىدظ بىىين كىىىم النىىىو ين مىىن الإدانظ -

ه ذلىىىكوال ثىىاع الآ . الإدانظ د شىىىرو  الحصىىوع   ىىىض : مىىىي يووىى ِّ لنفىىرر أن عىىىوانين التىىأمين ااجت ىىىا ي محىىد ِّ

ق مىىنه ال  ىىاء أو ال سىىا دات   ىىض إلىىزاع ال ىىواطن بتحقيىىق  ىىَّ  نداذٍ ا  َ . ال سا دات ال الي ِّة ل  ستهدفين فيها

ل  مم   ض شىىر  نةىىاح  (مسا دات)دفظ ال نه ال الي ِّة ف ثم  م   ِّق الإدانظ ااست ران في .  ب ا الًرو 

 . ال ال  في اامتحان

ك ا عد مقيد الإدانظ مقدام عرر اا  ان   ض إلزاع ال ستفيد بالتقيد بالت  ي ىىات والقيىىود التىىي مفروىىها 

 (. ن نا  وغير ذلك -إاةانا   -بي ا   -سكنا  )است  اع البناء في ا اخص كيفيِّ ة الإدانظ 

ف ىىثم  مقىىوع . ال سىىتفيدزاويىىة ك  ن أنىىه موجىىد إجىىراءات إدانيىى ِّة مكىىون بىىآن م ىىا  عيىىدا  ومسىىا دظ مىىن نا ي

 )إدانظ وب ية(. ولكنها مفرر   يهم شرو  اانتفاع  (إدانظ مرفقية نا ية)الإدانظ بتزويد الناس بال ياه 

دانات نةد ا  ند الحديو  ىىن والفاادظ ال   ي ِّة الكبرى ال ستفادظ من التفريق بين كم النو ين من الإ 

 .( 1)مًرو ي ِّة مصرف الإدانظ واالتزاع ب بدأ سيادظ القانون 

 :  معيار القانون الناظم لعمل الإدارة العامة .4

وعد متصىىرف فىىي ، الإداني القانون عد متصرف الإدانظ ال امة بصفتها السيادا ِّة فتخًظ  نداذٍ لقوا د 

 .  نداذٍ لقوا د القانون الخاص ب ا الظروف كًخص  ادي فتخًظ 

 :  معيار درجة الالتزام والتقيد بالقانون . 5

 . الإدانظ ال امة بس  ة مقديريةو  ،افر ِّق الفقه وفق  ذا ال  يان بين الإدانظ ال امة بس  ة مقيدظ
 

 سيتم شرح  ذه الأفكان مفصيم  في الووظ ال ناس  من  ذا الكتام.  (1)
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قىىدما  ع مفي كن أن اكون التقيد جامدا  بحيو اقىىوع ال ًىىر ِّ . إا أن شدظ مقيد الإدانظ بالقانون له دنجات

 نداذٍ ما   ىىض الإدانظ إا أن متقيىىَّد ، ي شكن من أشكاع التقديربتنظيم شرو  التصرف ويحرع الإدانظ من أ

 . قوع بتنفيذ إنادظ ال ًر ِّع فحس نأي، فهي بهذه ال ثابة مبالًرو  القانونية ك ا  ي من دون أن اكون لها 

في ىىىنه ال ًىىىر ِّع ، ودا  أعىىىن شىىىدظ وأعىىىن ج ىىى الًىىىرو  القانونيىىىة وفىىىي ب ىىىا الحىىىاات اكىىىون مقيىىىد الإدانظ ب

اةىىوز : )لىىادانظ سىى  ة مقديريىىة م انسىىها فىىي م ىىرر دناسىىتها ل ًىىرو  القانونيىىة وال ثىىاع الآمىىي يووىىه ذلىىك

ة ة أصىىوا   )  ىىض الإدانظ : و ىىو اخت ىىف  ىىن الىىنص القىىانوني الىىذي اقىىوع ،(لىىادانظ حىىن ال ظىىا رظ غيىىر ال  سىىَّ

  .فا ااجت ا ات ال  نو ة عانونيا (

، بىىن   يهىىا منفيىىذ إنادظ ال ًىىر ِّع ، فك ا  و واوه فقن الإدانظ محرومة من أي مقدير في الحالة الثانية

 . أي ا مةاع ل  رونة والتقدير في  ذه الحالة

نظ مىىىن التقيىىىىد بالقىىىىانون  فىىىىالإدانظ . ووفىىىق م يىىىىان دنجىىىىة مقيىىىىد الإدانظ بالقىىىانون موجىىىىد إدانظ  امىىىىة متحىىىىر ِّ

نظ من االتزامىىات بىىن متصىىرف الإدانظ فىىي  ىىذه الحالىىة ب بىىادنظ ، القانونيىىة ا مخًىىظ ل تحديىىد القىىانوني ال تحر ِّ

ة منهىىا ووفىىق مصىىوُّنامها ومنبلامهىىا غيىىر أن  ىىذا الًىىكن مىىن الأشىىكاع القانونيىىة لىىادانظ ال امىىة اخًىىظ . ذاميىى ِّ

احتراع الحقىىوق ال ت  ىىق بىى ، والقيىىد ال ت  ىىق بااختصىىاص القيىىد وخاصىىة ، التىىي مفروىىها القوا ىىد ال امىىةل قيىىود 

 . الأساسي ِّة واحتراع ال بادي ال امة ل قانون الإداني 

ه مدلوع الإدانظ ال امة التي متصرَّف وفق مصونامها ومبادنامها إنًاء ال رعات : والأمث ة الآمية موو ِّ

ن وفىىىق مصىىونامها حىىىوع مىىىدى وىىرونظ إنًىىىاء الًىىىانع . ال امىىة  كىىىان ومختىىان  ىىىي ال، فىىىالإدانظ  ىىىي التىىي مقىىىر ِّ

 . ومختان  ي الوساان
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فهىىي م زمىىة بىىاحتراع . ولكنهىىا مخًىىظ لىىب ا القيىىود  نىىد التنفيىىذففي  ذه الحاات مكون الإدانظ حىىرظ، 

التًىىريظ البيئىىي وغيىىر ، نظاع ال رون)عانون إنًاء ومنظيم ال رق ال امة وغيره من الأحكاع القانونية النافذظ 

إنًىىاء ال رافىىق ال امىىة نىىذكر أاًىىا  مىىن القيىىد القىىانوني ل تحىىرنظ اومىىن الأمث ىىة   ىىض الإدانظ . (ذلىىك مىىن القيىىود

 مراكز أل ام نياوية(. –مراكز  قافية  –)مسانح  الب دا ِّة ااختياني ِّة

 : معيار التنظيم الإداري  .6

بدااة ا بدَّ من التأكيد أن التنظيم الإداني ل دولىىة ب دلولىىه الواسىىظ اقىىوع   ىىض مقسىىيم الإدانات ال امىىة  

وإدانات أخىىرى ا مت تىىظ بالًخصىىية  ،دانات مت تىىظ بالًخصىىية اا تبانيىىة وااسىىتقمع الإداني وال ىىاليإلىىض إ

ة ة. اا تبانيىىى ِّ بًىىىكن مباشىىىر حيىىىو منًىىىط الدولىىىة  ،الإدانظ ال امىىىة ال ركزيىىىة أي يوجىىىد مىىىن الناحيىىىة التنظي يىىى ِّ

و ىىي ، مباشر ا الدولة بًكن غيىىر مباشىىرو ناك الإدانظ ال امة التي ، من س  ات مركزية  بوساطة ما م  كه

نيابىىة  ىىن )الإدانظ ال امة الممركزية التي متوا ا ال لسسات ال امىىة ال سىىتق ة وال نًىىآت ال امىىة والة  يىىات 

 (. الدولة كس  ة مركزية

اسىىىىتخ ص مىىىىن ال ىىىىرر السىىىىابق أن الإدانظ ال امىىىىة  ىىىىي أداظ الدولىىىىة فىىىىي منفيىىىىذ خ  هىىىىا وسياسىىىىتها 

ة مىىظ ال ىىواطنين و ىىي ب ،التًىىري ي ِّة ، ومسىىتخدع مةىىالهم القىىانوني ومقىىتحمهىىذه ال ثابىىة مىىدخن فىىي  معىىة حت يىى ِّ

 . وحريامهممقييد م كيامهم التي من شأنها  إزاء م الوساان

ماذا لو مىىدخ ت الإدانظ فىىي م كيىىة الأفىىراد وحريىىامهم : والسلاع ال هم الذي ا رح نفسه في  ذا السياق

أو أنهىىا اسىىتخدمت اامتيىىازات  ؟ن دون مسىىتند عىىانوني اسىىو ِّذ لهىىا ذلىىكونالىىت مىىن  ىىذه الحقىىوق والحريىىات مىى 

  ؟القانونية في مواجهتهم لتحقيق أ داف ب يدظ  ن ال ص حة ال امة والنظاع ال اع
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الإدانظ ال امة من مح ن ال سىىلولي ِّة  ىىن مصىىرفامها التىىي يىىنةم  نهىىا إفمت  تز بَ إن الدسامير الحديثة أَ 

نظىىاع نعىىابي متكامىىن افتىىرر أن يىىتم مصىى ي ه بصىىونظ مخ ىىو مىىن الثنىىرات إلض   بن أخً تها،  ورن بالأفراد

وبًىىىكن اًىىى ن للأفىىىراد ال تًىىىرنين الحىىىق فىىىي ط ىىى  إلنىىىاء التصىىىرفات غيىىىر ال ًىىىرو ة والت ىىىويا  ىىىن 

 .الأوران الناج ة  ن ذلك

اع و  يىىىه فقىىىد مىىىم مقريىىىر الرعابىىىة   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة بنيىىىة التأكىىىد مىىىن مًىىىرو ي ِّة م ىىىك الأ  ىىى 

  .بافتراوها الوسي ة التي من شأنها ندع الإدانظ وند مصرفامها ال خالفة إلض جادظ الصوام

و  يه سنقوع بًرح مسو ِّغات الرعابة   ض أ  اع الإدانظ وال بادي الًاب ة لها وصون ا وم يان كىىن 

  من خمع ال بحو الآمي.صونظ منها وذلك 

 المبحث الثالث 

 الإدارة مسوِّ غات الرقابة على أعمال 

الإدانظ نًا  بال ودظ إلض الأفكان السابقة التي ممَّ  روها أ مه يتبيَّن لنا وبوووح ماع حةم خ ونظ 

 . ال امة كةزء من الس  ة التنفيذا ِّة ل دولة

ض  ىىذه الخ ىىونظ باحت ىىاع مخالفىىة الإدانظ ال امىىة ل قىىوانين التىىي سىىنَّتها السىى  ة التًىىري ي ِّة وفىىق  ومتة ىىَّ

أو مخالفتها ل وااه التي وو نها  ي بتك يف مىىن ال ًىىر ِّع والتىىي متة ىىض ب ة و ىىة مىىن ، الدستوني ِّةالأصوع  

القوا ىىد ال امىىة وال ةىىر ِّدظ بحيىىو مًىىك ِّن  ىىذه ال ىىوااه مصىىدنا  آخىىرا  مىىن مصىىادن ال ًىىرو ي ِّة التىىي م بىىق   ىىض 

 ىىاع إلىىض جانىى  عىىانون خىىاص فىىي  وان معا  من حقيقة وجود عىىانون . الإدانظ ال امة ال باشرظ ل نًا  الإداني 

وان معىىا  مىىن حقيقىىة مقسىىيم القىىانون ال ىىاع إلىىض فىىروع  ىىدظ (، دوع النظىىاع القىىانوني ال ىىزدوإ)كثيىىر مىىن الىىدوع 

وإذا مصفَّه . (ك بدأ  اع)إخًاع الإدانظ ال امة إلض القانون ال اع ذلك  فقد نةم  ن   ،القانون الإداني :  منها
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اسىىتنتج بسىىهولة ويسىىر الكىىم الهااىىن مىىن ، م منظىىيم الإدانظ ال امىىة ونًىىاطهاال رء ب ا عوا د ال اع التي محك

صىىحيه ف. اامتيازات التي منحها القانون ال اع لادانظ ال امة بنية م كينهىىا مىىن إنةىىاز ال هىىاع ال وك ىىة إليهىىا

ر لهىىا فىىي ا ىىنه الإدانظ مة و ىىة مىىن اامتيىىازات والسىى  ات التىىي ا نظيىى  ( امىىهبة يىىظ مفرُّ )أن القىىانون ال ىىاع 

لكن الصحيه أاًا   و احت اع عياع الإدانظ ال امة بقساءظ استخداع م ك اامتيازات ، نوابط القانون الخاص 

والسىى ي إلىىض محقيىىق مصىىاله ومنىىافظ ب يىىدظ  ىىن الهىىدف الأساسىىي الىىذي عصىىده ال ًىىر ِّع  نىىدما منحهىىا م ىىك 

 . اامتيازات وال ت ثن في محقيق ال ص حة ال امة

 ىىدظ الإدانظ ال امىىة إسىىاءظ اسىىتخداع اامتيىىازات ال  نوحىىة إليهىىا إلحىىاق أوىىران ام انمكىى ويترمىى    ىىض 

 . ب صاله الأفراد الخاصة

كيىىىف ا كىىىن التأكىىىدُّ مىىىن التىىىزاع الإدانظ ال امىىىة بالأحكىىىاع : و نىىىا ا ىىىرح السىىىلاع ال ن قىىىي الآمىىىي نفسىىىه

  ؟وشرو  است  اع م ك اامتيازات ذامه حدودالآن القانونية الك ي ِّة التي منحتها اامتيازات ونس ت لها في 

فالثقىىة ك ىىا اقىىوع لينىىين . الإجابة   ض  ذا السلاع متة ض في إخًاع الإدانظ ال امة لنظاع الرعابىىةإن  

 (. لكن الرعابة أفًن، جي ِّدظ :1917الب ًفي ِّة ل اع )عااد الثونظ 

تهىىا الأساسىىي ِّة مك ىىن فىىي وىىبط إن الرعابة   ض أ  اع الإدانظ بامت أمرا  واع ا  غاي: و  يه ا كن القوع

الأساسىىية فهناك عاا ىىة  اا ىىة مىىن الحقىىوق ، اة حقوق الأفراد ال ت ام ين م هامصرفات الإدانظ الخ يرظ وح ا

التي اً ها الدستون لصاله الأفراد وي زع ج يظ س  ات الدولة بامخاذ ما ي زع الًخصية وال امة  والحريات  

 . لح ايتهامن إجراءات 

دظ مىىىن   ىىىذه الًىىى انة ا ا كىىىن أن متحقىىىق إاَّ  ىىىن طريىىىق إخًىىىاع الإدانظ ال امىىىة إلىىىض صىىىون مت ىىىد ِّ

ن  ذه الرعابة  و إ من مبدأ سيادظ القانون وأ.  الرعابة ولويته   ىىض ج يىىظ أ  ىىاع والأساس النظري الذي يبر ِّ
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أي )وال حكىىومين  (أي الدولىىة م ث ىىة بسىى  امها)و ىىذا ا نىىي في ىىا ا نيىىه خًىىوع الحكىىاع ، السىى  ات الأخىىرى 

دظ  بىىر وعىىد ولىىد  ىىذا ال بىىدأ . لحكىىم القىىانون  (ال واطنىىون  ة مت ىىد ِّ  رح ىىة  ىىدع مسىىلولية ب بىىدأتمراحىىن مانيخيىى ِّ

  .الدولة  ن أ  الها

لدا قراطي ِّة ومبدأ دولة القانون بامت الدولة مسلولة مسلولي ِّة عانونيىىة  ىىن ب د انتًان الأفكان او ولكن  

وسيكون مركيزنا  .  أ  اع س  امها ال خالفة ل قانون وم زمة بالت ويا  ن الأوران التي مسبَّبت فيها للأفراد

سىىى  تها فىىىي  ىىىذا الكتىىىام   ىىىض مسىىىلولية الدولىىىة  ىىىن أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة بحسىىىبانها جىىىزءا  ا يتةىىىزأ مىىىن 

أمىىىا في ىىا يت  ىىىق ب سىىلولية الدولىىىة  ىىن أ  ىىىاع السىى  ة التًىىىري ي ِّة والسىى  ة القًىىىااية فقىىد أخىىىذت ، التنفيذاىىة

نصيبها من البحو في مللفات القًاء الدستوني مىىن جهىىة ومللفىىات أصىىوع ال حاك ىىات ال دنيىىة مىىن جهىىة 

  ؟ن اف ا  و م يان الرعابة   ض أ  اع الإدانظ ال امة وما  ي صو  .( 1) انية

دولة القىىانون لىىادانظ ال امىىة  –ك  ات مفتاحية ل فصن الأوع: فكرظ الرعابة   ض أ  اع الإدانظ ال امة 

الحقىىىىوق الأساسىىىية والحريىىىات الًخصىىىىية  -أ  ىىىاع السىىىيادظ –الظىىىروف ااسىىىىتثنااية  –مبىىىدأ ال ًىىىرو ية  –

 التظ ُّم الرااسي.–التظ ُّم الوااي –وال امة 

الأوع:  الةنىىا فىىي  ىىذا الفصىىن الأسىىاس النظىىري ل رعابىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ، ومبىىدأ م خىىص الفصىىن 

ال ًىىرو ية ك  يىىان ل رعابىىة، ومصىىادن  ىىذا ال بىىدأ والقيىىود التىىي مىىرد   يىىه، ومسىىوِّ غات الرعابىىة   ىىض أ  ىىاع 

 الإدانظ، بحسبانها الأداظ الأساسية لح ااة الحقوق الأساسية والحريات الًخصية وال امة.

  

 
يرجض ال ودظ إلض مقرنات القانون الدستوني وعانون أصوع ال حاك ات ال دنية ل ت  ىق ب ووىو ي: الرعابىة   ىض دسىتونية   (1)

  القوانين من ناحية والت  ق ب وووع د وى مخاص ة القًاظ من ناحية  انية.
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 فصل الثاني ال

 مبدأ المشروعيِّ ة كمعيار للرقابة على أعمال الإدارة العامة 

سبق أن مبىىدأ دولىىة القىىانون الىىذي أعرمىىه دسىىامير دوع  ال نىىا ال  اصىىر بًىىكن واوىىه في ا  ممَّ الكًف  

ما ا نيه إنساء مبدأ ال ًرو ي ِّة، أي مبدأ سىىيادظ القىىانون وخًىىوع ج يىىظ الفىىا  ين وصريه ا ني من و ن 

ومن  م فقن مبىىدأ سىىيادظ القىىانون ا نىىي خًىىوع . ( 1)إلض حكم القانون  (س  ات وأفراد)اظ ااجت ا ية  في الحي

 . الإدانظ ال امة ل قانون   م  ب بدأ أولوية القانون   ض أ  اع الس  ة التنفيذاة

مبىىدأ ال ًىىرو ي ِّة ب  نىىاه الواسىىظ الىىذي ا نىىي خًىىوع ج يىىظ سىى  ات لت بيىىق وي ىىد  ىىذا نتيةىىة مباشىىرظ 

لقيىىاس مىىدى مًىىرو ية  م يىىانا  مناسىىبا  و ىىذا ال بىىدأ اًىىك ِّن ب بي ىىة الحىىاع . لدولىىة إلىىض القىىانون ب  نىىاه الواسىىظا

ع شىىىرحا  مىىىوجزا  ل حتىىىوى  ىىىذا ال بىىىدأ مىىىن حيىىىو م ريفىىىه لىىىذا ف ىىىن ال قتًىىىض أن ن. أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة قىىىد ِّ

 . ومصادنه والقيود التي مرد   يه

 المبحث الأول 

 المشروعية ماهية مبدأ 

ومىىىن الناحيىىىة . لقىىىانون الإداني ا  مىىىن أ ىىىم ال صىىى  حات الأساسىىىي ِّة فىىىي اا ىىىد مبىىىدأ ال ًىىىرو ي ِّة واحىىىد

ال ووو ي ِّة اقصد ب بدأ ال ًرو ي ِّة مقييد الإدانظ ال امىىة بالقوا ىىد القانونيىى ِّة التىىي اًىى ها ال ًىىر ِّع وخًىىو ها 

ن . ظ ل قوا د القانونية النافذظلرعابة القًاء بهدف الكًف  ن مدى مرا اظ واحتراع الإدان  وبهذه ال ثابىىة يتكىىوَّ

 : مبدأ ال ًرو ي ِّة من مبدأين فر يين   ا

 
   . J. CHEVALLIER , L Etat de droit , RDP, 1988,PP.313- 380انظر:   (1)
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عيامهىىا بقصىىدان أي إجىىراء مىىن وحظىىر وي نىىي التىىزاع الإدانظ بىىالقوانين النافىىذظ : مبدأ أولويىى ِّة القىىانون .  1

 .( 1)أي عانون نافذ شأنه مخالفة

و ىىو مبىىدأ اةىىد ض ج يىىظ أوجىىه نًىىا  الإدانظ ال امىىة،   ىى وي بق  ذا ال بىىدأ مىىن دون أي عيىىد أو شىىر  

سواء  أكان عرانا  فرداا  أع )ينةم  ن ذلك أن أي عران متخذه الإدانظ  .  ( 2)أساسه صراحة في نصوص الدستون

  .اكون جزاؤه عاب ي ِّة  ذه القرانات لالناء، ل بدأ ال ًرو ي ِّةوم تريه مخالفة ما  (عرانا  منظي يا  

ويقصد بهذا ال بدأ مقييد مبىىادنظ : في مصرفها ورونظ وجود أساس عانوني مستند إليه الإدانظمبدأ  .  2

. أي في إجراء التصرفالصمحية  إجراء أي مصرف بقيد وجود الأساس القانوني الذي ا نحها   ند الإدانظ  

وآاىىة (، ويىىة القىىانون أول)سىىبقية أنىىه مبىىدأ افىىرر   ىىض الإدانظ عيىىدا  أوسىىظ مىىن القيىىد الىىذي افروىىه   يهىىا مبىىدأ إ

ر   ىىض الإدانظ ، سىىبقية القىىانون وظيفتىىه سىى بيةأمبىىدأ وظيفىىة ذلىىك أن  فىىي ، القىىانون النافىىذمخالفىىة ب  نىىض احظىى ِّ

يت ثىىىنَّ فىىىي وىىىرونظ أن مسىىىىتند  أسىىىاس عىىىانوني لتصىىىرف الإدانظ دونا  إاةابيىىىىا   بىىىدأ وىىىرونظ وجىىىىود لحىىىين أن 

ومىىن  ىىم فىىقن غيىىام الأسىىاس القىىانوني ا نىىظ . عىىاام نيإجراءات ومصرفات الإدانظ ومبادنامها إلض أسىىاس عىىانو 

ه الفىىرق بىىين ال بىىدأين الفىىر يين ال ىىذكونينمصىىرف.   ض الإدانظ م انسىىة أي  لنفىىرر : وال ثىىاع الآمىىي يووىى ِّ

لأحىىد الفىىا  ين ااعتصىىاديين ال سىىتث رين فىىي استًىىانيا  أن ال حىىافق عىىد أصىىدن عىىرانا  أ  ىىض ب وجبىىه عروىىا  

يىىنظم أساس عىىانوني وبالتدعيق مبيَّن أنه ا يوجد .  وازنة ال خصصة لهذا النرر الا ت ادات محافظته من 

التي عىىد ِّمت لزمي ىىه ااستث انية فقذا حصن وأن جاء أحد ال ستث رين ال نافسين واد ض بأن ال سا دظ   ذلك،

ا مسىى ظ ففىىي  ىىذه الحالىىة ، القىىانون )أسىىبقيته   ىىض الإجىىراء الإداني(أسىىبقية مىىن ال سىىتث رين مخىىالف مبىىدأ 

 
 .  Maurer , Allg. Verwaltungsreuht , aao. , s. 106 ffانظر:   (1)
ة  2012/ مىىن الدسىىتون السىىوني ل ىىاع 50ة وكىىذلك ال ىىادظ / 1949/ مىىن دسىىتون أل انيىىا ل ىىاع 3/ فقىىرظ /20مىىثم  ال ىىادظ / (2)

 ا ال  اصر. وغير ا من دسامير دوع  ال ن
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بىىىن اكىىىون عىىىران ، لأن ال حىىىافق لىىىم اختىىىرق القىىانون فىىىي  ىىىذه الحالىىىة ل ىىدع وجىىىود عىىىانون نىىىاظم أصىىم  ، شىىكواه 

بحسىىبان ، أصىىم   و و وىىرونظ وجىىود أسىىاس عىىانوني اةيىىز لىىه  ىىذا التصىىرف: ال حافق عد خرق ال بدأ الآخر

الدسىىتوني فىىي  هد أساسىى ال بىىدأ بةىى و ىىذا . أن ال  ونىىة أ  يىىت مىىن دون أسىىاس عىىانوني سىىابق اًىىر ن منحهىىا

 -ف بدأ الدا قراطيىىة يت  ىى  أن اقىىوع البرل ىىان الدا قراطية ومبدأ دولة القانون.  مبدأ: مبدأين دستونيين   ا

بقصىىدان القىىرانات الأساسىىي ِّة الةو ريىى ِّة التىىي مهىىم  -الذي حصن   ض شر ية وجوده من عبن الً   مباشرظ 

الأمر لذي ا ا كىىن محقيقىىه إا ، القانونية ال ه ة لحياظ ال واطنينوبصونظ خاصة سن القوا د ، الدولة ككن

اسىىىتناد مصىىىرفات ج يىىىظ السىىى  ات فىىىي مصىىىرفامها إلىىىض أسىىىاس عىىىانوني مسىىىبق محةىىىوز وىىىرونظ مىىىن خىىىمع 

:   ىىض اختصىىاص ال ًىىرِّ ع، ب بىىانظ أخىىرى  ءاا تىىدا وا اةوز لأاة س  ة أخىىرى ، ااختصاص بًأنه ل  ًر ِّع 

 . لها القانون البرل اني بذلكيرخص ري ات خاصة بها إا بالقدن الذي ليس لادانظ أن مسن مً

منظىىيم ال معىىة بىىين ال ىىواطنين والدولىىة ب وجىى  يىىتم ومىىن ناحيىىة  انيىىة يت  ىى  مبىىدأ دولىىة القىىانون أن 

 . عوانين  امة شفافة ومتوع ة من عبن ال واطنين

ة ومبىىدأ دولىىة القىىانون ويىىأمي مبىىدأ احتىىراع الحقىىوق الأساسىىي ِّة ليلكىىد وظيفىىة كىىنِّ مىىن م ، بىىدأ الدا قراطيىى ِّ

ظ و دع جواز مقييد ا ، بحسبان أن عاا ة الحقوق الأساسي ِّة ال صونة في الدستون اة  ح ايتها بًكن موسَّ

 . إا بالقدن الذي اس ه به القانون البرل اني

ال ًىىان إليه ىىا ين ال بدأين الفر ي وية  التنويه في  ذا السياق إلض أن  بانظ القانون الواندظ في كم

ولهذا السىىب  ، أي القانون الذي مسنِّه الس  ة التًري ي ِّة، إن ا منصرف حصريا  إلض القانون البرل انيأ مه  

الحديو  نا  ن مبدأ أسبقية : ب بانظ أخرى . باحتراع  ذا القانون  (التنفيذاة والقًااية)م تزع باعي الس  ات  

 .  ات الأخرى القانون البرل اني   ض ج يظ أ  اع الس 
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 المبحث الثاني

 مصادر مبدأ المشروعية 

النظىىاع أجىىزاء مصىىادن ا فىىي ج يىىظ  (بحسبانها وحىىدظ عيىىاس لتصىىرفات الإدانظ ال امىىة)مةد ال ًرو ي ِّة  

و  يىىىه ف ىىىن . غيىىىر مكتوبىىىةعوا ىىىد وإمىىىا أن مكىىىون  ،و ىىىذه إمىىىا أن مكىىىون عوا ىىىد مكتوبىىىة. القىىىانوني لأاىىىة دولىىىة

 . ال  زمةال قتًض أن نت رَّف م ا    ض ج يظ مصادن مبدأ ال ًرو ي ِّة بالتس سن مب ا  لقومها 

د فىىي مة و ىىة القىىوانين ال كتوبىىة النافىىذظ فىىي الدولىىة والتىىي مت تىىظ بقىىوظ : ال صىىادن ال كتوبىىة. 1 ومتةسىىَّ

بىىذلك   ىىض عىىوظ نفاذ ىىا وعومهىىا  ال ختصة وحصىى تالرس ية كونها عوانين سنتها وأصدنمها الس  ات ال  زمة  

وال  ىىروف أن الدسىىتون يتربىىىظ   ىىض ع ىىة القوا ىىد القانونيىىىة . التنفيذاىىة وفقىىا  للأصىىوع والإجىىىراءات الدسىىتونية

ي يه القانون ال ىىادي الىىذي سىىنته السىى  ة التًىىري ي ِّة انتهىىاء  بىىال وااه الإدانيىى ِّة التىىي مىىأمي فىىي عا ىىدظ ،  ال كتوبة

 . قانونية ال كتوبةالهرع القانوني ل قوا د ال

الىىذي مىىم ووىى ه مىىن عبىىن ج  يىى ِّة مأسيسىىي ِّة أصىى ية النظاع الأساسي القانوني ل دولة و و : الدستور  أ.

والدستون بهذه ال ثابة ا ا ىىد عا ىىدظ مىىن عوا ىىد . التأسيسيااستفتاء وحصن   ض موافقة الً   من خمع 

وأساسىىىا  ل  ىىىن الإدانظ وم يىىىانا  وأساسىىىا  ل قىىىانون  بىىىن ا ىىىد م يىىىانا  ، فحسىىى  القىىىانون الإداني بىىىال  نض الًىىىي ِّق

ال ه ة التي مستند إليها الإدانظ ال امة بصونظ مباشرظ الأحكاع يتً ن بهذه الصفة ال ديد من و و ،  الإداني 

 . أو بصونظ غير مباشرظ

صىىن م ىىك القوا ىىد ال ت  قىىة بف: التىىي يتًىى نها الدسىىتون ومكىىون م زمىىة لىىادانظ ةومىىن القوا ىىد القانونيىى 

 . ال ت  قة بحقوق الأفراد الأساسي ِّة وحريامهم ال امةالقوا د الس  ات وم ك 
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فقن عوا ده مكون ، القوا د القانونية النافذظ في الدولة رع وان معا  من حقيقة مربُّظ الدستون   ض ع ة 

 . ة في الدولةومنها الس  ات الإداني ِّة التي  ي جزء من الس  ة التنفيذا، م زمة لة يظ س  ات الدولة

ة التىىي متخىىذ ا السىى  ة الإدانيىىة فىىي م ىىرر م انسىىتها لوظيفتهىىا  يىىنةم  ىىن ذلىىك أن القىىرانات الإدانيىى ِّ

سىىواء  : بصرف النظر  ن نوع م ك القىىرانات، الإداني ِّة اة  أن مكون متفقة مظ أحكاع الدستون نصا  ونوحا  

ة  ة (لىىىوااه إدانيىىىة)أكانىىىت عىىىرانات منظي يىىى ِّ وفىىىي حىىىاع كانىىىت م ىىىك القىىىرانات مخالفىىىة لأحكىىىاع . أع عىىىرانات فرداىىى ِّ

والحكىىم بىىالت ويا ،  نداىىذٍ اكىىون مصىىير م ىىك القىىرانات الإلنىىاء مىىن عبىىن القًىىاء ل ىىدع مًىىرو يتها،  الدستون

 .  ن الأوران التي مسببت فيها ل نير

نةىىم  نهىىا انتهىىاك لحقىىوق وم بيقا  لذلك فقد عًض مة س الدولة ال صري بقلناء عرانات الإدانظ التي 

مىىىن ذلىىىك مىىىىا عًىىىت بىىىه محك ىىىىة القًىىىاء الإداني بقلنىىىاء عىىىىران الإدانظ . ال صىىىريين التىىىي كف تهىىىا الدسىىىىامير

 . ( 1)ال تً ن إب اد أحد ال صريين خانإ البمد

وكىىذلك حك هىىا بقلنىىاء الأمىىر الىىذي صىىدن وىىد ال ىىدَّ ي ومفتىىي  منزلىىه وحبسىىه  م ىىة أاىىاع بىىدا ي أن 

ال حافظىىة   ىىض الأمىىن ال ىىاع إن ىىا اسىىو ِّذ ا تقىىاع ب ىىا الأفىىراد الىىذي اسىىتن ون حىىريتهم فىىي انمكىىام حىىوادث 

وعىىد أكىىدت ال حك ىىة أن الأمىىر عىىد وعىىظ مخالفىىا  ل قىىانون لةهىىة م انوىىه مىىظ الدسىىتون . مًىىر بالصىىاله ال ىىاع

  .( 2)الذي حظر القبا   ض أي إنسان أو حبسه إا وفق القانون 

 
ة مة و ة ال بادي القانونية التي عرنمهىا محك ىة القًىاء الإداني ال صىريةة السىنة الثانيىة ة  27/1/1948حك ها بتاني    (1)

   .263ة ص:   46بند 
ة مة و ة ال بادي القانونية التي عرنمها محك ة القًىاء الإداني ال صىريةة السىنة الخامسىة  17/4/1951حك ها بتاني    (2)

   .878ة ص:    219د ة بن
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دَّت مىىن عبىىن : كلي ِّةالقوانين الشب.   اقصد بالقوانين الًك ي ِّة في  ذا السياق القوا د القانونيىىة التىىي أ ىى 

دظ في الدستون وال ت  قة بصنا ة التًىىريظ وي ىىد مىىن فئىىة . الهيئة التًري ي ِّة وفق الأصوع والإجراءات ال حدَّ

ق ب ا الفقه   ض وعد أط ،  القوانين التي أعر ا مة س الً    ، ذه القوانين وفق النظاع الدستوني السوني 

 ذا النوع من القوانين التي مسنها الهيئة التًري ي ِّة ابتداء  مص  ه القوانين البرل انية
(1 ) . 

، و  يه فالقانون بال  نض الًك ي  و   ن سيادي يرى النون وفق الإجراءات الدستونية ال ًان إليها

 . أي اصدن  ن الهيئة التًري ي ِّة بصفة عانون 

بافتراوىىىه كىىىن  (ال ىىادي)وبهىىذا اخت ىىىف القىىىانون بىىال  نض الًىىىك ي  ىىىن القىىانون بىىىال  نض ال ووىىىو ي 

وبصىىرف النظىىر  ىىن الإجىىراءات ، بصىىرف النظىىر  ىىن الهيئىىة التىىي ووىى تها، ومةىىرَّدظعا ىىدظ عانونيىىة  امىىة 

 . الناظ ة لوو ها

 : و ي (نيالبرل ا)وفي  ذا السياق ابدَّ من استخمص أبرز خصااص القانون الًك ي 

 . ( 2)إنه احتن موعظ ودنجة الأغ بي ِّة الدا قراطية -

ه صىىنظ مىىن عبىىن البرل ىىان إن خصوصيته وأ  يته في ن اق السياسة الدستونية ل دولة منبىىظ مىىن أنىى   -

ولكونىىىه عىىىد حىىىاز   ىىىض وىىى انات مصىىىدن ا الصىىىمحيات التىىىي م  كهىىىا ، الًىىى   م ثىىىيم  مباشىىىرا   الىىىذي ا ثىىىن

بالوووح متصف أداظ  (بسب  شك ه الخاص )ولكونه ا د  ،إجراءات دستونية دعيقة ربَ ولكونه  َ ،  ال  انوة

. ومىىىن الأمث ىىىة   ىىىض القىىىوانين البرل انيىىىة نىىىذكر: عىىىانون ال قوبىىىات، القىىىانون ال ىىىدني، عىىىانون أصىىىوع والثبىىىات

 
   .Maurer, a.a.o 1999,s.61انظر:   (1)
   .lpsen , VVDStARL,10,75انظر:   (2)
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الإدانيىىة، عىىانون منظىىيم ال حاك ىىات، عىىانون ال ىىام ين الأساسىىي فىىي الدولىىة، عىىانون ااسىىت مك، عىىانون ال قىىود 

 الةام ات وغير ا.

ناىىيس الة هونيىىة )وم زمة مصىىدن ا السىى  ة التنفيذاىى ِّة ومةرَّدظ  ي عوا د عانونية  امة و  :الأنظمةج.  

و ي مخت ف  ن القوا د القانونية الواندظ في القانون . (ال صاله الإداني ِّة ال خت فة -الوزناء   -الحكومة   -

 ،بن من حيو صانظ القا دظ(، بحسبان أن كم  ا م زع، )من حيو القوظ ال  زمة ليس (البرل اني)الًك ي 

فهي بهىىذه ال ثابىىة م زمىىة للأفىىراد وغيىىر م مىىن م تقىىي القوا ىىد القانونيىىة شىىأنها عىىي ذلىىك شىىأن القوا ىىد القانونيىىة 

 . البرل انية

نفسىىها في ىىا اخىىص فقن  نالك  ىىدظ مسىىاؤات م ىىرح ، وان معا  من كونها متً ن عوا د  امة وم زمة

فىىي الحيىىاظ ال امىىة مىىن ومىىدى وىىرونمها وأ  يتهىىا ، التصنيف الدسىىتوني للأنظ ىىة مىىن ناحيىىة:  الأنظ ة أ  ها

 . ناحية أخرى 

إن صىىمحية السىى  ة التنفيذاىىة فىىي إصىىدان الأنظ ىىة إن ىىا متأسىىس   ىىض مبىىدأ : ونقىىوع فىىي  ىىذا الصىىدد

 . لتًريظ بيد البرل انوالذي من نتااج م بيقه بقاء س  ة ا، الفصن بين الس  ات

بحسىىبان ، وا ا د ووظ الأنظ ة من عبن السىى  ة التنفيذاىىة خرعىىا  حقيقيىىا  ل بىىدأ الفصىىن بىىين السىى  ات

ة ا م انسىىها إا اسىىتنادا  إلىىض عىىانون شىىك ي  عىىانون )أن السىى  ة التنفيذاىىة  نىىدما م ىىانس الصىىمحي ِّة التنظي يىى ِّ

 . اأذن لها بهذه الصمحية (برل اني

ومىىىن غيىىىر ووىىىرونية، م ىىىد أداظ أساسىىىي ِّة  (ال ىىىوااه)ثابىىىة فىىىقن الأداظ ال ت ث ىىىة فىىىي الأنظ ىىىة وبهىىىذه ال 

فهىىي مسىىا د   ىىض مخفيىىف ال ىى ء  ىىن البرل ىىان الىىذي ا ا  ىىك . ال  كن ااستنناء  نها فىىي الدولىىة الحديثىىة

ن التنفيذاىىة، الوعت الكافي وا حتض الًرو  الفني ِّة الكافية لتنظىىيم التفصىىيمت  وا ننسىىض أن أداظ ال ىىوااه م كىى ِّ
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 مسىىتند إليىىهولكن وفىىي ال قابىىن مفتقىىر ال ىىوااه إلىىض الأسىىاس الىىدا قراطي الىىذي . من مرا اظ الفروعات الإع ي ي ِّة

 . إا أن  ذه الثنرظ ا كن مةاوز ا من خمع مب ي ِّة ال وااه ل قانون البرل اني، القوانين البرل انية

نها منفيذ ل قانون من ، أي إمفص  ِّية بين التًريظ وال  ن التنفيذيمن قة  في مقظ  فال وااه بهذه ال ثابة  

 . ومًريظ من حيو ال وووع  ،حيو الًكن

عوا د عانونية مصدن  ن أشىىخاص القىىانون ال ىىاع الممركزيىى ِّة فىىي م ىىرر  ي : اللوائح اللامركزيةد.  

ة ال سىىندظ إليهىىا دسىىتونيا  وعانونيىىا   و ىىذا ين بىىق بصىىونظ خاصىىة   ىىض وحىىدات  ،عيامهىىا بتنظىىيم شىىلونها ال ح يىى ِّ

ة والهيئىىىات ال امىىىة وغىىىرف التةىىىانظ والصىىىنا ة والنقابىىىات  وال ىىىوااه بهىىىذا ال  نىىىض مخت ىىىف  ىىىن .الإدانظ ال ح يىىى ِّ

وال  يىىان الأبىىرز كىىم جهىىة أخىىرى. و ىىن الأنظ ىىة التىىي مصىىدن ا السىى  ة التنفيذاىىة من جهىىة،  القانون الًك ي  

د فىىي أنهىىا مصىىدن  ىىن منظ ىىات  ة التىىي مصىىدن ا السىى  ة التنفيذاىىة يتةسىىَّ فىىي م ييز ىىا  ىىن الأنظ ىىة ال ركزيىى ِّ

غيىىر أن ، الدولىىةومقييىىد ا بقىىوانين ا وا انيىى ِّر مىىن  ىىذه النتيةىىة انمباطهىى ، مستق ة مت تظ بالًخصية اا تباني ِّة

 .  ذا اانمبا  مقيَّد بحدود نعابة ال ًرو ي ِّة التي م انسها الس  ة ال ركزي ِّة   يها

 ال ح يىىة، نذكر ال وااه التي مسنها الب داات بًأن فرر الرسىىوعالممركزية ومن الأمث ة   ض ال وااه 

نىىذكر الت  ىىيم ال ىىالي وفىىي مةىىاع  .ال خ  ات التنظي يىى ِّةولوااه ، وال وااه ال ت  قة باستخداع ال رافق الب دا ِّة

 ن الأنظ ىىة الداخ يىى ِّة الخاصىىة بالبرل ىىان وال وااه ال ذكونظ مخت ف  .التي مصدن ا الةام ات  لوااه الدكتوناه 

  .ال لسسةداخن منظيم ال  ن مقتصر   ض أن آ ان الأخيرظ بحسبان ، أو ال ةالس ال ح ي ِّة

ولكنهىىا مخت ىىف  ،ال وااه الممركزية مصادن  انوية وليست مصىىادن أصىى ي ِّةم د ومن الناحية القانونية  

التىىي  ن الأنظ ة الحكومي ِّة ال ركزي ِّة في أنها ا محتاإ إلض مفويا برل ىىاني ك ىىا  ىىو الحىىاع فىىي الأنظ ىىة ا

فهىىي ، فىىي القىىانون النىىاظم ل   هىىابن مةد أساسها القانوني في الدستون مباشىىرظ و ،  مصدن ا الس  ة ال ركزية

 : ال ح يِّة منها وال رفقية.جزء من الإدانظ ال ستق ة التي مت تظ بها وحدات الإدانظ الممركزية
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)شىىىلون    ىىىض القًىىىااا التىىىي مىىىدخن فىىىي اختصاصىىىها الأصىىى ين اعهىىىا ال ووىىىو ي اقتصىىىر لىىىذا فىىىقن 

ة أو ال رفقيىىىة( ة  اليىىىات التىىىي مقىىىيم فىىىي ويقتصىىىر ن اعهىىىا الًخصىىىي   ىىىض الف، الإدانظ ال ح يىىىِّ الوحىىىدظ الإدانيىىى ِّ

مةاوز ل ن اق ال ووىىو ي أو الًخصىىي، سىىية ن ال ىىوااه الممركزيىىة مخالفىىة ل قىىانون لذا فقن أي .  ال ح ية

ة التىىي مصىىدن ا : الممركزيىىة والأمث ىىة   ىىض ال ىىوااه الىىذي لىىه الأسىىبقية فىىي الت بيىىق.الًىىك ي  الأنظ ىىة الب داىى ِّ

 ال ح ية.ق ما  و منصوص  نه في عانون الإدانظ مةالس الإدانظ ال ح ي ِّة وف

 وأ  ها ال رف وال بادي ال امة ل قانون. . المصادر غير المكتوبة:2

ة ذلىىك وا تقىىاد  ،منىىتظمينًىىأ ال ىىرف مىىن خىىمع سىى وك ف  ىىي  :العررر . أ مىىن عبىىن ال ًىىانكين بقلزاميىىِّ

 .( 2)ال ًر ِّع في حالة ال رف  م ال  زمين فيهف ( 1)،الس وك عانونيا  

دظ مىىن حيىىو ال ًىى ون ينبنىىي وكىىأي عا ىىدظ عانونيىىة  كىىي مكىىون القا ىىدظ ال رفيىىة نافىىذظ أن مكىىون محىىدَّ

 . لنًواهاوليس ،  امن حيو ال ً ون ا د شرطا  لنفاذ  فتحديد ا محديدا  كافيا  

سىىواء  : ونًىىير أخيىىرا  إلىىض أن القا ىىدظ ال رفيىىة م ىىد اغيىىة فىىي حىىاع غيىىام أي نكىىن مىىن أنكىىان عيامهىىا

ك ا مسقط القا دظ ال رفيىىة ب ةىىرَّد صىىدون عا ىىدظ عانونيىىة مكتوبىىة احقىىة . الركن مادي أع الركن م نوي أكان  

 .( 3)  ض القا دظ ال رفية

 
والثىاني م نىوي )اا تقىاد بالزاميىة السى وك(  (consuetude)اقوع ال رف   ض نكنين الأوع مادي: و و ال ادظ )السى وك(   (1)

(opinioiuris).  
ا رح ال رف بهذا ال  نض ال ديد من الأسئ ة القانونية منها:  ن يوجىد ف ىم  م انسىة ف  يى ِّة ماداىة؟ مىا مًى ون ومىا مىدى   (2)

ة ال  انسىىة الف  يىىة؟ مىىا  ىًىأ ف ىىم  إا ىىان بقلزاميىى ِّ ة ال ناسىىبة ل  ىىر ال  انسىىة الف  يىىة؟  ىىن ين  ىىذه ال  انسىىة؟ مىىا  ىىي ال ىىدظ الزمنيىى ِّ
شخص أو أشخاص   ض م ك ال  انسىة أو  ىدع التزامىه بهىا؟ فهىن ا َّبىق فىي  ىذه الحالىة مبىدأ  ال ليد الةزااي في حاع خروإ

 كفااة الأغ بي ِّة؟ 
   .677ة ص:   1976 اع  DOVحكم محك ة مونتسر الأل انية ة منًون في   (3)
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فىىىىقن دونه فىىىىي أاامنىىىىا  ىىىىذه اىىىىأمي فىىىىي مىىىىلخرظ مصىىىىادن ، وإذا كىىىىان ل  ىىىىرف دون كبيىىىىر فىىىىي ال اوىىىىي

وبسىىب  التنيىىُّر السىىريظ ، الصىىدانظ مىىن جهىىةفي احتمع القانون ال كتوم موعظ مك ن ذلك  و  ة    ،ال ًرو ية

. أ  يىى ِّة ال ىىرفإوىى اف الأمىىر الىىذي أدى إلىىض ، مىىن جهىىة أخىىرى  ل ظىىروف فىىي ال ةت ىىظ الصىىنا ي الت ىىددي

. فىىال رف اىىأمي إلىىض الت بيىىق إذا كانىىت  نىىاك  نىىرات فىىي القىىانون ال كتىىوم أو  نىىد غيىىام الىىنص ال كتىىوم

و و موجود في ن ىىاق القىىانون الإداني ، ج يظ فروع القانون وال رف بال  نض الذي ذكرناه أ مه موجود في 

 . أاًا  بافتراوه عانونا  م تريه ال ديد من الثنرات

ة بىىال رف عىىي كثيىىر مىىن الحىىاات ة ا ترفىىت ال حىىاكم الإدانيىى ِّ ومىىن الأمث ىىة   ىىض . ومىىن الناحيىىة ال   يىى ِّ

)حالىىة مسىىلولية الإدانظ  رو ةويا  ىىن الأوىىران الناج ىىة  ىىن مصىىرفات الإدانظ ال ًىى ي الت ىى الحىىق فىى : ذلىىك

ةوحالىىة  ،  ىىض أسىىاس ال خىىاطر( وحالىىة ، صىىمحية الإدانظ بتنفيىىذ الخىىدمات ال امىىة مىىن خىىمع عىىرانات إدانيىى ِّ

  .ال قابر الإلزامي ِّة والترخيص ال سبق ل دفن

 : العامة للقانون الإداري   المبادئ. ب

ال امة ل قانون الإداني ليست مبادي  والقوا د.  ي مة و ة عوا د غير مكتوبة عاع القًاء بت وير ا

ومىىن أمث ىىىة . بىىن  ىىي عوا ىىد عانونيىىىة غيىىر مكتوبىىة عىىاع القًىىاء الإداني بتحديىىىد ا وبنااهىىا ومحسىىينها،  امىىة

، شىىرو  الحقىىوق الًخصىىية ال امىىة، عيىىود السىى  ة التقديريىىة لىىادانظ: القوا ىىد ال امىىة ل قىىانون الإداني نىىذكر

الحىىق فىىي (، سىىواء  أكىىان   ىىض شىىكن عىىران إداني أع   ىىن مىىادي)ممءمىىة التصىىرف الإداني  مىىدىوىىرونظ و 

 .( 1)منظ إساءظ است  اع الحق، التصرف وفق مبدأ حسن النية، إ ادظ الحاع إلض ما كانت   يه

 
 .  BVerwGE 55,337,339انظر ال حك ة الإدانية اامحاداة الأل انية:  (1)
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فىىالب ا أنجىىظ القىىوظ : والسلاع الآن  و حوع مدى صمحي ِّة  ذه القوا د ال امة من الناحية القانونيىىة

والب ا الآخر حىىاوع أن يرجىىظ أسىىاس عومهىىا القانونيىىة إلىىض أنهىىا مسىىت دظ . انونية لهذه القوا د إلض ال رفالق

 . بحسبانها نتااج حت ية لت بيق القوا د الدستونية، من الأحكاع وال بادي الدستونية

ة الأخىىرى مىىن القوا ىىد ال امىىة ل قىىانون الإداني مةىىد مصىىدن ا فىىي القوا ىىد القانونيىى والحقيقىىة إن الكثيىىر 

حيىىو ا كىىن إ  ىىاع م ىىك القوا ىىد ، (والتىىي مكىىون ب بي ىىة الحىىاع عاب ىىة ل ت  ىىيم  القانون ال ىىدنيعوا د  وخاصة  )

. والىىب ا الآخىىر يريىىد إنجىىاع القىىوظ القانونيىىة لهىىذه القوا ىىد إلىىض مبىىدأ ال دالىىة ال  ىىزع ل ة يىىظ. ب ريقىىة القيىىاس

بىىن متقىىىاطظ ومك ىىن ب ًىىىها فىىي الكثيىىىر مىىىن ، ونًىىير إلىىىض أن الأسىىبام ال ىىىذكونظ أ ىىمه ا م ىىىانر ب ًىىىها

 .الحاات

 :  الاجتهاد القضائي. ج

اةىى  أن ا مىىو م ال سىى َّ ة غير أن  ىىذه . اختص القاوي بت بيق القانون وا اختص بصنظ القانون 

 . ال تتبظ ومة  ه يتةا ن الواعظ

أن الىىنص واجىى  أو ، حيىىو أن  نىىاك الكثيىىر مىىن الحىىاات التىىي ا اةىىد فيهىىا القاوىىي نصىىا  ل ت بيىىق

د أو كثيىىر التأويىىن أو حتىىض متنىىاعا  ،الت بيىىق م تريىىه  نىىرات و  يىىه فىىقن م بيىىق القىىانون ، أو إنىىه غيىىر محىىدُّ

بن يت    من القاوي أن اقوع  و ، الواع ة   ض ب ةرَّد م بيق النص  يتمواستخدامه في  ذه الحاات ا 

ع مىىن مةىىرَّد م  ، القانونيال صدن بذامه بخ ق  وبهىىذه الصىىونظ . ق ل قىىانون إلىىض صىىانظ القىىانون  بىىِّ   نداىىذٍ يتحىىوَّ

لدنجىىة أن الىىب ا ووىى ها بأنهىىا عىىانون ، منًأ مة و ة مىىن القوا ىىد القًىىااية التىىي م قىىض ااحتىىراع والت بيىىق

و ىىىي ا  ،ال امىىىة ل قىىىانون الإداني  ال بىىاديوفىىىي ن ىىىاق القىىانون الإداني م ىىىد القوا ىىىد القًىىىااية . ( 1)القاوىىي

 
(1) Richterrecht  . 
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بىىن مسىىا د فىىي مفسىىير القوا ىىد القانونيىىة ال كتوبىىة ومفريىىد ا ، القوا ىىد ال امىىة فىىي القىىانون الإداني مىىظ مت ا ىىن 

ولهذا ا ا كن ل قاوي أن اخ ق أي عا ىىدظ  امىىة إا مىىن خىىمع االتىىزاع بالقىىانون النافىىذ وإك الىىه .  وم وير ا

فيهىىا  لحاات التي اسىى ه( محصون فقط في اأي إن مةاع عانون القاوي )أي ااجتهاد القًااي  ،ومفريده

 . النص القانوني ال كتوم بذلك

دظ ومتنو ىىة وج ي هىىا اصىى ه ك سىىتند و كذا يتبيَّن لنا  الإدانظ متكىىع   يىىه أن مصادن ال ًرو ي ِّة مت ىىد ِّ

بحيو اصبه مصىىرفها غيىىر مًىىروع وعىىابم  لاب ىىاع فىىي حىىاع كىىان ، وج ي ها م زع لها،   ند مباشرظ مهامها

ر بيد أن الخروإ   ض ال ًرو ي ِّة ا . ا  ل  ًرو ي ِّةالتصرف الإداني مخالف بىىن ،   ض إطمعىىهينبني أن افسَّ

الحسىىىبان أن القوا ىىىد القانونيىىىة ب خت ىىىف مصىىىادن ا إن ىىىا مقيىىىد الإدانظ ال امىىىة  نىىىدما مكىىىون   الأخىىىذ فىىىي اةىىى 

ة ة و اداىى ِّ ة وااعتصىىىادا ِّة والصىىىحي ِّة مثاليىىى ِّ م صىىىف بىىىالبمد ظروفىىىا  ولكىىىن عىىىد . الظىىروف السياسىىىي ِّة وااجت ا يىىى ِّ

، إلىىض نتىىااج غيىىر مح ىىودظبالقىىانون أ نىىاء وعو هىىا مقييد الإدانظ ال امىىة وغير متوع ة، بحيو ينةم  ن طاناة  

ففىىي  كىىذا حالىىة ا مثريىى    ىىض الدولىىة إن  ىىي مسىىامحت مىىظ مت ظهر في ال ساس بىىأمن الدولىىة وسىىممتها. 

. سىىممتها وسىىيرونظ ملسسىىامها دف ال حافظىىة   ىىضهىى الإدانظ ال امىىة وخففىىت  نهىىا التقيىىد الحرفىىي بالقىىانون ب

 . و  ض  ذا الأساس نًأت نظرية الظروف ال اناة كقيد   ض الت بيق الحرفي ل بدأ ال ًرو ية

ة كقيىىىد   ىىىض ال ًىىىرو ي ِّة بنيىىىة م كىىىين الإدانظ مىىىن  وكىىىذلك الحىىىاع فقىىىد نًىىىأت نظريىىىة السىىى  ة التقديريىىى ِّ

 . في إشباع الحاجات ال امة ومحقيق الأمن والنظاع ال اع اختيان أنس  البداان لتحقيق الهدف ال ت ثن

بن ،   ض أ  اع الإدانظ ال امة بات م يانا  أكثر مرونة وعد نةم  ن ذلك أن م يان نعابة ال ًرو ية

التىىي منق ىىه مىىن حالىىة الة ىىود إلىىض  (الت  يفىىات)ذ   الب ا إلض أن مبدأ ال ًرو ي ِّة اخًظ لب ا القيود 

ه وبا.  حالة ال رونة كانىىت ال سىىا ي الفقهيىىة و (، مقييد م بيق مبىىدأ ال ًىىرو ي ِّة)لنظر إلض خ ونظ  ذا التوجُّ

ظ فىىي مفسىىير وم بيىىق القيىىود   ىىض مبىىدأ ال ًىىرو ي ِّة بافتراوىىها اسىىتثناء ، القًااية واوحة بًىىأن  ىىدع التوسىىُّ
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لدناسىىة  نايسىىيومن  نىىا فقنىىه ل ىىن الًىىروني أن اصىىان إلىىض مخصىىيص  نىىوان . وليست عا دظ،   ض ال بدأ

ومىىن  ىىم اسىىتخمص الركىىااز الأساسىىي ِّة التىىي مح ىىي ال بىىدأ مىىن ، القيود الف  ي ِّة الىىواندظ   ىىض مبىىدأ ال ًىىرو ي ِّة

 . ومس ه بت بيق القيود و ن شرو  من جهة  انية ،جهة

 المبحث الثالث 

 المشروعيةالقيود الواردة على تطبيق مبدأ 

 السلطة التقديرية: –أولاا 

ة إلىىىض مقييىىىد حركىىىة الإدانظ ال امىىىة وإلزامهىىىا بقمبىىىاع إنادمىىىه  يهىىىدف ال ًىىىر ِّع  نىىىد ووىىىظ القوا ىىىد القانونيىىى ِّ

دظ في النصوص القانونية ، فهي س  ة مختصة بتنفيذ القوانين  ،ا  ل بدأ فصن الس  اتوذلك احترام،  ال تةس ِّ

د ،  ك م اما  أن نظاع الإدانظ ال قيدظ ليس نظاما  م  قا  غير أن ال ًرع يدن  .ا بوو ها ومن ال ت ذن أن احد ِّ

فصىىحيه أن ال ًىىر ِّع . ابتىىداء وبصىىونظ م  قىىة الوسىىاان التىىي   ىىض الإدانظ اختيان ىىا  نىىد القيىىاع بتنفيىىذ مهامهىىا

، دانظ ال امةاأخذ في اا تبان حقوق الأفراد وحريامهم ويًظ الً انات الكافية لح ايتها ود ا تداءات الإ 

، لكن الصحيه أاًا  أن اقىىد ِّن ال ًىىر ِّع مىىدى أ  يىى ِّة دون الإدانظ فىىي السىى ي الىىداام لتحقيىىق ال صىى حة ال امىىة

و و دون ا ا كن محقيقه إا إذا منحت الإدانظ ب ا اامتيازات بنية م كينها من أداء دون ا بأبهض صونظ 

نونيىىىة   ىىىض صىىىونظ مىىىنه الإدانظ صىىىمحية م الةىىىة لىىىذا فىىىم غرابىىىة أن مىىىأمي صىىىياغة النصىىىوص القا. م كنىىىة

بحيو مختان الزمان ال ناس  ل تصرف ومختان ال كان ال ناس  ل تصىىرف ، ال واعف الإداني ِّة وفق مقديرامها

....أو ب بىىانظ اةىىوز . لىىادانظ: وي بىىر  ىىن ذلىىك مًىىري يا  ب بىىانظ. ومختىىان الوسىىي ة ال ناسىىبة لتحقيىىق الهىىدف

ج ي ها  بانات مدع   ض نغبة ال ًر ِّع فىىي مىىنه الإدانظ سىى  ة مقديريىى ِّة فىىي ، .....  ظأو ا ود لادان ،  لادانظ

 . كيفي ِّة منفيذ مهامها ال رسومة عانونا  
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ف ندما متحقق الًرو  الواندظ في ، فالقوا د القانونية التي اً ها ال ًر ِّع ما  ي إا أوامر مًروطة

فىىقن ، وفي حاع منه ال ًر ِّع الإدانظ س  ة مقديرية.  ًر ِّع افترر أن مظهر النتااج التي اً ها ال،  القانون 

وا م تىىد إلىىض نىىواحي ممءمىىة ، نعابىىة القًىىاء   يهىىا مقتصىىر   ىىض فحىىص نىىواحي مًىىرو ية التصىىرف فقىىط

 التصرف التي مبقض بيد الإدانظ 

لتنفيىىذ الىىنص و  يه فالس  ة التقديرية لادانظ م ني امتمك الأخيرظ حرية ااختيىىان بىىين  ىىدظ أسىىالي  

دظ.  القانوني د  ي بذامها النتيةة القانونية ، فال ًر ِّع ا ي زع الإدانظ بنتيةة عانونية محدَّ بن اةيز لها أن محد ِّ

ة امخىىاذ . مىىن خىىمع منحهىىا خيىىانين أو أكثىىر فنكىىون أمىىاع سىى  ة مقديريىىة لىىادانظ إذا امىىرك ال ًىىر ِّع لهىىا حريىى ِّ

ة لتقىىرن  ىى ، القىىران ك ىىا نكىىون بصىىدد سىى  ة مقديريىىة  . ىىن امخىىاذ القىىران ىىي ي أو م تنىىظ أي ا نحهىىا الإمكانيىى ِّ

لادانظ  نىىدما اقىىوع ال ًىىر ِّع ب ىىنه الإدانظ إمكانيىىة اختيىىان الإجىىراء الأسىى م مىىن بىىين  ىىدظ إجىىراءات متاحىىة لهىىا 

 : ب بانظ أخرى مأخذ الس  ة التقديرية صونمين. عانونا  

 ان من  دمه لو مريد امخاذ القر   افيالإدانظ مقد ِّن : الأولض

 . من بين البداان التي أماحها إليها ال ًرِّ ع مختان  ي إحدى البداان القانونية : الثانية

ه ذلك  : وال ثاع الآمي يوو ِّ

ًَّ ن عانون التظا ر نصا  اقًي بأنه فالإدانظ  نا .  سةَّ ة أصوا  الاةوز فا ال ظا رظ غير : لو م

لة بفا ال ظا رظ . أي إنها م  ك الخيان بين فا ال ظا رظ والإبقاء   يها. ذلكلكنها ليست م زمة ب،  مخوَّ

نت فا ال ظا رظ م  ك أاًا  حرية اختيان الوسي ة القانونية الأنس  ها. وإذا عرَّ  ًِّ   لف
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د ال ًىىر ِّع عي ىىة الرسىىم بىىين  د فىىي أن احىىد ِّ وال ثىىاع الآخىىر الىىذي يووىىه ِّ السىى  ة التقديريىى ِّة لىىادانظ يتةسىىَّ

ين ا نين أ  ض و  ين الأ  ىىض والأدنىىض.  أدنضحدَّ فىىي  ىىذه ف.  نداذٍ م  ك الإدانظ محديىىد القي ىىة الواع ىىة بىىين الحىىدَّ

 . خيان الإدانظ من ض من الناحية القانونيةاكون الحالة 

  ؟ولكن ما  ي شرو  م انسة الس  ة التقديرية

ع اسىىتخدامه و ي محدث من الناحية التقنيىىة مىىن خىىم. إن الس  ة التقديرية من صنظ ال ًر ِّع بالذات

  .اس ه لادانظ، بقمكان الإدانظ، اةوز لادانظ :مثن ،ألفاظا  مدع   ض التقدير

،   ىىض الإدانظ :وندت  بىىانظك  ىىا و  ض ال كس من ذلك مكىىون سىى  ة الإدانظ مقيىىدظ بالقيىىاع بالتصىىرف 

السىى  ة التقديريىىة متىىيه لىىادانظ إمكانيىىة مرا ىىاظ مصىىونات ال ًىىر ِّع وأ دافىىه واختيىىان الحىىن . و ا اةىىوز لىىادانظ

القىىران أي م كنهىىا مىىن دناسىىة كىىن حالىىة   ىىض حىىدظ وامخىىاذ ، التىىي نسىى ها ىىداف الأ الأكثىىر مووىىو ي ِّة لتنفيىىذ 

 . الأكثر  قمنية ومووو ية

بىىآنٍ م ىىا  ك ىىا يهىىدف ،   ض الأمن ال اععران ال ظا رظ غير ال سة ة يهدف إلض ال حافظة إن :  ف ثم  

دظا رظ و ن  بتسةين الاالتزاع ورونظ إلض   فىىقذا نظ ىىت مظىىا رظ مىىن دون مسىىةين وىى ن . ال ي اد ال حىىدَّ

 -حركة ال رون )ال ظا رظ بتقدير الأوران التي ستنًأ  ن مقوع الس  ة ال ختصة  نداذٍ ،  ال ه ة القانونية

ظا رظ مناس  مىىن حيىىو  فا العران في ا لو أن ومقدير (، ظا رظ ال حركة ال ًانكين في  -حركة ال ًاظ  

 المزمة لتنفيذ الإجراء. نجاع الًرطة والآليات وغير ا من الوساانال دد الكافي من موافر مدى 
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ال  انسة ال   ي ِّة ل س  ة التقديري ِّة ا م ني أن مقوع الإدانظ ب  انستها وفق نغبامها وكيىىف مىىا اح ىىو و 

ولهذا ا غرابة أن اقوع ال ًر ِّع . بن موجد س  ة مقديري ِّة محاطة بقيود عانونية، موجد س  ة م  قةفم  ،  لها

ابتداء  بووظ الحدود القانونية ل  انسة الس  ة التقديري ِّة
(1 ) . 

لىىذا فقىىد مىىمَّ حصىىر الحىىاات التىىي مكىىون الإدانظ عىىد مةىىاوزت الحىىدود القانونيىىة فىىي م ىىرر م انسىىتها 

يىىىه الىىىنص كىىىأن مختىىىان خيىىىانا  ا ان ِّ  ، ف نىىىدما متةىىىاوز الإدانظ حىىىدود السىىى  ة التقديريىىىة .التقديريىىىةلسىىى  تها 

، ي ينبني   يها أن مستخدمها()في الحاات الت أو أن م تنظ  ن م انسة الس  ة التقديرية نهاايا  ،  القانوني

نغىىم أن مصىىرفها وىىروني ، بأن منظر إلض الس  ة التقديرية بأنها امتيىىاز بيىىد ا ومتصىىرف فيىىه وفىىق نغبامهىىا

فتسىىيء ، سىى  تها التقديريىىة لكنهىىا مىىذ   ب يىىدا  فىىي ذلىىكاسىىت  اع الإدانظ إلىىض  وعىىد م ةىىأ. في ب ا الحاات

وأكثىىر  ىىذه الحىىىاات  .يبىىا  ب يىى  إسىىاءظ اسىىىت  اع السىى  ة نداىىذٍ اكىىىون مصىىرفها م ، اسىىتخداع  ىىذه السىى  ة

ة أن  وأن مخىىىالف  ،ال امىىةالًخصىىىية و والحريىىات الأساسىىىية الإدانظ الحقىىوق مخىىىرق ظهىىونا  فىىي الحيىىىاظ ال   يىى ِّ

وأكثىىر القوا ىىد . وخاصىىة مبىىدأ التناسىى  وال مءمىىة بىىين الوسىىي ة والهىىدف، القوا د ال امىىة فىىي القىىانون الإداني 

مبدأ ال ساواظ الذي   وة لمنتهاك من عبن الإدانظ في م رر م انستها لس  تها التقديرية التي مكون  رو

ر  .   ض الإدانظ م الةة الحاات ال ت ا  ة م الةة متفاومة ومخت فة ا حظِّ 

وعد ا ترف القًاء الإداني بالس  ة التقديري ِّة لادانظ ال  نوحة لها ب وجىى  نصىىوص عانونيىىة وناعىى  

ولم يتدخن في نواحي  ،أي مانس نعابة مًرو ي ِّة فقط،  ا بالحدود القانونية ل س  ة التقديريةفقط مدى مقيد

رت  نىىه محك ىىة القًىىاء الإداني ال صىىري ِّة بقولهىىا. بىىن ا تبر ىىا م ىىك الإدانظ، ال مءمىىة إن )): و ىىذا مىىا  بىىَّ

 
ىًر ِّع الأل ىاني فىي ال ىادظ /  (1) / مىن عىانون الإجىراءات الإدانيىة اامحىادي والتىي جىاء فيهىا: 40من عبين ذلك ما نص   يىه ال 

  ىض الإدانظ أن م ىانس سىى  تها التقديريىة فىىي حىدود النااىىة والنىرر منهىا. وإذا مانسىىت الإدانظ مقىديرامها ب يىىدا   ىن الأغىىرار 
دظ ة اكو     ن مصرفها م يبا  ة أي مكون عد مانست س  تها التقديرية بًكن خاطع.ال حدَّ
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ة  ومتىىرخص فىىي عران ىىا بتقىىدير مناسىىبة إصىىدان مقىىوع عًىىاء  ىىذه ال حك ىىة عىىد اسىىتقر   ىىض أن الةهىىة الإدانيىى ِّ

مقدير ممءمته ومرا اظ ظروفه ووزن ممبسامه ال حي ة به طال ا أن البا و   يه ابتناء مص حة  امة لم 

س شونى الدولىىة فىىي لبنىىان ذلىىك بىىأن وأكدَّ مة . ( 1)( (اًبه  ي  إساءظ است  اع الس  ة أو مخالفة القانون 

ن ) أن السىى  ة ااستنسىىابي ِّة  ىىي إمكانيىىة ااختيىىان بىىين امخىىاذ عىىرانين أو مىىدبيرين   ىىض الأعىىن م ىىابقين )عىىرَّ

وفىىي  ىىذا ااجتهىىاد نقىىرأ ا تىىراف القًىىاء الإداني ال بنىىاني أاًىىا  بالسىى  ة . ( 2)( (بالتساوي ل ًىىر ي ِّة والقىىانون 

 . أي أن اكون التدبير الذي مانسته من َّض عانونيا  ، م انسها من دون أخ اء التقديرية لادانظ   ض أن

ومىىن الأمث ىىة   ىىىض النصىىوص التىىىي منحىىت الإدانظ سىىى  ة مقديريىىة نىىىذكر مىىن التًىىىريظ السىىوني نىىىص 

اةىىوز )والتىىي مقىىوع ) 2004/ ل ىىاع 50/ فقرظ /أ/ من القانون الأساسي ل  ام ين في الدولة و م /58ال ادظ /

من ال امن ال ةاز إجازظ خاصة بم أجر إ ادمىىه إلىىض    ىىه عبىىن انتهىىاء مىىدظ الإجىىازظ  خ يض ط   بناء    

 . ..((. إذا وافقت الةهة ال امة   ض ذلك

و ىىىذان القىىىرانان . أو نفىىىا ال  ىىى ، إمىىىا ال وافقىىىة   ىىىض ال  ىىى : فهىىىذا الىىىنص أ  ىىىض خيىىىانين لىىىادانظ

فقذا  ي ، ي من أج ه منحها ال ًر ِّع الس  ة التقديريةمحكومان بأن مبقض الإدانظ م زمة باحتراع النرر الذ

 . ومبنيا    ض ا تبانات مووو ي ِّة، فية  أن اكون عران ا م  م  م  يم  مقن ا  ، اختانت خيان  دع ال وافقة

في  ذا الصدد س  ة الإدانية التقديرية في محاسبة ال امن من نسوعه  وال ثاع الآخر الذي ا كن أن 

ال قوبىىة ال سىى كي ِّة ل ةىىىرَّد بفىىرر فىىالإدانظ ليسىىت م زمىىة . كي ِّة فىىي حىىاع انمكابىىه خ ىىأ مسىى كيا  الناحيىىة ال سىى 

كىىأن مأخىىذ فىىي الحسىىبان : بن لها أن متناوض  ن ذلك لأسىىبام مقىىد ِّن ا  ىىي، مس كيا   انمكام ال وظف خ أ  

 
  .239ة مة و ة ال بادي ة السنة الثامنة ة ص   13/12/1953حك ها بتاني   (1)
ة  13ة مة ىىىة القًىىىاء الإداني فىىىي لبنىىىان ة ال ىىىدد  3/4/1998ة مىىىاني   449عىىىران مة ىىىس شىىىونى الدولىىىة ال بنىىىاني نعىىىم  (2)

   .425ص  ال ة َّد الثاني ة
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نت مساءلته ف ها أن مختان. أو حسن نيته، حدا ة ال وظف في الوظيفة بين ال قوبات ال س كي ِّة  من وإذا عرَّ

دظ   ىىض أن اقىىظ خيان ىىا   ىىض إحىىدى ال قوبىىات الىىواندظ ، ال قوبة ال مءمة دون أن م تىىزع باختيىىان  قوبىىة محىىدَّ

 . ( 1)في القانون 

فىىي التًىىري ات الناظ ىىة ل  ىىن الةهىىات ال امىىة والتىىي م ىىنه الإدانظ سىى  ة مقديريىى ِّة أمث ة  ديدظ و ناك  

 . دون أن ي زمها ال ًر ِّع ب س ك واحد، اه مما ا  من الناحيتين القانونية والواع يةفي اختيان ال س ك الذي مر 

أن اكىىون اختصىىاص الإدانظ مقيىىدا ، وي كن القوع في نهااة الحديو  ن الس  ة التقديري ِّة أن الأصن 

هىىا مىىن محقيىىق غير أن  ذا الأصن مرد   يه حىىاات اسىىتثنااية مكىىون فيهىىا سىى  ة الإدانظ مقديريىى ِّة بنيىىة م كين

وال ةىىاع الخصىى  ل سىى  ة ال قيىىدظ نةىىده فىىي التًىىري ات التىىي مىىنظم حريىىات . بىىأنةظ صىىونظ م كنىىةوظاافهىىا 

حيو اقوع ال ًر ِّع ابتداء  بتحديد الًرو  ، الأفراد في م انسة ف اليامهم ااعتصادا ِّة أو الثقافية أو السياسي ِّة

م انسىىة النًىىا  بالحصىىوع   ىىض التىىرخيص الإداني  المزمىىة ل باشىىرظ  ىىذا النًىىا  أو ذاك مىىن خىىمع مقييىىد

بىىن اقيىىد ا مىىن خىىمع ، ويخ ىىظ ال ًىىر ِّع مىىن يىىد الإدانظ حريىىة التقىىدير فىىي مىىنه التىىرخيص مىىن  دمىىه، ال سىىبق

اندو ، بحيو إذا محققت الًرو  القانونية في طال  الترخيص ، محديد شرو  منه الترخيص محديدا  كامم  

. ذا نفًت الإدانظ منه الترخيص سيكون عران ا مًوبا  ب ي  مخالفىىة ل قىىانون وإ،  منه الترخيص    ي ِّة آلية

فىىقذا محاي ىىت الإدانظ ، والحاع ذامىىه ين بىىق   ىىض الحىىاات التىىي ي ىىزع فيهىىا ال ًىىر ِّع الإدانظ بالقيىىاع ب  ىىن م ىىين

بىىة القًىىاء الىىذي فقن امتنا ها  ذا اًكن عرانا  س بيا  اخًىىظ لرعا،   ض ال ًر ِّع وامتن ت  ن القياع بالتدبير

 . له إلزامها بالتدخن ب وج  حكم عًااي ب د  بوت ااد ِّ اء أمامه بالأدلة الكافية

 
فىىقذا عامىىىت بفىىرر  قوبىىىة غيىىر منصىىىوص  نهىىا فىىىي القىىانون، مكىىىون  ىىذه ال قوبىىىة مقنَّ ىىة ومخالفىىىة ل بىىدأ شىىىر ية ال قوبىىىة  (1)

 ال س كية.

 .86انظر: د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن، القانون الإداني )النًا  الإداني(، مرجظ سابق، ص



   
 

46 

فقن ال ًىىر ِّع ا احرمهىىا نهاايىىا  مىىن ، الإشانظ إلض أنه حتض  ندما مكون س  ة الإدانظ مقيدظ  نك ا مةد

ما دا الحاات التىىي ، القرانحيو اكون لها حرية ااختيان في ا اختص بزمان ومكان امخاذ ، حرية التقدير

د فيها ال ًىىر ِّع مي ىىادا  لىىادانظ ينبنىىي أن متصىىرف وىى نه كىىي افىىو ِّت   يهىىا فرصىىة التراخىىي وااسىىتهتان ، احد ِّ

ن مقبوع  . من دون مبر ِّ

ت   يه ال ادظ / / فقرظ /م/ من القانون الأساسي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة 133وال ثاع   ض ذلك ما نصَّ

اةىى  البىىت فىىي ط ىى  ااسىىتقالة إمىىا بىىالقبوع أو الىىرفا خىىمع )): حيىىو جىىاء فيهىىا 2004/ ل ىىاع 50نعىىم /

فصحيه أن ال ًر ِّع منه الإدانظ س  ة مقديرية في عبوع ط   ااسىىتقالة أو . ((ستين يوما  من ماني  مقدا ه

فىىقذا ، ال  ىى لكنىىه ألزمهىىا بىىالت بير  ىىن إنادمهىىا عبىىوا  أو نفًىىا  خىىمع سىىتين يومىىا  مىىن مىىاني  مقىىدام ، نفًىىه

:  نداىىذٍ نقىىظ أمىىاع حالىىة غيىىر واوىىحة عانونىىا  (، نفىىا أو عبىىوع ااسىىتقالة)مًت ال ىىدظ مىىن دون امخىىاذ عىىران 

  ؟فهن ا د مًي الستين يوما  عبوا  أع نفًا  لمستقالة

د ال ًر ِّع السوني مصير ط بات ااستقالة التي سكتت الإدانظ  ن م الةتها خمفا  ل ىىا ف  ىىه ، لم احد ِّ

  .( 1)ر ِّع ال صري الذي  دَّ مًي الستين يوما    ض مقدام ال    عبوا  لمستقالةال ً

ونحن نرى أن منه الإدانظ س  ة مقديري ِّة في ب ا مةاات نًاطها أعرم إلض ال ن ق من مقييد ا  

 فيكتفىىىي ال ًىىىر ِّع بتحديىىىد. وخاصىىىة فىىىي مةىىىاع م انسىىىتها لنًىىىاطها فىىىي ح ااىىىة الأمىىىن ال ىىىاع والنظىىىاع، دومىىىا  

ة  الوعىىااظالًىىوابط ال امىىة ويتىىرك لىىادانظ اختيىىان ال سىى ك ال ماىىم ان معىىا  مىىن امصىىالها ال باشىىر مىىظ  اليوميىى ِّ

فال ًىىر ِّع حىىين اصىىنظ ، أن مىىتم م الةىىة ال ًىىكمت ب يىىدا   ىىن الإجىىراءات ال  قىىدظ  ىىض وحرصىىا  مىىن ال ًىىر ِّع 

و ىىو أمىىر م  ىىوع بىىه فىىي كافىىة ، الإدانظالتًىىري ات يت ىىذن   يىىه أن ي ىىم بالوعىىااظ بىىذات الدنجىىة التىىي م  كهىىا 

 
 .  2016/ ل اع 81ة ال صري نعم /( من عانون الخدمة ال دني انظر: نص ال ادظ ) (1)
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ة التىىي مف ىىن ج: و ىىو بىىذلك اكىىون عىىد حقىىق  ىىدفا  مزدوجىىا  . الىىدوع القانونيىىة  يًىىها هىىة نا ىىض الظىىروف الواع يىى ِّ

ف الإدانظ بىىىأن أخًىىىظ ، الإدانظ ومت امىىىن م هىىىا  ىىىن عىىىرم وحقىىىق ح ااىىىة مصىىىاله الأفىىىراد وحقىىىوعهم مىىىن م سىىىَّ

ة إلىىىىض نعابىىىىة القًىىىىاء لوزنهىىىىا ب يىىىىزان مصىىىىرفات الإدانظ ومىىىىدابير ا فىىىىي م ىىىىرر م ان  سىىىىتها سىىىى  تها التقديريىىىى ِّ

ة ليسىىت سىى  ة  مىىن جهىىة  انيىىة وند مصىىرفامها إلىىض جىىادظ الصىىوامال ًىىرو ية  بحسىىبان أن السىى  ة التقديريىى ِّ

ومنها احتراع ، بن اس ض ال ًر ِّع دوما  إلض مقييد ا بقيود مفروها القوا د ال امة في القانون الإداني ،  م  قة

ووىىرونظ  ،ال امىىة واحتىىراع ال راكىىز القانونيىىة ال سىىتقرظالًخصىىية و  سىىاواظ واحتىىراع الحقىىوق والحريىىات مبىىدأ ال

  ن مدبير ا والأوران التي ست حق بالأفراد جرَّاء  ذا التدبير.إجراء موازنة بين ال نافظ الناج ة 

ه القًاء الإداني في الكثير من ال ناسبات حين استقر  القًاء الإداني فىىي م ظىىم دوع و ذا ما أكدَّ

التي مأخذ بنظاع القًاء ال زدوإ   ض أن الس  ة التقديرية ال  نوحة ل ةهىىات ال امىىة ليسىىت سىى  ة   ،ال الم

في ِّة لأن الإدانظ  نىىىىىد م انسىىىىىتها سىىىىى  تها التقديريىىىىىة ا مسىىىىىت يظ أن مف ىىىىىن إا مىىىىىا اسىىىىى ه بىىىىىه ، م  قىىىىىة م سىىىىىُّ

 . ( 1)القانون 

د في ذلك بحيىىو ، وا د ااختصاص التي حدَّ ا ال ًر ِّع فالإدانظ اة  أن متقيَّد بق ومن  م اة  التًدُّ

د ا ال ًىىر ِّع محنَّ  ا   ك ىىا أن الإدانظ مقيىىَّدظ  نىىد م انسىىة  ،س  ة إداني ِّة غير مختصىىة محىىن سىى  ة أخىىرى حىىدَّ

امتنىىاع حيو ي زمها ال ًر ِّع  ادظ بذكر السب  الذي دف ها إلىىض التصىىرف أو ا،  س  تها التقديرية بالتسبي 

أن اكىىىون سىىىببا  كافيىىىا  صىىىمحيته ويخًىىىظ السىىىب  الىىىذي ذكرمىىىه الإدانظ إلىىىض نعابىىىة القًىىىاء مىىىن حيىىىو ،  نىىىه

 . ل قران

 
ة  1999’  19ة مة ة القًاء الإداني فىي لبنىان ة ال ىدد  2/4/1998ماني   449عران مة س شونظ الدولة ال بناني نعم   (1)

 .  425ال ة َّد الثاني ص: 
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 :  الظرو  الاستثنائية  -ثانياا 

فقنىىه ين  ىىق ظيم اختصاصات الس  ة التنفيذا ِّة، ومنظيم الوساان التىىي م  كهىىا اقوع ال ًر ِّع بتن ندما  

ة الظىىىىروف ا ظىىىىروف ااسىىىتقران السياسىىىىي وااعتصىىىادي والأمنىىىىي ، لتىىىي م يًىىىىها الدولىىىةفىىىي ذلىىىك مىىىىن مثاليىىى ِّ

ن موسىىيظ  ،فتأني التًري ات التي اً ها متناغ ىىة مىىظ م ىىك الظىىروف.  وااجت ا ي ومىىن  ىىم ا يوجىىد مىىا يبىىر ِّ

 . صمحيات الس  ة التنفيذا ِّة وخروجها   ض القانون في الظروف ال ادا ِّة ال ثاليِّة

ا محىىدث ظىىروف اسىىتثنااية مفاجئىىة مىىلدي إلىىض إ اعىىة سىىير مرافىىق الدولىىة غيىىر أن الأمىىر اخت ىىف  نىىدم

 نداذٍ سيستحين   ض الس  ة التنفيذاة القياع ب هامها ومنفيذ ا إذا عيىى ِّدت بىىاحتراع مبىىدأ ، بانتظاعوملسسامها  

 . ال ًرو ي ِّة مقييدا  كامم   ك ا لو كانت الظروف  ادا ِّة

وعىىد منتًىىر الةىىوااه والأوبئىىة وعىىد مت ىىرَّر  (بىىراكين -زازع ) فقد مت رر الدولىىة إلىىض كىىوانث طبي يىى ِّة

 نداذٍ اندو من غير ال  قوع أن مت اطض الدولة مظ  ذه الظروف بالوساان والتدابير ، إلض  ة ات إن ابي ِّة

ة التىىىي مىىىنص   يهىىىا القىىىوانين ظ صىىىمحيات السىىى  ة التنفيذاىىىة فىىىي  ىىىذه ، ال اداىىى ِّ بىىىن مىىىن الًىىىروني أن متوسىىىَّ

  .ووظ التًري ات الخاصة التي متناس  مظ خ ونظ م ك الظروفا صان إلض وأن ، الظروف

وعىىد أعىىرَّ مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي بنظريىىة الظىىروف ااسىىتثنااية كأسىىاس لتوسىىيظ اختصاصىىات الإدانظ، 

 وا تنقها القًاء الإداني ال ربي في كن من سونية ومصر ولبنان في مناسبة م بيق عانون ال واني.

ع إلىىض شىى َّا ة م  ىىِّ ق   م مصدَّى الفقه إلض مأصين  ىىذه النظريىىة ومحديىىد شىىرو  م بيقهىىا، كىىي ا متحىىوَّ

   يها الإدانظ مةاوزامها ل قانون.
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ويرى الفقه أن م بيق نظرية الظروف ااسىىتثنااية ا يىىرمبط بوعىىوع حىىرم أو كان ىىة كبىىرى، بىىن اكتفىىي 

ال امة ل تهديد، م ا يلدي إلىىض انق ىىاع فىىي الخىىدمات ال امىىة لت بيقها أن مت رَّر ملسسات الدولة ومرافقها 

 واو رام شديد في الأمن ال اع.

وال سىىتقر الآن فىىي عًىىاء مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي وال صىىري أن نظريىىة الظىىروف ال اناىىة مىىأمي إلىىض 

 اداِّة.الت بيق في كن حالة يت ذَّن فيها   ض الإدانظ االتةاء إلض إجراءات ال ًرو يِّ ة في الظروف ال 

ة   ىىض النًىىا   وا اقتصىىر م بيىىق  ىىذه النظريىىة لتبريىىر خىىروإ الدولىىة   ىىض عوا ىىد ال ًىىرو يِّة ال اداىىِّ

لنًا  الإدانظ، ب ا فىىي ذلىىك نًىىاطها ال ت  ىىق الًب ي لادانظ، بن اً ن م بيقها أاًا  ال ةاات الأخرى 

فىىىي  ىىىذا السىىىياق الإجىىىراءات  بتسىىىيير ال رافىىىق ال امىىىة ومقىىىدام الخىىىدمات ال امىىىة بانتظىىىاع واوىىى راد. ونىىىذكر

الأحاداِّ ة الةان  التي امخذمها أمريكا والدوع النربيِّة ود سونية من خمع ما أ سَ ي "بقانون عيصىىر" حيىىو 

. ولكىىن السىىلاع انمها بوساان ال ًرو يِّة ال اداىىِّةنةم  ن ذلك من نتااج اعتصاداِّة خ يرظ يت ذِّن مدانكها وإد

س  ات الإدانظ في ظن الظروف ااستثنااية  ي س  ات م  قىىة أع  الذي ا رح نفسه في  ذا السياق:  ن

 مقيدظ بًرو ؟.

د، بىىن لهىىا  في الحقيقة إن حةم س  ات الإدانظ في م الةة الظروف ااستثنااية غيىىر مقيىىد بقيىىد محىىدَّ

مىىن ع أن متخىىذ مىىن القىىرانات والتىىدابير مىىا اكفىىي لح ااىىة الأمىىن ال ىىاع وال صىىاله ال  يىىا ل دولىىة، وامخىىاذ مىىا ي ىىز 

 إجراءات لً ان السير ال نتظم ل  رافق ال امة.

د الحرفىىي بقوا ىىد ااختصىىاص أو  وبالتىىالي ف ىىيس مىىن الًىىروني فىىي ظىىن الظىىروف ااسىىتثنااية التقيىىِّ

 بقوا د الًكن والإجراءات أو بالت بيق الحرفي لنصوص القانون.
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اظ بالصىىىونظ  نظ ومن ىىىَّ القا ىىىدظ  مسىىى ه بهىىىاالتىىىي بىىىن كىىىن مىىىا فىىىي الأمىىىر أن مكىىىون م ىىىك الإجىىىراءات مبىىىرَّ

 الأصوليِّة: الًرونات مبيه ال حظونات.

م بيىىىق  ىىىذه القا ىىىدظ عىىىد يىىىلدي بىىىالإدانظ إلىىىض موسىىىيظ سىىى  امها، م ىىىا دفىىىظ الفقىىىه إلىىىض  إطىىىمقغيىىىر أن 

 ورونظ إ  اع الًق الثاني من القا دظ الفقهية التي نصها: الًرونظ مقدَّن بقدن ا.

وِّ غة لت بيىىق نظريىىة الظىىروف ااسىىتثنااية وموسىىيظ صىىمحيات وان معىىا  مىىن اا تبىىانات النظريىىة ال سىى 

الإدانظ مب ىىا  لىىذلك، فقىىد مبنتهىىا الدسىىامير ال  اصىىرظ وحىىدَّدت شىىرو  م بيقهىىا مسىىبقا ، بحيىىو يتسىىنض ل قًىىاء 

 الإداني مراعبة مدى مقيد الإدانظ بهذه الًرو   ند ال ساس بحقوق الأفراد وحريامهم الًخصية وال امة.

/ التىىي 114نظريىىة الظىىروف ااسىىتثنااية فىىي ال ىىادظ / 2012الدسىىتون السىىوني ل ىىاع  نىىضمبو  يىىه فقىىد 

ة أو سىىممة واسىىتقمع أنر الىىوطن أو  د الوحىىدظ الوطنيىىِّ ت   ىىض أنىىه: "إذا عىىاع خ ىىر جسىىيم وحىىاع يهىىدِّ  نصىىَّ

لتىىي ا وق ملسسات الدولة  ن مباشرظ مهامها الدستونية، لرايس الة هونية أن يتخىىذ الإجىىراءات السىىري ة ا

 مقتًيها  ذه الظروف ل واجهة الخ ر".

/ مىىن الدسىىتون الفرنسىىي ل ىىاع 16ومةىىدن الإشىىانظ إلىىض أن  ىىذا الىىنص الدسىىتوني اقابىىن نىىص ال ىىادظ /

 . لذا فم بدَّ أن اكون م بيقها م  قا    ض موافر الًرو  الآمية:1958

د الوحىىدظ الوطنيىىة أو سىىممة واسىىتقمع أنر الىىوطن1 أو ا ىىوق ملسسىىات  . وجىىود خ ىىر جسىىيم يهىىدِّ 

 الدولة  ن مباشرظ مهامها الدستونية.

. أن يتخذ نايس الة هونيِّة الإجراءات السري ة المزمة ل واجهة الخ ىىر، ب  نىىض آخىىر، أن اختىىان 2

 الوساان ال ما ة لدفظ الخ ر وأع ها ورنا  بحقوق الأفراد وحريامهم.
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ال حافظىىىىة   ىىىىض الوحىىىىدظ الوطنيىىىىة . أن اكىىىىون الهىىىىدف مىىىىن الإجىىىىراءات السىىىىري ة مواجهىىىىة الخ ىىىىر و 3

وسممة واستقمع أنر الىىوطن، وإزالىىة ال وااىىق التىىي م يىىق ملسسىىات الدولىىة  ىىن مباشىىرظ مهامهىىا، وبالتىىالي 

فقن أي مةاوز لهذه الأ داف، ا نىىي أن الإجىىراءات ال تخىىذظ فىىي الظىىروف ااسىىتثنااية مكىىون إجىىراءات غيىىر 

 ورونيِّة، وي ود ل قاوي الإداني مقدير ذلك.

 أعمال السيادة:  -ثالثاا 

 ىىي مة و ىىة مىىن القىىرانات والإجىىراءات والأ  ىىاع التىىي مقىىوع بهىىا السىى  ة التنفيذاىىة )نايسىىا  وحكومىىة( 

 لتحقيق أ داف سياسيِّة أو اعتصاداِّة أو إنسانيِّة.

وي ىىود إلىىض مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي ابتىىداع  ىىذه النظريىىة بهىىدف إفىىمت ب ىىا مصىىرفات الحكومىىة مىىن 

 هتيه: ال ادي والإداني.نعابة القًاء بة

وعىىد نىىصَّ عىىانون السىى  ة القًىىااية السىىوني وكىىذلك ال صىىري   ىىض  ىىذه الأ  ىىاع فىىي م ىىرر حديثىىه 

  ن  دع اختصاص القًاء بالنظر في أ  اع السيادظ.

ت ال ىىادظ / / مىىن عىىانون السىى  ة القًىىااية السىىوني   ىىض أنىىه: "لىىيس ل  حىىاكم أن منظىىر 26حيىىو نصىىِّ

 اشرظ في أ  اع السيادظ...".ب ريقة مباشرظ أو غير مب

ويستفاد مىىن  ىىذا الىىنص أن ال ًىىرِّ ع السىىوني اسىىتثنض أ  ىىاع السىىيادظ مىىن نعابىىة القًىىاء ال ىىادي سىىواء  

نف ت إليه الد وى بًكن مباشر أو بًكن غير مباشر )الدفظ الفر ي(، ولكنه لم ا رِّ ف أ  اع السيادظ، بن 

ن  ذا النص في ال ادظ /مرك الأمر لمجتهاد القًااي والفقهي. وب د أن  / من عانون مة س الدولة 12مكرَّ

النىىاظم ل  ىىن مة ىىس الدولىىة  2019/ ل ىىاع 32، فقىىد مىىمَّ مةنبىىه فىىي القىىانون /1959/ ل ىىاع 55السوني نعىىم /

 السوني.
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عىىد  2019/ ل ىىاع 32ونًير  نا إلض أن  دع إدناإ  ذا النص في عانون مة س الدولة الةديد نعىىم /

ة اا  ع بىىه ناىىىيس الة هونيىىىة إلىىض ال حك ىىىة الدسىىىتونية ال  يىىا، لتقىىىوع  ىىىذه جىىاء   ىىىض خ فيىىىِّ  تىىرار الىىىذي مقىىىدِّ

الىىذي أعىىره  2019/ ل ىىاع 32/ مىىن القىىانون /12/ مىىن ال ىىادظ /1الأخيرظ بفحص مدى دستونية نىىص الفقىىرظ /

 مة س الً   والتي كانت منص   ض أنه: "ا مقبن أ  اع السيادظ ال  ن أماع القًاء".

/ 51حك ة الدستونية ال  يا السونيِّة  ذا النص مخالفا  مخالفة صريحة لأحكىىاع ال ىىادظ /وعد  دَّت ال 

التىىي نصىىها: "احظىىر الىىنص فىىي القىىوانين   ىىض محصىىين أي  2012/ مىىن الدسىىتون السىىوني ل ىىاع 4الفقىىرظ /

   ن أو عران إداني من نعابة القًاء".

ن مىىا نةىىم  نىىه وىىرن بفىىرد أو ب ة و ىىة وبالتىىالي فىىقذا أصىىدنت الحكومىىة السىىونيِّة عىىرانا  أوعامىىت ب  ىى 

أفراد، فقنه ا ود ل قاوي الإداني مكييف طبي ة ال  ن ال ًكو منه في ا لو كان من أ  اع السيادظ أو غير 

ه مىىن أ  ىىاع السىىيادظ، فهىىذا ا نىىي أن الًىىرن النىىاجم  نىىه ا ىىد مىىن عبيىىن الأ بىىاء ال امىىة التىىي  ذلىىك، فىىقذا  ىىدَّ

   .اة  أن يتح  ها مة وع أفراد الً

وب ا أنه ا يوجد م ريف أو محديد مًري ي لأ  اع السيادظ، فم بدَّ من ال ودظ إلض القاا ة القًىىااية 

 التي طوَّن ا مة س الدولة الفرنسي وا ترف بها القًاء الإداني ال ربي في سونية ومصر ولبنان.

 ومن الأ  اع التي م د من عبين أ  اع السيادظ نذكر:

 ا الس  ة التنفيذاة في  معتها بالس  ة التًري ية م بيقا  لنصىىوص الدسىىتون القرانات التي مصدن   -

 وعانون اانتخابات ال امة.
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وي ىىد مىىىن فئىىىة  ىىىذه القىىىرانات: عىىىران ناىىىيس الة هونيىىىة بىىىد وظ النىىىاخبين إلىىىض انتخىىىام أ ًىىىاء مة ىىىس 

الحكومىىة أو الً  ، وعران نايس الة هونية بحنِّ مة س الً  ، وعران مة ىىس الًىى   بحةىى  الثقىىة  ىىن 

 أحد أ ًااها.

القىىرانات التىىي متخىىذ ا الحكومىىة والتىىي لهىىا صىى ة بال معىىات الدوليىىة: كقىىران  قىىد وإبىىراع اامفاعيىىات  -

الدوليىىة، ومفسىىير ال  ا ىىدات فىىي حالىىة غ ووىىها، وا تىىراف الدولىىة بدولىىة أجنبيىىة وع ىىظ ال معىىات السياسىىيِّة 

 دولية أو اانسحام منها.م ها، وعران الحكومة باانً اع إلض منظ ة 

وم ىىد مىىن عبيىىن أ  ىىاع السىىيادظ أاًىىا : نفىىا سىى  ات السىىفانظ أو القنصىى ية فىىي ح ااىىة أحىىد مواطنيهىىا 

 ال قيم في الدولة ال ًيفة لأسبام سياسية.

أمىىا مىىا مقىىوع بىىه السىىفانات والقنصىى يات مىىن أ  ىىاع إدانيىىة )مىىنه شىىهادظ مىىيمد، م ديىىد صىىمحية جىىواز 

 هذه م د أ  اا  إدانية  اداة، وليست من أ  اع السيادظ ال قصودظ  نا.سفر، منه مأشيرظ(، ف

وي د من عبين أ  اع السيادظ عران الدولة بق من الحىىرم وىىد دولىىة أجنبيىىة، و ىىذه الأ  ىىاع مًىىكِّن   -

 .( 1)بحد ذامها طاافة مستق ة من أ  اع السيادظ

مىىن الىىداخ ي التىىي متخىىذ ا فىىي سىىبين وكذلك أاًا  ا د من أ  اع السىىيادظ عىىرانات وأ  ىىاع سىى  ات الأ 

ال حافظة   ض أمن الدولة الداخ ي والخانجي  مظ الأخذ في الحسبان القرانات التي متخىىذ ا الإدانظ م بيقىىا  

لأحكاع عانون ال واني، فهذه القرانات م ىىد أ  ىىاا  إدانيىىة، ومقبىىن ال  ىىن بالإلنىىاء وال  البىىة بىىالت ويا  ىىن 

 الأوران التي مسببها.

 
، 2005انظر: د. مح د نف ت  ببد الو ام القًاء الإداني، الكتام الأوع، منًونات الح بىي الحقوعيىة، بيىروت، لبنىان،   (1)

 .241ص
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لختاع ا بدِّ من القىىوع: إن    يىىة حصىىر مة و ىىة مىىن أ  ىىاع السىى  ة التنفيذاىىة ووصىىفها بأنهىىا وفي ا

من أ  اع السىىيادظ، م ىىد    يىىة انتقاايىىة، ولىىم م ىىد مىىتمءع مىىظ الىىنص الدسىىتوني  ىىذا مىىن ناحيىىة، ومىىن ناحيىىة 

نة ود الإلناء، فهىىذا ا ا نىىي محصىىينها وىىد ط بىىات ا لت ىىويا  ىىن أخرى، إذا كانت ا  اع السيادظ محصَّ

الأوران التي مسببها للأفراد مأسيسا    ض نظرية مسلولية الدولة من دون خ أ أسوظ ب ا  و م  وع به في 

 فرنسا وغير ا من الدوع الدا قراطية.

الرعابىىىة البرل انيىىىة  –الك  ىىىات ال فتاحيىىىة ل فصىىىن الثىىىاني: صىىىون الرعابىىىة   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة 

 التظ م الإداني الرااسي. –التظ ُّم الإداني الوااي  –الرعابة القًااية  –انية الرعابة الإد –)السياسية( 

م خىىص الفصىىىن الثىىىاني: شىىىرحنا فىىىي  ىىىذا الفصىىىن صىىىون الرعابىىىة   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ، ومنهىىىا الرعابىىىة 

 السياسية والرعابة الإدانية )بصونميها الذامية والرااسية( والرعابة القًااية.

مسىىوَّغات أفًىىى ية الرعابىىة القًىىىااية   ىىض غير ىىىا مىىن صىىىون الرعابىىة، بحسىىىبانها م ىىانس مىىىن  ىىم بيَّنىىىا 

  يئات عًااية مستق ة، ومحقق بالتالي ح ااة ف الة لحقوق الناس.
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 الثالث الفصل 

 صور الرقابة على أعمال الإدارة العامة 

 ا  أمىىر م ىىد لإدانظ ال امىىة أن الرعابة   ىىض أ  ىىاع االكتام من  ذا  الأوعالفصن بات واوحا  من خمع 

 في كن دولة اسود فيها مبدأ سيادظ القانون )ال ًرو ية(. ا  وازم ا  وروني

والسلاع الرايس الذي ستتم م الةته في  ذه الوحدظ يت حىىون حىىوع صىىون الرعابىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ 

 ال امة.

 ة التنفيذاة(، وم  وع أاًا  فك ا  و م  وع فقن أ  اع الإدانظ مًكِّ ن جزءا  من أ  اع الحكومة )الس 

د فىىي الت ىىاون بىىين السىىى حت يىىة أن   ىىة  معىىة  ة متةسىىىَّ   تين مقىىوع بىىىين السىى  ة التًىىري يِّ ة والسىى  ة التنفيذاىىِّ 

ومةدن الإشانظ إلض أن  ذا الت اون بين السىى  تين وكىىذلك الرعابىىة ال تبادلىىة بنيه ىىا والرعابة ال تبادلة بينه ا، 

أا و و مبدأ فصن الس  ات ال رن، وعد أط ق    بيق مبدأ فصن الس  ات،است د أص ه من إحدى صون م 

ه   ض الرعابة التي متوا ىىا السىى  ة التًىىري يِّ ة   ىىض أ  ىىاع السىى  ة التنفيذاىىة مصىى  ه الرعابىىة البرل انيىىة الفق

 )السياسيِّ ة(.

ال امىىة، ا  ىىق وإلض جان  الرعابة السياسيِّ ة موجد صونظ أخرى من صون الرعابىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ 

   يها الرعابة الإدانيِّ ة، أي م ك التي م انسها الإدانظ   ض نفسها.

أما الصونظ الثالثة من صون الرعابة، بن أ  ها )ك ا سنرى احقا ( فتتةسد في الرعابة القًااية   ض 

 أ  اع الإدانظ.

ا ووسىىىاا ها وطىىىرق وان معىىىا  مىىىن حقيقىىىة أن لكىىىن صىىىونظ مىىىن صىىىون الرعابىىىة ال ىىىذكونظ مكانتهىىىا وأ ىىىدافه

ةمباشرمها، وان معا  من أن لكن منها أ  يته النظريِّ ة  مىىن الًىىرونظ فىىي حيىىاظ الدولىىة القانونيىىة، فقنىىه  وال   يىىِّ 
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محديىىد ب كان أن محظض كن صونظ من صون الرعابة ال ذكونظ با ت امنا ال   ي، لةهة م ريىىف كىىن صىىونظ و 

 لنظم ال قاننة.في سونية وا، ونصد حسنات و يوم كن منها أ دافها

 من خمع ال باحو الآمية: ذا الفصن و  يه ستتم م الةة 

 الأول المبحث 

 )البرلمانية(  الرقابة السياسية

اقصىىد بالرعابىىة السياسىىية )أو البرل انيىىة( م ىىك الرعابىىة التىىي م انسىىها السىى  ة التًىىري يِّ ة   ىىض السىى  ة 

 التنفيذاة.

)بىىن سىى ة( مىىن سىى ات النظىىاع البرل ىىاني الىىذي ا ىىد واحىىدا  وم د  ذه الصونظ من صىىون الرعابىىة نتيةىىة 

 . من أكثر أشكاع الحكم انتًانا  في دوع  ال نا ال  اصر

ويقىىوع  ىىذا النظىىاع   ىىض الفصىىن ال ىىرن بىىين السىى  تين التًىىري ية والتنفيذاىىة، الأمىىر الىىذي ا نىىي وجىىود 

 .( 1)عدن من الت اون بينه ا ونعابة متبادلة بينه ا

الرعابىىىة البرل انيىىىة   ىىىض الحكومىىىة )الىىىوزانظ( بامىىىت الوظيفىىىة الثانيىىىة ال سىىىندظ ويةىىىدن التأكيىىىد   ىىىض أن 

ول ا كانىىت  ة والتي متة َّض في سن التًري ات.الأساسيِّ  الأولض دستونيا  إلض البرل ان بالإوافة إلض الوظيفة 

السياسية، وب ا أنه عد سبق ل مبنىىا  بالقانون الدستوني والنظممرمب ة )سن التًري ات( الأساسية  الوظيفة  

الأ زاء أن م قوا ال   ومات الكافيىىة  ىىن  ىىذا ال ووىىوع فىىي مقىىرن القىىانون الدسىىتوني والىىنظم السياسىىيِّ ة، فىىقن 

 
 وما ب د ا. 198ل  زيد: انظر: د. بةري، القانون الدستوني، ص   (1)
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الرعابة السياسيِّ ة )البرل انية   ض أ  اع الوظيفة الثانية ال ت  قة بالتركيز في  ذا ال قرن سيكون   ض شرح 

 فها ووساا ها وم بيقها في النظم القانونية.الحكومة( من حيو أ دا

 أهدا  الرقابة البرلمانية: -أولاا 

مةسىىىيد مبىىىدأ فصىىىن السىىى  ات بصىىىونمه ال رنىىىة، بحسىىىبان أن أ ًىىىاء الرعابىىىة البرل انيىىىة إلىىىض مهىىىدف 

أمىىاع البرل ان الذين انتخبوا من عبن الً   انتخابىىا  حىىرا  ومباشىىرا  ومتسىىاويا  و امىىا  وسىىريا  إن ىىا  ىىم مسىىلولون 

 يئة الناخبين  ن نعابة أ  اع الس  ة التنفيذاة سواء  بصونظ غير مباشرظ بوسىىاطة ووىىظ التًىىري ات التىىي 

ر  ىىن إنادظ الًىى  ، أو بصىىونظ مباشىىرظ مىىن خىىمع  يت ين   ض الس  ة التنفيذاة التقيد بأحكامهىىا، كونهىىا م بىىِّ 

دمها الدسامير بصونظ صريحة.  الأدوات التي حدَّ

ا كىىان الدسىى  عىىد أخىىذ بىىب ا خصىىااص النظىىاع البرل ىىاني ومنهىىا:  ناايىىة  2012تون السىىوني ل ىىاع ول ىىَّ

والرعابىىة ال تبادلىىة بىىين السىى  ة التًىىري ية والسىى  ة  ،السىى  ة التنفيذاىىة )ناىىيس الة هونيىىة ومة ىىس الىىوزناء(

بهىىدف وىىبط  التنفيذاة، فقنه اكون عد ا ت د بذلك صونظ الرعابة السياسيِّ ة )البرل انية(   ض أ  ىىاع الحكومىىة

أ  اع الحكومة ومراعبة مدى التزامها بواجبامها الدستونيِّ ة إزاء الً  . ف ا  ي إذا  أدوات الرعابة السياسىىية 

  ذا ما سيتم موويحه في الفقرظ الآمية. .)البرل انية(   ض الس  ة التنفيذاة

 أدوات الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية: –ثانياا  

وسىىتكون الإجابىىة مسىىت دظ مىىن ن محديىىد ال قصىىود بالسىى  ة التنفيذاىىة فىىي  ىىذا السىىياق، بدااىىة ا بىىدِّ مىى 

 الدستون مباشرظ.نصوص  

ص ال ًرِّ ع الدستوني السوني )أسوظ بنيره من الدسامير( فصم  مستقم  في البىىام الثالىىو  حيو خصَّ

 منه محت  نوان: الس  ة التنفيذاة.
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ت ال ىىىادظ /وعىىىد    ىىىض أنىىىه: "ا ىىىانس ناىىىيس الة هونيىىىة  2012ي ل ىىىاع / مىىىن الدسىىىتون السىىىون 83نصىىىَّ

 ومة س الوزناء الس  ة التنفيذاة نيابة  ن الً   و ن الحدود ال نصوص  نها في الدستون".

ة ومة ىىس الىىوزناء، الأمىىر الىىذي  أي أن السىى  ة التنفيذاىىة فىىي سىىونيِّة م ث ىىة بًىىخص ناىىيس الة هونيىىِّ 

ظىىاع البرل ىىاني والىىذي مىىن أبىىرز سىى امه  ناايىىة السىى  ة يلكىىد مىىا ذكرنىىاه أ ىىمه بخصىىوص ا ت ىىاد مممىىه الن

 التنفيذاة.

ونًىىىىير  نىىىىا إلىىىىض أن ال ًىىىىرع الدسىىىىتوني كىىىىان حريصىىىىا    ىىىىض مىىىىنه ناىىىىيس الة هونيىىىىة مة و ىىىىة مىىىىن 

/ 96ااختصاصات الدستونية والإدانيِّ ة وألزمه ب ة و ة من الواجبات الدستونيِّ ة أ  ها ما وند في ال ادظ /

ت   ض أنه: "اسهر نايس الة هونيِّ ة   ض احتراع الدستون والسير ال نتظم ل س  ات  من الدستون حيو نصَّ

ال امىىة وح ااىىة الوحىىدظ الوطنيىىة وبقىىاء الدولىىة"، ك ىىا كىىان ال ًىىرِّ ع الدسىىتوني واوىىحا  فىىي  ىىدع مح يىىن ناىىيس 

خيانىىة الة هونية أاة مسلولية  ن الأ  اع التي اقوع بهىىا فىىي م ىىرر مباشىىرظ اختصاصىىامه إا فىىي حالىىة ال

 .الحكومةال ظ ض، ما  دا ذلك فقن ال سلوليِّ ة الةزااية وال دنية وال س كيِّ ة إن ا مقظ   ض أ ًاء 

ة ذلىىك مك ىىن فىىي أن مة ىىىس الىىوزناء )كهيئىىة ج ا يىىة( أو الىىىوزناء  )كىىنُّ حسىى  اختصاصىىه( عىىىد و  ىىَّ

خىىاذ القىىرانات الإدانيىىِّ ة أو أسندت إليهم س  ات دستونية مباشرظ أو س  ات عانونية، و لاء  م من يتولِّوا ام

ة، لىىىذا ف ىىىن ال ن قىىىي والحىىىاع كىىىذلك أن اكونىىىوا مسىىىلولين  ىىىن  ة منفيذاىىىِّ  إبىىىراع ال قىىىود أو القيىىىاع بأ  ىىىاع إدانيىىىِّ 

، ( 1)م انسىىىىة م ىىىىك السىىىى  ات،   ىىىىم  بال بىىىىدأ التنظي ىىىىي القااىىىىن: الىىىىتمزع والت ىىىىادع بىىىىين السىىىى  ة وال سىىىىلولية

 أن مكون مسلولية سياسية أو جزااية أو مدنية أو مس كيِّ ة.وال سلولية التي مقظ   ض  امقهم إما 

 
 .2020ل  زيد من التفصين انظر: د. س يد نحي ي، الإدانظ ال امة،   (1)

 وانظر أاًا : د. أنس، نسالة دكتوناه، ب نوان: التمزع بين الس  ة وال ًرو ية، جام ة دمًق، ك ية الحقوق.
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مسىىلولية مة ىىس الىىوزناء السياسىىية أمىىاع مة ىىس الًىى   بافتراوىىه السىى  ة إعىىران لىىذا ف ىىن ال بي ىىي 

مىىن جهىىة، ومراعبىىة الحكومىىة مىىن جهىىة التًري ية التي مقوع )ك ا ذكرنا( بوظيفة مزدوجة: ووىىظ التًىىري ات 

  انية.

د الدستون   السوني أدوات الرعابة البرل انية   ض أ  اع الحكومة )مة س الوزناء(.وعد حدَّ

مىىن التىىزاع الحكومىىة بتقىىدام بيانهىىا إلىىض مة ىىس الًىى  ، و ىىي خاوىى ة ل  سىىاءلة الرعابىىة وم ًىىتق  ىىذه 

  ذا البيان، أما أدوات ال ساءلة فهي: مفردات أمامه في ا اختص بتنفيذ 

أي مىىن أ ًىىاء مة ىىس الًىى   بتوجيىىه أسىىئ ة إلىىض الىىوزناء لمستفسىىان أحقيىىة . السلاع: ويقصد به 1

، ومىىىا  ىىىي التىىىدابير والإجىىىراءات التىىىي امخىىىذت أو سىىىتتخذ اخىىىص وزانمىىىه  ىىىن عًىىىية م ينىىىة أو م ىىىف م ىىىيَّن

دظ.  بًأنها، و  ض الوزير ال ختص أن اةي    ض السلاع خمع مه ة محدَّ

منحىىه الدسىىتون إلىىض أ ًىىاء مة ىىس الًىى   يت حىىون حىىوع موجيىىه أسىىئ ة  . ااسىىتةوام: و ىىو حىىق2

محقيقيىىىة ل ىىىوزير ال خىىىتص ومىىىنه الأخيىىىر حىىىق الإجابىىىة   ىىىض كىىىن سىىىلاع وفىىىق مىىىا اةىىىري  ىىىادظ فىىىي ج سىىىات 

التحقيق. وعد نظم النظاع الداخ ي ل ة س الً   إجراءات ااستةوام بًكن صريه بهدف محقيق الهدف 

 .منه ودنءا  ل فووض والتًوي 

ويًىىىان فىىىي  ىىىذا السىىىياق إلىىىض أن ااسىىىتةوام عىىىد ينتهىىىي ب  ىىى  حةىىى  الثقىىىة  ىىىن الىىىوزير أو مة ىىىس 

/ من الدستون التي حىىدَّدت شىىرو  77في  ذه الحالة ينبني التقيد بأحكاع ال ادظ /و الوزناء كهيئة ج ا يِّ ة،  

 حة  الثقة   ض النحو الآمي:

إلض الوزانظ )كهيئة( أو إلض أحد الوزناء  أ. اة  أن اسبق ط   حة  الثقة استةوام أصولي موجَّه

 حس  الحاع.
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ع مىىن خ  ىىس أ ًىىاء مة ىىس الًىى     ىىض  م. اةىى  مقىىدام ط ىى  حةىى  الثقىىة بنىىاء    ىىض اعتىىراح مقىىدَّ

 /  ًوا (.250/  ًوا  إذا  رفنا أن  دد أ ًاء مة س الً   /50الأعن )أي من /

 (.1% +50الً   أي )إ. اة  أن يتخذ عران حة  الثقة بأغ بية  دد أ ًاء مة س 

د. يترم    ض عران حة  الثقة  ن الوزانظ أو  ن أحد الوزناء مقدام استقالتها )استقالته( إلض نايس 

 . ( 1)الة هونية

ة م  ىىوع بهىىا فىىي ج يىىظ الىىدوع  ومةدن الإشانظ إلض أن الرعابة البرل انية   ض أ  اع الحكومة م ىىد آليىىِّ 

دالتي ا ت دت في دسامير ا شكن الحكم ا   ت أدوامها ومنوَّ ت.لبرل اني، وعد م دَّ

( ويقصىىد بىىال فوَّر Ombudsmanفىىي السىىويد نًىىأ نظىىاع أط ىىق   يىىه نظىىاع ال فىىوَّر البرل ىىاني )ف

البرل اني الًخص الذي مختانه الس  ة التًري ية وم نحىىه ااسىىتقمع التىىاع أ نىىاء فتىىرظ وكالتىىه، بحيىىو مكىىون 

 ا في ا اختص ب هامه فهي:مسلوليته أماع الس  ة التي  يِّنته، أم

ة ب خت ىىىف مسىىىتويامها )وزانات،  يئىىىات  امىىىة، ملسسىىىات  امىىىة،  - الرعابىىىة   ىىىض الإدانات الحكوميىىىِّ 

 وحدات إدانظ مح يِّ ة(.

يباشر ال فور البرل اني اختصاصه إما بناء    ض ط   من أحد أ ًاء البرل ان، أو بناء    ض   -

ع به أحد  ال واطنين ود إحدى الإدانات. شكوى أو مقرير أو مظ ُّم يتقدَّ

م  ال فىىىوَّر البرل ىىاني مه تىىىه اينةىىز ب ىىد أن  - ة، ا ىىد مقريىىىرا  مفصىى  بالتحقيقىىىات التىىي باشىىىر ا،  لرعابيىىِّ 

مه إلض البرل ان )الس  ة التًري ية(، ل تصرُّف بنتااج التحقيق.  ويدنإ فيه نتااج التحقيق وال قترحات ويقدِّ 

 
 .2012منالدستون السوني ل اع /  77انظر نص ال ادظ /  (1)
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غيىىر أنىىه غيىىر ، ( 1)وحيو إن نظاع ال فوَّر البرل اني عد انتًر في ال ديد من دوع  ال نا ال  اصىىر

، ومىىظ ذلىىك أجىىاز الدسىىتون السىىوني ل ة ىىس الًىى   مًىىكين لةىىان م بَّق في سونية بالصونظ التي ممَّ ذكر ىىا

ملعتىىىة مىىىن بىىىين أ ًىىىااه مه تهىىىا ج ىىىظ ال   ومىىىات، ومقصىىىي الحقىىىااق فىىىي ال ووىىىو ات التىىىي مىىىدخن فىىىي 

 . ( 2)اختصاصه

ة صىىونظ مىىن صىىون نعابىىة ال ة ىىس   ىىض الحكومىىة، و ىىي منىىدنإ حت ىىا  محىىت  نىىوان:  وم ىىد  ىىذه الآليىىِّ 

  .الرعابة البرل انية

ة أجىىاز القىىانون / النىىاظم لىىادانظ ال ح يىىة فىىي سىىونيِّ ة  2011/ ل ىىاع 107و  ىىض مسىىتوى الإدانظ ال ح يىىِّ 

ل  ةىىالس ال ح يىىة )و ىىي مةىىالس مًىىكَّ ة ب ريقىىة اانتخىىام( م انسىىة الرعابىىة   ىىض ال كامىى  التنفيذاىىة )و ىىي 

ة( ومنحهىىا سىى  ة حةىى  الثقىىة  ىىن أ ًىىاء ال كتىى  التنفيىىذي، ك ىىا أجىىاز ل  ىىواطنين  سىى  ات منفيذاىىة مح يىىِّ 

حًون ج سات ال ة س ال ح ىىي ومقىىدام الًىىكاوى والتظ  ىىات وىىد الإدانات ال ام ىىة فىىي مةىىاع اختصاصىىه 

الإع ي ي وم الةتها أصوا  وفق الإجراءات والأصوع ال   وع بها فىىي القىىانون، وعىىد أط ىىق ال ًىىرِّ ع السىىوني 

ص  ه الرعابة الً بية م ييزا  له  ن الرعابة الرس يِّ ة في عانون الإدانظ ال ح يِّ ة   ض  ذا الن ط من الرعابة م

التىىىي متوا ىىىا السىىى  ات الرسىىى يِّ ة )سىىىواء  أكانىىىت نعابىىىة إدانيىىىة م انسىىىها السىىى  ة ال ركزيىىىة أع نعابىىىة عًىىىااية 

 م انسها ال حاكم وفق الأصوع والإجراءات ال نصوص  نها في القوانين النافذظ(.

 مه ىىا  فىىي نظىىم الحكىىم النيابيىىِّة، إا أنهىىا ليسىىت الصىىونظ الوحيىىدظ، وا وإذا كانىىت الرعابىىة السياسىىيِّ ة أمىىرا  

. ف ىىا  ىىو ينبني أن محوع دون إعامة نظم نعابيِّ ة أخرى   ض أ  اع الس  ة التنفيذاىىة، منهىىا الرعابىىة الإدانيىىِّ ة

 
مخت ىف آليىىات    ىىه مىىن دولىىة إلىىض أخىرى، وكىىذلك التسىى يات ففىىي كنىىدا ا  ىىق   يىه: حىىامي ال ىىواطنين، وفىىي فرنسىىا ا  ىىق  (1)

   يه حامي الحريات.
 .2012/ من الدستون السوني ل اع 78ال ادظ /  (2)
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ذا مىىا ومىىا  ىىي م بيقامهىىا ال خت فىىة؟ و ىى  ؟ومىىا  ىىي آليىىات    هىىا ؟ومىىا  ىىي أ ىىدافها جىىو ر الرعابىىة الإدانيىىة؟

 الآمي.ال بحو سن الةه في 

 الثانيالمبحث 

 الرقابة الإدارية 

ة لىىادانات ال امىىة  ة ناج ىىة  ىىن  ندسىىة الهياكىىن التنظي يىىِّ  ة نفسىىها كنتيةىىة طبي يىىِّ  ع الرعابىىة الإدانيىىِّ  مقىىدِّ 

   ض كافة مستويامها )وزانات،  يئات  امة، ملسسات  امة(.

ة   مز ومص َّ  د فىىي مقسىىيم البنىىض الإدانيىىَّة الداخ يىىة لكىىن وحىىدظ إدانيىىِّ ة بصىىونظ  ىىادظ  الهياكن التنظي يىىِّ  متةسىىَّ

إلض مستويات مرمَّبة مرميبا   رميا ، حيو اأمي في ع ة الهرع الإداني الإدانظ ال  يا وم يها الإدانظ الوس ض  م 

 الإدانظ الدنيا، ومرمبط  ذه الإدانات مظ ب ًها وفق مبدأ التس سن الإداني )الهيرانشيِّ ة(.

مىىىن التصىىى يم الهرمىىىي لىىىادانات فىىىي م كىىىين ال سىىىتوى الأ  ىىىض مىىىن مراعبىىىة ال سىىىتوى  ىىىن الحك ىىىة ومك

ة ىىو جىىو ر الأدنىىض، ف ىىا  ،  ىىذا مىىا ؟ومىىا  ىىي أ ىىدافها ومىىا  ىىي صىىمحيامها ؟ومىىا  ىىو مح ِّهىىا ؟الرعابىىة الإدانيىىِّ

 سيتم شرحه مبا ا .

 الرقابة الإدارية:جوهر   -أولاا 

م  كها الس  ة الرعابية ال ختصة عانونا  والتي مسىىت يظ مىىن خملهىىا  الرعابة الإدانيِّ ة  ي الوسي ة التي

التصرف من ال تًرن أو بناء    ض مظ ُّم اقدُّمه  بصونظ م قااية،الحكم   ض مدى سممة أ  اع الإدانظ إما 

ع الىىتأو  ،الىىواايويسىى ض الىىتظ ُّم فىىي  ىىذه الحالىىة الىىتظ ُّم  ،التصىىرف مصىىدنظالإدانظ إلىىض الإداني  إلىىض ظ م اقىىدِّ 

  . نداذٍ التظ م الرااسيفيس ض التظ م الةهة الرااسية لها 
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دظ، عىىىرانات أمىىىا في ىىىا اخىىىتص بالصىىىمحيات التىىىي ا  كهىىىا الىىىرايس الإداني إزاء  مرؤوسىىىيه فهىىىي مت ىىىدِّ 

ومنهىىا: مصىىديق القىىران الصىىادن  ىىن ال ىىرؤوس، أو م دي ىىه ب ىىا يتفىىق مىىظ ال ًىىرو يِّ ة وال مءمىىة، أو إلنااىىه 

دأ ال ًىىرو يِّ ة و ناصىىر ال مءمىىة أو حتىىض الح ىىوع محىىن ال ىىرؤوس وامخىىاذ التصىىرف القىىانوني ل خالفتىىه ل بىى 

وك ىىا  ىىو واوىىه فىىقن نعابىىة   ىىذه الصىىمحيِّ ة.بدا  منه إذا كان النص القىىانوني النىىاظم ل   ىىن اةيىىز ل ىىرايس 

، بحسىىبان والوجوداىىة ( 1)الرايس   ض أ  اع ال رؤوس متسم بثمث صفات نايسية  ىىي: الت قاايىىة والًىى وليِّة 

 أن أساسها النظري مست د من مبدأ الهرميِّة الإدانيِّة.

 أهدا  الرقابة الإدارية: –ثانياا  

د في م كين الإدانية أما بخصوص أ داف الرعابة  في حاع كانىىت مصحيه أ  الها من الإدانظ فتتةسَّ

ن أن الىىىرايس الإداني  ىىىن مسىىان ال صىىى حة ال امىىىة  و ىىذا أمىىىر من قىىي، بحسىىىباغيىىر مًىىىرو ة أو منحرفىىة 

  ىىض أ  ىىاع ل  نظ ة مسلوع سياسيا  وإدانيا   ن حسن سير منظ ته، وبالتىىالي مىىن حقىىه الت قيىى  وال تاب ىىة 

ال  ن الإداني، التي عد منتهي بد وى عًااية ممءمات ال رؤوسين مةنبا  لأي مخالفة ل بدأ ال ًرو يِّة أو 

 أمواع الدولة.ويلدي إلض  دن ود الإدانظ، الأمر الذي ا رِّ ر  يبتها ل  ساس 

 و  يه، ا كن إج اع فوااد الرعابة الإدانيِّة   ض النحو الآمي:

ر   ىىىض الأفىىىراد ال ت ىىىام ين مىىىظ الإدانظ إمكانيىىىة اا تىىىرار   ىىىض عىىىرانات الإدانظ 1 . إنهىىىا نعابىىىة ميسىىىِّ 

أو مظ ىىم وىىد  وااحتةىىاإ   يهىىا أمىىاع الإدانظ ذامهىىا، حيىىو ا احتىىاإ الفىىرد الًىىاكي سىىوى صىىياغة ا تىىرار 

   يه س وك ال ريق القًااي ال وين والص  .موفِّر القران أو الإجراء ال ًكو منه، وبالتالي 

 
 .2012، منًونات جام ة الب و، ك ية الحقوق،  انظر: د. س يد نحي ي، مبادي القانون الإداني، الةزء الأوع  (1)
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. إن الرعابىىىىة الإدانيىىىىة )بحكىىىىم شىىىى وليتها لنىىىىواحي ال ًىىىىرو يِّ ة ونىىىىواحي ال مءمىىىىة( مسىىىىا د السىىىى  ة 2

ة الرااسىىية لهىىا   ىىض مصىىحيه أ  الهىى  ا ابتىىداء  وبصىىونظ وعاايىىة، إذ الإدانيىىة مصىىدنظ القىىران أو السىى  ة الإدانيىىِّ 

ومصىىىحيه الأووىىىاع، سىىىواء  مىىىن الناحيىىىة القانونيىىىة أو مىىىن  ( 1)مسىىىت يظ إلنىىىاء القىىىران ال ًىىىكو منىىىه أو سىىىحبه

النواحي الإدانيِّة وال اليِّة والتنظي يِّة والس وكيِّة، ومدى ممءمة  ىىذه الأ  ىىاع وموافقهىىا مىىظ ال صىى حة ال امىىة 

 يها.التي من  ق منها الإدانظ ومنتهي إل

وك ا  و مبيِّ ن من اس ها فقن الرعابة الإدانيىىِّة م انسىىها الإدانظ   ىىض مصىىرفامها وأ  الهىىا بحيىىو م ىىنه 

فرصىىىة مصىىىحيحها ب ىىىا ينسىىىةم مىىىظ مبىىىدأ ال ًىىىرو يِّة والوعىىىااظ ومحاولىىىة أع  تهىىىا مىىىظ ال   يىىىات ااعتصىىىاداة 

ة، وا سىىىي ا  نىىدما ا نحهىىا ال ًىىىرِّ ع سىى  ة مقديريىىى  ة فىىي امخىىاذ القىىىران، بحيىىو مختىىىان والسياسىىيِّة وااجت ا يىىِّ

 الزمان ال ناس  وال كان ال ناس .

 صور الرقابة الإدارية:  -ثالثاا 

 الرعابة الإدانيِّ ة بهذه ال ثابة  دظ صون أ  ها:مأخذ 

 . الرقابة الذاتية:  1

ويقصد بها عياع الإدانظ التي عامت بالتصرف بالت قيىى    ىىض مصىىرفامها بهىىدف مصىىحيحها، ب ىىا يتفىىق 

دأ ال ًرو ية ونواحي ال مءمة، أو إلنااها ل دع مًرو يتها ول دع ممءمتها، أو سحبها لأنهىىا عامىىت مظ مب

  ض أسانيد غير مًرو ة أو كان ا تريها ب ا الثنرات وال يوم،  نداذٍ مست يظ أن مبادن إما بناء    ىىض 

 
مةىىدن الإشىىانظ إلىىض أن الإلنىىاء أو السىىح  الإداني ينبنىىي أن يىىتم وىى ن ال وا يىىد ال حىىددظ لالنىىاء القًىىااي )وخاصىىة فىىي  (1)

 القرانات التي منًع حقوعا  مكتسبة(، وإا ا عي ة لها ب د انقًاء مي اد ال  ن بالإلناء.

 .2007الحسن، القانون الإداني )النًا  الإداني(، منًونات جام ة ح  ،    د.  بسي انظر: د. س يد نحي ي،
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اسىى ض تظ ُّم فىىي  ىىذه الحالىىة مظ م من عبن الفرد ال ًرون أو من م قاء نفسها لتصحيه عران ىىا الخىىاطع، والىى 

ع إلىىض السىى  ة مصىىدنظ القىىران، ومىىن  ىىم م تىىد وايتهىىا لإلنىىاء القىىران ال ًىىكو منىىه أو  الىىتظ م الىىوااي، لأنىىه اقىىدِّ 

 . ( 1)سحبه أو إصدان عران جديد مًاد

ف و فرونا أن القىىران ال ًىىكو منىىه عىىد صىىدن مىىن ناىىيس الةام ىىة،  نداىىذٍ   ىىض مت قىىي القىىران أن ي ةىىأ 

بدااة إلض مقدام التظ م إلض الةهة التي أصدنمه، وإذا ظ ِّت مصرظ   ض موعفها، ف ن حقه ال ةوء إلض وزير 

الت  يم ال الي والبحو ال   ي بحسبانه الس  ة الرااسيِّ ة والتظ م في  ذه الحالة  ىىو مظ ىىم نااسىىي، ف ىىا  ىىي 

 ا؟الرعابة الرااسيِّة؟ وما  و أساسها النظري؟ وما  ي أدوات م بيقه

 . الرقابة الإدارية الرئاسيِّة:2

د الرعابىىة الإدانيىىة الرااسىىيِّة فىىي مة و ىىة مىىن الصىىمحيات التىىي ا انسىىها الىىرايس الإداني   ىىض  متةسىىَّ

 أشخاص مرؤوسيه أو   ض أ  الهم.

و ىىذا النىىوع مىىن الرعابىىة اسىىت د أصىى ه القىىانوني مىىن  معىىة التس سىىن الإداني التىىي   ىىض أساسىىها مىىنظِّم 

ابة متحرك بًكن م قااي بالنظر إلض ما ا  كىىه ي يِّة لإدانات الدولة، والرعابة الرااسيِّ ة بهذه ال ثالهياكن التنظ

الىىرايس الإداني مىىن موجيهىىات وم  ي ىىات إلىىض مرؤوسىىيه، وبىىالنظر إلىىض سىى  ة الت قيىى  التىىي ا  كهىىا الىىرايس 

و م دي ىىه أو إلنىىاؤه.   ض أ  اع مرؤوسيه: سىىواء  أكانىىت  ىىذه السىى  ة   ىىض شىىكن مصىىديق لقىىران ال ىىرؤوس أ

مه ال تًرن إلض الرايس الإداني ل ةهة التي أصدنت القران  وعد متحرك الرعابة الرااسية بناء    ض مظ م اقدِّ 

 ال ًكو منه.

 
ل  زيد مىن التفصىين حىوع القىران الإداني ال ًىاد انظىر: د. ناداىا د بىوع، القىران الإداني ال ًىاد، نسىالة دكتىوناه، جام ىة   (1)

 .2019دمًق، ك ية الحقوق،  
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 . الرقابة الإدارية عن طريق الجهاز المركزي للرقابة المالية والهيئة المركزية للرقابة والتفتيش:3

ة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ، بحسىىبان أنهىىا م ىىانس مىىن  يئىىات  م ىىد  ىىذه الصىىونظ مىىن صىىون الرعابىىة الإدانيىىِّ

إدانيِّة متخصصة في  ذا ال ةاع. و ذه الرعابة ا كن مصنيفها بأنها نعابة خانجيىىة، م ييىىزا  لهىىا  ىىن الرعابىىة 

ص الداخ ية التي مةريها الس  ة الرااسيِّة. والةدير بالذكر أن  ذه الرعابة مقيدظ بالًوابط القانونية ال نصو 

 نها فىىي القىىانون لنىىاظم ال  ىىن الهيئىىات الرعابيىىِّة، بحيىىو متىىولض التحقيىىق والتقصىىي والكًىىف  ىىن ال خالفىىات 

 ومزويد الس  ة ال ختصة في الت يين ل تصرف بالتحقيق أو إحالة ال خالفين إلض القًاء ال ختص.

 المبحث الثالث 

 الرقابة القضائية

سىىيدا  ل ىىدون ال هىىم الىىذي م انسىىه السىى  ة القًىىااية وفقىىا  مأمي الرعابة القًااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ مة

 ل دستون.

من نتااج م بيق شكن الحكم البرل اني، بحيىىو يتىىولض بة السياسية )البرل انية( نتيةة فقذا كانت الرعا

البرل ىىىان وظيفىىىة مزدوجىىىة )صىىىنظ التًىىىريظ ونعابىىىة أ  ىىىاع الحكومىىىة(، و ىىىي وىىىرونية فىىىي الحيىىىاظ الدسىىىتونية 

  الها بهدف مصىىحيحها وووىى ها فىىي ميىىزان دانية التي م انسها الإدانظ   ض أ كانت الرعابة الإ ل دولة، وإذا  

ال ًرو يِّة وال مءمة نتيةة من نتىىااج مبىىدأ التىىدنإ الإداني الىىذي ا ىىد واحىىدا  مىىن  ناصىىر التنظىىيم الإداني، 

ل ديىىد مىىن ال يىىوم التىىي و ي أاًا  ورونية في الحياظ الإدانية ل دولة، إا أن الت بيق ال   ي كًف  ن ا

 م تري كم الصونمين من صون الرعابة   ض أ  اع الإدانظ.

فالرعابىىة السياسىىية مه ىىا كانىىت ف ِّالىىة فقنهىىا نعابىىة  امىىة، ومهىىدف إلىىض وىىبط   ىىن الحكومىىة واالتىىزاع 

 بالسياسة ال امة ل دولة، ومن  م ا ينص  دون ا   ض م الةة ط بات الأفراد، وند ال ظالم  نهم.
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ك الأمىىر بالنسىىبة ل رعابىىة الإدانيىىِّة، فىىم ا كىىن أن ننتظىىر الكثيىىر منهىىا بخصىىوص ح ااىىة الحقىىوق وكىىذل

الأساسية والحريات الًخصية وال امة، بحسبان أنها  ي الخصم، وا ا كن أن نتوعظ الفاادظ،  ندما ا  ض 

  ذا الخصم وظيفة الحكم بآنٍ م ا .

هىىة كىىن مىىن الرعابىىة السياسىىية والرعابىىة الإدانيىىة، كىىان ا بىىدَّ مىىن  -ال حقىىة–أماع  ىىذه اانتقىىادات  ال وجَّ

 مص يم نظاع نعابي يتمفض  يوم الصونمين السابقتين.

ولىىيس  نىىاك نظىىاع نعىىابي أكثىىر كفىىاءظ مىىن نظىىاع الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ، بحسىىبان أن 

ت عًىىىااية مسىىىتق ة دسىىىتونيا   ىىىن السىىى  ة الهيئىىىات التىىىي متىىىولض مباشىىىرظ  ىىىذا الىىىن ط مىىىن الرعابىىىة  ىىىي  يئىىىا

 .( 1) ن الس  ة التنفيذاة، بن  ي الرعي  ال باشر   ض أ  اع كم الس  تينو التًري يِّة 

إلض س  ة حياداِّة ومستق ة  د مه ة الرعابة   ض أ  اع الإدانظو  يه: فقن الرعابة القًااية م ني إسنا

ًىىااية؟ ومىىا  ىىي الفروعىىات ال   يىىِّة بينهىىا وبىىين الرعابىىة  ي الس  ة القًااية، ف ا  ي خصااص الرعابة الق

الإدانيِّة؟ وما  ي أسالي  م بيقها في دوع  ال نا ال  اصر؟ وفي ا اأمي إجابة م  قة  ىىن  ىىذه التسىىاؤات 

 وفق التس سن الآمي.

 خصائص الرقابة القضائية: –أولاا 

اص التىىي م يىىِّز أ  الهىىا مًتق خصىىااص الرعابىىة مىىن خصىىااص السىى  ة التىىي مباشىىر ا، ومىىن الخصىىا

 مقاننة مظ أ  اع باعي الس  ات، و  يه، فقن من أ م خصااص الرعابة القًااية نذكر:

 
ىًري ية، وآخىر يبسىط نعابتىه نقصد  نا أن  ناك عًاء دستوني يبسط نعاب  (1) ته   ض دستونية القوانين التي مقر ىا السى  ة الت

  ىض أ  ىىاع السىى  ة التنفيذاىىة، ا سىىيَّ ا أ  ىىاع الإدانظ، وبصىىرف النظىر إذا كىىان  ىىذا القًىىاء:  ىىو القًىىاء ال ىىادي أو عًىىاء 
 متخصص في ال ناز ات الإدانية  و القًاء الإداني.



   
 

68 

د الأداظ الأساسىىىيِّة ل سىىى  ة القًىىىااية، وال  ىىىروف أن ال حىىىاكم 1 . إنهىىىا نعابىىىة مقىىىوع بهىىىا محىىىاكم مةسىىىِّ 

ها الدسىىتون بأحكىىاع مسىىت د اسىىتقملها مىىن اسىىتقمع السىى  ة التىىي م ث هىىا، و ىىي السىى  ة القًىىااية  التىىي خصىىَّ

  ديدظ ملكد   ض و انة استقملها  ًويا  ووظيفيا .

. مت يز الرعابة القًىىااية بىىأن دون القاوىىي مقتصىىر   ىىض ح ااىىة الدسىىتون والقىىانون، ومىىن  ىىم لىىيس 2

من اختصاص القاوي التدخن في نواحي ال مءمة التي مبقض اختصاصا  محةوزا  ل س  ة التي م  ك إبراع 

   اع، سواء  أكانت الس  ة التًري ية أع التنفيذاة.الأ 

. الرعابة القًااية م حرَّك  ن طريق د ىىوى عًىىااية، وا اةىىوز ل  حىىاكم التصىىدِّي مىىن م قىىاء نفسىىها 3

 لأي نزاع عاام، من دون د وى،   م  بال بدأ القاان: ا عارٍ بم د وى.

، و ىىىي عوا ىىىد آمىىىرظ وم زمىىىة ابتىىىداء   بووىىى ها. احكىىىم الرعابىىىة عوا ىىىد إجراايىىىة متكام ىىىة اقىىىوع ال ًىىىرع 4

 ل  حاكم ول خصوع   ض السوَّاء.

. مت يز الرعابة القًااية  ن غير ا بأن أ  الها  ىىي أحكىىاع عًىىااية حاسىى ة ل نىىزاع محىىن الىىد وى  5

ة الًىىيء ال قًىىي بىىه، و ىىي بهىىذه ال ثابىىة واجبىىة التنفيىىذ مىىن  وال  ىىروف أن الأحكىىاع القًىىااية مت تىىظ بحةيىىِّ 

 ذات الًأن. الةهات

 ىىىذه الصىىىفات ال  يىىىزظ ل رعابىىىة القًىىىااية مة  هىىىا مخت ىىىىف  ىىىن كىىىنِّ مىىىن الرعابىىىة السياسىىىيِّة، والرعابىىىىة 

 الإدانيِّة، ونحن نة ن  ذه الفروعات من خمع الفقرظ الآمية.

 تقييم الرقابة القضائية مقارنةا مع صور الرقابة الأخرى: –ثانياا  

 ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ، نسىىىت يظ الآن نصىىىد مزااىىىا الرعابىىىة ب ىىىد أن مىىىم  ىىىرر صىىىون الرعابىىىة ال خت فىىىة  

 القًااية مقاننة مظ الرعابة الإدانية وب ونظ أسبام أفً يتها   ض باعي صون الرعابة.
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إذا ، فرويتنا مقوع: إن الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ م د أكثر فا  ية من الرعابة الإدانيِّة، بن 

ًَّ ة   يها، أما   أسبام التفًين فهي الآمية:ومف

د في إسناد مه ة الرعابة القًااية إلض عًىىاظ يت ت ىىون بااسىىتقمع 1 . السب  الأوع  ًوي: ويتةسَّ

، ك ا أن شرف القًاظ وو ير م ومةرُّد م ( 1)والحياد والنزا ة، وا س  ات   يهم في عًااهم لنير القانون 

دق مىىىىن  ىىىىذه الًىىىى انة لحقىىىىوق النىىىىاس وحريىىىىامهم وىىىى ان لحقىىىىوق النىىىىاس وحريىىىىامهم، فهىىىىن موجىىىىد وىىىى انة أ

 الًخصية وال امة إزاء مصرفات الإدانظ غير ال ًرو ة؟

وفي ال قابن فقن الرعابة الإدانيِّة م انسها الإدانظ ذامها   ض أ  الها، فهي الخصىىم والحكىىم بىىآنٍ م ىىا ، 

 ابة الإدانيِّة.ومن  ذه الناحية محصن الرعابة القًااية   ض نق ة إاةابيِّة مقاننة مظ الرع

. السىىىب  الثىىىاني وظيفىىىي: ويتة ىىىض فىىىي أن القًىىىاظ ا انسىىىون مهىىىامهم بتةىىىرُّد ومىىىن دون خىىىوف أو 2

محابىىاظ لىىادانظ، ومىىىن ال تصىىوَّن أن يرا ىىىي القاوىىي اا تبىىانات الإنسىىىانية إلىىض جانىىى  مرا امىىه لم تبىىىانات 

اا تبىىىانات الإنسىىىانية  سىىىام انحسىىىان  ىىىض ح القانونيىىىة، أمىىىا الإدانظ فتهىىىتم باا تبىىىانات الإدانيىىىة والسياسىىىية

 والقانونية، الأمر الذي اق ِّ ن من الأ  ية ال   يِّة ل رعابة الإدانية مقاننة مظ الرعابة القًااية.

. السب  الثالو نظري: ويتة ىىض فىىي أن الرعابىىة القًىىااية م ىىد واحىىدظ مىىن خصىىااص دولىىة القىىانون، 3

ة للأفىىراد. وبالتىىالي فىىقن وىى ان  ىىذا النىىوع مىىن الرعابىىة فىىي بىىن م ىىد الأداظ الأساسىىية لح ااىىة الحقىىوق الأساسىىيِّ 

فيهىىا الرعابىىة  مسىىند دستون دولة ما، سي نه  ذه الدولة مكانىىة دوليىىِّة وسياسىىيِّة كبيىىرظ، مقاننىىة مىىظ الدولىىة التىىي

   ض أ  اع الإدانظ إلض الإدانظ ذامها  و ذا ا شك ا د مظهرا  من مظا ر ااستبداد والتس ط.

 
 .2012الدستون السوني ل اع / من 134ال ادظ /  (1)
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)وخاصىىىة ب ىىىد نًىىىوء  ه مه ىىىة الرعابىىىة   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظاء ب ىىىد أن أسىىىندت إليىىى . اسىىىت اع القًىىى 4

است اع أن ا وِّ ن ال ديد  ،القًاء الإداني ال تخصص بال ناز ات الإدانيِّة م ثم  ب ة س الدولة الفرنسي(

ادانظ من ال بادي ال امة ل قانون، والتي بامت مصدنا  مىىن مصىىادن ال ًىىرو يِّة، و ىىي بهىىذه ال نزلىىة م زمىىة لىى 

التزامهىىا بىىىالقوانين البرل انيىىىة، ومىىن  ىىىذه ال بىىىادي نىىىذكر: مبىىدأ ال سىىىاواظ أمىىىاع ال رافىىق ال امىىىة، ومبىىىدأ السىىىير 

ال نىىىتظم ل  رافىىىق ال امىىىة، ومبىىىدأ  ىىىدع الن ىىىوِّ فىىىي فىىىرر ال قوبىىىات ال سىىى كية، ومبىىىدأ التناسىىى  بىىىين ال نىىىافظ 

 ومبدأ  دع نج يِّة القرانات الإدانية. ،والأوران

ه نفسىىها فهىىن مىىن ال   كىىن أن نتصىىوَّن أن مقىىوع الإدانظ بت ىىوير  كىىذا مبىىادي لت ىىزع نفسىىها بهىىا أو لتوجىىِّ 

بها؟ بالتأكيد ا. ولهذا فقن الرعابة  ن طريق القًاء مكس  نق ة إاةابية إوافية من  ذه الناحية مقاننة 

 مظ الرعابة الإدانية.

ن   ىىض الرعابىىة الإدانيىىة أو   ىىض الرعابىىة و كذا، بات واوحا  وم  م  عولنا: إن الرعابة القًىىااية مف ًىىِّ

 السياسية.

لنىىاء غير أن مفًين الرعابة القًااية   ض الرعابة الإدانية ا ا ني إلنىىاء نظىىاع الرعابىىة الإدانيىىة أو إ

كىىن صىىونظ مىىن صىىونالرعابة مزااا ىىا وأ ىىدافها وآليامهىىا، وبالتىىالي ا غرابىىة أن لن نظىىاع الرعابىىة السياسىىية  إذ إ

 دولة الواحدظ م بيقات    ية لة يظ صون الرعابة.نةد و ن ال

 كىىىذا، وب ىىىد أن أ بتنىىىا وىىىرونظ وجىىىود نظىىىاع نعىىىابي عًىىىااي   ىىىض أ  ىىىاع الإدانظ إلىىىض جانىىى  الرعابىىىة 

 الإدانية والسياسية، فقنه ل ن ال ن قي طرح السلاع الآمي:
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الإدانظ  ىىذه ال ه ىىة إلىىض القًىىاء  ن أسندت ج يظ الدوع التي أخذت بالرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع 

ال ادي ال ختص أصم  بحسم ال ناز ات ال دنية والةزااية والًر ية، أع لةأ الب ا منها إلض إنًاء عًاء 

 متخصص لحسم الد اوى الإدانية؟

إن الإجابة   ض  ذا السلاع مقودنا إلىىض الحىىديو  ىىن مووىىوع أسىىالي  منظىىيم الرعابىىة القًىىااية   ىىض 

ويست يظ ال تتبىىظ ال خىىتص م خىىيص أسىىالي  الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ بأسىى وبين  أ  اع الإدانظ،

 ا نين:

 الأوع: نظاع القًاء ال وحد. -

 الثاني: نظاع القًاء ال زدوإ. -

ومةدن الإشانظ في  ذا السياق أن ا ت اد  ذا النظاع أو ذاك في دولة مىىا، ا ا نىىي أفًىى يِّة أحىىد  ا 

ا ، بىىن  ليسانتقاء  ذا النظاع أو ذاك    ض الآخر، ك ا أن نتيةىىة  وامىىن مانيخيىىة وسياسىىية جىىاء أمرا  محك يىىِّ

 وعانونية خاصة بكن دولة.

فالدوع التي اختانت النظاع القانوني ال زدوإ )و ي أغ ىى  دوع ال ىىالم(، اوىى رت مب ىىا  لىىذلك اختيىىان 

القىىانون الإداني إلىىض جانىى  القىىانون نظاع عًااي مزدودإ  لأنه من غير ال  قوع أن مأخىىذ دولىىة مىىا بنظىىاع 

 ال دني، من دون أن منًع عًاء متخصص لت بيق وم وير عوا د القانون الإداني.

ومن  م، سنخصص فصم  كامم  ب نوان: نظم الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ ندنس فيه: نظاع 

د فىىي مبحىىو أوع، ونخصىىص ال بحىىو الثىىاني منىىه لدناسىىة نظىىاع ا إلىىض  القًىىا ال وحىىَّ القًىىاء ال ىىزدوإ. فهيىىَّ

 التفاصين.
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نظاع القًاء ال وحد  –الك  ات ال فتاحية ل فصن الثالو: مظ م الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ 

 منازع ااختصاص الس بي. –منازع ااختصاص الإاةابي  -نظاع القًاء ال زدوإ –

ة فىىي مباشىىرظ الرعابىىة القًىىااية   ىىض بيِّنىىا فىىي  ىىذا الفصىىن الأسىىالي  ال تب ىى م خىىص الفصىىن الثالىىو: 

د وم بيقامىىىه، أو مىىىا م  ىىىق بنظىىىاع القًىىىاء ال ىىىزدودإ  أ  ىىىاع الإدانظ، سىىىواء  مىىىا م  ىىىق بنظىىىاع القًىىىاء ال وحىىىَّ

 وم بيقامه.

ك ًىىك ة نة ىىت  ىىن وشىىرحنا  يىىوم ومزااىىا كىىن نظىىاع،  ىىم  الةنىىا حىىاات التنىىازع   ىىض ااختصىىاص 

ا ك ًىىرِّ ع الووىى ي وااجتهىىاد القًىىااي فىىي كىىن مىىن سىىونية م بيىىق نظىىاع القًىىاء ال ىىزدوإ، وكيىىف  الةهىى 

 ومصر وفرنسا.
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 الفصل الرابع  

 نظم الرقابة القضائية على أعمال الإدارة

 المبحث الأول 

 نظام القضاء الموحد وتطبيقاته

أنىىواع بدااة  ابدَّ من التىىذكير بأ  يىىة الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ ومفًىىي ها   ىىض غير ىىا مىىن 

الرعابىىة الأخىىرى بىىالنظر إلىىض فا  يتهىىا فىىي ح ااىىة حقىىوق الأفىىراد وحريىىامهم ال امىىة مىىن ا تىىداءات السىى  ات 

 الإدانيِّة وانتهاكها ل بدأ ال ًرو يِّة.

الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ اخت ىىف مىىن نظىىاع عىىانوني إلىىض آخىىر، فىىب ا  غيىىر أن م بيىىق

أ  اع الإدانظ إلض القًاء ال ادي الىىذي لىىه ااختصىىاص فىىي حسىىم  الدوع مسند مه ة الرعابة القًااية   ض

ج يظ أنواع ال ناز ات، والب ا الآخر من الدوع أنًأت عًاء  متخصصا  لحسم ال ناز ات الإدانيِّة، فنًأ 

 بذلك نظاع القًاء ال زدوإ.

ي م ىىد ف ىىا ال قصىىود بنظىىاع القًىىاء ال وحىىد؟ ومىىا  ىىي حسىىنات ا ت ىىاده و يوبىىه؟ ومىىا  ىىي الىىدوع التىى 

 أن وذجا  ا ت اد  ذا النظاع؟

 ماهيِّة نظام القضاء الموحد: -أولاا 

اقصد بنظاع القًاء ال وحد النظاع الذي اقوع   ض وجود جهة عًاء واحدظ متولض الفصن في ج يظ 

أنواع ال ناز ات القًااية، و ذه الةهة القًااية:  ي جهة القًاء ال ادي، فم م ييز في مثن  ذا النظاع 
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مناز ىىة إدانيىىِّة وأخىىرى مدنيىىة و الثىىة جزاايىىة لةهىىة محديىىد القًىىاء ال خىىتص، حيىىو ا يوجىىد سىىوى جهىىة بىىين 

 عًااية واحدظ ا مناز ها   ض ااختصاص أي جهة عًااية أخرى.

ويىىرمبط م بيىىق نظىىاع القًىىاء بالىىدوع التىىي مىىرفا الأخىىذ بالنظىىاع القىىانوني ال ىىزدوإ الىىذي اقىىوع   ىىض 

: ا اع والخاص، ويحن محن  ذا التقسيم ال تبظ في الدوع ذات النظاع -ايسيينمقسيم القانون إلض عس ين ن 

القىىىانوني الممينىىىي )فرنسىىىا وغير ىىىا مىىىن الىىىدوع الىىىذي مىىىأ رت بثقافتهىىىا القانونيىىىة(، نظىىىاع القىىىانون الًىىىااظ غيىىىر 

ه إلىىض جانىى  القىىانون البرل ىىاني الىىذي اسىىنُّ  Common Lawال كتىىوم والىىذي اسىى ض بال نىىة الإنك يزيىىة الىىى 

 البرل ان.

ومىىىأمي بري انيىىىا   ىىىض نأس عاا ىىىة الىىىدوع التىىىي متبنىىىض نظىىىاع القىىىانون الًىىىااظ، وبالتىىىالي نظىىىاع القًىىىاء 

ر الفقه القانوني الإنك يزي مبدأ سىىيادظ القىىانون مفسىىيرا  وىىيِّقا  مىىلداه خًىىوع الإدانظ ال امىىة  د، حيو افسِّ  ال وحَّ

د، فم ا ترفون بوجود عانون إداني ا نه لادانظ امتيازات والأفراد إلض القوانين ذامها التي اخًظ إليها الأفرا

في مواجه الأفراد، بن اساوي الفقه الإنك يزي بين الس  ات الإدانيِّ ة، والأفراد من حيو وحدظ القانون الناظم 

ل معىىات كىىنِّ منه ىىا، ومىىن حيىىو وحىىدظ القًىىاء ال خىىتص فىىي حسىىم ال ناز ىىات التىىي منًىىأ بىىين كىىن طىىرف 

 والنير.

 أساليب تطبيق نظام القضاء الموحد:  -ثانياا 

نًير  نا أنه حتض الدوع التي ا ت دت نظىىاع القًىىاء ال وحىىد )و ىىي مىىا ا  ىىق   يىىه مة و ىىة الىىدوع 

ه في ىىا اىىأمي أسىى وم م بيىىق  ىىذا النظىىاع  الأنك وسكسونية( عد ا ت دت أسىىالي  مخت فىىة فىىي م بيقىىه، وسنووىىِّ 

احتىىذى به ىىا مىىن زاويىىة الىىدوع التىىي أنادت م بيىىق نظىىاع   وذجىىا  في كنِّ مىىن بري انيىىا وأمريكيىىا بافتراوىىه ا أن

 القًاء ال وحد.
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د في بريطانيا:1  . تجربة نظام القضاء الموحَّ

ة، فهىىىو ا  ىىىك صىىىمحيِّ ة إلنىىىاء  يت تىىىظ القًىىىاء الإنك يىىىزي بصىىىمحيات واسىىى ة إزاء السىىى  ات الإدانيىىىِّ 

ز القًىىاء  ،ا القانون الًااظ غير ال كتوممها ل خالفتها القانون البرل اني ال كتوم أو ل خالفتهاعران  وما ا يىىِّ 

ا اكتفي بفحص مًىىرو يِّ ة أ  ىىاع  و أنه الإنك يزي  ندما م رر   يه مناز ة بين الإدانظ ال امة والأفراد 

الإدانظ ال ًىىكو منهىىا، بىىن لىىه أن افحىىص مىىدى ممءمىىة م ىىك الأ  ىىاع، ب بىىانظ أخىىرى: إن القًىىاء الإنك يىىزي 

ء أو حتض م دين أ  اع الإدانظ إذا  بت له  دع مًرو يتها أو  دع ممءمتها، فهو بهذه ا  ك صمحيَّة إلنا

ال ثابىىة يهىىي ن   ىىض الإدانظ وي ام هىىا ك ىىرؤوس  و ىىذا مىىا دفىىظ الفقىىه إلىىض وصىىف الإدانظ الإنك يزيىىة بصىىفة: 

  ك موجيه أوامر الإدانظ القًااية كت بير مةازي  ن مدى سي رظ القًاء   يها، أي إن ال حاكم ال اداِّ ة م

ل سىى  ة الإدانيىىة ل قيىىاع ب  ىىن ألزمهىىا القىىانون القيىىاع بىىه، وفىىي ال قابىىن ا كىىن أن اأمر ىىا باامتنىىاع  ىىن القيىىاع 

ب  ن م ين إذا أ بت الفرد نافظ الد وى أن   ة ورن خاص ملكد سي حق به نتيةة عران وشيك الإصىىدان 

 من الإدانظ.

ة، غيىىىر أنىىىه اةىىىدن التنويىىىه إلىىىض أن  معىىىة ال  ة  ىىىي  معىىىة  قداىىىِّ  وظىىىف الإنك يىىىزي بىىىالإدانظ الحكوميىىىِّ 

وليست  معة نظاميِّ ة ااحية، م ا ا ني أن ال وظف ا ىىد وكىىيم   ىىن الإدانظ ا  ىىن باسىى ها ولصىىالحها، وا 

اسأع ال وكن  ن أ  اع الوكين إا في حدود بنود  قد الوكالة، وإذا مةاوز ال وظف صمحيامه الواندظ في 

 مسلوا  مسلولية شخصية  ن الأوران التي مسب  بها ل نير، لأنه مةاوز حدود اختصاصه.ال قد، اندو 

بناء    ض ذلك اقوع ال ًرون برفىىظ الىىد وى   ىىض ال وظىىف ال خ ىىع ولىىيس   ىىض الإدانظ التىىي ا  ىىن 

ولىىة لديها، و ذه القا دظ م بىىَّق بالدنجىىة الأولىىض   ىىض حالىىة ال وظىىف الىىذي ا  ىىن لىىدى الإدانات ال ركزيىىة ل د

ه مباشىىرظ  ة ب داىىِّ ة، فىىقن الىىد وى موجىىَّ )وزانات وإدانات مركزية أخرى(، أما بالنسىىبة ل ىىن ا  ىىن فىىي إدانظ مح يىىِّ 

 ود الوحدظ الإدنااِّة الممركزيِّة التي ا  ن لديها.
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وإذا كان ل قًاء الإنك يزي س  ة إلناء عرانات الإدانظ ل دع مًىىرو يتها ول ىىدع ممءمتهىىا، فهىىو ا  ىىك 

حية الحكم بالت ويا  ن الأوران التي لحقت بال دَّ ي، والناج ة  ن عران إداني غير مًروع أاًا  صم

 .( 1)أو نتيةة إخمع الإدانظ ال ت اعدظ بالتزامامها ال قداِّ ة أو نتيةة عيامها بتصرف مادي مخالف ل قانون 

 . أسلوب تطبيق نظام القضاء الموحد في الولايات المتحدة الأمريكيِّة:2

لأن أمريكا مأخذ بالنظاع الة هوني مقاننة مظ النظاع ال  كي الذي مأخذ بىىه بري انيىىا، ف ىىم اكىىن   نظرا  

 بالإمكان اا ت اد   ض فكرظ أن ال  ك ا اخ ع لتقرير  دع مسلولية الدولة.

د  لذا، فقد أسس الأدم القانوني الأمريكي  دع مسلولية الدولة كس  ة مركزيِّة   ض فكرظ أخرى متةسَّ

الديون في ذمة الدولة، مه ا كان  مقريرن الس  ة التًري يِّة  ي الس  ة الوحيدظ التي م  ك صمحيِّة في أ

مصىىىدن مىىىن مصىىىادن االتىىىزاع مصىىىدن  ىىىذه الىىىديون ) قىىىد أو مصىىىرف خىىىاطع ألحىىىق وىىىرنا  بىىىالأفراد  أو أي 

 (.الأخرى 

ة ب ب ىىم مىىن ال ىىاع ن النظاع الأمريكي في بدااامه حة   ن القًاء صمحيِّة الحكم   ض الدولىى أي إ

 لصاله الأفراد.

 
اةدن التنويىه إلىض أن مسىلولية الإدانظ  ىن أ  الهىا الخاطئىة ليسىت عدا ىة، بىن حديثىة نسىبيا  حيىو بىدأت مىظ صىدون عىانون   (1)

، وعبىىن ذلىىك لىىم مكىىن الإدانظ مسىىلولة بت ىىويا الأفىىراد  ىىن أ  الهىىا الإدانيىىة الخاطئىىة، وي ىىود ذلىىك إلىىض أن أسىىاس 1947 ىىاع 
ة مسىىلولية الدولىى ة  ىىو الح ىىأ، والدولىىة مت ثىىن بال  ىىك، وال  ىىك ا اخ ىىع، إذا  فالدولىىة ا مخ ىىع، أمىىا بالنسىىبة لىىادانات ال ح يىىِّ

 فالووظ مخت ف حيو كانت مسأع  ن أي   ن خاطع يتسب  بأوران للأفراد.

 .89انظر: د. مح د نف ت  بد الو ام، القًاء الإداني، مرجظ سابق، ص:  
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وعد وجَّهت انتقادات  ديدظ إلض  ذا النظاع، إلض أن ممَّ إنًاء ما أط ق   يه محك ة ال  البات، في 

. و ىىي محك ىىة يىىتم اختيىىان أ ًىىااها بقىىران مىىن ناىىيس الدولىىة،   ىىض أن اقتىىرن القىىران ب وافقىىة 1855ال ىىاع 

 .( 1)مة س الًيوخ

ومقوع محك ىىة ال  البىىات بتقىىدام مقتىىرح إلىىض البرل ىىان بال وافقىىة   ىىض مىىنه الت ىىويا ل  ًىىرونين مىىن 

إصدان أحكاع عاب ة ل تنفيذ في بدااة  بقمكان م ك ال حك ةلدولة غير ال ًرو ة  أي لم اكن اأ  اع إدانات  

ات، ولىىم ا ىىد دون ىىىا وجود ىىا ككيىىىان عًىىااي مسىىتقن وصىىان بقمكانهىىا إصىىىدان عىىران  تإنًىىااها  إلىىض أن أ بتىى 

ك ا أن أحكامها مقبن ال  ن أمىىاع ال حك ىىة ال  يىىا التىىي متربىىظ   ىىض   مقتصرا    ض إ داد مقترحات ل برل ان

 ع ة القًاء ال ادي.

ونًىىير إلىىض أن مىىا مىىم  روىىه أ ىىمه بخصىىوص أسىىالي  م بيىىق نظىىاع القًىىاء ال وحىىد فىىي كىىنِّ مىىن 

يىىر دون م ىىوِّنات   ىىض  ىىذا النظىىاع بسىىب  من حصىى ت  ىىدظحيىىو  .البىىدااات بري انيىىا وأمريكىىا إن ىىا كىىان فىىي

  .الدولة من دولة حانسة إلض دولة متدخ ة في الًأن ااعتصادي وااجت ا ي

وكان من أبرز النتااج ال ترمبة   ض موسظ نًا  الدولة أن مىىمِّ إحىىداث لةىىان إدانيىىِّة ذات اختصىىاص 

ة والصحة والنقىىن والًىىراا ، وفىىي ذات السىىياق عًااي في ميادين مخت فة: كالزنا ة والتأمينات ااجت ا يِّ 

 مم إنًاء مة س مركزي مه ته الإشراف   ض م ك ال ةان الفنيِّة.

 
ن منه الكونةرس الأمريكي إلض جان  مة س النوام. مة س الًيوخ  و ال ة س  (1)  الثاني الذي يتكوَّ

 انظر: د. حسن البحري، القانون الدستوني والنظم السياسية، مرجظ سابق.
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وفي ا اختص بال بي ة القانونية لت ىىك ال ةىىان فقىىد ا تبر ىىا الىىب ا ب ثابىىة محىىاكم إدانيىىِّة متخصصىىة، 

 ىىة الهىىرع القًىىااي ال ىىادي، وفىىي إاأن أحكامها عاب ة ل   ىىن بىىالنقا أمىىاع ال حىىاكم ال  يىىا التىىي مىىأمي فىىي ع

 .( 1)ذلك دليم  كافيا    ض احتفاظ بري انيا ومحافظتها   ض نظامها القًااي ال وحد

 نظام القضاء الموحد في الميزان:  -ثالثاا 

ميزامىىه و يوبىىه  حيىىو حىىاوع الفقىىه نصىىد  مقيىىيم نظىىاع القًىىاء ال وحىىد لةهىىة محديىىد  ذه الفقىىرظنود في 

 النظاع وفق ما ي ي:حسنات و يوم  ذا 

 . حسنات نظام القضاء الموحَّد:1

د أنه:  ينس  إلض نظاع القًاء ال وحَّ

أ. احقق مبدأ سيادظ القانون   ض أك ن وجه، وي  ِّ ن أنصان  ذا النظاع وجهة نظر م  ذه بأن مةىىرَّد 

 مبدأ سيادظ القانون. إخًاع الإدانظ في مناز امها إلض ذات القانون وإلض ذات القًاء إن ا ا د إ مء  لًأن

د ا ا تىىرف بوجىىود امتيىىازات لىىادانظ، حيىىو مىىلدي  ىىذه اامتيىىازات إلىىض  م. إن نظىىاع القًىىاء ال وحىىَّ

 استبداد الإدانظ واا تداء   ض حقوق الناس وحريامهم ال امة.

إ. من حيو الت بيق ال   ي، فقن الأخذ بنظاع القًاء ال وحد )وحدظ الةهىىة القًىىااية التىىي محسىىم 

يىىظ أنىىواع القًىىاء، ووحىىدظ القىىانون الىىذي مخًىىظ إليىىه الإدانظ والأفىىراد( يىىلدي إلىىض منىىظ عيىىاع حالىىة التنىىازع ج 

 
ىًىاء ال حىىاكم ال خت  ىىة  ىىاع  (1) وال حىىاكم  1875مةىدن الإشىىانظ إلىىض أن مصىىر عىىد أخىىذت بنظىىاع القًىىاء فىىي الفتىىرظ مىىا عبىىن إن

 .1883الأ  ية  اع 

ىًىىونات جام ىىىة  ل  زيىىىد مىىىن التفاصىىىين، انظىىىر: د. سىىى يد نحي ىىىي، د.   ىىىان التركىىىاوي، القىىىانون الإداني "ال بىىىادي ال امىىىة"، من
 وما ب د ا.  33، ص: 2018دمًق،  
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  ىىض ااختصىىاص القًىىااي، ومىىن  ىىم منىىظ حىىاات صىىدون أحكىىاع مت انوىىة صىىادنظ  ىىن جهتىىين عًىىاايتين 

 مخت فتين.

د، نرى ك ا يرى الكثير من حسناتو  ض الرغم من من قية  فقهاء القانون ال ىىاع،  نظاع القًاءال وحَّ

أن   ىىة سىى بيات م تىىري  ىىذا الأسىى وم فىىي الرعابىىة القًىىااية   ىىض أ  ىىاع الإدانظ، ف ىىا  ىىي إذا  مسىىاوي  ىىذا 

 النظاع؟ 

 . مساوئ نظام القضاء الموحَّد:2

  دظ  يوم أكثر ا وووحا  الآمية: -وبحق–ينس  إلض  ذا النظاع 

بىىالأفراد لةهىىة  ىىدع اا تىىراف لهىىا بامتيىىازات خاصىىة، ى الإدانظ ال امىىة مىىن غيىىر ال قبىىوع أن مسىىوَّ أ. 

وا القىىانون الإداني إن ىىا مةىىد مبرن ىىا فىىي اخىىتمف ال بي ىىة  بحسىىبان أن اامتيىىازات التىىي ا تىىرف بهىىا منظىىرِّ 

 القانونية لادانظ من ناحية، وفي اختمف الأ داف التي مس ض الإدانظ إلض محقيقها من ناحية  انية.

م  ىىوم منهىىا منفيىىذ السياسىىة ال امىىة ل دولىىة، وم  ىىوم منهىىا ووىىظ الخ ىىط وم  ىىوم فىىالإدانظ ال امىىة 

 منها مقدام الخدمات ال امة وح ااة النظاع ال اع.

و ىىي ك ىىا  ىىو واوىىه أ ىىداف سىىامية، لىىذا فىىم منىىاص مىىن اا تىىراف لهىىا بوسىىاان غيىىر مق يداىىة بنيىىة 

 م كينها من منفيذ مهامها وأ دافها بنةاح.

وع التي طبقَّت  ذا النظاع لم مست ظ أن محقق ما موعِّ تىىه مىىن أ ىىداف، والسىىب  زد   ض ذلك فقن الد

 في ذلك ا ود إلض محاولة الإدانظ ال ةوء إلض وساان  ديدظ لافمت من نعابة القًاء.
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ومن بين  ىىذه الوسىىاان )و ىىذا يىىتم ب  رفىىة ال ًىىرِّ ع( لةىىوء الإدانظ إلىىض مًىى ين مًىىرو ات القىىوانين أو 

ن عرانامها التنفيذاة مىىن نعابىىة القًىىاء، فىىقذا أعىىرِّ البرل ىىان  ىىذه  التي م د ا نصوص مًرو ات ال وااه  محصِّ 

 إفمت عرانات الإدانظ وإجراءامها من نعابة القًاء. يتحققال ًرو ات وصادق   يها،  نداذٍ 

د في بري انيا، نستنتج أن البرل ان الإنك  يزي عد م. إذا م  قنا بالت بيق ال   ي لنظاع القًاء ال وحَّ

لةأ في الكثير من القوانين التي اصن ها إلض مًييق اختصاص ال حاكم ال اداِّ ة في النظر في ال ناز ات 

الإدانيِّ ة. و ذا إن دعَّ   ض شيء، إن ىىا يىىدع   ىىض إنادظ وىى نية لىىدى ال ًىىرِّ ع فىىي إفىىمت الكثيىىر مىىن عىىرانات 

رأينا أخ ر بكثير من أن اقوع ال ًرِّ ع ابتداء  ب ىىنه الإدانظ من نعابة القًاء، و ذه السياسة التًري يِّ ة م د ب

نظ في التًري ات، الأمر الذي يتفق مظ مبدأ الأمن القانوني،  الإدانظ امتيازات م روفة لة يظ الأطراف ومقرَّ

الىىذي ا نىىي مىىن ج  ىىة مىىا ا نيىىه إمكانيىىة منبىىل الأفىىراد بتوجهىىات ال ًىىرِّ ع وم رفىىة آليىىات ح ااىىة حقىىوعهم وىىد 

ف الإد ز النظاع ال اع ويح يه.م سُّ  انظ التنفيذاة، الأمر الذي احقق ااستقران وي زِّ 

د يىىىذ   ب يىىىدا ،  نىىىدما اة ىىىن الإدانظ ب نزلىىىة مىىىرؤوس ل قًىىىاء، بسىىىب   إ. إن نظىىىاع القًىىىاء ال وحىىىَّ

ظ فىىي صىىمحيات القًىىاء إزاء الإدانظ، الأمىىر الىىذي ا ىىد مخالفىىة ل بىىدأ فصىىن السىى  ات. وفىىي الةانىى   التوسىىُّ

نىىه مىىن غيىىر ال قبىىوع أن اصىىان إلىىض مًىىكين لةىىان إدانيىىِّة ومنحهىىا صىىمحيات عًىىااية لحىىن ب ىىا الآخىىر فق

ال ناز ات الإدانيِّة، الأمر الذي ينةم  نه إو اف مراكىىز الأفىىراد فىىي ح ااىىة حقىىوعهم وحريىىامهم، حيىىو أنىىه 

مةا  ىىه  نىىد مقيىىيم  من ال  روف  قة الناس بالقًاء وليس بال ةان الإدانيِّ ة  و ذا بحدِّ  ذامه مأخذ ا اةىىوز

 نظاع القًاء ال وحد.

د )وبصىىونظ خاصىىة بري انيىىا( كيىىف كرَّسىىت نظىىاع  د. نأينىىا أن الىىدوع التىىي مبنىىَّت نظىىاع القًىىاء ال وحىىَّ

مسلولية ال وظف ال خ ع بدا  من مقرير مسلولية الإدانظ التي ا  ن لديها، وا اخفض   ض القاني ال زيىىز 

ووىىوحا  ، ومىىن أكثىىر ال خىىاطر ال وظىىفةم  ىىن ا ت ىىاد مبىىدأ مسىىلولية ال يف الواسظ من ال خاطر التي مىىن
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د فىىي إوىى اف نوح ال بىىادنظ لىىدى ال وظىىف ال ىىاع خوفىىا  مىىن انمكىىام الخ ىىأ ومب ىىا  لىىذلك   ي م ك التىىي متةسىىَّ

مح ىىىن ال سىىىلولية، الأمىىىر الىىىذي سىىىين كس سىىى با    ىىىض خىىىدمات الإدانظ ووىىى ف إنتاجيتهىىىا، وم  يىىىن بىىىرامج 

 خ ير وله آ ان س بية   ض  معة ال واطن بقدانمه.التن ية، و ذا أمر 

ومن ناف ة القوع: أن أي نظاع بًري إن ا اكون نظاما  ناعصا  وم تريىىه ال ديىىد مىىن الثنىىرات، مىىن دون 

أن ننكر إاةابيامه،  نداىىذٍ منىىدو ال سىىألة مسىىألة موازنىىة بىىين ال نىىافظ والأوىىران، وامخىىاذ القىىران ال ناسىى  فىىي 

 ي الحسبان أوواع وظروف كن دولة  ند ا ت اد  ذا النظاع أو ذاك.ووء ذلك، مظ الأخذ ف

 المبحث الثاني

 نظام القضاء المزدوج وتطبيقاته 

 تمهيد وتقسيم:

ن   ض ج يظ صون الرعابة الأخرى للأسبام  ع نا: إن ًِّ نظاع الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ اف

ن.آخر التي ممَّ  روها في مووظ   من  ذا ال قرَّ

د فىىي  ىىذا السىىياق   ىىض أن نظىىاع القًىىاء ال وحىىد كأسىى وم مىىن أسىىالي  الرعابىىة القًىىااية   ىىض ون لكىىِّ 

عد م رِّر انتقادات  ديدظ سواء  كفكرظ نظريِّة أو حتض كت بيق    ي، وما يلكد وجه النظر   أ  اع الإدانظ

فترار الت ىىوِّنات التىىي  ذه  دع انتًان  ذا النظاع، بن انحسان م بيقه حتىىض فىىي الىىبمد التىىي نًىىأ فيهىىا، بىىا

حص ت في كن مىىن بري انيىىا وأمريكىىا لةهىىة إحىىداث لةىىان فنيىىة لفىىا ب ىىا أنىىواع ال ناز ىىات الإدانيىىِّة، أي 

 حة  ااختصاص في ا يت  ق فيها  ن محاكم القًاء ال ادي.
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فىىي ال قابىىن، وبنظىىرظ شىىام ة   ىىض أغ ىى  الىىنظم القًىىااية التىىي أخىىذت بنظىىاع الرعابىىة القًىىااية   ىىض 

الإدانظ، نةد أن  ذه الدوع عد أحد ت جهة عًااية أخرى إلض جان  جهة القًاء ال ادي  ي جهة أ  اع 

 .ا صمحيِّة حسم ال ناز ات الإدانيِّةالقًاء الإداني، وأسندت إليه

ب  الةة ما يىىِّة نظىىاع القًىىاء ال ىىزدوإ، و ىىرر ظىىروف نًىىأمه مىىن الناحيىىة  ال بحووسنقوع في  ذا 

 وفي سونية.في أل انية و  التانيخيِّة سواء  في فرنسا

 ماهيِّة نظام القضاء المزدوج: -أولاا 

د فكرظ نظىىاع القًىىاء ال ىىزدوإ بقسىىناد مه ىىة أداء الوظيفىىة القًىىااية إلىىض جهتىىين عًىىاايتين  لكىىن متةسَّ

 ي جهة القًاء ال ىىادي الىىذي يتىىولض وظيفىىة حسىىم ال ناز ىىات التىىي   الأولضمنها استقملها واختصاصامها 

ال ةت ىىظ سىىواء  أكانىىت مناز ىىات ناج ىىة  ىىن م بيىىق أحكىىاع القىىانون ال ىىدني أع أحكىىاع القىىانون منًأ بين أفراد 

 الةزااي أع أحكاع عانون الأحواع الًخصية وغير ذلك.

ك ىىا مقىىوع جهىىة القًىىاء ال ىىادي بفصىىن ال ناز ىىات التىىي منًىىأ بىىين الإدانظ )بصىىفتها شىىخص  ىىادي( 

مرجىىظ الة يىىظ )إدانظ وأفىىراد( فىىي القًىىااا ال دنيىىة أو الةزاايىىة أو والأفراد  أي أن جهة القًاء ال ىىادي  ىىي 

 غير ا.

أمىىا الةهىىىة القًىىىااية الثانيىىة فهىىىي جهىىىة القًىىاء الإداني الىىىذي يتىىىولض وظيفىىة حسىىىم ال ناز ىىىات ذات 

 ال بي ة الإدانيِّة.

دظ ومحىىدودظ، لدنجىىة أن اختصاصىىها اقتصىىر  و ىىذه الةهىىة القًىىااية مكىىون  ىىادظ اختصاصىىامها محىىدَّ

ض فحىىص مًىىرو ية القىىرانات الإدانيىىِّة التىىي مصىىدن ا الإدانظ والحكىىم   ىىض الإدانظ بىىالت ويا  ىىن الًىىرن   
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النىىىاجم  ىىىن م ىىىك القىىىرانات، أو مباشىىىرظ القًىىىاء الكامىىىن )إلقىىىاء وم ىىىويا( فىىىي ال ناز ىىىات ال ت  قىىىة بىىىال قود 

 الإدانية.

ادي إن ىىا  ىىو سىى ة مىىن وك ىىا  ىىو واوىىه فىىقن الأخىىذ بنظىىاع القًىىاء الإداني إلىىض جانىى  القًىىاء ال ىى 

 .النظاع القانوني ال زدوإ، أي مقسيم القانون إلض عانون  اع وعانون خاص  ا تنقتس ات الدوع التي 

ب بانظ أخرى: إن نظاع القًىىاء ال ىىزدوإ ا وجىىود لىىه إا فىىي الىىدوع التىىي م تىىرف بوجىىود عىىانون إداني 

الدولىىة فىىي  معامهىىا مىىظ ب ًىىها مىىن   ىىن القىىانون الخىىاص، بحيىىو ا بىىِّق  ىىذا القىىانون   ىىض إداناتمسىىتقن 

 جهة، وفي  معتها مظ الأفراد من جهة أخرى.

و ذا ما اقصده الفقه  ندما ا يِّز بين القانون الإداني بال  نض الفني الًيق والقانون الإداني ب  ناه 

الخىىاص التىىي مقىىوع الواسظ. فالأوع ا ىىنه الإدانظ ال امىىة امتيىىازات ا نظيىىر لهىىا فىىي نوابىىط و معىىات القىىانون 

د م ك اامتيازات ب ة و ة من الس  ات والصمحيات التي م نه لادانظ ال امة    ض مبدأ ال ساواظ، ومتةسِّ

بقيىىىة م كينهىىىا مىىىن ممحقىىىة أ ىىىدافها ال ت ث ىىىة فىىىي الصىىىاله ال ىىىاع، ولكىىىي ا مت سىىىف الإدانظ ال امىىىة ومسىىىيع 

لقانونيىىة )عىىرانات و قىىود( إلىىض نعابىىة ال ًىىرو يِّة اسىىتخداع م ىىك اامتيىىازات، ف ىىن ال ن قىىي إخًىىاع أ  الهىىا ا

 التي ينبني أن يتوا ا عًاء متخصص ومنفصن  ن القًاء ال ادي: أا و و القًاء الإداني.

ق   ىىض  وبت بيىىر آخىىر: إن وجىىود القًىىاء الإداني كةهىىة عًىىااية مسىىتق ة فىىي دولىىة مىىا إن ىىا  ىىو م  ىىَّ

القىىانون الإداني ب  نىىاه الًىىيق، ف ىىا  ىىي الىىدوع التىىي شىىر  أساسىىي أا و ىىو أن مأخىىذ م ىىك الدولىىة ب فهىىوع 

ا ت دت نظاع القانون الإداني ب  ناه الًيق؟ ومن  م أحد ت عًاء  متخصصا  لت بيق أحكاع  ذا القانون 

 .الفقرظ الآمية  ض ال ناز ات الإدانيِّ ة؟  ذا ما سنت رف   يه في 
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 التطور التاريخي لنظام القضاء المزدوج: -ثانياا  

في أغ   دوع  ال نا ال  اصر، فقنه ل ن الًروني  ظر إلض حقيقة انتًان  ذا النظاع القًاايبالن

 مانيخي لنًأمه في  دظ دوع ن تبر ا بأنها أن وذإ لنظاع القًاء ال زدوإ. القياع ب رر 

 . مراحل نشأة القضاء المزدوج في فرنسا:1

فرنسىىا وليىىدظ الصىىدفة، بىىن كانىىت  نىىاك لم مكن نًأظ القًاء الإداني إلىىض جانىى  القًىىاء ال ىىادي فىىي 

أسبابا  مانيخية وأخرى عانونية وناء ذلك، لذا فقد مرَّ ظهىىون القًىىاء الإداني ب ىىدظ مراحىىن مانيخيىىة ن روىىها 

   ض النحو الآمي:

 :1789أ. مرحلة الثورة الفرنسيِّ ة في العام  

ر ن  والإع ىىاع  ندما نًبت الثونظ الفرنسيِّ ة ود الظ م وااستبداد  جالهىىا ب ووىىوع القًىىاء، ونظىىروا فكىىَّ

إلض ال حاكم ال اداِّ ة نظىىرظ ال ىىداء. حيىىو كانىىت م ىىك ال حىىاكم عبىىن الثىىونظ مقىىوع بحسىىم ال ناز ىىات التىىي مكىىون 

محىىاوع  ي أو اجت ىىا يالإدانظ طرفا  فيها، وكانت م ك ال حاكم مقف فىىي وجىىه أي إصىىمح سياسىىي أو عًىىاا

 الدولة محقيقه.

ة م انوىىىىىة لاصىىىىىمحات م ىىىىىك ال حىىىىىاكم ال  يىىىىىا التىىىىىي كانىىىىىت مىىىىىد ض وكىىىىىان أكثىىىىىر ال حىىىىىاكم ال اداىىىىىِّ  

 )بالبرل اات(، و ي م د من ناحية التنظيم القًااي محاكم استئناف.

ف ن ناحية أولض كان يتم انتقاء عًىىااها مىىن وسىىط طبقىىة الأشىىراف، فكىىانوا  نىىدما ا انسىىون وظىىاافهم 

انىىت متخىىذه الدولىىة مىىن شىىأنه إوىى اف نفىىوذ م يزيدون مىىن امتيىىازامهم، بىىن كىىانوا اقفىىون فىىي وجىىه أي إجىىراء ك

 وامتيازامهم.
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ة، بىىىن  وأكثىىىر مىىىن ذلىىىك فقىىىد    ىىىت البرل انىىىات   ىىىض فىىىرر سىىى  تها   ىىىض مىىىوظفي السىىى  ة الإدانيىىىِّ 

وإو اف الس  ة ال ركزيِّ ة التي كانت بأمس الحاجة إلض القوظ ب د أن م ت مصفية النظاع الإع ا ي  ق  

 الثونظ.

ذي مانسىىته البرل انىىات   ىىض الإدانظ نىىذكر: موجيىىه أوامىىر إلىىض ال ىىوظفين ومىىن أ ىىم مظىىا ر النفىىوذ الىى 

م امىىن  الإدانيىىين، م ىىا أدى إلىىض ج ىىن الإدانظ الفرنسىىيِّ ة محىىت سىىي رظ البرل انىىات )ال حىىاكم ال اداىىة(، فكيىىف

 نجاع الثونظ الفرنسيِّ ة مظ ذلك الووظ؟

م ال اداِّ ة  ن التدخن في النًا  لقد است اع نجاع الثونظ استصدان عانون يهدف إلض إعصاء ال حاك

الإداني، وممِّ  مأسيس  ذا التوجه من الناحية النظرية   ض مفسير مبدأ فصن السىى  ات مفسىىيرا  انتقاايىىا  وب ىىا 

اخدع الهدف، فكانت النتيةة أن مم الفصن بين الس  ة الإدانيِّ ة والس  ة القًااية )ال حاكم ال اداة(، وعىىد 

/ منىىه 13، حيىىو نصىىت ال ىىادظ /1790/ أغسىى س  ىىاع 24-16ا  بصىىدون عىىانون /مىىوَّإ  ىىذا التوجىىه عانونيىى 

  ىىض أنىىه: "الوظىىااف القًىىااية اةىى  أن مكىىون مت يىىزظ وأن مظىىن منفصىى ة  ىىن الوظىىااف الإدانيىىِّ ة، وا احىىق 

ل قًاظ أن ا رع ىىوا بىىأي طريقىىة كانىىت ال   يىىات الإدانيىىة أو أن اسىىتد وا أمىىامهم نجىىاع الإدانظ بسىىب  أ  ىىاع 

 . ( 1)هم" وظااف

دت فىىي حرمانىىه مىىن النظىىر فىى بذلك م قض القًاء ال ادي  زي ة عاس  ظي أي مناز ىىة بىىين الإدان ية مةسَّ

ة في ىىا اخىىتص بالىىد اوى ن ال حىىاكم ال اداىىِّ  تيةىىة التىىي نة ىىت  ىىن نىىزع ااختصىىاص مىى والأفىىراد، ف ىىا  ىىي الن

 الإدانية؟

 ب. مرحلة الإدارة القاضية:

 
 (.97)مًان إليه لدى: د. مح د نف ت  بد الو ام، القًاء الإداني، الةزء الأوع، مرجظ سابق، ص  (1)
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ال ىىادي مىىن النظىىر فىىي ال ناز ىىات الناج ىىة  ىىن الأ  ىىاع الإدانيىىِّ ة، ب د أن ممَّ حرمان محاكم القًاء 

أسىىندت مه ىىة الفصىىن فىىي  ىىذا النىىوع مىىن ال ناز ىىات إلىىض الإدانظ ذامهىىا، فنًىىأ نظىىاع الإدانظ القاوىىية، أي أن 

ة، إا أن  ىىىذا النظىىىاع ك ىىىا  ىىىو واوىىىه م ىىىرَّر  –نظىىىاع الإدانظ القاوىىىية كىىىان البىىىدين الأوع ل  حىىىاكم ال اداىىىِّ 

إلىىض انتقىىادات اذ ىىة أكثر ىىا ووىىوحا  مخالفىىة نظىىاع الإدانظ القاوىىية ل بىىدأ الفصىىن بىىين السىى  ات،  -وبحىىق

 بحسبان أن الإدانظ بامت خص ا  وحك ا  بآن م ا .

دت بأن اقىىوع الفىىرد ال تًىىرن مىىن عىىران الإدانظ بتقىىدام مظ ىىم  أما آلية   ن نظاع الإدانظ القاوية فتةسِّ

قَّ لىىىه ال  ىىن بقىىىران نااسىىي إلىىض الىىىرايس الإداني بالنسىىب ة لىىىاداني الىىذي أصىىىدن القىىران، وإذا ندَّ الىىىتظ م، حىى 

  .الرايس الإداني الخاص بالتظ م أماع الوزير أو نايس الوزانظ

اا  بقحىىىىداث جهىىىىة عًىىىىااية مسىىىىتق ة ومتخصصىىىىة فىىىىي حسىىىىم  أمىىىىاع  ىىىىذه اانتقىىىىادات، بىىىىدأ التفكيىىىىر جىىىىدِّ 

ة، فكىىان أن مىىم إحىىداث مة ىىس  ة ال ناز ىىات الإدانيىىِّ  الدولىىة الفرنسىىي فىىي السىىنة الثامنىىة مىىن إ ىىمن الة هونيىىِّ 

 الفرنسيِّ ة   ض يد "ناب يون بونابرت".

 ج. مرحلة مجلس الدولة والوزير القاضي:

 مظ بدااات إحدا ه أسندت إلض مة س الدولة مهاع  مث  ي:

 صياغة مًرو ات القوانين لصاله نايس الدولة. -

 لادانظ بناء    ض ط بها.مقدام الآناء والفتاوى  -

 ح الح وع ل  ناز ات الإدانية.اجسم ال ناز ات الإدانية من خمع اعتر  -

ن دون مة س الدولة مىىن الناحيىىة القًىىااية اعتصىىر فىىي بدااىىة الأمىىر   ىىض إصىىدان مًىىروع حكىىم أي إ

ذ إا ب ىىىد عًىىىااي، أي كىىىان عًىىىاؤه فىىىي البدااىىىة عًىىىاء  مقيىىىدا   بحسىىىبان أن الحكىىىم لىىىم اكىىىن صىىىالحا  ل تنفيىىى 
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ة كانىىت الح ىىوع التىىي  ال صادعة   يه من عبن الىىرايس )أي مىىن عبىىن "نىىاب يون" بالىىذات(. ومىىن الناحيىىة ال   يىىِّ 

مها مة س الدولة بًأن ال ناز ات التي م رر   يه محظض ب وافقة "نىىاب يون"، الأمىىر الىىذي شىىةَّظ   ىىض  اقدِّ 

، حيو صدن 1872ر، وعد حدث ذلك في ال اع اانتقاع من نظاع القًاء ال قيد إلض نظاع القًاء ال فوَّ 

الدولىىة صىىمحيِّ ة القًىىاء ال فىىوَّر، أي لىىم م ىىد أحكامىىه بحاجىىة  الذي أجاز ل ة ىىس 1872مايو  24عانون  

 إلض مصديق الرايس.

م الةة حاات التنازع   ض ااختصىىاص بىىين مة ىىس الدولىىة بهيئىىة  -أكثر ا أ  ية–ولأسبام عانونية 

 Tribunal des)ًىىىاء ال ىىادي، فقىىىد مىىىم إنًىىاء محك ىىىة منىىىازع ااختصىىاص عًىىاء إداني ومحىىىاكم الق

Conflits)  .بهدف حسم حاات التنازع   ض ااختصاص 

 . مجلس الدولة والوزير القاضي:د

  ض الرغم من إنًاء مة س الدوع الفرنسىىي وإسىىناد مه ىىة القًىىاء الإداني إليىىه، فىىقن مممىىه الإدانظ 

محك ىىىة اسىىىتئناف، أي لىىم اكىىىن عاوىىىي أوع دنجىىىة،  ب ثابىىةة ىىىس الدولىىىة بقيىىىت مسىىىت رظ، إذ كىىان م ةالقاوىىي

وبالتالي بقيت الإدانظ م ث ة بالوزير ال ختص )أي الوزير الذي يرأس الإدانظ التي عامت بالتصرف القانوني 

سواء  أكىىان  ىىذا عىىران أع  قىىد(  ىىي صىىاحبة الوااىىة لحسىىم ال ناز ىىات التىىي مكىىون إحىىدى الإدانات التاب ىىة لىىه 

 فيهىىا، حيىىو كىىان يبىىت فىىي النىىزاع ب وجىى  عىىران إداني صىىادن  نىىه  و ىىذا السىىب  الىىذي دفىىظ الفقىىه إلىىض طرفىىا  

كنااة  ن أن الوزير كان عاوي الدنجة الأولض،  (Le Ministre – Juge)إطمق مس ية الوزير القاوي 

 وعرانامه كانت مقبن ااستئناف أماع مة س الدولة.

 (Cadot)ختصاصامه القًااية أصدن حك ا  شهيرا  في عًية ومظ مباشرظ مة س الدولة الفرنسي ا 

قة مه ة في مسيرظ مة س الدولىىة، حيىىو بىىدأ اقبىىن الىىد اوى ب، وعد شكن الحكم ال ذكون سا1889في ال اع 
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ها   ىىض الىىوزير ال خىىتص، فىىنةم  ىىن ذلىىك أن مىىم لأفىىراد أمامىىه ابتىىداء  ومىىن دون اشىىترا   روىى التىىي يرف هىىا ا

 لقاوية بكن صونه، ب ا في ذلك صونظ الوزير القاوي.إلناء نظاع الإدانظ ا

 القضاء الإداري:إعادة تنظيم  . جديد فرنسا بخصوص ه

مرسىىىوما  أدخىىىن ب وجبىىىه إصىىىمحات   ىىىىض  1953أي ىىىوع  ىىىىاع  30أصىىىدن ال ًىىىرِّ ع الفرنسىىىي بتىىىاني  

 القًاء الإداني من الناحية التنظي ية.

أي وع القاوي ال بي ىىي ل  ناز ىىات الإدانيىىِّ ة  30حيو لم ا د مة س الدولة الفرنسي ب وج  مرسوع 

ة فىىىي ال حافظىىىات وال نىىىاطق، وأسىىىندت إليهىىىا وظيفىىىة الفصىىىن فىىىي  ( 1)برمتهىىىا، بىىىن مىىىم إحىىىداث محىىىاكم إدانيىىىِّ 

ال ناز ات الإدانيِّ ة، وكان أ ىىم أ ىىداف إحىىداث ال حىىاكم الإدانيىىِّ ة مخفيىىف الًىىنط  ىىن مة ىىس الدولىىة، حيىىو 

كان عاوي أوع وآخر دنجة في بدااات مأسيسه، ولم مكن مةالس الأعاليم التي ممَّ إحدا ها إلىىض جىىوانه حىىم  

 حىىنِّ    ىىض تف الًىىنط  ىىن مة ىىس الدولىىة، بحسىىبان أن اختصاصىىات م ىىك ال ةىىالس اعتصىىر مما ىىا  لتخفيىى 

دظ مىىىن ال ناز ىىىات الإدانيىىىة مىىىن وىىى نها: مناز ىىىات الًىىىراا  ال باشىىىرظ، ومناز ىىىات الأشىىىناع  نزا ىىىات محىىىدَّ

 ال امة، أما غير ذلك فكان ااختصاص ل ة س الدولة كأوع وآخر دنجة مقاوي.

ة فأغ بهىىا ا ىىود إلىىض صىىدون مًىىري ات أجىىازت أمىىا بخصىىوص أسىىبام ازداىىاد  ىىدد  ال ناز ىىات الإدانيىىِّ 

ل دولىىة التىىدخن فىىي الحيىىاظ ااعتصىىاداِّة وااجت ا يىىِّة، وبالتىىالي ف ىىن ال ن قىىي أن يتزايىىد  ىىدد ال ناز ىىات مب ىىا  

 ازدااد نًا  الإدانظ وموسُّ ه.

 
خ ط بين ال حاكم الإدانيِّ ة بهذه ال ثابة ومةالس الأعاليم التي أحىد ت إلىض جىوان مة ىس الدولىة اة  امنويه  نا إلض  دع ال  (1)

 وأسندت إليها مه ة الفصن في ب ا ال ناز ات الإدانية ل ناز ات الًراا  ال باشرظ ومناز ات الأشناع ال امة.
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يم التي كان لها اختصاصات الوعد ح َّت ال حاكم الإدانيِّ ة باختصاصامها ال وسَّ ة محن مةالس الأع

وبامت منذ مأسيسها عاوي القانون ال اع في ال ناز ات الإدانيِّ ة، وي كن حصر الآ ان ال   يِّ ة التي ويقة، 

 نة ت  ن  ذا الإصمح بالآمي:

 . لم ا د مة س الدولة عاوي أوع دنجة، بن بات محك ة نقا.1

نقىىا لأحكىىاع  ومحك ىىةالإدانيىىِّ ة ج ي هىىا، . بىىات مة ىىس الدولىىة محك ىىة اسىىتئناف لأحكىىاع ال حىىاكم 2

ب ا الهيئات القًااية ا سيِّ ا محك ة ال حاسبات، والتي مصدن أحكاما  عاب ة ل نقا أماع مة س الدولة 

 الفرنسي.

 . مرحلة إحداث محاكم الاستئنا  الإدارية:و

و أصىىدن عانونىىا    ض القًاء الإداني، حيىى  سي في امخاذ الإجراءات الإصمحيةاست ر ال ًرِّ ع الفرن

ة، مه تهىىا مخفيىىىف ال ىىى ء  ىىىن  1987سىىىبت بر  ىىاع  31مه ىىا  فىىىي  أحىىىدث ب وجبىىىه محىىاكم اسىىىتئناف إدانيىىىِّ 

د القىىىانون ال ًىىىان إليىىىه  أحكىىىاع ال حىىىاكم الإدانيىىىة ال سىىىتأنفمة ىىىس الدولىىىة والفصىىىن فىىىي  أمامهىىىا، حيىىىو حىىىدَّ

ي الحاات التي يت ين   ض ال تقاوين الحاات التي مقبن ااستئناف أماع مة س الدولة م ييزا  لها  ن باع

 استئنافها أماع ال حاكم ااستئنافية، مفاداا  لحاات منازع ااختصاص.

ة، أصىىبه مة ىىس الدولىىة ب ثابىىة مرجىىظ ط ىىن بىىالنقا  وب ىىد أن مىىمَّ إحىىداث محىىاكم ااسىىتئناف الإدانيىىِّ 

داني في فرنسا أصىىبه   ىىض ود الأحكاع الصادنظ  ن محاكم ااستئناف، الأمر الذي ا ني أن القًاء الإ 

، وكىىان ال  ىىن بىىالنقا بأحكىىاع محىىاكم ااسىىتئناف الدولىىة  مث دنجات،   ىىض أن اكىىون اختصىىاص مة ىىس

مقتصىىىرا    ىىىض التأكىىىد مىىىن احتىىىراع الأحكىىىاع ال   ىىىون فيهىىىا ل قىىىانون، وا يت ىىىدى دونه لفحىىىص ال سىىىاان  دونه
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ص ال  ون في مة ىىس الدولىىة إحالىىة ال  ىىن ال ت  قة بوعااظ القًية، و ذا ك ه مًرو  بأن مةيز لةنة فح

 .( 1)إلض مة س الدولة، وفي غير ذلك متولض لةنة فحص ال  ون حس ها في غرفة ال ذاكرظ

وخمصة القوع: إن إحداث ال حاكم الإدانية ومحاكم ااستنئاف الإدانيِّ ة حقق أ دافا  نو ية، إذ بات 

ي القىىانون الإداني، وأصىىبه متفرغىىا  بصىىونظ جو ريىىِّ ة مة س الدولة الفرنسىىي ال رجىىظ الىىرايس فىىي موحيىىد مبىىاد

القًاء الإداني بة يظ  محاكملإنًاء ال بادي ال امة ل قانون ومصدير ا لتكون ب ثابة ال  يان الناظم ل  ن 

 .دنجامها

 تطور نظام القضاء المزدوج في ألمانية: .2

القىىرن التاسىىظ  ًىىر، ففىىي  ىىاع  بدأت بوادن نظاع القًاء الإداني في أل انية في النصف الثىىاني مىىن

ممَّ فصن ال حاكم الإدانيىىة  ىىن ال حىىاكم ال اداىىِّ ة فىىي وااىىة بىىادن، حيىىو نىىصَّ القىىانون الإداني لوااىىة   1863

مًرين الأوع في مادمه الأولض   ىىض أنىىه: "م ىىانس ن ااىىة القىىانون وال دالىىة مىىن مةىىالس  5بادن الصادن في  

الإدانيىىة فىىي الدنجىىة الثانيىىة" و  ىىض  ىىذا الأسىىاس ووىى ت  ىىدظ  الأعىىاليم فىىي الدنجىىة الأولىىض ومىىن ال حك ىىة

فونمنبىىىونذ،  ىىىذا السىىى ف التىىىانيخي ل قًىىىاء الإداني  -مًىىىانيظ عىىىوانين سىىىواء  فىىىي وااىىىة بافانيىىىا ووااىىىة بىىىادن

/ 107الأل اني بقي لفترظ زمنية طوي ة متنا را ، إلض أن صدن دستون ج هونية "فاا ر" حيو أنًأت ال ادظ /

 ال حاكم الإدانية وج  ت منها حامي الأفراد في مواجهة أوامر ومصرفات الس  ات الإدانية.منه ملسسة 

غير أن  ذا النص الدستوني لم ي ق   ض ال ستوى القانوني إا م بيقا  جزايا   ب  نض آخر لم اكت ن 

 .1949ال اع في بناء القًاء الإداني في أل انية إا مظ صدون القانون الأساسي الأل اني )الدستون( 

 
ىًون فىي مة ىىة الخىىاص بقصىمح الق داسى بر  31)د. نف ىت  بىد الو ىام، دناسىىة حىوع عىانون  (1) ًىاء الإداني فىي فرنسىىا، من

 ، جام ة الإسكندنية، مصر(.1989ك ية الحقوق، ال دد الأوع  اع  
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أما الأسبام ال وجبة التي وعفت وناء مأخر القًاء الإداني في أل انية فىىتك ن فىىي التفسىىير الخىىاص 

ملسسىىتان متسىىاويتان ، والتي مً ونها أنه ا ل معة الإدانظ مظ القًاء التي سادت في القرن التاسظ  ًر

 وله ا ذات الوزن في الدولة.

الإدانظ مىىن عبىىن القًىىاء، بىىن كىىان التركيىىز   ىىض الفصىىن الةامىىد )الحىىاد( ف م اكن التركيز   ىىض نعابىىة 

 ع.1831/ من دستون ج هونيِّ ة "كون يسن" ل اع 112بين الإدانظ والقًاء ك ا جاء صراحة في ال ادظ /

نعابىىة مًىىرو يِّ ة أ  الهىىا فىىي ن ىىاق مىىا أط ىىق   يىىه نظىىاع الإدانظ  ب ه ةمب ا  لذلك عامت الإدانظ ذامها 

 . ( 1))ال دالة  ن طريق الإدانظ( الذي سادت في النصف الأوع من القرن التاسظ  ًرالقاوية 

إدانيىىَّة لةىىان حيو مم في البدااىىة إحىىداث  (Conseil d'état)مة س الدولة الفرنسي تةربة واعتداء  ب

دوع جنىىوم ووسىىط أل انيىىة، وعىىد أسىىندت  ىىذه بىىة مًىىرو ية أ  ىىاع الإدانظ، وحىىدث ذلىىك فىىي متخصصىىة برعا

  ه ة إلض موظفين إدانيين لم يت ت وا بااستقمع الذي يت تظ به نجاع القًاء.ال

الًىى   الىىذين كىىانوا أفىىراد والنقىىد نتيةىىة الةىىدع الىىذي وعىىظ بىىين م رَّوىىت ل تحىىدي ال ةىىان غير أن  ىىذه  

 وظيفة التًريظ، وال  وك الذين كانوا يتولوا وظيفة التنفيذ. يتولوِّا

عد ولىىدت فىىي اجت ىىاع كنيسىىة فكرظ القًاء الإداني في أل انية لال ه ة ومن  م فقن اان معة الأولض 

/ مىىن دسىىتون 182حيىىو مىىم مرسىىي  ال ووىىوع عانونيىىا  فىىي ال ىىادظ / ،1849و ىىاع  1848بىىولص بىىين  ىىامي 

ل  حىىاكم وحىىد ا دون ، و التىىي جىىاء فيهىىا: "ينهىىض ال  ىىن بنظىىاع الإدانظ القاوىىيةو  1849كنيسىىة بىىولص ل ىىاع 

 القانونية".الخمفات غير ا س  ة البت في 

 
 ,Frank/ Langrehr, Verwaltungsprozessrecht, C.F. Müller Juristucher Verlagانظىىر:  (1)

Heidelberg, Germany, 1987, S. 1. 
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فقىىد اعىىض نظىىاع إسىىناد الرعابىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ  ،و  ض الرغم من أنها كانت خ ىىوظ ب يئىىة ومتىىأخرظ

ان ذلك فىىي النصىىف الثىىاني مىىن القىىرن التاسىىظ وك ،إلض ال حاكم استحسانا  في أوسا  الفقه القانوني الإداني 

  ًر حيو حصن إج اع   ض مبني  ذا النظاع.

ولكن السلاع الذي ممَّ طرحه كان مركِّزا    ض الةهة القًااية التي مسند إليها مه ة الرعابة القًااية 

   ض أ  اع الإدانظ: فهن مسند ل حاكم القًاء ال ادي ال ًكَّ ة أساسا ؟

فىىىون و بيهىىىر" والفقيىىه "نودولىىىف النقىىاا الىىىذي حىىدث بىىىين الفقيىىىه "أومىى  الةىىىدع نىىىوندوك ثىىاع   ىىىض  ىىذا 

" في ستينيات القرن التاسظ  ًر، حيو ان  ق الفقيه "بيهر" من فكرظ وندت في كتابه ال  نون بى: غنااست

: حيىىىو عىىىاع: إن نعابىىىة 1961وأ يىىىد نًىىىره فىىىي مدينىىىة آلىىىن  ىىىاع  1864القىىىانون( والىىىذي نًىىىر  ىىىاع  ة)دولىىى 

و يِّ ة   ض أ  اع الإدانظ ا ينبني أن مكون نعابة  ينيِّة مةرِّدظ، بن ينبني أن مكون نعابة عاا ة   ض ال ًر 

أسىىىاس شىىىر  ال صىىى حة، ولهىىىذا السىىىب  مصىىىبه الرعابىىىة فىىىي ن ىىىاق القىىىانون ال ىىىاع  ىىىن طريىىىق القًىىىاظ أمىىىرا  

مسىىند الفقيىىه "بيهىىر" أن  ورونيا ، و  يه افترر أن و ان الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ وفىىق اعتىىراح

إلض محاكم القانون ال اع في أوع دنجة عًااية، أما بالنسبة ل  حاكم ال  يا فيفترر أن ا صان إلىىض ال ه ة  

مًىىكين محك ىىة مًىىتركة م  ىىك سىى  ة نعابىىة محىىاكم الدنجىىة الأولىىض، بحيىىو مصىىبه  ىىذه ال حك ىىة ال سىىلوع 

و يق ال ناز ات القاا ة سواء  في مةاع القىىانون ال ىىاع الأوع  ن موحيد أ  اع الس  ة الثالثة )القًااية( وم

 أو مناز ات القانون الخاص.

والىىذي ح ىىن ذات ال نىىوان: "دولىىة  1872في ال قابن ان  ق "فىىون غنااسىىت" فىىي كتابىىه ال نًىىون  ىىاع 

( مىىن فكىىرظ مفاد ىىا أن 1879، ال ب ىىة الثانيىىة، بىىرلين،  ىىاع 1872القىىانون"، ال ب ىىة الأولىىض، بىىرلين،  ىىاع 

ل حافظة   ض كيان القانون ال اع واستقمله إن ا يت    إنًاء محاكم مك ِّ  ة ل حاكم القًاء ال ادي، وعىىد ا

 أناد أن ا  ق   ض  ذه ال حاكم محاكم القًاء الإداني.
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وعىىىد ظهىىىر مىىىن خىىىمع  ىىىذا النقىىىاا الىىىدون الخىىىاص الىىىذي ل بتىىىه محىىىاكم القًىىىاء ال ىىىادي فىىىي ن ىىىاق 

قي ظا را  حتض يومنا  ذا، وبذلك سق ت فكرظ الفقيه "بيهر" والتي م ث ت في مناز ات القانون ال اع والذي ب

 موحيد الس  ة الثالثة )القًااية(.

والأ م من  ذا وذاك بالنسبة لت ك الفترظ التانيخية أن كم الفقيهين "بيهر" و"فىىون غنااسىىت" عىىد التقيىىا 

 بًرونظ مولي القًاء الرعابة   ض أ  اع الإدانظ.

وكانت نق ة انمكاز أفكان "فون غنااست" مت ث ة في ورونظ الفصن بين الدولة وال ةت ظ، والتىىي ا 

ا كن محقيقها إا من خمع القانون ال اع، وبهذا التصادع بين الإدانظ التىىي كانىىت م بو ىىة بال ىىابظ ال  كىىي 

نتًان الأفكان ال يبراليِّة التي كانت الدستوني من جهة، والهيئة التًري يَّة التي كان يتوا ا الأفراد في ظن ا

ع "فون غنااست" مبرنا  أكَّد ب وجبه أن نعابة الإدانظ مىىن عبىىن  م بظ   ن الهيئة التًري ية والقًااية، فقد عدِّ

موظفي الإدانظ ا ا دو أن اكون مةىىرَّد "حكومىىة أحىىزام"، ويقىىوع "فىىون غنااسىىت": ا ا كىىن محقيىىق الح ااىىة 

 الأفراد إزاء مصرفات الإدانظ بهذه الصينة". لحقوق الف الة القانونية 

وعد وند في مسوينات ال الم "فون غنااست" الرأي الذي اقوع: "إن زمن وظيفة القانون الإداني التىىي 

كانت متةسد في مأمين الح ااة ال ةرَّدظ وال ينية ل بدأ ال ًرو ية عد ولِّض، و  ينا من الآن فصا دا  التأكيد 

لقًىىىااية ل بىىىدأ ال ًىىىرو ية، أي وىىىرونظ نبىىىط الىىىد وى الإدانيىىىة بتىىىوافر ال صىىى حة   ىىض مًىىىخيص الح ااىىىة ا

ن وجود عًاء إداني متخصص بالرعابة   ض أ  اع الإدانظ.  الًخصية ل فرد ال دَّ ي، الأمر الذي يبرِّ
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أكثر من ذلك إن التًديد   ض ال نصر الًخصي في الرعابة   ض أ  اع الإدانظ  و الذي كان وناء 

 .( 1)القًاء الإداني في أل انية ظهون فكرظ

  ىىض موسىىيظ بنىىاء نظىىاع القًىىاء الإداني بهىىدف ح ااىىة / مىىن دسىىتون فىىاا ر 107ت ال ىىادظ /وعىىد نصىىَّ 

و دفت إلض مًكين محك ة إدانيِّة   يا   ض مستوى الراا ، وعد  ،حقوق الأفراد وحريامهم من م سف الإدانظ

، ااجت ا يىىةااعتصىىاداة ومحك ىىة الىىراا  ال ت  قىىة بالر ااىىة  مم إحداث محك ة الراا  ال اليِّة ومحك ة الراا 

ة فقىىد مىىمَّ  ومكتىى  الىىراا  ال تخصىىص بالتىىأمين ومكتىى  الىىراا  ال ت  ىىق بالإسىىكان، أمىىا محك ىىة الىىراا  الإدانيىىِّ

)ال نًون في الةريىىدظ  29/4/1941والذي بدأ بالنفاذ في  3/4/1941إحدا ها ب وج  الأمر الصادن في 

 /.24 -202- 201/، صفحة /1 ، ال دد /الرس ية ل راا

وعد دمةت ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ل ىىراا  بصىىونمها القدا ىىة، ك ىىا دمةىىت فيهىىا أاًىىا  محك ىىة الىىراا  

 ااعتصادي.

غير أن اختصاص محك ىىة الىىراا  الإدانيىىِّ ة اعتصىىر   ىىض القًىىااا التىىي نىىصِّ   يهىىا القىىران التنظي ىىي 

والقًىىااا ال ت  قىىة بىىالةراام ال سىى كيِّ ة اسىىتنادا  إلىىض  ،30/11/1940ال ت  ىىق بأوىىران الحىىرم والصىىادن فىىي 

 .26/1/1937القران التنظي ي ال ت  ق بةراام الخدمة ال امة الصادن بتاني  

ة )نااىىى   ت ىىىر( بىىىد بات )صىىى ت( القًىىىاء الإداني ب وجىىى  عىىىران ت فتىىىرظ سىىى  أومىىىظ سىىىقو  فتىىىرظ النازيىىىِّ

 أصدنمه س  ات ااحتمع.

 
الإداني كنتيةة ل تًديد   ض ال نصر الًخصي في نعابة مًرو يِّة أ  ىاع الإدانظ عىد مةدن الإشانظ إلض أن نًوء القًاء   (1)

اعتصر   ض القسم الةنوبي من أل انيا، أما في بروسيا، فقىد بقىي نظىاع الإدانظ القاوىية عاا ىا  باسىتثناء محىرِّ ك وحيىد م ثىَّن فىي 
ىًاء محك ىىة إدانيىة   يىىا كانىت مه تهىىا ال  ىىن بأحكىاع ال سىىتويات الأ دنىض التىىي كىىان يتوا ىا موظفىىون إدانيىون غيىىر أن  ىىذه إن

 التب ية لنظاع الإدانظ القاوية انتهت وم رَّوت لمنتقاد.
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ي عامىىت بىىه عىىوى الح فىىاء التىىي وز ىىت إع ىىيم أل انيىىا ل نىىاطق كىىنِّ منهىىا محىىت وااىىة ومب ىىا  ل تقسىىيم الىىذ

س  ة من س  ات الح فاء، فقد مم في من قة النفىىوذ الأمريكيىىِّة مًىىكين لةنىىة مًىىري ية برااسىىة الفقيىىه الكبيىىر 

 مه تهىىا ووىىظ مًىىروع عىىانون ل قًىىاء الإداني، وكىىان مىىن (Von Georg Jellinek)"فون جىىونإ ي  ينيىىك" 

، وكىىان مىىن وىى ن مىىا وند فيىىه مأسىىيس ( 1)نتااج ال ًاونات أن صدن مًروع أط ىىق   يىىه مًىىروع " ايىىدلبرع" 

ة   ىىىض دنجتىىىين مىىىن دنجىىىات التقاوىىىي، بحيىىىو مكىىىون ال حىىىاكم الإدانيىىىة فىىىي الدنجىىىة الأولىىىض  محىىىاكم إدانيىىىِّ

س الوااىىىىات الىىىىى وال حك ىىىىة الإدانيىىىىة ال  يىىىىا فىىىىي الدنجىىىىة الثانيىىىىة، وعىىىىد مىىىىمَّ ا ت ىىىىاد ال ًىىىىروع مىىىىن عبىىىىن مة ىىىى 

(Bunderat)  أل انيىىة كقىىانون مح ىىي   ىىض فىىي دويىىمت جنىىوم  1946ودخىىن حيىىِّز التنفيىىذ فىىي نهااىىة ال ىىاع

 .ات )بفانيا،  يسن، فونم برذ بادنواامستوى 

أما في من قة نفوذ بري انيا فقد مم إن ىىاا ال حىىاكم الإدانيىىة التىىي كانىىت سىىاادظ ب وجىى  الأمىىر الىىذي 

فىىي م ىىك ال حىىاكم رية والىىذي مىىم ب وجبىىه إسىىناد ااختصاصىىات التىىي كانىىت متوا ىىا أصىىدنمه الحكومىىة ال سىىك

 .1933ال اع 

وعد ممِّ في  ذه ال ن قة مًكين لةنة   ض غران ال ةنة التي مم مًكي ها فىىي من قىىة النفىىوذ الأمريكيىىة 

اء إداني أط ىىق   يهىىىا "ال ةنىىىة ااستًىىىانية ل قىىانون ال ىىىاع"، وأسىىىندت إليهىىىا مه ىىة ووىىىظ مًىىىروع عىىىانون عًىىى 

د  ذا ال ًروع في النظاع نعم / / الصادن  ىىن الحكومىىة ال سىىكرية 165ل ناطق النفوذ البري انية، وعد مةسَّ

 ذا النظاع صان لكن وااة محاكم واستنادا  إلض أط ق   يه نظاع القًاء الإداني ل ن قة النفوذ البري انية 

 انية ال  يا التي أو ز ال ًرع بقحدا ها.إدانيِّة مح يِّة مخًظ أحكامها ل   ن أماع ال حاكم الإد

 
 ال ريقة.  (Heidelberg)نسبة إلض مدينة   (1)
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/ من عبن الحىىاكم ال سىىكري الإداني 76أما في من قة النفوذ الفرنسيِّ ة فقد صدن الأمر الإداني نعم /

اىىة بىىادن، /( ونةىىم  ىىن ذلىىك إ ىىادظ افتتىىاح وا 30)منًىىون فىىي الةريىىدظ الرسىى ية نعىىم / 23/7/1946بتىىاني  

ة ا )لنىىديناوتاب ىىة لوااىىة بفانيىى س وال نىىاطق الووااىىة نايىىن انىىد بفىىالت عىىوانين عًىىاء و ( ب وجىى  عىىرانات منظي يىىِّ

 إداني.

 23/9/1952ب وجىى  القىىانون الصىىادن فىىي الأل ىىاني موحيىىد نظىىاع القًىىاء الإداني مرح ة  وعد بدأت  

( ال تًىىى ن ال حك ىىىة اامحاداىىىة الإدانيىىىة 625صىىىفحة  1/5)منًىىىون فىىىي الةريىىىدظ الرسىىى ية لممحىىىاد ال ىىىدد 

  ادظ النظر في عرانات ال حاكم الإدانية ل وااات.وال ختصة بق

أمىىا الخ ىىوظ النهاايىىة الأخيىىرظ فىىي  ىىذا الةىىاع فكانىىت ب ىىد   ىىان أ ىىواع، حيىىو  قىىد مىىلم ر الحقىىوعيين 

ع فيىىىه كىىىن" مىىىن الفقيىىىه "ي  ينيىىىك"  16/9/1950-14/ فىىىي الفتىىىرظ مىىىا بىىىين 38الأل ىىىان ج سىىىة نعىىىم / والىىىذي عىىىدَّ

 ب نوان: "أي من الأسالي  الأكثر ممءمة لتوحيد التًريظ في مةاع القًاء الإداني؟".و"ناومان" محاورظ  

وعد است ر النقاا بىىين الحكومىىة ومة ىىس الوااىىات والبرل ىىان  .1951في نهااة شهر أاان  اع   لك وذ

ن ذلىىك ب وافقىىة ج يىىظ ال لسسىىات الدسىىتونيِّ ة   ىىض مًىىروع موحيىىد القًىىاء الإ  داني، فتىىرظ طوي ىىة إلىىض أن مك ىىَّ

ونًىىر فىىي الةريىىدظ  21/1/1960فصىىدن  قىى  ذلىىك نظىىاع القًىىاء الإداني ب وجىى  القىىانون الصىىادن فىىي 

 .( 1)ودخن حيِّ ز التنفيذ ال   ي 44و 17/ صفحة 1الرس يِّة لممحاد ال دد /

ر نظام القضاء المزدوج في سورية:. 3  تطوُّ

 
ىًىىىىأظ نظىىىىىاع القًىىىىىاء الإداني ال وحىىىىىد ب وجىىىىى  القىىىىىانون الصىىىىىادن فىىىىىي  (1) ل  زيىىىىىد مىىىىىن التفصىىىىىين حىىىىىوع ال راحىىىىىن التانيخيىىىىىة لن

 ظر:ان  21/1/1960

Peters, Geschichte, Entstehung und Entwicklv. Ng der Verwaltungs gerichts barkeit in 
Bermen, Dissertation. Jur. 1981. 
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ه من الناحية القًااية   1918منذ أن انفص ت سونية  ن الإمبراطونية ال ث انية في ال اع   بدأ التوجِّ

نحىىو إعامىىة نظىىاع عًىىاء مىىزدوإ، مىىن خىىمع إعامىىة  يئىىات عًىىااية متخصصىىة فىىي حسىىم ب ىىا ال ناز ىىات 

الإدانيِّ ة، إلض جان   يئات القًاء ال ادي، وعىىد  رفىىت سىىونيِّ ة أوع ملسسىىة عًىىااية إدانيىىِّ ة فىىي الفتىىرظ بىىين 

مراحىىىن م ىىىوُّن القًىىىاء الإداني فىىىي سىىىونية منىىىذ  هىىىد (، وسىىىنقوع في ىىىا اىىىأمي ب ىىىرر أ ىىىم 1922 -1918)

 .2019/ ل اع 32الأمير فيصن وحتض صدون عانون مة س الدولة السوني النافذ حاليا  ذي الرعم /

بقران من الأمير فيصن، وأسندت إليه  1918مم إنًاء  ذا ال ة س  اع  مجلس الشورى الأول:  أ.

ذاىىة والقًىىااية، حيىىو عىىاع ال ة ىىس بسىىن التًىىري ات بنيىىة منظىىيم  ىىدظ مهىىاع، منهىىا: ال هىىاع التًىىري ية والتنفي

شىىلون الدولىىة، وعىىاع أاًىىا  بانتقىىاء كبىىان ال ىىوظفين ومراعبىىة الأوعىىاف الإسىىمميِّ ة، وإلىىض جانىى   ىىذه الوظىىااف 

أسىىندت إليىىه وظيفىىة عًىىااية م ث ىىت فىىي فصىىن ال ناز ىىات ال ت  قىىة بالًىىراا  ونوامىى  ال ىىوظفين ود ىىاوى 

ة وال ناز ىىات ال ت  قىىة بتوزيىىىظ غنىىاام الحىىرم وكىىذلك أاًىىىا  الحكىىم بىىالت ويا  ىىن الأوىىىران ال قىىود الإدانيىىِّ  

، ف ىىم مكىىن أحكىىاع مة ىىس الًىىونى فىىي بدااامىىه  ة ىىس الدولىىة الفرنسىىيبالناج ىىة  ىىن الأشىىناع ال امىىة. وأسىىوظ 

 رايس مة س الوزناء.م ثم  بنافذظ، بن كانت محتاإ إلض مصديق الحاكم ال سكري   يها 

مىىىم إنًىىىاء  ىىىذا ال ة ىىىس مىىىظ بدااىىىة فتىىىرظ اانتىىىدام  :1925س الشرررورى الثررراني فررري العرررام مجلرررب. 

، حيو ألنت س  ة اانتدام مة س الًونى الأوع، وأسندت إلض مة س الًونى 1925الفرنسي في ال اع  

 الثاني  دظ اختصاصات عًااية أبرز ا:

 ال ت هدين.د اوى الأفراد ود إدانات الدولة ود اوى الإدانظ ود  -

 د اوى ال وظفين بخصوص الروام  وعرانات ال زع. -
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ط بات إلناء عرانات الوزناء ونؤساء ال صاله ال امىىة )مصىى حة الًىىراا ، مصىى حة الأمىىن ال ىىاع،   -

ال صاله الخدميِّ ة(. وعد أجاز القران الناظم ل  ن ال ة س ال  ن بقرانامه أماع مة س القًىىاء الأ  ىىض فىىي 

سىىية، وعىىد حصىى ت  ىىدظ إصىىمحات   ىىض مة ىىس الًىىونى الثىىاني كىىان أبرز ىىا مىىنه ال ة ىىس ال فووىىيِّ ة الفرن

صىىمحية إصىىدان أحكىىاع مقبىىن التنفيىىذ مىىن دون مصىىديق أي جهىىة، ومىىمَّ موسىىيظ اختصاصىىامه لتًىى ن د ىىوى 

الإلناء، ود اوى الت ويا وط بات مفسير القىىرانات الإدانيىىِّ ة وال  ىىون اانتخابيىىة وط ىىون ال ىىوظفين، وك ىىا 

 ممحق فقن ال ة س كان صاح  الوااة في أغ   أنواع ال ناز ات الإدانية.  و

مت  ىىق بت ىىك الفتىىرظ ومقنيىىة لأسبام سياسية : 1938الغرفة الإداريِّ ة في محكمة التمييز في العام ج.  

، ومىىمَّ مًىىكين غرفىىة 1938/ ل ىىاع 26مىىن مىىاني  سىىونية، مىىمَّ إلنىىاء مة ىىس الًىىونى الثىىاني ب وجىى  القىىران /

نية في محك ة الت ييز )النقا حاليا (، وأسندت إليها ااختصاصات التي كان يباشر ا مة ىىس الًىىونى إدا

ال  نض   ذا بالنسبة ل وظيفة القًااية، أما الوظيفة الإدانية ااستًانية فقد أسندت إلض مة س أط ق   يه 

 . ( 1)في م ك الفترظ مة س ال ديرين

بسىىب   ىىدع ااسىىتقران السياسىىي الىىذي كىىان سىىاادا  فىىي  :1941مجلس الشورى الثالرث فري العرام د.  

فترظ اانتدام الفرنسي، م ت ال ودظ إلض نظاع مة س الًونى، حيو مم إحداث مة س الًونى الثالو  اع 

د فىىي أن ال ة1941  ىىس بىىات محك ىىة اسىىتئناف . وأويف إلض اختصاصىىامه السىىابقة اختصاصىىا  آخىىرا  مةسىىَّ

ة )محىىىاكم أوع ل نظىىىر فىىىي ال  ىىىون  ومحك ىىة نقىىىا  وىىىد الأحكىىىاع التىىىي كانىىىت مصىىىدن مىىىن ال حىىىاكم الإدانيىىىِّ 

ك ىىا أسىىندت إليىىه مه ىىة استًىىانية مة ىىت فىىي مراج ىىة مًىىانيظ القىىوانين التىىي م ىىد ا الحكومىىة بنيىىة  ،دنجىىة(

 صياغتها صياغة عانونية س ي ة.

 
 .106، ص2002د.  بد الله ط بة، القًاء الإداني، منًونات جام ة دمًق،    (1)
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 حصىى ت سىىونية: 1950عررام فرري دسررتور الاسررتقلال ومرحلررة المحكمررة العليررا مررا بعررد مرحلررة ه. 

والىىىذي مىىىمَّ ب وجىىى  إحىىىداث ال حك ىىىة ال  يىىىا كبىىىدين ل ة ىىىس  1950  ىىىض اسىىىتقملها، وصىىىدن دسىىىتون  ىىىاع 

/ من دسىىتون  ىىاع 122الًونى، وأسندت إلض ال حك ة ال  يا مه ة القًاء الإداني، وذلك ب وج  ال ادظ /

 ، ومن أبرز ال ناز ات التي كانت منظر فيها نذكر:1950

 / من الدستون.63ال حالة إليها وفق أحكاع ال ادظ /دستونية القوانين  -

 دستونية مًرو ات ال راسيم بناء    ض إحالة من نايس الة هونية. -

 ك ة نايس الة هونية والوزناء.امح -

 ط ون اانتخابات. -

ة ط بات إب اع )ب  نض إلناء( القرانات الإدانية وال راسيم ال خالفة ل دسىىتون أو ال راسىىيم التنظي يىى   -

 بناء    ض شكوى من الفرد ال تًرن.

وبقراءظ متأنية، نةد أن ما كانت م انسه ال حك ىىة ال  يىىا مىىن اختصاصىىات كىىان خ ي ىىا  بىىين القًىىاء 

سونيَّة ومصىىر، والتىىي الدستوني والقًاء الإداني، إلض أن استقرت الأوواع سياسيا  مظ موعيظ الوحدظ بين 

/ 55ذلىىك ب وجىى  القىىانون / حىىدثالإداني إلىىض سىىونيَّة، وعىىد  ن نتااةها نقن مةربة مصر في القًاءكان م

عاوي القانون ال ىىاع فىىي  ي ب وجبه بات مة س الدولة السوني الناظم ل  ن مة س الدولة والذ  1959ل اع  

 .2019/ ل اع 32أي حتض ب د إ ادظ منظي ه ب وج  القانون / ال ناز ات الإدانيِّ ة إلض يومنا  ذا

شىىىرح ملسسىىىة القًىىىاء الإداني فىىىي سىىىونية سىىىيتم وفاعىىىا  لأحكىىىاع دسىىىتون  ونًىىىير فىىىي  ىىىذا السىىىياق أن

وما م  ق به  1959/ ل اع 55، حيو مم إلناء القانون /2019ل اع  32وعانون مة س الدولة نعم   2012

 من مًري ات سابقة إلناء  صريحا .
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 المبحث الثالث 

 نظام القضاء المزدوج في الميزان 

ربىىة نظىىاع القًىىاء ال ىىزدوإ، الأمىىر الىىذي ا نىىي نصىىد إاةابيىىات  ىىذا بتقييم مة ال بحوسنقوع في  ذا 

 النظاع وس بيامه، وبيان نأينا في أسبام مفًين  ذا النظاع   ض نظاع القًاء الواحد ومسوِّغات ذلك.

 إيجابيات نظام القضاء المزدوج: -أولاا 

ي فرنسىىا، لوجىىدنا أن لىىو  ىىدنا ع ىىيم  إلىىض أسىىبام نًىىوء القًىىاء الإداني إلىىض جانىى  القًىىاء ال ىىادي فىى 

أسبام نًأمه كانت لظروف خاصة في فرنسا، أبرز ا نغبة الس  ات الحاك ة ب د نًوء الثونظ الفرنسية في 

إب اد القًاء ال ادي  ن التدخن في شلون الإدانظ، ومن  ىىم فىىقن أبىىرز الإاةابيىىات التىىي يتصىىف بهىىا نظىىاع 

 القًاء ال زدوإ  ي:

 مبدأ التخصص:مراعاة نظام القضاء المزدوج ل  -1

فىىىم ا كىىىن لأحىىىد مةا ىىىن مبىىىدأ التخصىىىص فىىىي ج يىىىظ منىىىاحي الحيىىىاظ، ومنهىىىا التخصىىىص فىىىي مةىىىاع 

 القًاء.

أن اقوع القاوي ال ادي ب ه ة الفصن بة يظ أنواع ال ناز ات، بن ا بد من أن مقبوا  ا د  حيو لم

 لقًااية   ض  دظ أنواع من القًاء التخصصي.يتم موزيظ الوظيفة ا

ال ناز ات الإدانية ابد من وجود عًاء إداني متخصص في  ذا النوع من ال ناز ىىات، وفي مةاع  

 فه ىىىا  صىىىحيحا ، ويفهىىىم أ  ىىىاع الإدانظ ال امىىىة وامتيازامهىىىاال ركىىىز القىىىانوني لىىىادانظ عًىىىاء افتىىىرر أن افهىىىم 

 ىىادع فه ىىا  صىىحيحا ، فالتخصىىص فىىي مةىىاع القًىىاء اصىى  مىىن حيىىو النتيةىىة فىىي خ ىىق عًىىاء  وغااامهىىا

 . َّاعوف
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 عيوب القضاء المزدوج:  -ثانياا 

أن وجود القًاء الإداني إلض جان  القًاء ال ادي ا ا ني إعصاء دون القًاء ال ادي  ن ج يظ 

أنىىواع ال ناز ىىات التىىي مكىىون الإدانظ طرفىىا  فيهىىا، بىىن  نىىاك ب ىىا أنىىواع ال ناز ىىات التىىي مكىىون الإدانظ طرفىىا  

 ال ادي. فيها، وي كن أن مكون من اختصاص القًاء

لذا فىىقن ال ًىىك ة )أو ال يىى ( الوحيىىد الىىذي سىىببه نظىىاع القًىىاء ال ىىزدوإ  ىىو خ ىىق حالىىة التنىىازع   ىىض 

ااختصىىاص بىىين القًىىاء الإداني والقًىىاء ال ىىادي، الأمىىر الىىذي يت  ىى  بالًىىرونظ ووىىظ م ىىايير لتوزيىىظ 

 ف ا  ي  ذه ال  ايير. ااختصاص بين القًاء ال ادي والقًاء الإداني في ا يت  ق ب ناز ات الإدانظ.

 المبحث الرابع 

 : القضاء العادي والقضاء الإداري  توزيع الاختصاص بينمعايير 

ًىىاء الإداني. ممِّ م وير  دظ م ايير فقهية لتوزيىىظ ااختصىىاص بىىين جهىىة القًىىاء ال ىىادي وجهىىة الق

لتوزيىىظ ااختصىىاص بىىين م ىىك الةهتىىين رر أبىىرز ال  ىىايير التىىي عىىدِّمت نفسىىها كح ىىوع وسنقوع في ا اأمي ب 

 القًاايتين.

 معيار التعداد: -أولاا 

القًىىاء بنصىىوص عانونيىىة  بتىىداء  محديىىد اختصاصىىات إحىىدى جهتىىيويقصىىد بىىذلك أن يتىىولض ال ًىىرِّع ا

دظ،  نداىىذٍ ا تنىىظ   ىىض الةهىىة الأخىىرى النظىىر فىىي ذات ااختصاصىىات، بىىن م ىى  زع بىىرد أي د ىىوى مقىىاع محىىدِّ

 أمامها ل دع ااختصاص.
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د عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم / تصاصىىات القسىىم القًىىااي فىىي اخ 2019/ ل ىىاع 32ف ىىثم  حىىدِّ

/ منىىه، الأمىىر الىىذي ا نىىي  ىىدع جىىواز مىىدخن القًىىاء 11/ و/10/ و /9/ و /8مىىن خىىمع ال ىىواد /ال ة ىىس 

 ال ادي في  ذه ااختصاصات.

ة  ن م بيق عىىانون مىىا ناج  ةأ ال ًرِّع وبنص خاص إلض إسناد ال ناز ات الومن ناحية أخرى عد ي

 ،  نداذٍ ينبني منفيذ حكم القانون والتقيد فيه.أو إلض القًاء ال ادي إلض القًاء الإداني 

ء الإداني، د الحصىىري يىىىلدي إلىىض مًىىىييق حةىىم اختصاصىىىات القًىىىاام يىىان الت ىىىدا ت ىىىاد غيىىر أن 

ة، وجىىو ر  ىىذه يز ة أط ىىق   يهىىا نظريىىة الدولىىة اَل دس الدولىىة الفرنسىىي نظريىى ع مة ىى فكىىان الحىىن فىىي أن ابتىىد نىىَ

الحكم   ض الدولة ب ب م مالي إلض ال حىىاكم الإدانيىىِّة،  نها النظرية اك ن في إسناد ال ناز ات التي سينةم 

أمىىىا النااىىىة مىىىن  ىىىذه النظريىىىة فىىىتك ن فىىىي نغبىىىة ال ة ىىىس فىىىي موسىىىيظ   بصىىىرف النظىىىر  ىىىن طبي ىىىة النىىىزاع 

 . ( 1)اصات القًاء الإداني اختص

 معيار القاعدة العامة:  -ثانياا 

اقصىىد بىىذلك أن ي ةىىأ ال ًىىرِّع إلىىض إدناإ نىىص  ىىاع فىىي القىىانون النىىاظم ل  ىىن محىىاكم جهىىة القًىىاء 

د الإداني  (: كىىىأن اقىىىوع ال ًىىىرِّع: مخىىىتص محىىىاكم القًىىىاء general Klauselفىىىي عا ىىىدظ  امىىىة )يتةسىىىِّ

ين محديىىد الإداني بة يظ ال ناز ات ذات ال بي  ة الإدانيِّة، فقذا لةأ ال ًىىرِّع إلىىض  ىىذا الأسىى وم،  نداىىذٍ يت ىىِّ

 طبي ة ال ناز ة أ ي إدانية أع مدنية.

إلىىض الأمىىر ًىىير  نىىا إلىىض أن الأمىىر لىىيس بالسىىهولة التىىي ا كىىن أن يتصىىوِّن ا الىىب ا، بىىن احتىىاإ ون

دااست انة ب  طبي ة ال ناز ة. اجتهادات الفقه والقًاء لتكريس م ايير مووو يِّة حاس ة محدِّ

 
 .85أنظر: د. ط بة، ص  (1)
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ة التىىىي اخىىىتص لتحف ىىا  ىىىي الآناء والنظريىىات التىىىي مىىم اا ت ىىىاد   يهىىا  ديىىىد طبي ىىة ال ناز ىىىة الإدانيىىِّ

 بحس ها مة س الدولة بهيئة عًاء إداني؟

: يىىرى أنصىىان  ىىذا الىىرأي أن ال ناز ىىة مكىىون إدانيىىة  نىىدما مكىىون الإدانظ طرفىىا  المعيررار العضرروي  -1

 فيها.

و ىىذا ال  يىىان منتقىىد، لأنىىه يتةا ىىن مبىىدأ حريىىة الإدانظ فىىي اختيىىان الأسىى وم الىىذي مريىىد مىىن خملىىه أن 

إلض أسالي  القانون الخاص لإدانظ أموالها،  نداذٍ من غير ال ن قىىي الإدانظ مختانظ مدير شلونها. فقد م ةأ  

مكىىون مدنيىىة، عىىد ي، فال ناز ىىة القًىىاء الإدان جهىىة إلىىض الأفىىراد إخًىىاع ال ناز ىىات التىىي منًىى  بينهىىا وبىىين 

 لإدانظ طرفا  فيها.اوإن كانت 

 معيار طبيعة المنازعة وأسباب نشوئها:  -2

اقوع  ذا ال  يان   ض موزيظ ال ناز ات التي مكون الإدانظ طرفا  فيها بين جهتين القًاء استنادا  إلض 

سىىىبانها سىىى  ة  امىىىة مت ت ىىىة أصىىىن وطبي ىىىة ال ناز ىىىة. فىىىقذا كانىىىت ال ناز ىىىة ناج ىىىة  ىىىن نًىىىا  الإدانظ بح

ة ويخىىتص بهىىا القًىىاء الإداني. أمىىا إذا نًىىبت  بامتيىىازات القىىانون ال ىىاع،  نداىىذٍ منىىدو  ىىذه ال ناز ىىة إدانيىىِّ

ال ناز ىىىىة بىىىىين الإدانظ والأفىىىىراد فىىىىي م ىىىىرر عيىىىىاع الإدانظ بىىىىقدانظ أموالهىىىىا الخاصىىىىة )بحسىىىىبان أن الإدانظ لهىىىىا 

ن تق ة شخصية ا تبانية ومن  م لها ذمة ماليِّة مس من أمواع  امة وأمواع خاصة(،  نداىىذٍ منسىى    ىىن متكوَّ

 حس ها من مهاع القًاء ال ادي.مه ة  ذه ال ناز ة الصفة الإدانية، ومصبه 

بيىىظ منتةامهىىا، ب عامىىت سىى نت  ىىدنا )و ىىي مرفىىق  ىىاع اعتصىىادي(مثىىاع: لنفىىرر أن الًىىركة ال امىىة لإ 

دني أو التةىىاني، بحسىىبان أن مصىىرف الإدانظ اةىىري   ىىض فقن    يىىِّة البيىىظ  ىىذه مىىتم وفىىق عوا ىىد القىىانون ال ىى 

يرمكبه أي  ة لادانظ، وبالتالي فقن أي خ أ  قدية ويهدف إلض محقيق ال صاله ال اليأمواع الدولة الخاص
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فىىي م ىىرر عيىىاع نًأت بحسبان أن ال ناز ة عد  ،أمامهبام القًاء ال ادي مفتوحا  طرف في ال قد اة ن  

 .الإدانظ بتصرفات مدنية

 نىىد )و ىىي إدانظ  امة(،السىىونية ل تةىىانظ مةريهىىا الًىىركة والحىىاع ذامىىه ين بىىق   ىىض التصىىرفات التىىي 

 .ال سته كينإلض م رووامها عيامها ببيظ 

ا ىىد م يىىانا  من قيىىا ، مقاننىىة مىىظ ال  يىىان ال ًىىوي، وأسىىبام نًىىواها إذا : إن م يىىان طبي ىىة ال ناز ىىة 

 يقه   ض وجه واحد من أوجه النًا  الإداني.ولكن  ذا ال  يان ينبني أن ا اقتصر م ب

دظ: ف نها الوظيفة ال امة ومنها ااست مك ومنها الًاب ة  فال  روف أن أوجه النًا  الإداني مت دِّ

 .( 1)الإدانيِّة ومنها ال رافق ال امة

م ىىرر م بيىىق أحكىىاع مًىىري ات وبالتىىالي فىىقن ال ناز ىىة التىىي منًىىأ بىىين ال وظىىف ال ىىاع وإدانمىىه فىىي 

ة ال امة م د حت ا  مناز ة إدانية. والسب  في ذلىىك ا ىىود إلىىض أن الإدانظ مسىىتخدع فىىي ن ىىاق الوظيفىىة الوظيف

ة  ةال امىىة مظىىا ر السىى  ة ال امىىة )الأوامىىر الإدانيىىة والنىىوا ي والقىىرانات الإدانيىىِّ ة والتنظي يىىِّ ، و ىىذه (اانفراداىىِّ

 .دانمه، و ي  معة منظي ية ااحيةال ظا ر منتج  ن طبي ة ال معة بين ال وظف ال اع وإ

وكذلك الأمر بالنسبة لتصىىرفات سىى  ات الًىىاب ة الإدانيىىِّة التىىي مهىىدف إلىىض ال حافظىىة   ىىض النظىىاع 

ا الهىىدف إا إذا منحىىت الإدانظ امتيىىازات ا كىىن محقيىىق  ىىذحيىىو ا ، ع والصىىحة ال امىىة والسىىكنية ال امىىةال ىىا

 ويختص بها القًاء الإداني. ،مكون أاًا  إدانيِّةفي  ذه الحالة الس  ة ال امة، وبالتالي فقن ال ناز ة 

ومس ض من خملىىه إلىىض مقىىدام الخىىدمات ال امىىة إلىىض  ًا  ال رفقي الذي مقوع به الإدانظ نلأما بالنسبة  

امىىة   ىىض ال رفىىق ال ىىاع م زمىىة بالتقيىىد بىىالقوانين والأنظ ىىة، ك ىىا أنهىىا م زمىىة قوَّ أفىىراد ال ةت ىىظ، فىىقن الإدانظ ال

 
 .8د. نحي ي وآخرون، ص:   (1)
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باحتراع حقوق الإنسان وال واطن وم زمة أاًا  باحتراع مبدأ ال ساواظ في اانتفاع في ال رافىىق ال امىىة. وك ىىا 

اد، لىىذا ف ىىن إن ىىا  ىىي مبىىادي ووىى ت لح ااىىة مصىىاله الأفىىر  ن ال بىىادي التىىي م تىىزع بهىىا الإدانظ و ممحق فىىق

الإدانظ وال نتف ىىين بىىين ال ن قي أن مزان مصرفامها في ميزان ال ًرو يِّة، وبالتالي فقن ال ناز ىىة التىىي منًىىأ 

ة، بحسىىبان أن  ىىدف ال رافىىق ال امىىىة منهىىا بخىىدمات ال رافىىق ال امىىة )وخاصىىة الإدانيىىة (  ىىىي مناز ىىة إدانيىىِّ

 .( 1)يتركز في محقيق النفظ ال اع ل ة هونالإدانية 

الإشىىكاليِّة مك ىىىن فىىي إدانظ ال رافىىق ال امىىىة ااعتصىىاداة، أي النًىىا  الىىىذي م انسىىه الةهىىىات ر أن غيىى 

جىىنس النًىىا   ا  مىىناعتصىىادا ا  ال امىىة ذات ال ىىابظ ااعتصىىادي، فىىال  روف أن  ىىذه الةهىىات م ىىانس نًىىاط

التىىي منًىىأ  الىىذي ا انسىىه أشىىخاص القىىانون الخىىاص )ال بي يىىين واا تبىىانيين(، ف ىىا  ىىي طبي يىىة ال ناز ىىات

 اعتصادي وبين ال ت ام ين م ها؟ اع بين الإدانظ التي مقوع   ض مرفق 

 نىىاك إج ىىىاع فقهىىىي   ىىىض أن النًىىا  الىىىذي مقىىىوع بىىىه الإدانات القوِّامىىة   ىىىض مرافىىىق  امىىىة اعتصىىىاداة 

مةانية( وإن كان ا يهدف أصم  إلض محقيق الربه، بن إلض محقيق النفظ ال اع   -صنا ية  -مالية -)زنا ية

امىىة الأساسىىية والحيويىىة الخىىدمات ال  –ال ىىرون  –الىىدفاع  –أسىىوظ بأ ىىداف ال رافىىق ال امىىة التق يداىىة )الأمىىن 

كىىىالت  يم والصىىىحة والًىىىبط الإداني(، إا إنىىىه ا ىىىانس نًىىىاطا  مىىىن جىىىنس النًىىىا  الىىىذي ا انسىىىه أشىىىخاص 

نالقانون الخاص، لذلك ليس  ناك  لت بيق عوا د القانون ال اع   ض  ذا النوع من النًا ، ومن  م ا  مبرِّ 

ًاء الإداني، بحسبان أن الدولة  ندما مدير مًرو ات لإحالة ال ناز ات ال ت  قة بهذا النًا  إلض الق  داعٍ 

إيرادات   محقيقاعتصاداة )مًرو ات الق اع ال اع(، إن ا  ي مدير أموالها الخاصة ومحاوع من خمع ذلك  

 امة ل خزينة ال امة. فهي والحاع كذلك ا م س ال راكز القانونية للأفراد ويص   )كي ا نقوع اسىىتحين( 

 
 د. نحي ي وآخرون، ال رافق ال امة.  (1)
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داء   ىىض حقىىوق اافىىراد وحريىىامهم، أي لىىيس  نىىاك احت ىىاع ل خالفىىة عوا ىىد القىىانون ال ىىاع نًوء احت ىىاع اا تىى 

، مىىن إخًىىاع  ىىذا النًىىا  إلىىض عوا ىىد القىىانون الخىىاص  نداىىذٍ )ال بىىادي الدسىىتونية والإدانيىىة(، فىىم منىىاص 

تىىىي  نىىىه القًىىىاء ال ىىىادي. والصىىىيم القانونيىىىة الالناج ىىة تصىىىاص فىىىي حسىىىم ال ناز ىىىات وبالتىىالي  بىىىوت ااخ

 اداىىِّة، وبالتىىالي ال والأ  ىىاع مستخدمها الإدانظ في م رر مسيير ا ل نًآت الق اع ال ىىاع  ىىي ال قىىد ال ىىادي

اختفىىي ظهىىون الإدانظ فهىىي فىىي  ىىذه الحالىىة ب ظهىىر السىى  ة ال امىىة، التىىي  ىىي وحىىد ا مىىن شىىأنها ال سىىاس 

وال سىىىندظ ح ايتهىىىا إلىىىض عاوىىىي ال ًىىىرو ية الًخصىىىية وال امىىىة، واا تىىىداء   ىىىض حقىىىوق الأفىىىراد وحريىىىامهم 

 )القاوي الإداني(.

ومب ىىا  لىىذلك  ،القىىانون الإداني م بيىىق عوا ىىد اسىىتنتج م ىىا سىىبق أن م يىىان ال رفىىق ال ىىاع لتحديىىد ن ىىاق 

لتحديىىد اختصىىاص القًىىاء الإداني فىىي ال ناز ىىات التىىي منًىىأ فىىي م ىىرر عيىىاع الإدانظ بقدانمىىه ومسىىبيرظ، ا 

ال ناز ىىىة الإدانيىىىة، بحسىىىبان أن ال رافىىىق ااعتصىىىاداة ا م ىىىانس امتيىىىازات  طبي ىىىة اصىىى ه بىىىال   ق لتحديىىىد

نًأمها التانيخية كانت  إذ وإنالس  ة ال امة، وإن كانت مهدف إلض محقيق إيراد مالي  اع ل خزينة ال امة، 

لدولىىة فىىي ال ةىىاع ال ىىال يتين الأولىىض والثانيىىة، فكىىان ابىىدَّ مىىن مىىدخن االحىىربين  ر الأزمات التي مسببت بها إ

ة التىىىي م رِّوىىىىت إليهىىىىا، فكىىىىان أن احتكىىىىرت ب ىىىىا  الدولىىىىة ااسىىىتث اني لكىىىىي مخفىىىىف مىىىىن ال ةىىىىوزات ال اليىىىىِّ

ومىىن ناحيىىة اخىىرى كىىان انتًىىان  ،الق ا ات لصالحها واستث رت فيها استث انا   اما  خالصا   ذا من ناحيىىة

ظهرت إ ر ذلىىك موجىىة ف ي الًأن ااعتصادي:مدخن الدولة ف ال ذا   ااعتصاداة ااشتراكيِّة دونا  مه ا  في

 .وإحداث ال ديد من مًرو ات الق اع ال اعمن التأميم 

وعد حاوع نجاع القانون )القًاء والفقه( أن استنب وا ب ا ال بادي القانونية لةهة القانون الواج  

م ال ًرو ات الخاصة الت بيق   ض  ذه الق ا ات ونوع ال ناز ة التي منًأ بًأنها، فوجدوا أنها مأخذ حك

 لةهة القانون الواج  الت بيق، ومخًظ مناز امها ل قًاء ال ادي.
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، فتم 1973وعد طبِّقت سونية النظاع ااعتصادي ااشتراكي بصونظ واوحة ب د صدون دستون  اع 

 اصدان التًري ات المزمة لووظ  ذا النظاع مووظ الت بيق ال   ي.

النىىىاظم ل  ىىىن  2005/ ل ىىىاع 2 ىىىذا السىىىياق: القىىىانون نعىىىم / ومىىىن التًىىىري ات التىىىي اةىىىدن ذكر ىىىا فىىىي

 الةهات ال امة ذات ال ابظ ااعتصادي )ملسسات  امة وشركات  امة ومنًآت  امة(،

ق فىىي سىىونية  .و ىىدِّ ال ًىىرِّع  ىىذه الةهىىات مىىاجرا  فىىي  معتهىىا مىىظ النيىىر ومىىظ ذلىىك فىىقن مىىا  ىىو م بىىَّ

ا بخصىىوص الصىىيم القانونيىىة التىىي مسىىتخدمها الةهىىات ال  امىىة ذات ال ىىابظ ااعتصىىادي نرا ىىا ا مخت ىىف   ىىَّ

لها إصدان القرانات الإدانيِّة أجاز ن ال ًرِّع ال امة ذات ال ابظ الإداني، أي إ  و مألوف بالنسبة ل ةهات

ا امتيىىازات فىىي السىى  ة ال امىىة )السىى  ة التقديريىىة وااسىىت مك(، لىىذا فىىقن احت ىىاع هىى وابىىراع  قىىود إدانيىىة ومنح

إدانية بين  ذا النوع من الةهات )ال رافق ال امة ااعتصاداة( ا ىىد احت ىىاا  عاا ىىا ، بحسىىبان أن عياع مناز ة 

ال ًرِّع عد منه  ذا النوع من ال رافق مظا ر الس  ة ال امة، إا أن  ذا الووظ القاام في سونية ا ا كن 

بهىىدف التىىأميم وااحتكىىان،  ، وكىىان مىىدخ ها لىىيسع التي مدخ ت في الًأن ااعتصىىادي  ض بقية الدو   م  ي ه

بقدن ما كان بهدف التخفيف من مدا يات الأزمات ااعتصاداة وااجت ا ية التي م رَّوت إليها م ك الدوع 

 أ قام الحربين ال ال يتين.

ونًىىىير فىىىي  ىىىذا السىىىياق إلىىىض أن الفقىىىه الأل ىىىاني كىىىان فقهىىىا  نًىىىي ا  مىىىن حيىىىو سىىى يه الىىىدؤوم لخ ىىىق 

ايير ل ت ييىىز بىىين ن ىىاق القىىانون ال ىىاع )وخاصىىة الإداني(، ون ىىاق القىىانون نظريىىات مىىن شىىأنها أن منىىتج م ىى 

نظىىاع   نىىد ا ت ىىادهويك ىىن السىىب  ال   ىىي وناء م ىىك ال سىىا ي إلىىض أن ال ًىىرَّع الأل ىىاني عىىد أخىىد  .الخىىاص 

 القًاء الإداني ب  يان القا دظ ال امة لتحديد اختصاصات القًاء الإداني.
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ت ال ىىادظ   القًىىاء الإداني الصىىادن بالقىىانون نعىىم.... ل ىىاع....   ىىض أنىىه:  مىىن نظىىاع 42حيىىو نصىىَّ

"اختص القًاء الإداني بة يظ مناز ات القانون ال اع ما ىىدا مىىا كىىان منهىىا ذي طبي يىىة دسىىتونية، أو مىىالم 

 خاص". يعانونبنص يتم إحالة م ك ال ناز ات إلض عًاء آخر 

ي مأسيس  دظ نظريات لتحديد نوع ال ناز ة أماع  ذا النص كان ابد من أن ينًنن الفقه والقًاء ف

 ال امة، ومنها:

 الحاكم والمحكوم:  العلاقة بين  نظرية   -

أن الإدانظ  نىىدما مىىأمر ومنهىىي، ف  ىىض الأفىىراد إطا ىىة  ىىذه الأوامىىر والنىىوا ي، ومىىن  ىىم فىىقن ومقتًىىا ا 

مناز ىىة إدانيىىة  امىىة مىىدخن مكىىون م انسىىتها للأوامىىر، م ىىرر ال ناز ات التي منًأ بين الإدانظ واافراد فىىي 

في اختصاص القًاء الإداني. و ذه النظرية مًبه م يان الس  ة ال امة الذي طوَّنه الفقه الفرنسي وعًاء 

 مة س الدولة الفرنسي.

 نظرية المصلحة العامة:   -

لذي ا م ومقتًا ا أن عوا د القانون ال اع مهدف دوما  إلض محقيق ال ص حة ال امة، أي النفظ ال اع ا

منًأ في م ىىرر م بيىىق عوا ىىد القىىانون ال ىىاع، مكىىون مناز ىىة  ج يظ أفراد ال ةت ظ، وبالتالي فقن أي مناز ة

 إدانية لأن الإدانظ مهدف من مصرفها إلض محقيق ال ص حة ال امة. 

وخمصة القوع: ا ا كن اا ت اد   ض م يان بذامه لتحديد مةاع م بيىىق القىىانون الإداني، ومىىن  ىىم 

بة يىىظ مسىىت ينا    ىىض حىىدظ ومحديىىد طبي تهىىا الإداني دناسة كن حالة   ض القاوي يت ين ال ناز ة، بن   نوع 

الناجحىىة  ىىن م بيقهىىا مكىىون ال ناز ىىات  ،، ونًير  نا إلض أن   ة مًىىري ات إدانيىىِّة خاصىىةالسابقةال  ايير  



   
 

109 

ين ال  ايير والنظريات ال ًان إدانيِّة اختص بها القًاء الإداني، وبالتالي ليس  ناك من داعٍ لتح  مناز ة

 إليها، انها منةم  ن م بيق عانون  اع بامتياز، والأمث ة   ض ذلك كثيرظ منها: 

 عانون السير.ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

عانون ال ام ين الأساسي في الدولة ومًري ات الوظيفة ال امة التي ال ناز ات الناج ة  ن م بيق   -

 الخاصة.الوظيفية الكادنات م بق   ض 

 عانون ااست مك.ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

 التًريظ ال ااي. ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

 النًريظ البيئي.ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

 التًريظ الًريبي.ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

 نظاع ال قود الإدانية.ال ناز ات الناج ة  ن م بيق  -

، وعوا ىىد ا آمىىرظ أنهىىا مىىن فىىروع القىىانون ال ىىاعببًىىأنها إ نىىان ا اخت ىىف التىىي ا مىىن التًىىري ات وغير ىى 

مهىىىدف إلىىىض ح ااىىىة ال صىىى حة ال امىىىة والنظىىىاع ال ىىىاع، لىىىذا ف ىىىن ال بي ىىىي أن مسىىىتخدع الإدانظ ال امىىىة لكونهىىىا 

 .امتيازات الس  ة ال امةالقاا ة   ض م بيقها 
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 الرابع المبحث 

في نظام   بين جهتي القضاء العادي والقضاء الإداري   الاختصاصصور التنازع على 

 وكيفيِّة معالجتهاالقضاء المزدوج 

أنه يلخذ   ض نظاع القًاء ال زدوإ نًوء حالة التنازع   ض ااختصاص بين جهتي سبق أن ذكرنا  

مه ىىا  هأنىى با في مووظ سابق م ايير موزيظ ااختصاص، وع نك ا سبق وأن بيِّنا القًاء ال ادي والإداني، 

التنىىازع   ىىض ااختصىىاص بىىين جهتىىي حىىاات   وعىىوع يير من الدعىىة، ف ىىيس مىىن شىىأنها مةنىى ب نت م ك ال  ا

ع(، وإن كىىان ازمىىا  لكنىىه غيىىر القًىىاء، ا سىىيِّ ا وأن ال  يىىان ال ًىىوي )أي أن مكىىون الإدانظ طرفىىا  فىىي النىىزا 

التنىىازع   ىىض ااختصىىاص؟  ، ف ىىا  ىىي صىىونحسىىم حىىاات التنىىازع   ىىض ااختصىىاص  ىىن  بىىن عاصىىر كىىافٍ 

 ؟متم م الةتهاوكيف 

 التنازع الإيجابي على الاختصاص: -أولاا 

 ىىذه بىىأن دى جهتىىي القًىىاء، فيىىدفظ أمامهىىا صىىونظ  ىىو: أن مرفىىظ د ىىوى مىىا أمىىاع إحىى ومًىى ون  ىىذه ال

وال  روف أن عوا د ااختصىىاص القًىىااي النىىو ي مىىن   ي من اختصاص جهة القًاء الأخرى.  الد وى 

أو التنىىازع  نهىىا، بىىن   ىىض القًىىاء أن يثير ىىا مىىن م قىىاء اع، لىىذا ا اةىىوز اامفىىاق   ىىض مخالفتهىىا النظىىاع ال ىى 

 و ي:وفق ما  و عاام في فرنسا من م ريف التنازع الإاةابي شرو  عيامه نستنتج و كذا  نفسها.

ع  -1 مىىن صىىاح  ال صىى حة بىىأن أمامهىىا دفىىظ أن مكىىون الىىد وى مرفو ىىة أمىىاع القًىىاء ال ىىادي، فيقىىدِّ

 الد وى من اختصاص القًاء الإداني.

 .موووع الد وى في نهاايا  أن ا اكون عد صدن حك ا    -2
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الىىدفظ، أن من سك ال حك ة ال اداة بالد وى، نغم مقدام الدفظ ب ىىدع اختصاصىىها، لأنىىه إذا عب ىىت   -3

 وندمها ل دع ااختصاص، سقط شرطا  من شرو  عياع التنازع الإاةابي   ض ااختصاص.

 والسلاع الآن: كيف مثان الدفوع بًأن التنازع الإاةابي   ض ااختصاص في فرنسا؟

هاد الفرنسىىي نسىىتنتج أن إ ىىانظ التنىىازع الإاةىىابي  نىىاك  ىىو حىىق منحىىه تمن خمع متب نا ل تًريظ والإج

مىىن ل  حىىافق بحسىىبانه يىىرأس ج يىىظ ال رافىىق ال امىىة فىىي محافظتىىه، وأغ ىى  الىىد اوى الإدانيىىة مرفىىظ  ال ًىىرِّ ع 

ال ح ِّية أو   يها، لىىذا ف ىىن ال بي ىىي أن اكىىون التوجىىه فىىي فرنسىىا في ىىا اخىىتص بق ىىانظ التنىىازع الإدانظ وحدات  

 الإاةابي م نوحا  لأشخاص القانون ال اع، وليس ال كس.

 ت خص بالآمي:توجبها إ انظ التنازع الإاةابي فالتي يتم ب الآلية أما 

اقوع ال حافق بتقدام الدفظ إلض ال حك ة ال اداِّة طالبا  نقن الد وى إلض محاكم القًاء الإداني، فىىقذا 

وم سىىكت ال حك ىىة  ها أصىىوا ، أمىىا إذا مىىم ند الىىدفظ نداذ اقىىوع القًىىاء الإداني بفصىى عب ت ال حك ة الدفظ،  

اذ اصدن ال حافق عرانا  مخاطبا  ب وجبه محك ة التنازع خمع خ سىىة  ًىىر يومىىا  مىىن ،  ندال اداة بالد وى 

ع من عب ه وفي  ىىذه الحالىىة:  باسىىت ا ة ال حىىافق لىىيس ماني  مب نه حكم ال حك ة ال اداة برفا الدفظ ال قدِّ

 سىىح  القىىران ال تًىى ن مخاطبىىة محك ىىة التنىىازع، ك ىىا يت ىىين   ىىض محك ىىة القًىىاء ال ىىادي إصىىدان عىىران

فىىي حالىىة  مبىىتمىىن عبىىن محك ىىة التنىىازع، و  ىىض  ىىذه الأخيىىرظ أن البىىت إلىىض حىىين الىىد وى بوعىىف النظىىر فىىي 

التنىىازع الإاةىىابي   ىىض ااختصىىاص خىىمع مه ىىة شىىهرين مبىىدأ مىىن مىىاني  وصىىوع الىىد وى إليهىىا، وفىىي حىىاع 

ة اختصاصىىىها امتنىىىاع محك ىىىة التنىىىازع  ىىىن فصىىىن حالىىىة التنىىىازع الإاةىىىابي،  نداىىىذٍ مسىىىت يد ال حك ىىىة ال اداىىىِّ 

 ومست ر في فصن موووع النزاع الأص ي. 
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وفي سونيِّة اةوز لكن من الس  تين القًااية م ث ة بوزير ال ىىدع والسىى  ة التنفيذاىىة وي ث هىىا الىىوزير 

  ة ب وج  عانون السالسوني ال ختص نفظ حالة التنازع الإاةابي أماع محك ة التنازع، ك ا أجاز ال ًرِّع 

سىىواء  أكانىىت القًىىية مرفو ىىة أمىىاع القًىىاء ااختصىىاص مقدام الدفظ ب دع  1961ع / ل ا98القًااية نعم /

 القًاء الإداني.أماع ال ادي أع 

 ثانيا: التنازع السلبي:

ي ال ناز ىىة ال رفو ىىة وم ناه أن م تنظ كن" من جهتي القًاء ال ادي والقًىىاء الإداني  ىىن النظىىر فىى 

تصىىىىىدن كىىىىىن مىىىىىن الةهتىىىىىين حك ىىىىىا  عًىىىىىاايا  ب ىىىىىدع  ي  ىىىىىدع اختصاصىىىىىها فىىىىىي  ىىىىىذه الىىىىىد وى، فأمامهىىىىىا بىىىىىدا 

 ااختصاص.

 و  يه فقن شرو  عياع حالة التنازع الس بي   ض ااختصاص  ي:

 ل اداىىة بىىرد الىىد وى ل ىىدع ااختصىىاص.ًىىااي مىىن ال حك ىىة الإدانيىىة وال حك ىىة اصىىدون حكىىم ع -1

 وى شىىىىكم  أو مىىىىن شىىىىرو  التنىىىىازع   ىىىىض ااختصىىىىاص إذا ندت إحىىىىدى الةهتىىىىين الىىىىد ا  اسىىىىقط شىىىىرطو  يىىىىه 

 مووو ا .

أن مكون الىىد وى مىىن اختصىىاص إحىىدى الةهتىىين القًىىااتين ال اداىىة أو الإدانيىىة، أمىىا إذا كانىىت   -2

مىىىن شىىىرو  التنىىىازع السىىى بي   ىىىض  ا  آخىىىرا  القًىىىية ا مىىىدخن فىىىي اختصىىىاص أي منه ىىىا،  نداىىىذ اسىىىقط شىىىرط

 ااختصاص.

قًىىاء ال ىىادي أع أمىىاع لسواء  أماع ااية مخرإ  ن الرعابة القًا ، فهيمثاع   ض ذلك: أ  اع السيادظ

 .القًاء الإداني 
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 ثالثاا: حالة تعارض الأحكام:

اع احت اع صدون حك ين عًاايين يل زدوإ إشكالية  الثة مت ثن في عنةم  ن م بيق نظاع القًاء ا

يىىلدي إلىىض وىىياع حقىىوق الأمىىر الىىذي  ،ال ىىادي والإداني فىىي ذات ال ووىىوع  مىىن جهتىىي القًىىاءمتناعًىىين 

ال دالة ويندو أماع ذات ال وعف الذي يىىنةم  ىىن حالىىة إنكان ال دِّ ي، ففي  ذه الحالة يواجه ال دَّ ي حالة 

 التنازع الس بي   ض ااختصاص، ف ا الحن في  ذه الحالة؟

ظ مىىن اختصاصىىات وسىىَّ ، حيىىو ع1932عىىانون  ىىاع ب وجىى  لقىىد  ىىالج ال ًىىرع الفرنسىىي  ىىذه الحالىىة 

 التنازع بأن أصبحت محكم في حاات م انر الأحكاع.محك ة 

  ؟ف ا  ي شرو  عياع حالة م انر الأحكاع

صدون حك ين عًاايين فىىي مووىىوع الىىد وى الواحىىدظ أحىىد  ا مىىن القًىىاء ال ىىادي والآخىىر مىىن   -1

 القًاء الإداني.

  ون الحك ان عد حس ا موووع النزاع.أن اك  -2

ا نىىي مواجهتىىه حالىىة ض وىىياع حقىىوق ال ىىدَّ ي، الأمىىر الىىذي إلىى بين الحك ىىين أن يلدي الت انر   -3

 (.1961/ ل اع 98/ من عانون الس  ة القًااية السوني نعم /27إنكان ال دالة )ال ادظ /

أمىىا إجىىراءات التقاوىىي أمىىاع محك ىىة التنىىازع في ىىا اخىىتص بحالىىة م ىىانر الأحكىىاع فتىىتم   ىىض النحىىو 

 الآمي:

لأحكىىاع برفىىظ القًىىية أمىىاع محك ىىة التنىىازع مباشىىرظ خىىمع اقوع الًخص ال تًرن من حالة م انر ا

 مه ة شهرين من ماني  صدون آخر حكم.
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ولىىدى وصىىوع القًىىية إليهىىا مصىىبه محك ىىة التنىىازع محك ىىة مووىىوع، لكنهىىا ا مهىىدن نهاايىىا  الحك ىىين 

مبىىرع ومصىىدن حك هىىا مىىن خىىمع دناسىىة الأوناق، ويكىىون حك هىىا  ،منه ىىا بفحىىص كىىنٍِّ الصىىادنين، بىىن مقىىوع 

 غير عابن ل   ن.و 

وفىىىي عىىىانون السىىى  ة  2019/ ل ىىىاع 32وعىىىد أخىىىذ ال ًىىىرَّع السىىىوني فىىىي عىىىانون مة ىىىس الدولىىىة نعىىىم /

/ مىىن عىىانون 27صىىريه ال ىىادظ / لىىة م ىىانر الأحكىىاع ويسىىتنتج ذلىىك مىىنبحا 1961ل ىىاع  98القًىىااية نعىىم 

 الس  ة القًااية والتي نصها:

قىىوع بًىىأن منفيىىذ حك ىىين نهىىاايين متناعًىىين صىىادن مختص محك ة التنازع بالفصن في النزاع الذي ا" 

 والآخر من جهة القًاء الإداني". أحد  ا من جهة القًاء ال ادي

د بقىىي أن نًىىير أن مًىىكي فىىي عىىانون السىى  ة القًىىااية وذلىىك   ىىض ن محك ىىة التنىىازع فىىي سىىونية محىىدِّ

 (1961/ ل اع 98/ من عانون الس  ة القًااية نعم /28)ال ادظ / النحو الآمي:

 نايس محك ة النقا أو أحد نوابه نايسا .  -1

 أعدع ال ستًانين في محك ة النقا  ًوا .  -2

 أعدع ال ستًانين في مة س الدولة  ًوا .  -3

ة نظىىىاع القًىىىاء الإداني إلىىىض جانىىى  القًىىىاء ال ىىىادي، ف ىىىن ن، وب ىىىد أن مبىىىيِّن لنىىىا ا ت ىىىاد سىىىونيوالآ 

/ ل ىىاع 32فىىي سىىونية فىىي ظىىن القىىانون الةديىىد نعىىم / إلض دناسة منظىىيم القًىىاء الإداني   ال قتًض أن اصان

 أصوع ال حاك ات التي مً نها القانون.، و رر  2019

عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني  –الك  ات ال فتاحية ل فصن الرابظ: منظيم القًاء الإداني في سىىونية 

 –القسىىىم ااستًىىىاني فىىىي مة ىىىس الدولىىىة  –لدولىىىة القسىىىم القًىىىااي فىىىي مة ىىىس ا – 2019/ ل ىىىاع 32نعىىىم /



   
 

115 

الة  يىىة  –ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا  –ال حك ىىة ال سىى كية  –محك ىىة القًىىاء الإداني  –ال حك ىىة الإدانيىىة 

 –ال ة ىىس الخىىاص فىىي مة ىىس الدولىىة  –الإدانات ال ختصة في مة ىىس الدولىىة  –ال  ومية ل ة س الدولة 

 لدولة  يئة مفوَّوي الدولة.مكت  الصياغة التًري ية في مة س ا

م خص الفصن الرابظ: شرحنا في  ذا الفصن ال ركز القانوني ل ة س الدولة وأعسامه وكيفية مًكين 

محاك ىىىه واختصاصىىىات كىىىن منهىىىا،  ىىىم انتق نىىىا لدناسىىىة الوظيفىىىة الثىىىاني ل ة ىىىس الدولىىىة التىىىي يتوا ىىىا القسىىىم 

 ااستًاني في ال ة س
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 الخامس الفصل 

 تنظيم القضاء الإداري في سورية 

 تمهيد وتقسيم:

ت ال ادظ /   ىىض أنىىه: "يتىىولض مة ىىس  2012/ مىىن دسىىتون الة هونيىىة ال ربيىىة السىىونية ل ىىاع 139نصَّ

الدولىىة القًىىاء الإداني و ىىو  يئىىة عًىىااية واستًىىانية مسىىتق ة، ويبىىيِّ ن القىىانون اختصاصىىامه وشىىرو  م يىىين 

 زلهم".عًامه ومرفي هم ونق هم ومأديبهم و 

استفاد من نص ال ادظ ال ذكونظ أ مه أن ال ًرِّ ع الدستوني السوني عىىد أسىىند مه ىىة القًىىاء الإداني 

 إلض  يئة عًااية واستًانية أ ط ق   يها مة س الدولة.

/ 55منذ أن عامت الوحدظ بين سونية ومصر صدن القانون نعم /أنه وينبني الإشانظ في  ذا السياق  

الىىذي كىىان يىىنظم مة ىىس الدولىىة فىىي مصىىر، وفىىي  ىىاع  1955/ ل ىىاع 165القانون نعىىم /متأ را  ب  1959ل اع  

لسىىوني منظىىيم مة ىىس الدولىىة ابهىىدف إ ىىادظ  2019/ ل ىىاع 32أصىىدن ال ًىىرِّ ع السىىوني القىىانون نعىىم / 2019

دا .   ومحديد اختصاصامه مةدَّ

فىىي الدسىىتون الةديىىد وسىىيكون مركيزنىىا فىىي  ىىذه الوحىىدظ   ىىض ال ركىىز القىىانوني ل ة ىىس الدولىىة السىىوني 

 .2019/ل اع 32نعم/وفي عانون مة س الدولة الحالي   2012ل اع 
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 الأول المبحث 

 المركز القانوني لمجلس الدولة 

مة ىىس الدولىىة: بأنىىه  يئىىة عًىىااية واستًىىانيِّة  2012/ مىىن دسىىتون سىىونية ل ىىاع 139 رَّفىىت ال ىىادظ /

 مستق ة.

ن  ذا الت ريف فىىي ال ىىادظ / ل  ىىن مة ىىس الدولىىة،  النىىاظم 2019/ ل ىىاع 32ون // مىىن القىىان1وعد مكرَّ

مة س الدولة  يئة عًااية واستًانية مستق ة متولض القًاء الإداني، مقره مدينة دمًق، "  حيو جاء فيها:

 ويصدن أحكامه باسم الً   ال ربي في سونية.

ال ًرِّ ع ال ادي أن اكون مة س الدولة  يئة مستق ة ا  هو كذا، فقد أناد ال ًرِّ ع الدستوني، ومن ب د

وم ديممىىه، حيىىو كىىان يتبىىظ  1959/ ل ىىاع 55متبظ أي جهة، خمفا  ل ا كان   يه الحىىاع فىىي ظىىن القىىانون /

والىىذي  ىىدَّع  1961/ ل ىىاع 50، إلىىض أن صىىدن ال رسىىوع التًىىري ي نعىىم /الدولىىةفىىي بدااىىة نًىىأمه إلىىض نااسىىة 

 زناء.صانت مب يته لرااسة مة س الو مب ية مة س الدولة، ف

/ مىىىن عىىىانون مة ىىىس 131إلنىىىاء  صىىىريحا  ب وجىىى  ال ىىادظ / 1959/ ل ىىاع 55وعىىد مىىىم إلنىىىاء القىىىانون /

/ ل ىىىاع 32/ مىىىن القىىىانون /131)يرجىىىض ال ىىىودظ إلىىىض نىىىص ال ىىىادظ / 2019/ ل ىىىاع 32الدولىىىة الةديىىىد نعىىىم /

2019.) 

 يئىىىة ناحيىىىة مب ىىىون ال ركىىىز القىىىانوني ل ة ىىىس الدولىىىة مىىىن خىىىمع إ  ااىىىه صىىىفة مزدوجىىىة، فهىىىو مىىىن و 

  يئة استًانية مستق ة. : انيةو و من ناحية عًااية مستق ة، 

ول ال ا منه ال ًرِّ ع مة س الدولة صفة الهيئة القًااية، فذلك ا ني أنه يتىىألف مىىن محىىاكم مًىىكَّ ة 

ا مباشرظ القًاء الإداني في سونيِّ ة، ومصدن أحكامىىا  عًىىااية بىىال  نض الفنىىي مًكيم  عًاايا  خالصا  مه ته
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/  نىىدما عىىاع: "...... ويصىىدن 32/ مىىن القىىانون /1الىىدعيق ل ك  ىىة وفىىق مىىا عصىىده ال ًىىرع فىىي ذيىىن ال ىىادظ /

 أحكامه باسم الً   ال ربي في سونية".

و  يىىه  .لىىة فهىىي الوظيفىىة ااستًىىانيةأمىىا الوظيفىىة الثانيىىة التىىي منحهىىا ال ًىىرِّ ع السىىوني ل ة ىىس الدو 

القسىىم شىىرح الثىىاني مىىن  ىىذه الوحىىدظ منظىىيم القسىىم القًىىااي ل ة ىىس الدولىىة، ي ىىي ذلىىك  ال بحىىوسىىنبيِّ ن فىىي 

 ااستًاني في ال ة س.

 المبحث الثاني

 أقسام مجلس الدولة 

ناته: –أولاا   القسم القضائي ومكوِّ

 يللف القسم القًااي في مة س الدولة السوني من:

 . ال حك ة الإدانية ال  يا.أ

 م. محاكم القًاء الإداني.

 إ. ال حاكم الإدانية.

 د. ال حاكم ال س كية.

 الدولة. مفوَّويه.  يئة 

 و. داارظ موحيد ال بادي.

 (.2019/ ل اع 32من القانون / 2ز. إدانظ التفتي  )انظر ال ادظ: 
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اد أن اكىىون التقاوىىي فىىي القسىىم القًىىااي وينبنىىي التنويىىه فىىي  ىىذا السىىياق أن ال ًىىرِّ ع السىىوني عىىد أن 

 ل ة س الدولة   ض دنجتين: أولض و انية.

بحيو متولض محىىاكم القًىىاء الإداني وال حىىاكم الإدانيىىِّ ة وال حىىاكم ال سىى كية عًىىاء أوع دنجىىة  نىىدما 

د ا لهىىا ال ًىىرِّ ع ابتىىداء ، أمىىا ال حك ىىة الإدانيىىِّ ة ال  يىىا  ة التىىي حىىدَّ فتتىىولض عًىىاء مباشىىر ااختصاصىىات النو يىىِّ 

 نها محك ة استئناف ونقا بآن م ا ، ك ا سيتم شرحه احقا .الدنجة الثانية، بحسبا

ة مًىىكين كىىن محك ىىة مىىن محىىاكم القسىىم القًىىااي واختصاصىىات كىىن  وسىىنقوع في ىىا اىىأمي ب ىىرر كيفيىىِّ 

 .2019/ ل اع 32منها وفق ما  و واند في القانون /

 . المحكمة الإداريِّ ة العليا:1

 :أ. تشكيلها

ت ال ىىىادظ /   ىىىض أنىىىه: "مقىىىر  2019/ ل ىىىاع 32نعىىىم // مىىىن عىىىانون مة ىىىس الدولىىىة 1/ الفقىىىرظ /3نصىىىَّ

 ال حك ة الإدانيِّ ة ال  يا في دمًق".

فىىي ع ىىة القسىىىم محك ىىة مركزيىىة مقىىظ أي إن ال ًىىرِّ ع السىىوني أناد أن مكىىون ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا 

التىىي مًىىكن ع ىىة الهىىرع القًىىااي ال ىىادي، و ىىي محك ىىة القًااي في مة س الدولىىة، أسىىوظ ب حك ىىة الىىنقا 

 وحيدظ   ض مستوى الة هونية ال ربيِّ ة السونية، وليس لها غرف في ال حافظات.
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ت ال ىىادظ / /   ىىض أنىىه: "يىىرأس ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ناىىيس مة ىىس 32/ مىىن القىىانون /4ك ىىا نصىىَّ

( و ي مصدن أحكامهىىا مىىن دوااىىر مللىىف كىىن 1قرظ الدولة، أو أحد نوابه أو أعدع ال ستًانين في ال ة س )ف

 .( 1)منها من  م ة مستًانين ويكون لكن منها داارظ ا  ق   يها داارظ فحص ال  ون 

، والرايس اكون: إما نايس مة ىىس و ًوينبهذا يتبيِّن أن ال حك ة الإدانيِّ ة ال  يا متألف من نايس 

 أعدع مستًاني ال ة س. وأ ،الدولة أو أحد نوابه

 . اختصاصاتها:ب

ت ال ادظ /    ض أنه:  2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة السوني نعم /16نصَّ

مقبىىىن الأحكىىىاع الصىىىادنظ  ىىىن محىىىىاكم القًىىىاء الإداني وال حىىىاكم الإدانيىىىة وال حىىىاكم ال سىىىى كيِّ ة  -1" 

 ال  ن أماع ال حك ة الإدانية ال  يا".

ال  يا  ىىي محك ىىة ط ىىن، وليسىىت محك ىىة أوع دنجىىة، وبالتىىالي استفاد من ذلك أن ال حك ة الإدانية 

 ىىىد صىىدون الأحكىىاع القًىىىااية النهاايىىة مىىىن ابتىىىداء  أمامهىىا، بىىن يبىىىدأ دون ىىا ب لىىيس ل  تقاوىىين نفىىىظ الىىد وى 

 ال حاكم ال س كيِّ ة(. –ال حاكم الإدانية  –محاكم القسم القًااي )محاكم القًاء الإداني 

د ال ًىىىرِّ ع السىىىوني ا ال  ىىىن فىىىي أحكىىىاع محىىىاكم القسىىىم القًىىىااي أمىىىاع وأسىىىبام بتىىىداء  شىىىرو  وعىىىد حىىىدَّ

 ال حك ة الإدانية ال  يا و ي:

 كون الحكم ال   ون فيه مبنيا    ض مخالفة القانون أو الخ أ في م بيقه أو مأوي ه.اأن  -

 أن اكون عد وعظ ب من في الحكم أو ب من في الإجراءات ان كس س با    ض الحكم. -

 
 سنقوع احقا  )في مووظ آخر من  ذا ال قرن( بتحديد اختصاصات داارظ فحص ال  ون.  (1)
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ون عد صدن الحكم خمفا  لحكم سابق حاز عوظ القًية ال قًية سواء  دفظ بهذا الدفظ أع لم أن اك  -

 يدفظ.

د الأسبام التي م  ي الخصوع الحىىق فىىي ال  ىىن بأحكىىاع محىىاكم  و كذا، فقن ال ًرِّ ع السوني عد حدَّ

ال ىىىذكونظ الدنجىىىة الأولىىىض   ىىىض سىىىبين الحصىىىر، ومىىىن  ىىىم إذا لىىىم متىىىوافر فىىىي ال  ىىىن أي حالىىىة مىىىن الحىىىاات 

 .( 1))أسبام ال  ن(، مقوع ال حك ة الإدانيِّ ة ال  يا برد ال  ن مووو ا  

 . المحاكم الإدارية:2

 أ. تشكيلها:

ة فىى  د ال حىىاكم الإدانيىىِّ  ة فىىي دمًىىق، بىىن موجىىد مت ىىدَّ ي سىىونيِّة، فهىىي ا مقتصىىر   ىىض ال حك ىىة الإدانيىىِّ 

وطرطىىوس، أي أن ال ًىىرِّ ع السىىوني أناد  محاكم إدانيِّ ة في ال حافظات وخاصة: ح   وح ص ودير الزون

 أن يتوسظ موس ا  أفقيا  في القًاء الإداني، كي اخفف   ض ال تقاوين  ناء اانتقاع إلض ال اص ة.

إذا اعتًىىت ال صىى حة إدانيِّ ة أخرى في باعي ال حافظات، ويةوز وفق أحكاع القانون إحداث محاكم 

مركز أي محافظة أخرى إصدان مرسوع ج هوني بناء   ال امة ذلك  ويت    إحداث أي محك ة جديدظ في

مه ال ة س الخاص   في مة س الدولة. ( 2)  ض اعتراح اقدِّ 

 
بالتفصين  ن ال  ن في أحكاع محاكم الدنجة الأولض التي متولض القًاء الإداني في سونية أمىاع ال حك ىة سيتم الحديو    (1)

 الإدانيِّ ة وذلك في الفصن الأخير من  ذا ال قرن.
 اًكن ال ة س الخاص من:  (2)

 أ. نايس مة س الدولة نايسا .

 م. ستة من نوام الرايس أ ًاء.

 عدع ال ستًانين.وفي حاع الًنون اك ن النصام من أ
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محاكم إدانيِّ ة في ال حافظات يلدي إلض خ ق حالة التنازع ال كىىاني   ىىض  وجودوك ا  و واوه فقن  

بنىىىاء    ىىىض اعتىىىراح  ا  ااختصىىىاص، لىىىذا فقىىىد اسىىىتدنك ال ًىىىرِّ ع ذلىىىك وألىىىزع ناىىىيس مة ىىىس الدولىىىة بقصىىىدان عىىىران 

ة مكانيا   د فيه ال حك ة الإدانية ال ختصِّ   .ال ة س الخاص احدِّ 

ة محد ىىة أ و سىىيتم إحىىدا ها فىىي ال سىىتقبن، مىىن  م ىىة عًىىاظ برااسىىة ويكىىون مًىىكين كىىن محك ىىة إدانيىىِّ 

 مستًان مسا د   ض الأعن، و ًوية ا نين من النوام من مرمبة ناا  دنجة أولض   ض الأعن.

 ب. اختصاصاتها:

ة، 13حىىدَّدت ال ىىادظ / ة مىىن الناحيىىة النو يىىِّ  / مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة اختصاصىىات ال حىىاكم الإدانيىىِّ 

دظ فىىي ال ىىادظ /دون غير ىىا بحيىىو اكىىون لهىىا وحىىد ا  / مىىن عىىانون مة ىىس 8النظىىر فىىي ب ىىا القًىىااا ال حىىدَّ

 الدولة.

ة التىىي نبىىين اوفي ىىا ي ىىي  ة ب وجىى  اصىى فا ا اختصاصىىات النو يىىِّ  ال ًىىرِّ ع وأسىىند ا ل  حىىاكم الإدانيىىِّ 

 / من القانون، و ي:13ال ادظ /

مىىىة بىىىالقرانات الصىىىادنظ  ىىىن ال  ىىىون التىىىي اقىىىدمها ال وظفىىىون ال  وميىىىون فىىىي سىىىاار الةهىىىات ال ا -

 /(.8الس  ات التأديبيِّ ة )البند /إ/ من ال ادظ /

فىىرر ب ا  إدانيىى  ا  ويقصىىد بهىىذه ال  ىىون: الىىد اوى التىىي يرف هىىا ال وظىىف ال ىىاع الىىذي صىىدن بحقىىه عىىران 

ة ال ختصىىة فىىي الةهىىة ال امىىة التىىي ا  ىىن لىىديها ، فىىي حىىاع  قوبىىة مسىى كيِّ ة خفيفىىة مىىن عبىىن السىى  ة الإدانيىىِّ 

 
 .2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة نعم /90انظر: نص ال ادظ /
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ة  مخالفة لإحدى الواجبات الوظيفيِّة  انمك  ال نصوص  نها في القانون سواء  أكانىىت  ىىذه الواجبىىات إاةابيىىِّ 

 .( 1)أع س بية )محظونات(

ال ناز ىىات ال ت  قىىة بالروامىى  وال  اشىىات وال كافىىآت وال ىىموات وم ويًىىات ال ىىوظفين ال  ىىوميين  -

 / من عانون مة س الدولة(.8ادظ /ومن في حك هم في ساار الةهات ال امة )البند /د/ من ال 

ويقصد بهذه ال ناز ات م ك التي محدث بين ال وظف ال اع )أو ال امن في الدولة الذي اخًظ إلىىض 

هىىات ال امىىة ال تًىى ن القىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة( وبىىين الة 2004/ ل ىىاع 50أحكىىاع القىىانون /

الىىة أو انتخىىام أو أي طريقىىة أخىىرى،   ىىض أن ينصىى  لىىديها سىىواء  ب وجىى  عىىرانات م يىىين أو وك التىىي ا  ىىن

ف ىىثم :  .كالرامىى  أو ال  ىىاا التقا ىىدي أو ال كافىىآت ال سىىتحقة ل  وظىىف :موووع النزاع   ىىض عًىىااا ماليىىِّة

إذا امتن ت الإدانظ  ن صرف حوافز ل  وظىىف أو ال امىىن، أو حىىدث خ ىىأ فىىي حسىىام الرامىى  أو ال  ىىاا، 

 في حس ها ل  حك ة الإدانيِّ ة ال ختصة مكانيا .اذٍ اكون ااختصاص  ندوامتن ت الإدانظ  ن مصحيحه، 

ال ناز ىىات ال ت  قىىة بالروامىىى  وال  اشىىات والت ويًىىىات ال سىىتحقة لأصىىىحام ال ناصىى  وأ ًىىىاء  -

 /(.8مة س الً   )البند /ه/ من ال ادظ /

أو بالت ويا الىىذي ويقصد بهذه ال ناز ات الد اوى ال ت  قة بالرام  الًهري أو بال  اا التقا دي 

استحقه أصحام ال ناص ، وعد حىىدَّدت القىىوانين النافىىذظ أصىىحام ال ناصىى ، ومىىنهم: ناىىيس الة هونيىىة أو 

ناابه أو نايس مة س الوزناء أو نوابه أو الوزناء أو أ ًاء مة س الً   أو أ ًاء ال حك ة الدستونيِّ ة 

 
ل  زيىىىد مىىىن التفصىىىين حىىىوع ال سىىىلولية ال سىىى كيِّة ل  وظىىىف ال ىىىاع، انظىىىر: د. سىىى يد نحي ىىىي، د.  بسىىىي الحسىىىن، القىىىانون  (1)

 وما ب د ا.   81الإداني، مرجظ سابق، ص:

، مىن دون 1984ال سلولية التأديبية ل  وظف ال اع، دناسة مقاننة، ال ب ىة الأولىض،  وانظر أاًا : د. منصون إبرا يم ال توع،
 وما ب د ا.  37دان نًر، ص: 
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دمها ال ىىادظ / محديىىد شىىرو    ىىض سىىبين ال ثىىاع فىىي م ىىرر  / مىىن الدسىىتون152ال  يىىا، و ىىذه ال ناصىى  حىىدَّ

ة إشناع م ك ال ناص  من عبن أشىىخاص اح  ىىون جنسىىيِّ ة أخىىرى إوىىاف شنن م ك ال ناص ، حيو حظرت

غيىىىر أن  نىىىاك فئىىىات أخىىىرى مىىىن أصىىىحام ال ناصىىى  لىىىم يىىىرد ذكر ىىىا فىىىي  إلىىىض الةنسىىىية ال ربيىىىة السىىىونيِّ ة.

وحىىاكم  ، ومنهم: ال حافظون ومفتي الة هونيىىة الدستون، بن ا تبر ا ال ًرِّ ع ال ادي من أصحام ال ناص

 .مصرف سونية ال ركزي 

مالي يت  ق بالروام  أو ال  اا التقا دي أو بت ىىويا الدف ىىة الواحىىدظ أو ينً  نزاع فقد احدث أن 

أي نزاع مىىن  ىىذا القبيىىن، ووصىىن الأمىىر وأن نً  أي حق مالي آخر منًئه التًري ات لهلاء، فقذا حصن 

 اذٍ مرفظ الد وى إلض ال حك ة الإدانيِّ ة ال ختصة مكانيا .إلض القًاء،  ند

ال ناز ىىات الناشىىئة  ىىن م بيىىق القىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة، وال ناز ىىات الناشىىئة  ىىىن  -

م بيق ج يظ أنظ ة التوظيف وااستخداع ال   وع بها في الةهات ال امة الأخرى، ب ا في ذلك الخمفىىات 

ال ت  قة بالأجون والت ويًات ل  ام ين ومىىن فىىي حك هىىم، وسىىاار ال ناز ىىات التىىي منًىىأ بيىىنهم وبىىين ال اليِّ ة  

 /(.8أي من الةهات ال امة )البند /و/ من ال ادظ /

ويقصد بهذه ال ناز ات م ك التي محدث بين ال ام ين في الدولة الخاوىى ين إلىىض أحكىىاع القىىانون نعىىم 

الت يين أو بىىالترفيظ أو بالنقىىن أو بالنىىدم أو يت  ىىق بىى وء ال ناز ىىة سىىواء أكىىان سىىب  نًىى  ،2004/ ل ىىاع 50/

ة ال حك ىىىة  بالإجىىىازات أو بىىىأي ووىىىظ وظيفىىىي آخىىىر، فكىىىن  ىىىذه ال ناز ىىىات مخىىىتص بهىىىا مىىىن الناحيىىىة النو يىىىِّ 

ن في عران نايس مة س الدولة الذي اصدنه الإدانيِّ ة التي يثبت ااختصاص ال كاني لها وفق ما  و  مفصَّ

 .لهذه النااة
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بين ال وظفين وال ستخدمين الخاو ين لقوانين وظيفيِّ ة أخرى منًأ اًاف إلض ذلك ال ناز ات التي 

إذ أناد ال ًرع إخًا هم إلض مًري ات م ن  م مستثنون من أحكاع القانون الأساسي ل  ام ين في الدولة،  

 وظيفية خاصة.

ال حك ة الدستونية ال  يا وعًىىاظ مة ىىس الدولىىة ومن  ذه الفئات نذكر: عًاظ الحكم والنيابة وعًاظ 

ة الخاوىىى ون لقىىىانون منظىىىيم الةام ىىىات، و سىىىكريو  ومحىىىامو إدانظ عًىىىااا الدولىىىة، وأ ًىىىاء الهيئىىىة الت  ي يىىىِّ 

/ 159الةي  والقوات ال س حة، والرك  ال بحر والرك  ال اار وغيىىر م م ىىن وند ذكىىر م فىىي مىىتن ال ىىادظ /

 في الدولة.من القانون الأساسي ل  ام ين 

ويًتر  لثبوت ااختصىىاص النىىو ي ل  حىىاكم الإدانيىىِّ ة فىىي  ىىذه ال ناز ىىات، أن اكىىون مووىىوع النىىزاع 

أي ووظ وظيفي آخر، ب ا في ذلك الخمفات   ض الأجون في  الترفيظ أو في عًااا الت يين أو مت  قا  في  

 القًاء الإداني.إلض محاكم ااختصاص النو ي  النقنوالت ويًات، وإا 

مىىن ف ثم  لو حصن نزاع بين أحد ال ام ين في الًركة ال امىىة لإسىى نت  ىىدنا بسىىب  نق ىىه أو حرمانىىه 

الحوافز أو لأي سب  آخىىر، فتكىىون ال حك ىىة ال ختصىىة بحسىىم  ىىذا النىىزاع  ىىي ال حك ىىة الإدانيىىِّ ة ال ختصىىة 

إلىىض أحكىىاع القىىانون ، اخًىىظ ( 1)مكانيا ، بحسبان أن ال امن الذي ا  ن في جهة  امة ذات طابظ اعتصىىادي

 / من عانون مة س الدولة.8، وبالتالي متحقق حالة من حاات البند /و/ من ال ادظ /2004/ ل اع 50/

ة الصىىادنظ بىىالت يين فىىي الوظىىااف  - ال  بىىات التىىي اقىىدمها ذوو الًىىأن بىىال  ن فىىي القىىرانات الإدانيىىِّ 

ل  بىىات م ىىك الىىد اوى التىىي يرف هىىا الأشىىخاص /( ويقصد بهىىذه ا8ال امة أو بالترعية )البند /ح/ من ال ادظ /

 
/ الفقىىرظ /أ/ التىىي محىىدَّ ت  ىىن أنىىواع الةهىىىات ال امىىة التىىي ا بىىق   يهىىا  ىىذا القىىانون، سىىواء أكانىىىت 2انظىىر نىىص ال ىىادظ / (1)

 إداني.جهات  امة ذات طابظ اعتصادي أع ذات طابظ 
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الت يىىين وىىد عىىرانات  ي أ  نىىت  نهىىا إحىىدى الةهىىات ال امىىة.الىىذين اشىىتركوا فىىي مسىىابقة مىىن ال سىىابقات التىى 

  لأي  ي  آخر من  يوم ال ًرو يِّ ة.طالبين إلنااها ل خالفتها القانون أو 

مها أصىىىحام ومىىىن القًىىىااا التىىىي مىىىدخن فىىىي اختصىىىاص ال حىىىاكم الإدانيىىىة م ىىىك ال   بىىىات التىىىي اقىىىدِّ 

ة نقن ال ص حة بال  ن في القرانات الإدانيِّة ال ت  قة بالترعية، ويقصد بالترعية  ال وظف من وظيفتىىه الحاليىىِّ 

 مانظ من موانظ الترعية.وجود إلض وظيفة أ  ض، شري ة  دع 

ة  وصىىا  عانونيىىةونًىىير  نىىا إلىىض أن القىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة عىىد أدنإ نص خاصىىة ب   يىىِّ 

 .( 1)مقويم أداء ال ام ين ومرفي هم

ة خاصىىىة  ة الخاصىىىة الخاوىىى ة لقىىىوانين وظيفيىىىِّ كىىىذلك ف ىىىن ال ًىىىرِّ ع بالنسىىىبة لبىىىاعي الكىىىادنات الوظيفيىىىِّ 

 كقانون منظيم الةام ات أو عانون مة س الدولة وغير ا.

اةىىوز لىىه ال  ىىن بقىىران الإدانظ ومن  م إذا أغف ت الإدانظ اسم موظف  اع من جىىدوع الترفيىىظ،  نداىىذٍ 

 8/1أماع ال حك ة الإدانيىىة بحسىىبانها ال حك ىىة ال ختصىىة نو يىىا  بهىىذه ال  ىىون اسىىتنادا  إلىىض صىىريه ال ىىادظ )

 البند /إ/.

ة الصىىىادنظ بقحىىىىالتهم   ىىىىض  - ال  بىىىات التىىىىي اقىىىدمها ال وظفىىىىون ال  وميىىىىون بقلنىىىاء القىىىىرانات الإدانيىىىىِّ 

 / الفقرظ / /(.8غير ال ريق التأديبي )ال ادظ /ال  اا أو ااستيداع أو فص هم  ن 

ويقصىىد بهىىذه ال  بىىات م ىىك الىىد اوى التىىي يرف هىىا ال وظىىف وىىد عىىران الإدانظ ال تًىى ن إحالتىىه   ىىض 

ولأسىىىبام مخًىىىظ لسىىى  تها التقديريىىىة، وكىىىذلك  ،ال  ىىىاا )التقا ىىىد( مىىىن دون ط ىىى  منىىىه، أي بىىىقنادظ الإدانظ

 ىىو ااسىىتيداع حكىىم ن ض ااسىىتيداع مىىن دون ط ىى  منىىه، إذ إالته   الد اوى التي يرف ها ال وظف ال اع بقح

 
 .2004/ ل اع 50/ وما ب د ا من القانون الأساسي ل  ام ين في الدولة نعم /23انظر ال واد /  (1)
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بىىىقنادظ الإدانظ حكىىىم الإجىىىازظ بىىىم أجىىىر، ولكىىىن الإجىىىازظ بىىىم أجىىىر م ىىىنه بنىىىاء    ىىىض ط ىىى  ال وظىىىف، ا ذامىىىه 

 .ال نفردظ

ة الىىىد وى التىىىي يرف هىىىا ال وظىىىف الىىىذي اصىىىدن عىىىران إداني  ويىىىدخن فىىىي اختصىىىاص ال حىىىاكم الإدانيىىىِّ

وعىىد  محاك ىىة مسىى كية وفىىق الأصىىوع القانونيىىة.بىىقنادظ الإدانظ، ومىىن دون خًىىو ه إلىىض  بصىىرفه مىىن الخدمىىة

/ حالة الصرف من الخدمة بافتراوىىها 1/ فقرظ /137نظم القانون الأساسي ل  ام ين في الدولة في ال ادظ /

/ مىىىن القىىىانون الأساسىىىي 8/ البنىىىد /131إحىىدى طىىىرق انتهىىىاء خدمىىىة ال امىىن ال نصىىىوص  نهىىىا فىىىي ال ىىادظ /

 ل  ام ين في الدولة.

وزيىىىر و حيىىو أجىىىاز ال ًىىرِّ ع لىىىرايس مة ىىىس الىىوزناء بنىىىاء    ىىض اعتىىىراح لةنىىىة مللفىىة مىىىن وزيىىر ال ىىىدع 

 الًلون ااجت ا ية وال  ن ونايس الةهاز ال ركزي ل رعابة ال الية صرف ال امن من الخدمة...".

أما  ،2004/ ل اع 50سي نعم /وم بِّق  ذه ال ادظ   ض ال ام ين في الدولة الخاو ين ل قانون الأسا

/ مىىن عىىانون 85بالنسبة ل فئات ال ستثناظ من أحكامه، فيةري صرفهم من الخدمة بناء    ىىض أحكىىاع ال ىىادظ /

، 2012ونًىىير  نىىا إلىىض أنىىه مىىظ نفىىاذ الدسىىتون السىىوني ل ىىاع  .1945/ ل اع 135ال وظفين الأساسي نعم /

/ أو م ك 135/ من عانون ال وظفين الأساسي نعم /85ادظ /لم م د عرانات الصرف الصادنظ استنادا  إلض ال 

نة وىىد الرعابىىة 137  ىىض ال ىىادظ /أحكىىاع الصىىادنظ بنىىاء   / مىىن القىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة محصىىِّ

ا ود الإلناء بنص عانوني، ا ىىد انتهاكىىا  هالقًااية، بن بامت ج ي ها خاو ة لرعابة القًاء  لأن محصين

/ من دستون الة هونية ال ربية السونية والتي نصها: "احظر النص 4/ الفقرظ /51ادظ /صريحا  لأحكاع ال 

 في القوانين   ض محصين أي   ن أو عران إداني من نعابة القًاء".
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ة ل نظىىىر فىىىي ط بىىىىات  ومةىىىدن الإشىىىانظ إلىىىض أنَّ ال ًىىىرع السىىىوني مىىىىنه ااختصىىىاص ل  حىىىاكم الإدانيىىىِّ

ظف ال ىىاع نتيةىىة عىىرانات الإحالىىة   ىىض ال  ىىاا أو ااسىىتيداع أو ال و بىى الت ىىويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت 

 .أص يالصرف من الخدمة )ال رد(، سواء  أنف ت مظ د وى الإلناء بًكن مب ي، أو نف ت بًكن 

وبهدف موسيظ اختصاصات ال حاكم الإدانيِّ ة ال حد ىىة وال  تىىدظ أفقيىىا    ىىض مسىىتوى إع ىىيم الدولىىة، فقىىد 

اختصاصىىامها ج يىىظ ال ناز ىىات التىىي محىىاع إليهىىا بىىنص صىىريه فىىي أي عىىانون  أواف ال ًرِّ ع السىىوني إلىىض

 /(.2/ الفقرظ /13ينةم  ن م بيقه مناز ات بين الإدانظ وبين ال ً ولين بأحكامه )ال ادظ /

 . محاكم القضاء الإداري:3

 أ. تشكيلها:

ت ال ىىادظ / ء الإداني مىىن / مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني   ىىض أنىىه: "مًىىكن محك ىىة القًىىا5نصىىَّ

  م ة عًاظ برااسة مستًان و ًوية ا نين من ال ستًانين ال سا دين   ض الأعن(.

تبىىىيَّن أن ال ًىىىرِّ ع السىىىوني أصىىىر   ىىىض إنسىىىاء ف سىىىفة القًىىىاء الة ىىىا ي فىىىي مةىىىاع القًىىىاء يو كىىىذا 

عًىىاظ  مًىىكيم   م يىىا  مىىنمًىىك ة ج يىىظ محىىاكم القسىىم القًىىااي فىىي مة ىىس الدولىىة فىىقن الإداني، وبالتىىالي 

ة ال حك ىىة التىىي  مة ىىس الدولىىة، مىىظ الأخىىذ فىىي الحسىىبان مرمبىىة ودنجىىة كىىن عىىارٍ واختمفهىىا بىىاختمف أ  يىىِّ 

 ا  ن لديها.

ت ال ادظ / ن عًىىاظ ال ة ىىس فىىي نهااىىة فقرمهىىا الثانيىىة   ىىض أنىىه: ا ًىىكَّ / 32من القانون //  2حيو نصَّ

م    دونا  مه ا   نىىد ال رام  ." و ذه من نايس، ونوام نايس، ومستًانين ومستًانين مسا دين ونوام..

 مًكين كن محك ة من محاكم مة س الدولة   ض حدظ.

 ب. اختصاصاتها:
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/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة ااختصاصىىات النو يىىة ل حىىاكم القًىىاء الإداني، مىىظ 14حىىدَّدت ال ىىادظ /

 ىىة   ىىض  ىىدظ محافظىىات م ىىدَّدت محىىاكم القًىىاء الإداني وبامىىت موزَّ  عوا د ااختصاص ال كاني، إذمرا اظ  

 ي: دمًق، ح  ، ح ص، دير الزون، وطرطوس. أي بات  ناك انتًان أفقي )إع ي ي( ل حاكم القًىىاء 

ك ىىا ذكرنىىا ، و ىىذا ال ووىىوع يتىىواه ال كانيىىة   هىىا  دااىىرظالإداني، لىىذا ف ىىن ال بي ىىي أن اصىىان إلىىض محديىىد 

مىىىن عىىىانون  3، 2/ فقىىرظ 3الخىىىاص )انظىىر ال ىىىادظ /بنىىاء    ىىىض اعتىىىراح ال ة ىىس بقىىىران ناىىيس مة ىىىس الدولىىة 

 (.2019/ ل اع 32مة س الدولة نعم /

التىىي حةز ىىا ال ًىىرِّ ع لصىىاله محىىاكم القًىىاء الإداني وال سىىت دظ مىىن ال ىىادظ  النو يىىة ف ا  ي القًااا

 ؟2019/ ل اع 32/ من القانون /8/

أ ىىمه، والتىىي حىىدَّدت فىىي فقرامهىىا / ال ًىىان إليهىىا 14لاجابة   ض  ذا السلاع ن ود إلض نص ال ادظ /

ع إلىىض محك ىىة القًىىاء الإداني ال ختصىىة مكانيىىا   دظ ال ناز ات وال  بات التي مقىىدَّ وفي ىىا ي ىىي  ىىرر   ال ت دِّ 

 مفصي ي لهذه ااختصاصات:

/، باسىىىتثناء مىىىا حةىىىزه ال  ًىىىرِّ ع 1/ الفقىىىرظ /8ال  بىىىات وال ناز ىىىات ال نصىىىوص  نهىىىا فىىىي ال ىىىادظ / -

دنات لصىىاله ال حىىاكم الإدانيىىِّ ة، وب ىىا أنىىه سىىبق صراحة من اختصاصا اختصاصىىات ال حىىاكم الإدانيىىِّ ة  وحىىدَّ

 نحصىىىىىىىر/، فقننىىىىىىىا نسىىىىىىىت يظ أن 2/ و/1/ البنىىىىىىد /13/ بدالىىىىىىىة ال ىىىىىىىادظ /8ال سىىىىىىتقاظ مىىىىىىىن أحكىىىىىىىاع ال ىىىىىىادظ /

 / والتي مدخن في ااختصاص النو ي ل حاكم القًاء الإداني و ي:8ااختصاصات الواندظ في ال ادظ /

 / البند /أ/(.8ل  ون ال ت  قة بانتخابات مةالس الإدانظ ال ح ية )ال ادظ /ا -

ال  ون في القرانات النهاايىىة الصىىادنظ  ىىن الةهىىات الإدانيىىِّ ة فىىي مناز ىىات الًىىراا  والرسىىوع ب ىىا   -

 / البند /م/(.8)ال ادظ / ي، والتكاليف ال امةفيها نسم الإنفاق ااستهمك
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 / البند /ي/(.8)ال ادظ /د اوى الةنسية  -

ة النهاايىىىة التىىىي يىىىتم ال  ىىىن ب ىىىدع  - ط بىىىات الت ىىىويا  ىىىن الأوىىىران التىىىي م حقهىىىا القىىىرانات الإدانيىىىِّ

 /(.32/ من القانون /9مًرو يتها بالإلناء أماع محاكم القًاء الإداني )ال ادظ /

إداني آخىىىر، وكىىىذلك  ال ناز ىىات الخاصىىىة ب قىىود االتىىىزاع والأشىىىناع ال امىىة والتونيىىىد، أو بىىىأي  قىىد -

ال قىىود التىىي مبرمهىىا النقابىىات ال هنيىىة وال نظ ىىات الًىى بية إذا كانىىت م ىىك ال قىىود مبرمىىة وفقىىا  لأحكىىاع أنظ ىىة 

 /(.32/ من القانون /10 قود الةهات ال امة. )ال ادظ /

 ال  بات ال ست ة ة ال ت  قة بقًااا التحكيم لدى مة س الدولة، وط بات مفسير أحكاع ال حك ين -

ة وإكسىىىاء حكىىىىم ال حك ىىىىين صىىىينة النفىىىىاذ، وال ناز ىىىىات الناشىىىىئة  ومصىىىحيه مىىىىا اقىىىىظ فيهىىىا مىىىىن أخ ىىىىاء ماداىىىىِّ

 /(.4/ الفقرظ /8بخصوص مس ية ال حك ين أو  زلهم أو ا تزالهم أو ند م )ال ادظ /

د وى ب من حكم التحكيم، وي د عران ال حك ة برد د ىىوى الىىب من إكسىىاء  لقىىران التحكىىيم صىىينة   -

 .النفاذ

ويًاف إلض م ك ااختصاصات ما مدنجه القىىوانين بىىنص خىىاص فىىي عاا ىىة اختصاصىىات محىىاكم   -

 القًاء الإداني.

وفي الخمصة ا كن القوع: إن ال ًرِّ ع السوني في عانون مة س الدولة عد ا ت د ذات السياسة التي  

ديد ااختصاص النو ي ، حيو عاع بتح2016/ ل اع 1ا ت د ا ال ًرِّ ع في عانون أصوع ال حاك ات نعم /

ل  حاكم ابتداء ، ك ا عاع بتحديد م يان ااختصاص ال كاني، وم د  ذه السياسة سياسة سىى ي ة لأنهىىا مىىلدي 

ن   ىىض ال تقاوىىين  إلض مةن  حدوث حاات التنازع   ض ااختصاص النو ي بىىين ال حىىاكم ك ىىا أنهىىا مسىىهِّ 

 بكن  قة واعتدان.الذ ام بد وا م وط بامهم إلض ال رجظ القًااي ال ختص 
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 . المحاكم المسلكية:4

 أ. تشكيلها:

نىىات القسىىم القًىىااي فىىي مة ىىس 32أصىىبحت ال حىىاكم ال سىى كية ب وجىى  القىىانون / / واحىىدظ مىىن مكوِّ 

د ال ًىىرع كيفيىىة مًىىكي ها 2الدولىىة بصىىراحة ال ىىادظ / / البنىىد /د/ مىىن القىىانون. وأسىىوظ ببىىاعي ال حىىاكم فقىىد حىىدَّ

ت ال ادظ   /   ض أنه: 32/ من القانون /3/ الفقرظ /5/ابتداء ، حيو نصَّ

"مًكن ال حاكم ال س كية برااسة مستًان مسا د   ض الأعن، و ًوية ا نين من النوام من الدنجة 

الأولض   ض الأعن، ويتولض مه ة ال حقىىق لىىدى ال حك ىىة أحىىد عًىىاظ مة ىىس الدولىىة برمبىىة نااىى  مىىن الدنجىىة 

 الأولض   ض الأعن".

نت مًىىكين ال حىىاكم ال سىى كية ب وجىى  عىىانون و السوني عد مةاوز الثنرظ التىىي ا تىى وبهذا اكون ال ًرع  

حيو كان يدخن في مًكين ال حك ة ال س كية م ثن  ىىن التنظىىيم  ،1990/ ل اع 7ال حاكم ال س كية نعم /

ا  النقىىابي الىىذي يتبىىظ إليىىه ال امىىن فىىي الدولىىة، أمىىا الآن فقىىد أصىىبه مًىىكين ال حىىاكم ال سىى كية مًىىكيم  عًىىااي

 .( 1)خالصا ، الأمر الذي ا زز من استقملية الس  ة القًااية شكم  ومووو ا  

 ب. اختصاصاتها:

 
ىًى  ، و روىىه   ىىض ناىىيس  2019/ ل ىىاع 32مةىىدن الإشىىانظ إلىىض ب ىىد إعىىران عىىانون مة ىىس الدولىىة نعىىم / (1) مىىن عبىىن مة ىىس ال

أمىىىاع ال حك ىىة الدسىىتونية ال  يىىىا   ىىض ب ىىا نصىىىوص الة هونيىىة بنىىرر إصىىىدانه، عىىاع السىىيد ناىىىيس الة هونيىىة بىىاا ترار 
/ ل ىاع 7القانون، ومنها النص ال ت  ق بتًكين ال حاكم ال س كية والتي جاء مًكي ها م ا م  ل ا كان   يه الأمر في القىانون /

لنص ال ت  ىق ، بدا ي أن م ك النصوص مخالفة ل دستون، وبالف ن عب ت ال حك ة الدستونية ال  يا اا ترار وألنت ا1990
ىًكين ال حك ىة ال سى كية اسىتنادا  إلىض عىران  ىً   الىذي عىاع بتصىحيه م بتًكين ال حك ة ال س كية، وأ يد القانون إلض مة س ال
ىًىكيم  عًىىاايا  خالصىىا  )انظىىر حكىىم ال حك ىىة الدسىىتونية ال  يىىا السىىونية نعىىم....،  ىًىكي ها م ال حك ىىة الدسىىتونية ال  يىىا ليصىىبه م

 في الةريدظ الرس ية في ال دد ....، ماني  ........(.  ماني  ...... منًون  
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ت ال ىىىادظ /   ىىىض أنىىه: "مخىىىتص  2019/ ل ىىاع 32/ مىىن عىىىانون مة ىىس الدولىىىة السىىوني نعىىىم /41نصىىَّ

امىىة فىىي فىىي سىىاار الةهىىات ال  ل  وميين وال ام ين، ومن فىىي حك ىىهال حك ة ال س كية ب حاك ة ال وظفين ا

الدولة مىىن الناحيىىة ال سىى كية، باسىىتثناء الفئىىات التىىي مىىنص القىىوانين الخاصىىة بهىىا   ىىض محديىىد مرجىىظ مىىأديبي 

 آخر لها".

ويسىىىتفاد مىىىن نىىىص  ىىىذه ال ىىىادظ أن ااختصىىىاص النىىىو ي ل  حىىىاكم ال سىىى كية اقتصىىىر   ىىىض محاك ىىىة 

ا من الناحية ال س كية حصرا ، أي في الحاات التي  ال وظف ال اع أو ال امن في الدولة أو من في حك ه

يرمك  ال وظف أو ال امن جرما  مأديبيا ، بحيو اصان إلض محاك ته  ن  ذا الةرع أماع ال حك ة ال س كية 

جرمىىا  جزاايىىا  ال ختصة مكانيا ، مظ الإشانظ إلض أن ال خالفة التأديبيِّة عد مكون ناج ة  ىىن انمكىىام ال وظىىف 

، ًىىاء ال سىى كي جري ة مس كية،  نداذٍ احاكم جزاايا  أماع القًاء الةزااىىي ومسىى كيا  أمىىاع القن م ا  اًكن بآ

اختمف اختصاص كن عًاء  ن الآخر، ومةري ال حاك ىىة ال سىى كية وفىىق الإجىىراءات ال نصىىوص  نهىىا 

 / وما ب د ا.42والتي نظ تها ال واد / 2019/ ل اع 32في القانون /

ة الخاوىى ة لقوانينهىىا الخاصىىة  ذا ويخرإ من اختصاص ال  حاكم ال س كية مأديىى  الكىىادنات الوظيفيىىِّ 

التي حدَّدت مرج ا  مأديبيا  خاصىىا  ل حىىاك تهم مأديبيىىا ، ومىىن الأمث ىىة   ىىض ذلىىك نىىذكر: مأديىى  أ ًىىاء الهيئىىة 

، حيىىو اةىىري مىىأديبهم أمىىىاع 2006/ ل ىىاع 6التدنيسىىية الخاوىى ين لقىىانون منظىىيم الةام ىىات السىىوني نعىىم /

/ مىىن عىىانون منظىىيم الةام ىىات 107س مأديىى  أ ًىىاء الهيئىىة التدنيسىىية ال نصىىوص  نىىه فىىي ال ىىادظ /مة ىى 

 حيو يتم مأليف مة س مأدي  في كن جام ة بقران من وزير الت  يم ال الي   ض النحو الآمي:

 مستًان بدنجة  ًو محك ة إدانيِّة   يا اس يه نايس مة س الدولة نايسا . -

 الدولة اس يه نايس مة س الدولة  ًوا . مستًان من عًاظ مة س -
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 .( 1)أحد نوام نايس الةام ة اس يه نايس الةام ة  ًوا   -

 أستاذ جام ي اس يه مة س الةام ة  ًوا . -

م ثىىن  ىىىن نقابىىىة ال    ىىىين اسىىى يه ال كتىىى  التنفيىىىذي لنقابىىىة ال    ىىىين مىىىن بىىىين أسىىىامذظ الةام ىىىات  -

  ًوا .

لسىى  ة القًىىااية، حيىىو اةىىري مىىأديبهم اًىىاظ الخاوىى ين لقىىانون والحاع ذامىىه ين بىىق   ىىض مأديىى  الق

أماع مة س القًاء الأ  ض، وكذلك الأمر بالنسبة لتأدي  مفتًي الهيئة ال ركزية ل رعابة والتفتي  ومأدي  

ومىىىىن  ىىىىم مخىىىىرإ مسىىىىألة مىىىىأديبهم مىىىىن  ،عًىىىىاظ مة ىىىىس الدولىىىىة، ف ة يىىىىظ  ىىىىذه الفئىىىىات مرج ىىىىا  مأديبيىىىىا  خاصىىىىا  

 .ل س كيِّةال حاكم ااختصاص 

 . هيئة مفوضي الدولة:5

نات القسم القًااي ل ة س الدولة، وخصىىص  أدنإ ال ًرِّ ع السوني  يئة مفوَّوي الدولة و ن مكوِّ 

م مىىن خملىىه طريقىىة مًىىكين الهيئىىة واختصاصىىامها، وفي ىىا ي ىىي شىىرح الأحكىىاع القانونيىىة  لهىىا فصىىم  كىىامم  نظىىَّ

 امها.ال ت  قة بتًكين  يئة مفووي الدولة واختصاص

 أ. تشكيلها:

ت ال ادظ /   ىىض أنىىه: "مللىىف  يئىىة مفووىىي الدولىىة  2019/ ل ىىاع 32/ من القانون /1/ الفقرظ /7نصَّ

 من أحد نوام الرايس أو أحد ال ستًانين نايسا ، و دد من ال ستًانين ال سا دين والنوام".

 
 .2006/ ل اع 6/ من عانون منظيم الةام ات نعم /33مةدن الإشانظ إلض أن لرايس الةام ة أنب ة نوام، انظر ال ادظ /  (1)
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د ال ًىىرِّ ع   ىىض أ  يىىة  يئىىة مفوَّوىىي الدولىىة فىىي عًىىاء مة ىىس  الدولىىة وج ىىن نااسىىتها لأحىىد وبذلك أكىىَّ

 نوام نايس مة س الدولة أو أحد ال ستًانين الآخرين من غير نوام الرايس.

 :هاب. اختصاصات

ومىىىىىا ب ىىىىد ا/ اختصاصىىىىىات  يئىىىىة مفَّووىىىىىي الدولىىىىة، وي كىىىىىن اسىىىىتخمص  ىىىىىذه  29نظَّ ىىىىت ال ىىىىواد /

 ااختصاصات وب ونمها   ض النحو الآمي:

ي يت كن مفوَّر الدولة من القياع بهذا ااختصىىاص أجىىاز ولكومهيئتها ل  راف ة:  محًير الد وى   -

اامصاع بالةهات ال امة ذات الص ة، بنية الحصوع   ض مىىا ي ىىزع مىىن مسىىتندات وبيانىىات مفيىىد له  ال ًرِّ ع  

بنيىىة الدولىىة موجيىىه أوامىىر لة يىىظ أطىىراف الىىد وى  اف ىىة، ك ىىا أجىىاز ال ًىىرِّ ع ل فىىوَّر فىىي مهيئىىة الىىد وى ل  ر 

 ندات والوعااظ التي يرا ا ورونية لإنةاز مه ته.بال ستمزويده 

وىىرونظ إدخىىىاع طىىىرف  الىىو فىىىي الىىىد وى، ف ىىه أن اىىىأمر بىىىذلك  رز فىىىوَّ بىىن أكثىىىر مىىن ذلىىىك إذا نأى ال   

 ويستد يه لتقدام ما لداه من وعااظ ومستندات.

ومةدن الإشانظ إلض أن   ىىن مفىىوَّر الدولىىة  ىىو الخ ىىوظ الأولىىض فىىي إجىىراءات التقاوىىي أمىىاع مة ىىس 

تأجيىىىن الىىىذي اقدمىىىه الدولىىىة، لىىىذا ومةنِّبنىىىا  لإطالىىىة إجىىىراءات التقاوىىىي، فقىىىد حظىىىر ال ًىىىرِّ ع السىىىوني مكىىىران ال

الدولىىة   ىىض ط ىى  التأجيىىن،  ذا حصىىن مكىىران التأجيىىن ووافىىق مفىىوِّر الخصوع أكثر من مىىرظ لسىىب  واحىىد، وإ

/ ع.س خ سىىة و ًىىرون ألىىف 25000ف ىىه  نداىىذٍ أن احكىىم   ىىض طالىى  التأجيىىن بنرامىىة ماليىىة ا متةىىاوز /

مةنىى  ال  بىىات ال بثيىىِّة فىىي مىىنه  انونيال ليىىد القىى ليرظ سونية، ونحن نرى أن ال ًرِّ ع عد أناد من خىىمع  ىىذا 

الأطراف مهن لتقدام ما  و م  وم منهم، الأمر الذي سىىيل ر سىى با    ىىض إجىىراءات التقاوىىي وسىىر ة البىىت 

 في الد وى.
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 :أاًا  اختصاصات  يئة مفووي الدولة ويدخن في 

ى عًىىاء   ىىض أسىىاس ال بىىادي القانونيىىة ال سىىتقرظ لىىد مسىىوية النىىزاع   ىىض أطىىراف ال ناز ىىة ىىرر  -

 إا أن  ذا ااختصاص مًرو  بثمث شرو :  ال حك ة الإدانية ال  يا

* الأوع: أن مكىىون ال ناز ىىىة مىىىن اختصىىىاص محك ىىىة القًىىىاء الإداني أو مىىىن اختصىىىاص ال حك ىىىة 

 الإدانية.

بال بادي ال ستقرظ لدى ال حك ة الإدانية   ال ن َّاظ* الثاني: أن مكون طبي ة ال ناز ة من ال ناز ات  

  يا.ال 

فىىقذا وافىىق الأطىىراف   ىىض  ،* الثالىىو: أن يوافىىق الخصىىوع   ىىض التسىىوية خىىمع أجىىن احىىدده ال فىىوَّر 

التسوية، انتهت ال ناز ة واستب دت من جدوع ال ناز ىىات ال سىىةِّ ة فىىي ديىىوان مة ىىس الدولىىة )انظىىر ال ىىادظ 

 / من عانون مة س الدولة(.3/ الفقرظ /29/

 الدولة فهو: لهيئة مفوَّوي الثالوأما ااختصاص 

 /(.32/ من القانون /5/ الفقرظ /49الفصن في ط بات منه ال  ونة القًااية )ال ادظ / -

يباشىىر مفىىوَّر الدولىىة اختصاصىىه الثالىىو بااسىىتناد إلىىض أحكىىاع عىىانون ال  ونىىة القًىىااية نعىىم حيىىو 

مسىىخير محىىاعٍ ، ويقصىىد بال  ونىىة القًىىااية إ فىىاء متىىدا ين مىىن م ةيىىن نفقىىات الىىد وى و 1938ل ىىاع / 34/

-1الًرونية )انظر ال واد / التحقيقغرامات الد وى ونفقات  ا ينهم في خصومتهم مةانا . ك ا ا فض من

 /(.34/ من القانون /2
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د فيىىىه وعىىىااظ  ،تهيئىىىة الىىد وى ل  راف ىىىةصىىىمحيته ال ت  قىىىة بمفىىىوَّر الدولىىىة ويخىىتم  بق ىىىداد مقريىىىر احىىىدَّ

يًظ نأاه الخاص   ض صونظ اعتراح م  َّن، و  ض الهيئة أن مقوع الد وى وال ساان القانونية التي يثير ا، و 

 .( 1)ب د ذلك ب رر م ف الد وى   ض ال حك ة ال ختصة خمع  م ة أااع مبدأ من ماني  إ داد التقرير

ولو ع نا بتح ين اختصاصات  يئة مفوَّوي الدولة، نةد بأنَّها اختصاصات مه ة ومص  من حيو 

ة   ىىن مفىىوَّر لىىدى النتيةة في مص حة ال   ن القًااي لدى مة س الدولة، ونذكِّ ر في  ذا السىىياق بأ  يىىِّ 

ه مفىىوَّر الدولىىةالىىذي يتبنىىض  مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي مهانمىىه فىىي  ىىن  م بيىىرا  وذلىىك  مًىىروع الحكىىم الىىذي ا ىىدِّ 

 .( 2)مفنيد الد وى وبيان وعاا ها وبيان الأسانيد القانونية التي يتم ااستناد إليه لفصن الد وى 

 . دائرة توحيد المبادئ:6

 أ. تشكيلها:

نىىات القسىىم القًىىااي ل ة ىىس الدولىىة السىىوني، وعىىد خصىىها  م ىىد دااىىرظ موحيىىد ال بىىادي واحىىدظ مىىن مكوِّ 

ة مًىىكي ها واختصاصىىامها وإجىىراءات سىىير ال  ىىن  ال ًىىرِّ ع السىىوني  ب ىىدظ أحكىىاع عانونيىىة بىىيَّن مىىن خملهىىا كيفيىىِّ 

 لديها.

ت ال ىىادظ / /   ىىىض أنىىه: "مللىىف دااىىىرظ موحيىىد ال بىىادي مىىىن 32/ مىىن القىىانون /1فقىىىرظ // ال18فقىىد نصىىَّ

أ ًاء ال ة س الخاص بالإوافة إلض أنب ة من أعدع ال ستًانين، ويرأسها نايس ال ة س أو أعدع القًاظ 

 من وظيفة ناا  نايس في حاع غيابه.

 
 / من عانون مة س الدولة.30/ /4/ الفقرظ /29انظر ال واد /  (1)
ىًان إليىه لىدى: د.  بىد الله ط بىة، القًىاء انظر، مقاع ل سيد جوليان "ب نوان  (2) : مفووي الحكومة أماع القًاء الإداني، )م

 /(.1، الهام  نعم /121الإداني، مرجظ سابق، ص:
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ن  ، ىىس الخىىاص ة مًىىكين ال ة/ عىىد حىىدَّدت كيفيىىِّ  32من القىىانون //  90وعد حدَّدت ال ادظ / حيىىو يتكىىوَّ

 من نايس مة س الدولة وستة نوام ل رايس.

 مًكين داارظ موحيد ال بادي   ض النحو الآمي:و  يه اكون 

 نايس مة س الدولة أو أعدع نوابه نايسا . -

 أ ًاء ال ة س الخاص ج ي ا  و م ستة نوام ل رايس. -

 أنب ة من أعدع ال ستًانين في مة س الدولة. -

 ب ا فيهم الرايس إحدى  ًر  ًوا .داارظ موحيد ال بادي بذلك اصبه  دد أ ًاء 

 ب. اختصاصاتها:

أسىىند ال ًىىرِّ ع السىىوني إلىىض دااىىرظ موحيىىد ال بىىادي اختصاصىىات مه ىىة أبرز ىىا: ال  ىىن ال سىىت ر   ىىض 

حكاع الصادنظ موحيد الإجتهادات القًااية التي م وِّ ن ا محاكم مة س الدولة إذا كان  ناك مناعا بين الأ 

د مسىىير   يىىه محىىاكم مة ىىس الدولىىة   ن م ك ال حاكم، بحيو مقوع داارظ موحيد الأحكىىاع بووىىظ اجتهىىاد موحىىَّ

بخصوص ال ناز ات التي مرفظ إليها، ك ا مقوع داارظ موحيد الأحكاع بتوحيىىد ااجتهىىاد، إذا انمىىأت ال حك ىىة 

 الإدانية ال  يا ال دوع  ن اجتهاد عاام.

حا  أن دااىىرظ موحيىىد الأحكىىاع م  ىى  دونا  مه ىىا  فىىي إزالىىة حىىاات م ىىانر أو اخىىتمف و كذا اندو واو

ااجتهىىادات فىىي الأحكىىاع الصىىادنظ  ىىن محىىاكم مة ىىس الدولىىة، و ىىي ب بي ىىة الحىىاع ملسسىىة جديىىدظ أوجىىد ا 

 .2019/ ل اع 32ال ًرِّ ع السوني في القانون /
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  ىىض د ىىوظ مىىن ناىىيس ال ة ىىس أو بنىىاء    ىىض ، فهىىي من قىىد بنىىاء  ( 1)أمىىا في ىىا اخىىتص بىىقجراءات    هىىا

ط ىى  مىىن إحىىدى محىىاكم مة ىىس الدولىىة، ومصىىدن عرانامهىىا بالأغ بيىىة ال   قىىة ل ىىدد الأ ًىىاء، أي النصىىف 

+1. 

 . إدارة التفتيش:7

أحدث ال ًرِّ ع السوني إدانظ جديدظ من إدانات القسم القًااي في مة س الدولة أط ق   يها مس ية: 

/(. و ي ك ا يدع اس ها: إدانظ مختصة في 32/ البند /ز/ من القانون /1/ الفقرظ /2ظ /إدانظ التفتي  )ال اد

التفتي    ض أ  اع عًاظ مة س الدولة و  ض ال ام ين الإدانيين فيه، ومظ مًكين  ىىذه الإدانظ بىىات  نىىاك 

 بينها وبين   ن إدانظ التفتي  القًااي ال حد ة ب وج  عانون الس  ة القًااية.مًابها  

د  ال ًرِّ ع كيفيِّ ة مًكين إدانظ التفتي  القًااي واختصاصامها وإجراءات    ها. وعد حدَّ

ت ال ادظ /  /   ض أنه:32/ من القانون /100حيو نصَّ

"متألف إدانظ التفتي  القًااي من  دد كاف من نوام الرايس ومن ال ستًانين وا اًتر  أن اكون 

 نايس ال ة س". لاء متفرغين ل هاع التفتي ، ويرأسها 

 مًكين إدانظ التفتي  أبرز ا:ا كن مسةي ها   ض استفاد من نص ال ادظ أن  ناك  دظ ممحظات 

ال محظىىىة الأولىىىض: لىىىىم اًىىىتر  ال ًىىىرَّع أن اكىىىىون مفتًىىىي إدانظ التفتىىىي  مىىىىن ال تفىىىرغين لقًىىىىااا  -

التفتيًىىية، فكيىىف اسىىتقيم الأمىىر بىىأن التفتىىي ، بىىن ا كىىن أن ا انسىىوا    هىىم القًىىااي إلىىض جانىى  مهىىامهم 

اكون أحىىد عًىىاظ مة ىىس الدولىىة  ًىىوا  فىىي إدانظ التفتىىي  القًىىااي وبىىآن م ىىا  عاوىىيا  افصىىن الىىد اوى التىىي 

 م رر   ض محك ته؟ ف ا  ي الةهة التي ستفت    ض أ  اله القًااية؟
 

 .2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة نعم /4-3/ الفقرظ /18انظر ال ادظ /  (1)



   
 

139 

مىىن عىىانون مة ىىس  /2/ الفقىىرظ /100ال محظىىة الثانيىىة: و ىىي ب ثابىىة م  يىىق   ىىض أحكىىاع ال ىىادظ / -

الدولىىة، حيىىو مىىىنص الفقىىرظ ال ىىذكونظ   ىىىض أنىىه: "يرا ىىض فىىىي التفتىىي    ىىض   ىىىن عًىىاظ ال ة ىىس أن اكىىىون 

 ال فت  أعدع من القاوي الةاني بحقه التفتي ، وإا مولض التفتي  نايس ال ة س".

انيىىِّ ة ال  يىىا، ال حك ىىة الإد فىىي الىىداارظ الأولىىضوم  يقىىا    ىىض ذلىىك نقىىوع: إن ناىىيس مة ىىس الدولىىة يىىرأس 

و ىىو مىىىن الناحيىىىة القانونيىىىة أعىىىدع مستًىىىاني ال ة ىىىس، وإن محك تىىه مقىىىوع بأ  ىىىاع عًىىىااية، ف ىىىا  ىىىي صىىىفة 

 القاوي الذي يتولض التفتي    ض الأ  اع القًااية ل حك ته؟

ونحن ن تقد أنه كان من الأجدى أن يتم مفريم عًاظ إدانظ التفتي  القًااي لأ  اع التفتي ، مةنبا  

دمها ال واد ل  م حظات التي أوندنا ا، وفي ا يت  ق بصمحيات وأسس   ن إدانظ التفتي  القًااي فقد حدَّ

/ مىىىىن عىىىىانون مة ىىىىىس الدولىىىىة السىىىىىوني، لىىىىذا نرجىىىىىو ال ىىىىودظ إليهىىىىىا ل  زيىىىىد مىىىىىن 104-105 -103 -102/

 .( 1)ال   ومات ال ت  قة فيها

 القسم الاستشاري للفتوى والتشريع: –ثانياا  

ت ال ادظ  /   ض أنه:32/ من القانون /2/ الفقرظ /2/ نصَّ

 يللف القسم ااستًاني ل فتوى والتًريظ من:

 ال  ومية. الة  يِّةأ. 

 م. الإدانات ال ختصة.

 إ. مكت  صياغة التًري ات.

 
ىًىان  (1) إليهىىا،   ىىدنا   ىىض إدناإ نىىص عىىانون مة ىىس الدولىىة نعىىم مسىىهيم    ىىض القىىاني الكىىريم فىىي متاب ىىة نصىىوص ال ىىواد ال 
 كامم  و  ض شكن م حق في نهااة  ذا الكتام.  2019/ ل اع  32/
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وبىىىذلك اكىىىون ال ًىىىرِّ ع عىىىد حىىىافق فىىىي القىىىانون الةديىىىد   ىىىض ااختصىىىاص ااستًىىىاني ل ة ىىىس الدولىىىة 

ي، وا ينبنىىىي إ  ىىاع  ىىىذه الوظيفىىة غيىىىر القًىىااية ل ة ىىىس الدولىىة، إذا مىىىا إوىىافة إلىىض اختصاصىىىه القًىىاا

اختصاصامها ومهامهىىا بصىىونظ دعيقىىة ونقيىىِّة مىىن ة )التًري ية والتنفيذاة( إنةاز أنادت س  ات الدولة وخاص

 ال خالفات الدستونيِّ ة والقانونية.

د طمبنىىىا الأ ىىزاء بال   ومىىىات ف فىىىي مزويىى للىىِّ  ، ونغبىىة مىىىن ال   القسىىم ااستًىىىاني وان معىىا  مىىن أ  يىىىة 

وحىىىىدظ مىىىىن الكافيىىىة ال ت  قىىىىة بالهيكىىىن التنظي ىىىىي لهىىىذا القسىىىىم، وااختصاصىىىات التىىىىي أسىىىند ا ال ًىىىىرِّ ع لكىىىن 

نات القسم ااستًاني ل فتوى والتًريظ في ووء وحدامه، / ل اع 32أحكاع القانون نعم /سن  د إلض شرح مكوِّ 

   ض النحو الآمي:  2019

 ميِّ ة )تشكيلها واختصاصاتها(:الجمعيِّ ة العمو   -1

 أ. تشكيلها:

ت ال ادظ / ة ال  وميىىة 32/ من عانون مة س الدولة السوني نعم /74نصَّ /   ض أنىىه: "مًىىكن الة  يىىِّ 

ل فتىىىوى والتًىىىريظ فىىىي مة ىىىس الدولىىىة مىىىن سىىىب ة أ ًىىىاء ب ىىىن فىىىيهم ناىىىيس ال ة ىىىس ونىىىوام الىىىرايس وأعىىىدع 

 ال ة س أو أعدع نوام الرايس...".ال ستسانين، ومن قد برااسة نايس 

و كذا فقد حرص ال ًرِّ ع أن متألف الة  ية ال  وميِّ ة من أعدع عًاظ مة س الدولة ب رمبة مستًان، 

 ويرأسها نايس ال ة س الذي يتولض إدانظ الة سات التي م قد ا.

 ب. اختصاصها وطرق الاتصال بها:

 لة  ية ال امة وج  تها بالآمي:/ اختصاصات ا32/ من القانون /75حدَّدت ال ادظ /



   
 

141 

إبىىداء الىىرأي ال   ىىَّن فىىي ال سىىاان القانونيىىة التىىي محىىاع إليهىىا ب  ىى  مىىن ناىىيس الة هونيىىة، أو مىىن  -

، أو مىىن ( 1)ناىىيس مة ىىس الًىى  ، أو مىىن ناىىيس مة ىىس الىىوزناء، أو مىىن أحىىد الىىوزناء أو مىىن فىىي حك هىىم

 نايس مة س الدولة.

ة متركىىز فىى  اااختصاصىىات التىىي مباشىىر إذا : إن أولىىض  ي إبىىداء الىىرأي ال سىىب  حىىوع الة  يىىة ال  وميىىِّ 

التباس لفظىىي ما مثير مساؤات عانونية، وخاصة في الحاات التي ا تري ب ا النصوص القانونية   عًيِّ ة

مىىة ال  ىى  القيىىاع ب بىىادنظ مىىا، ون يت ىىذَّن ، م ىىا أو سىىياعي أت أن   ىىة مفسىىيره، أو فىىي حىىاع أنادت الةهىىات مقدِّ 

 ورونظ لأخذ نأي الة  يِّ ة ال  وميِّ ة ل تأكد من مدى عانونية ال بادنظ.. وغير ا.

 ومن ااختصاصات الأخرى ل ة  ية نذكر:

إبداء الرأي في ال ساان التي مرى فيها إحدى الإدانات نأاا  اخالف فتىىوى صىىدنت مىىن إدانظ أخىىرى   -

  قسم ااستًاني.من الة  يِّ ة ال  وميِّ ة لاخالف فتوى صدنت أو 

لو سبق أن ط بت إحىىدى إدانات الدولىىة )وزانظ، جام ىىة، أو أي  يئىىة أخىىرى( نأي مىىن   :ويقصد بذلك

مة ىىس الدولىىة حىىوع إحىىدى ال سىىاان القانونيىىة، وحصىى ت   ىىض  ىىذا الىىرأي مىىن الإدانظ ال ختصىىة فىىي مة ىىس 

 
  ناك  دظ مناص  مأخذ حكم الوزير في التًريظ السوني منها:  (1)

 نايس الهيئة ال ركزية ل رعابة والتفتي . -

 نايس الةهاز ال ركزي ل رعابة ال الية. -

 الةام ات الحكومية.نؤساء   -

 نايس ال حك ة الدستونية ال  يا. -

 نايس مة س الدولة وغير م. -
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ة ل قسىىىم الدولىىىة ونأمىىىه اخىىىالف نأي آخىىىر صىىىدن مىىىن إدانظ أخىىىرى أو اخىىىالف نأي أصىىىدنمه الة   يىىىة ال  وميىىىِّ 

 ااستًاني،  نداذٍ مقوع  ذه الأخيرظ بقبداء نأيها في ال سألة، ويرجَّه   ض أي نأي سابق.

 أما ااختصاص الثالو ل ة  يِّ ة ال  ومية ل قسم ااستًاني فهو:

مخت ىىف الةهىىىات ال امىىة فىىي الدولىىىة، ويأخىىذ الىىىرأي الىىذي مبداىىىه  فصىىن ال ناز ىىات التىىىي منًىىأ بىىىين -

ذلىىك أن و  ىىة نىىه م ىىزع وواجىى  التنفيىىذ فىىونا ، لحكىىم القًىىااي، أي إيىىة ال امىىة فىىي  ىىذه ال سىىألة منزلىىة االة  

الةهات ال امة ا احق لها أن مرفظ د اوى   ض ب ًها أماع القسم القًااي في مة س الدولة، لذا فم بدَّ 

ة ل  ة ىىس، أمىىا  ة ال  وميىىِّ  ل ىىاذا ا احىىق ل ةهىىات ال امىىة أن أن اصىىان إلىىض ح ِّ هىىا بىىرأي م ىىزع مصىىدنه الة  يىىِّ 

مرفظ د اوى عًااية   ض ب ًها، فذلك حفاظا    ض مبدأ وحدظ الدولىىة بافتراوىىها الًىىخص القىىانوني ال ىىاع 

 .القانونية زانات في شخصيتهال ركزي الوحيد، ومندمج شخصية الو ا

 قسىىم ااستًىىاني ومن الأمث ة   ض ال ناز ات بين الةهات ال امة والتي مختص الة  يىىة ال  وميىىة ل

مةىىىىالس مىىىىدن مراكىىىىز  وأفىىىىي مة ىىىىس الىىىىدوع بحسىىىى ها نىىىىذكر النىىىىزاع الىىىىذي ينًىىىىأ بىىىىين مةىىىىالس ال حافظىىىىات 

أن مرسن  ذه   يها ال حافظات بخصوص عرانامها ال ت  قة بووظ الخ ط والبرامج والأنظ ة، حيو اة  

ة أو الىىوزير ال خىىتص، فىىقذا مبىىيَّن ل ىىو  زير أن م ىىك القىىرانات مت ىىانر مىىىظ القىىرانات إلىىض وزيىىر الإدانظ ال ح يىىِّ 

عوانين الدولة وخ  هىىا ال ركزيىىة، جىىاز لىىوزير الإدانظ ال ح يىىة أو ل ىىوزير ال خىىتص ط ىى  إلنااهىىا أو م ىىدي ها 

القىىران   ىىض عىىرانه  نز د  صىىز ال ة ىىس م   / يىىوع، وفىىي حىىاع أصىىرَّ 15من عبن ال ة س الذي أصىىدن ا خىىمع مىىدظ /
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ض الة  ية ال  وميِّ ة، ويكون عران الة  يىىة نهاايىىا  وم زمىىا  وواجىى  ب د اا ترار، جاز له أن يرفظ الأمر إل

 .( 1)التنفيذ

 ومن ااختصاصات الأخرى التي مقوع بها الة  ية ال امة:

ًىىري ات فىىي مة ىىس الدولىىة صىىياغتها، مراج ىىة مًىىرو ات القىىوانين التىىي يتىىولض مكتىى  صىىياغة الت -

احي هىىا مكتىى  الصىىياغة إلىىض الة  يىىة  نداىىذٍ ال واطنين، قذا كانت من التًري ات ال ه ة في حياظ الدولة و ف

 ال  وميِّة بنرر مراج تها.

 ىىدَّ ب وجبىىه الآناء الصىىادنظ  السىىوني عىىد جىىاء بحكىىم عىىانوني صىىريه ونًير في الختاع إلىىض أن ال ًىىرِّ ع 

 ىىىن الة  يىىىة ال  وميىىىة م زمىىىة ومبىىىرنظ، ب  نىىىض آخىىىر  ا كىىىن ل ةهىىىات ال امىىىة ااسىىىتناد إلىىىض آناء الة  يىىىة 

 جها في حيثيات ومستندات عرانامها ل دفاع  ن مًرو يتها.ل  ومية وإدناا

  ىىض ااختصىىاص بىىين القسىىم ااستًىىاني فىىي  التنىىازع ك ا نذكِّ ر بأن القانون الةديد عىىد نا ىىض حىىاات 

التىىي لهىىا وحىىد ا دون غير ىىا إبىىداء الىىرأي فىىي ال سىىاان ذات ال  يىىا مة ىىس الدولىىة وبىىين ال حك ىىة الدسىىتونية 

 .( 2)ال بي ة الدستونية حصرا  

 ب. الإدارات المختصة )التشكيل والاختصاص(:

/ البند /م/ من عىىانون مة ىىس الدولىىة فىىقن ال ًىىرِّ ع أحىىدث فىىي القسىىم 2/ الفقرظ /2  فا    ض ال ادظ /

 الإدانات ال ختصة.  بانظ:ااستًاني إدانات أط ق   يها 

 
ىًىري ي نعىىم /117/، وال ىىادظ /114انظىىر نىىص ال ىىادظ / (1) ة السىىوني الصىىادن بال رسىىوع الت / 107/ مىىن عىىانون الإدانظ ال ح يىىِّ

 وم ديممه.  2011ل اع 
 ال تً ن عانون ال حك ة الدستونية ال  يا في سونية.  2014/ ل اع 7يرجض ال ودظ إلض القانون نعم /  (2)
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ن اكون لكن ملسسة دستونية من ملسسات الدولة / من عانون مة س الدولة أ66وعد نا ت ال ادظ /

إدانظ مختصىىىة، فهنىىىاك إدانظ مختصىىىة لرااسىىىة الة هونيىىىة، و نىىىاك إدانظ مختصىىىة ل ة ىىىس الًىىى  ، وأخىىىرى 

 لرااسة مة س الوزناء وناب ة لوزانات الدولة.

د احىىدِّ   ا  ال ة ىىس الخىىاص فىىي مة ىىس الدولىىة الىىذي اصىىدن عىىران  بىىقنادظويرمبط  ىىدد الإدانات ال ختصىىة 

  دد ا.

د الماحىىة الداخ يىىة ل  ة ىىس ة مًىىكين كىىن إدانظ  ( 1)ويكون لكن إدانظ نايس ب رمبة مستًان، ومحىىدِّ  كيفيىىِّ 

 واختصاصات كنِّ منها.

والةدير بالذكر أن الآناء الصادنظ  ن كن إدانظ مىىن الإدانات ال ختصىىة إن ىىا م ىىد سىىندا  عانونيىىا  كافيىىا  

ال ىىىىامين أو ال ىىىىام ين فىىىىي  معىىىىتهم مىىىىظ جهىىىىامهم الوصىىىىااية  لتبريىىىىر ومسىىىىويم مصىىىىرفات أي مىىىىن ال ىىىىوظفين

أي أصبه لها عوظ م زمة مقاننة مظ ما كان   يه الحاع فىىي ظىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة القىىدام نعىىم   ،والرعابية

ع مه ىىة فىىي مف يىىن دون القسىىم ااستًىىاني فىىي مة ىىس 1959/ ل ىىاع 55/ ، وي ىىد  ىىذا بحىىد ذامىىه نق ىىة محىىوُّ

ن له  أن اكون   ض مواصن مست ر مظ القًىىااا الإدانيىىة وال سىىاان القانونيىىة التىىي متفىىرع  ىىن الدولة الذي عدِّ 

   ن س  ات الدولة.

 ك ا أن م انسة عًاظ مة س الدولة ل وظااف ااستًانية إن ا سين كس إاةابا    ض مكوينهم ال هني

قًىىىااية بصىىىونظ أكثىىىر دعىىىة، ، الأمىىىر الىىىذي اة  هىىىم اقومىىىوا بىىىوظيفتهم الومىىىد يم مهىىىانامهم وخبىىىرامهم القانونيىىىة

 .الإدانيِّة ال دالة و ومهنية  الية، وال ستفيد الأوع والأخير في  ذه الحالة 

 ج. مكتب صياغة التشريعات:

 
 ماني  إنةاز  ذا الكتام.13/ ص32لم مصدن الماحة الداخ ية الةديدظ ل قانون /  (1)
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/ البند /إ/ من عانون مة س الدولة فقد أحدث ال ًىىرِّ ع السىىوني فىىي 2/ الفقرظ /2  فا    ض ال ادظ /

التًري ات، وعد ألحقه بالقسم ااستًاني ل فتوى والتًريظ، مة س الدولة مكت  أط ق   يه: مكت  صياغة 

 ه بب ا الأحكاع القانونية سواء  لةهة التًكين أو لةهة ااختصاصات.وخصَّ 

/ مىىن عىىانون مة ىىس 72وسىىندنا القىىانوني الىىذي اةىى  ال ىىودظ إليىىه فىىي  ىىذا السىىياق  ىىو نىىص ال ىىادظ /

 الدولة وما ي يها.

ت الفقىىىرظ / الدولىىىة  ل ة ىىس/   ىىض أنىىىه: "اًىىكن فىىىي القسىىم ااستًىىىاني 72// مىىن ال ىىىادظ 1حيىىو نصىىَّ

مكتىى  لصىىياغة مًىىىرو ات الصىىكوك التًىىري يِّة ل خت ىىىف الةهىىات ال امىىة فىىىي الدولىىة وال نظ ىىات الًىىى بية 

 ويرمبط برايس ال ة س.

/ فقد حدَّدت كيفيِّ ة مًكين ال ة س بأن يتىىألف مىىن  ىىدد عًىىاظ مة ىىس الدولىىة،   ىىض أن 2أما الفقرظ /

وظيفة كنِّ منهم  ن ناا  من الدنجة الأولض ويرأس ال كت  عارٍ من عًاظ مة ىىس الدولىىة ب رمبىىة ا مقن  

 مستًان.

/ مىىن 73ون خِّ ص في ا اأمي أبرز اختصاصات مكت  صياغة التًىىري ات وفىىق مىىا جىىاء فىىي ال ىىادظ /

 ، و ي:2019/ ل اع 32القانون /

محاع إليه مىىن نااسىىة الة هونيىىة أو  مراج ة ووبط وصياغة مًرو ات الصكوك التًري يِّة التي  -

 من مة س الً   أو من نايس مة س الوزناء.

فال  روف أن صنا ة التًريظ وصياغته بامت    ىىا  وفنىىا  محك ىىه مة و ىىة مىىن ال بىىادي والنظريىىات، 

مهىىىانات وخبىىرات عانونيىىىة وسياسىىىيِّة مسىىىند إلىىىيهم  ىىذه ال ه ىىىة أن متىىوافر فىىىي الأشىىىخاص الىىذين و  يىىه اةىىى  

، وال  روف أاًا  أن التًري ات مت ددظ الدنجات، فهناك الدستون و ناك القانون ال ادي خاصةواجت ا يِّة  
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د فىىي مبىىدأ  وال رسىىوع التًىىري ي، و نىىاك ال ىىوااه والأنظ ىىة، ولكىىن مىىن  ىىذه التًىىري ات  معىىة بىىالآخر، متةسىىَّ

 يه مبدأ مدنإ القوا د القانونية.بات م روفا  في   م القانون ا  ق   

لىىذا ف ىىن ال بي ىىي  نىىد صىىياغة مًىىرو ات الصىىكوك التًىىري يِّ ة مرا ىىاظ الًىىوابط الخانجيىىة وأ  هىىا: 

ة ال صىىادق   يهىىا مىىن التقيد بنصوص   الدستون والسياسىىة ال امىىة ل دولىىة والأمىىن القىىانوني واامفاعيىىات الدوليىىِّ 

لتًريظ و يك يته ومقسي امه وبنىىاء ج  ىىه القانونيىىة، فة يىىظ مىىا الدولة، ك ا موجد ووابط داخ ية مخص بناء ا

 .( 1)ذكر ا د من ال ساان التي يتصدى لها مكت  صياغة التًري ات  ند إحالة مًروع صك مًري ي إليه

واجبىىه فىىي الدولىىة، فهىىو مة ىىس فىىي  ال سىىند إلىىض مكتىى  صىىياغة التًىىري ياتأمىىا ااختصىىاص الآخىىر 

إدانامىىه، أو ل  ىىام ين فىىي  س الدولة  ن إجرااهىىا سىىواء  لقًىىامهن التي ا  ن مة دونات التدني  والتأ يمنفيذ  

ة التىىي مةريهىىا أو م  ىى  إحىىدى الةهىىات ال امىىة التًري ات صياغة  ك ا اًانك مكت    فىىي الىىدونات التدنيبيىىِّ 

 إجرااها.

نىىات بهىىذا مكت ىىن الصىىونظ التىىي م كىىس ال ركىىز القىىانوني ل ة ىىس الدولىىة السىىوني وم ىىك ال ت  قىىة ب كوِّ  

 :عًىىاظ ال ة ىىس مىىن حيىىو ىىن  ل حىىديو مسىىتقم  مبحثىىا  عس يه: القًااي وااستًاني، أمىىا الآن فنخصىىص 

 طرق اانتقاء والترعية والندم والتأدي .

 
ىًري ية، وعىىد  (1) ىًكين لةنىة فنيىىة بقىران مىن ناىىيس مة ىس الىوزناء، مه تهىىا إ ىداد دليىن استرشىىادي ل صىياغة الت يىذكر أنىه مىىم م

ىًري ية الىذي ا ىد مرشىدا  م  ىن فىي  داىة أنةزت ال ةنة مه  تها وأصدن نايس مة س الوزناء الدلين ااسترشادي ل صىياغة الت
ىًرف أن كنىت  ًىىوا   الةهىات ال امىة فىي الدولىة، و ىو متىوافر فىي وزانظ ال ىدع، ومة ىىس الىوزناء، ومة ىس الدولىة وكىان لىي ال

 في ال ةنة ال ذكونظ.
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 الثالث  المبحث

 قضاة مجلس الدولة 

ت ال ادظ / ن عًىىاظ ال ة ىىس مىىن ناىىيس ونىىوام ناىىيس  ةز ا   ىىض أنىىه: "ا ًىىكَّ / من القانون في 2نصَّ

د مرامبهم ودنجامهم في الهيكىىن الىىوظيفي ال تًىى ن ال ىىمك ومستًان  ين ومستًانين مسا دين ونوام، ومحدِّ 

 ال ددي".

دظ فىىي عىىانون  و كىىذا، فىىقن أ ًىىاء مة ىىس الدولىىة  ىىم عًىىاظ م ىىن متىىوافر فىىيهم شىىرو  القاوىىي ال حىىدَّ

دظ فىىي عىىانون مة ىىس ا 1961/ ل ىىاع 98السىى  ة القًىىااية نعىىم / لدولىىة السىىوني، أو الًىىرو  الخاصىىة ال حىىدَّ

 فكيف اةري م يينهم ومرعيتهم ومأديبهم؟

 تعيين قضاة مجلس الدولة: –أولاا 

/ من عانون مة س الدولة السوني الًرو  التىىي اةىى  موافر ىىا فىىي ن ا ىىين عاوىىيا  83حدَّدت ال ادظ /

 في مة س الدولةو ي:

 ون ال ًىى ول لف سىى ينيون ا. الت تظ بالةنسية ال ربية السوني منذ خ ىىس سىىنوات   ىىض الأعىىن، ويأخىىذ 1

حكم السوني من حيو مولي الوظااف ال امة، مظ احتفاظهم بةنسيتهم   1956/ ل اع  260بأحكاع القانون /

الف س ينية حفاظا    ض حق ال ودظ إلض الدولة الف س ينية، و ذا الًر  من النظىىاع ال ىىاع، و ىىو شىىر  بدااىىة 

 .( 1)نيِّ ة، افقد حقه في ااست ران في الوظيفة ال امةوشر  است ران، ب  نض إذا فقد القاوي الةنسية السو 

 . شر  ال ياعة الصحيِّة وخ وِّ ه من الأمرار السانية وال ا ات التي م ن ه من أداء وظيفته.2

 
 .1968/ ل اع 199، ونأاه نعم /1966/ ل اع 303/ انظر نأي مة س الدولة السوني نعم  (1)
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. الت تظ بالحقوق ال دنية كام ة، وغير محكوع بةنااىىة أو جنحىىة شىىاانة أو مخ ىىة بالثقىىة ال امىىة ولىىو 3

 ندَّ إليه ا تبانه.

د ال ًرِّ  ويمحق م يت    أن متوافر في القاوىىي قًااي ع بهذا الًر ، بحسبان أن ال  ن الدى مًدُّ

النزا ىىىة والأخىىىمق والًىىىرف والًىى ير، وبالتىىىالي فىىىقن  ىىىذه ال رمكىىزات سىىىوف مسىىىقط ب ةىىىرَّد انمكىىىام صىىفات 

، ويحرع مرمك  م ىىك الةىىراام مىىن التقىىدع إلىىض مسىىابقة عاوىىي ( 1)الًخص جنااة أو جنحة مخ ِّة بالثقة ال امة

إلىىض خ ىىونظ م ىىك الةىىراام و ىىدع صىىمحية مرمكبهىىا لتىىولي نظىىرا  في مة س الدولىىة حتىىض ولىىو ندَّ إليىىه ا تبىىانه، 

 وظيفة عارٍ.

. أن ا اكىىىون عىىىد صىىىرف مىىىن الخدمىىىة ال امىىىة لأسىىىبام م ىىىس النزا ىىىة، أو أن ا اكىىىون م ىىىزوا  أو 4

 رحا  منها ب د محاك ة مأديبيِّ ة وفق الأصوع والإجراءات القانونية.م رودا  أو مس

. حصوله   ض إجازظ في الحقىىوق مىىن ك يىىات الحقىىوق فىىي الةام ىىات السىىونيِّة أو مىىا ا ادلهىىا، ومىىتم 5

 ال  ادلة  ادظ استنادا  إلض عرانات مة س الت  يم ال الي.

  ااشتراك في ال سابقة، وأن ا يتةىىاوز / سنة بتاني  مقدام ط 28ال تقدع  ن / سن. أن ا اقن  6

  ىىره السادسىىىة والثم ىىىين بالنسىىىبة لح  ىىة الإجىىىازظ، والثامنىىىة والثم ىىىين بالنسىىبة لح  ىىىة شىىىهادظ ال اجسىىىتير أو 

 الدكتوناه.

 د شروطها بقران من ال ة س الخاص في ال ة س.ةاح في ال سابقة ال امة التي محدَّ . الن7

 
دظ فىي عىران وزيىر ال ىدع نعىم /  (1) ومنهىا مىثم  الةىنه  1958/ ل ىاع 856الةنه ال خ ة بالثقة ال امة والتي م نظ التوظيف محدَّ

 الواع ة   ض أمن الدولة، والةنه ال خ ة بالإدانظ القًااية وم ك ال خ ة بالأخمق والآدام ال امة.
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اصىىىدن ناىىىيس ال   ىىىن  نهىىىا فىىىي ال سىىىابقة،   ناصىىىر اوب ىىىد أن مةىىىري امتحانىىىات ال سىىىابقة بة يىىىظ 

مس سىىن دنجىىامهم فىىي ال سىىابقة، ويىىتم م يىىين النىىاجحين  النىىاجحين وفىىقال ة ىىس عىىرانا  يتًىى ن مرميىى  أسىى اء 

 ب رسوع ج هوني.

 :( 1)فترة التمرين –ثانياا  

اختبىىان فتىىرظ مةربىىة أو م ىىرين أو مىىا ا كىىن مسىى يتها  إ ىىر مسىىابقة  امىىة لفتىىرظ ال  نيون اخًظ القًاظ 

ب ىىد ذلىىك ب رسىىوع بنىىاء    ىىض  صىىدون مرسىىوع الت يىىين، ويةىىوز مثبيىىت القاوىىيل ىىدظ سىىنتين مبىىدأ مىىن مىىاني  

معية، وشري ة أن ينةه في الدونظ التدنيبيِّة الأخو اعتراح ال ة س الخاص، شري ة أن يثبت كفاءمه ال هنية  

النىىوع مىىن التثبيىىت اخت ىىف  ىىن التثبيىىت الحك ىىي، الىىذي يىىتم ب ةىىرد مًىىي  ىىمث التىىي ينخىىر  فيهىىا، و ىىذا 

 خدمته لً ف الكفاءظ خمع  ذه الفترظ. ءسنوات   ض م يينه، ما لم يتم إنها

 الترقية: –ثالثاا  

اقصد بالترعية م يين القاوي في وظيفة أ  ض من وظيفته السابقة، وعد ا ت د ال ًرِّ ع السوني نظىىاع 

ومًىىةي ا  السىىوني إا أن ال ًىىرِّ ع  ولم اأخذ ب  يان الترعية بااختيان   ض أساس الكفاءظ عدميِّة،  الترعية بالأ 

إوافية  ىىن منه ل   م وال   اء منه القًاظ الذين احص ون   ض شهادظ ماجستير أو دكتوناه دنجة وظيفية 

 أن احصن   ض موافقة ال ة س الخاص. كن دنجة    يِّة، شري ة

احصىىن   ىىض  نداىىذٍ ، ومرعيتىىه الىىدنجات الإوىىافيةالقاوىىي ل ة س الخىىاص   ىىض مىىنه وعد ا يوافق ا

 .( 2)% من الرام  الًهري ال ق وع بتاني  أداء ال  ن9 موظ ماليِّة عدن ا 

 
 .2019/ ل اع  32/ من عانون مة س الدولة /83/ من ال ادظ /3يرجض ال ودظ إلض أحكاع الفقرظ /  (1)
 / من عانون مة س الدولة السوني.86-85يرجض ال ودظ إلض أحكاع ال واد /  (2)
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 التعيين في الوظائف العليا من خارج المجلس: –رابعاا 

عًىىاظ ال ة ىىس   ىىض أن ا أجىىاز ال ًىىرِّ ع م يىىين عًىىاظ بوظىىااف   يىىا فىىي مة ىىس الدولىىة مىىن غيىىر 

يتةاوز  دد ال  ينين بهذا الأس وم نبظ الوظااف الًاغرظ ال تىىوفرظ فىىي ال ىىمك ال ىىددي ل  ة ىىس، وا ي  ةىىأ 

إلض  ذا النوع من الت يين إا إذا لم متوافر شرو  الوظيفىىة ال ىىراد شىىن ها فىىي عًىىاظ ال ة ىىس القىىاا ين   ىىض 

ف مة س الدولة من خانإ عًاظ مة س الدولة مًكن اسىىتثناء  نأس    هم. ب بانظ أخرى: إن الترعية لوظاا

   ض القا دظ، وية  مفسير ا و ن حدود وشرو   ذا ااستثناء.

ك ا أجاز ال ًىىرع ل ة ىىس الدولىىة م يىىين عًىىاظ فىىي مة ىىس الدولىىة مىىن خىىانإ ال ة ىىس وذلىىك ب رسىىوع 

الًىىرو  ال نصىىوص  نهىىا فىىي  وبنىىاء    ىىض اعتىىراح ال ة ىىس الخىىاص، شىىري ة أن يتىىوافر فىىي ن يىىتم إنتقىىااهم

/ 32/ من القانون /87، وعد حدَّدت ال ادظ /ال ت  قة بًرو  م يين القًاظ  / من عانون ال ة س83ال ادظ /

 شرو  انتقاء عًاظ ال ة س من خانإ ال ة س   ض النحو الآمي:

 . في وظائف نواب الرئيس والمستشارين:1

ًىىان فىىي محك ىىة الىىنقا، أو أن اكىىون مست ةبىى خىىانإ ال ة ىىس أن اكىىون ب رممىىن فىىي ال  ىىين  اًىىتر 

ة السىىونيِّ ة باختصىىاص القىىانون ال ىىاع، أ اكىىون عىىد مًىىض   ىىض    ىىض أنسىىتاذا  فىىي إحىىدى الةام ىىات الحكوميىىِّ 

 م يينه ب رمبة أستاذ  ًر سنوات   ض الأعن.

 . في باقي وظائف المجلس:2

لوظاافهم السابقة، ك ا يتم انتقاء  يتم انتقاء عًاظ الحكم والنيابة ومكون وظيفتهم في ال ة س م ادلة

ة م ىىادع مىىرمبتهم ودنجىىتهم السىىابقة، وأخيىىرا  ا كىىن أن يىىتم  محىىامو إدانظ عًىىااا الدولىىة، وي ينىىوا ب رمبىىة وظيفيىىِّ

 انتقاء ب ا ال حامين ال سة ين في جدوع نقابة ال حامين في وظيفة عارٍ في مة س الدولة.
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مة ىىس الدولىىة الآميىىة،   ىىض أن متىىوافر فىىيهم شىىرو  ويصدن عران م يين ال حامين في إحدى وظىىااف 

 شن ها:

وظيفىىة نااىىى  مىىىن الدنجىىىة الأولىىىض، بًىىىر  أن متىىوافر فيىىىه شىىىرو  وظيفىىىة م ىىىاون عاوىىىي صىىى ه أو  -

 م اون وكين نيابة.

 .ةوظيفة ناا  من الدنجة الثانية، بًر  أن متوافر فيه شرو  وظيفة عاوي ص ه أو وكين نياب -

 بًر  أن متوافر فيه شرو  وظيفة عاوي بدااي.وظيفة مستًان مسا د،  -

وظيفىىىىىة مستًىىىىىان، بًىىىىىر  أن متىىىىىوافر فيىىىىىه شىىىىىرو  وظيفىىىىىة مستًىىىىىان فىىىىىي محك ىىىىىة ااسىىىىىتئناف أو  -

 .( 1)النقا 

بذلك اكون ال ًرِّ ع السوني عد أعاع جسر مواصن بين مة س الدولة وغيره من ملسسات الدولة سواء  

، أو حتىىض مىىظ نقابىىة ال حىىامين، لمسىىتفادظ ت فىىي ك يىىات الحقىىوق محاكم الس  ة القًااية أو أسامذظ الةام ا

 خبرات الة يظ. من

 حصانة قضاة مجلس الدولة وتأديبهم: – خامساا   

 . حصانة قضاة مجلس الدولة:1

حىىرص ال ًىىىرِّ ع السىىوني كنيىىىره مىىن ال ًىىىر ين   ىىض مكىىىريس مبىىدأ اسىىىتقمع السىى  ة القًىىىااية الىىىذي 

/. حيىىو جىىاء فيهىىا: "السىى  ة القًىىااية مسىىتق ة، ويًىى ن ناىىيس 132وىى نه الدسىىتون السىىوني فىىي مادمىىه /

 الة هونية  ذا ااستقمع، وي اونه في ذلك مة س القًاء الأ  ض.

 
إلىىىض عىىىانون ، ك ىىىا يرجىىض ال ىىىودظ 2019/ ل ىىىاع 32/ مىىىن عىىانون مة ىىىس الدولىىىة نعىىم /78يرجىىض ال ىىىودظ إلىىىض أحكىىاع ال ىىىادظ / (1)

د ال رام  الوظيفية ل قًاظ الخاو ين إلض أحكامه.  1961/ ل اع  98الس  ة القًااية نعم /  الذي حدَّ
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/ مىىن الدسىىتون   ىىض أنىىه: "القًىىاظ مسىىتق ون ا سىى  ان   ىىيهم فىىي عًىىااهم 134ك ىىا نصىىت ال ىىادظ /

 لنير القانون".

مة س الدولة ومنه عًاظ مة س الدولة ال ثبتين،  و  ض  ذا ال ريق سان ال ًرِّ ع السوني في عانون 

أي الذين مةاوزوا فترظ الت رين، الحصانة من النقن ومىىن الفصىىن  ىىن غيىىر ال ريىىق التىىأديبي )ال ىىزع(، ك ىىا 

/ ل ىىىاع 98مىىنحهم سىىىاار الًىىى انات وال زااىىا ال  نوحىىىة ل قًىىىاظ الخاوىى ين لقىىىانون السىىى  ة القًىىااية نعىىىم /

1961(1 ). 

بنريىى  إذا مىىا أنيىىد ل قاوىىي أن اقىىوع بواجبامىىه الوظيفيىىة بكىىن  قىىة واط ئنىىان، وب يىىدا   ىىن و ىىذا لىىيس 

ونط النقن والفصن السياسي ) ىىن غيىىر ال ريىىق التىىأديبي(، ب  نىىض آخىىر: إن الًىى انات ال ىىذكونظ مسىىا د 

لتىىىي / ا2/ الفقىىىرظ /133ه الدسىىىتون السىىىوني فىىىي ال ىىىادظ /سىىىتقمع القًىىىاء بىىىال  نض الىىىذي أوند  ىىىض ح ااىىىة ا

اكفىىن مة ىىس القًىىاء الأ  ىىض مىىوفير الًىى انات المزمىىة لح ااىىة اسىىتقمع القًىىاء، سىىواء   ًىىويا  " نصىىها: 

 ." )كهيئة مستق ة( أو وظيفيا  ب يدا   ن مدخن الس  ة التنفيذاة أو أي س  ة أخرى 

ك ا منه ال ًرِّ ع السىىوني عًىىاظ مة ىىس الدولىىة حصىىانة مىىن نىىوع آخىىر فىىي حىىاع انمكىىابهم جىىرع يىىرمبط 

ظيفتهم أو بسببها، أو حتض في حاع انمكام جرع خانإ ن اق الوظيفة، ومتة ض  ذه الً انة ب دع جواز و ب

محريك د وى الحق ال اع بحق القاوي إا من عبىىن النااىى  ال ىىاع ل ة هونيىىِّ ة بالىىذات، وب ىىد الحصىىوع   ىىض 

التصىىرفات التىىي إذن مسبق من ال ة س الخاص في مة س الدولة، كي ا اكون القاوىىي  روىىة ل ىىتهكم و 

 مناع من  يبته ومكانته.

 
 .2019/ ل اع  32/ من عانون مة س الدولة نعم /1/ الفقرظ /106يرجض ال ودظ إلض ال ادظ /  (1)
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وأكثر من ذلك، فقن محاك ة عًاظ مة س الدولة من الناحيىىة الةزاايىىة مةىىري وفىىق الأصىىوع ال تب ىىة 

 في محاك ة القًاظ الخاو ين لقانون الس  ة القًااية، ك ا اةري موعيفهم في دون مخصصة لذلك.

اد اء في حاع وجود مباشرظ وي مة س الدولة ود عاا اةوز ل ناا  ال اع محريك الد وى ال امة  و 

أن احي هىىا إلىىض ال ة ىىس  -يىىه شىىكوى وىىد أحىىد عًىىاظ مة ىىس الدولىىةفىىي حىىاع وندت إل-  يىىه  بن    ،شخصي

/ في 107و ذا ما نصت   يه ال ادظ / د وى الحق ال اع.الخاص ل حصوع   ض إذنه ال سبق في محريك 

حيىىىىو جىىىىاء فىىىىي الفقىىىىرظ الأولىىىىض: "اقىىىىدع ااد ىىىىاء : 2019/ ل ىىىىاع 32مىىىىن القىىىىانون /فقرميهىىىىا الأولىىىىض والثانيىىىىة 

 الًخصي بحق أحد عًاظ مة س الدولة إلض الناا  ال اع في الة هونية".

/ فقد نصت   ض أنه: "يت ين   ض الناا  ال اع إحالة الًكوى إلض 107أما الفقرظ الثانية من ال ادظ /

 اع.ال ة س الخاص ل حصوع   ض إذن مسبق بتحريك د وى الحق ال 

وفي حاع مبيَّن ل  ة س الخاص أن الةىىرع ال نسىىوم ل قاوىىي ناشىىع  ىىن ال  ىىن الىىوظيفي أو بسىىببه، 

احين ال  ف إلىىض إدانظ التفتىىي  فىىي مة ىىس الدولىىة لإجىىراء ال قتًىىض القىىانوني،  ىىم اقىىوع ال ة ىىس بالبىىت فىىي 

ً انات والحصانات التي إحدى الالً انة م د منه الإذن ب د انتهاء التحقيق واستنادا  إلض نتااةه. و ذه 

إفىىمت القاوىىي مىىىن ذلىىك ينبنىىي أن ا افهىىم ا افهىىىم مىىن  هغيىىر أنىى  نحهىىا ال ًىىرِّ ع لقًىىاظ مة ىىس الدولىىة.م

 .( 1)ال اديينال ةرمين ال محقة، بن مقييد ال محقة بًرو  وإجراءات خاصة مقاننة مظ 

 . تأديب قضاة مجلس الدولة:2

دى ممحقىىتهم جزاايىىا  لةىىرع ناشىىع  ىىن بهىىا عًىىاظ مة ىىس الدولىىة لىى تىىي يت تىىظ بيَّنا الً انات وال زااىىا ال

 ال  ن أو بسببه، أو لةرع انمكبه القاوي خانإ الوظيفة.

 
 (.3،  2، 1: )/ في ج يظ فقرامها32/ من القانون /107يرجض ال ودظ إلض أحكاع ال ادظ /  (1)
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والآن، نرى من الًروني الت رُّف   ىىض سياسىىة ال  ًىىرع بًىىأن مأديىى  عًىىاظ مة ىىس الدولىىة فىىي حىىاع 

/ وما ب د ا مىىن عىىانون 96ال ًان إليها في ال واد /إخمع أي منهم بواجبامه الوظيفية الإاةابي ة أو الس بية 

ت ال ادظ /  /   ض أنه:32/ من القانون /96مة س الدولة، حيو نصَّ

"ا اةىىىوز لقًىىىاظ ال ة ىىىس إفًىىىاء سىىىر ال ىىىداوات، ويةىىى    ىىىيهم أن يرمىىىدوا أ نىىىاء الة سىىىات الىىىرداء 

 د بقران من ال ة س الخاص".حدَّ والًانات التي م  

خالفة  ذا الواج  م ني من الناحيىىة ال سىى كية انمكىىام القاوىىي جرمىىا  مأديبيىىا ، وغني  ن البيان أن م

 مس كيا . ل ساءلته اًكن سببا  

د فىىي  ىىدع جىىىواز 32/ مىىن القىىىانون /98ك ىىا مًىى نت ال ىىادظ / / محظىىونا  آخىىرا    ىىض القاوىىىي يتةسىىَّ

أداء الواجبات الوظيفية، إذا كان من شأنه أن اًرِّ ب ة أو   ن آخرالة ظ بين الوظيفة القًااية وأي مهن

ه سىىىينقن خبرامىىىه إا أنىىىه أجىىىاز لقًىىىاظ مة ىىىس الدولىىىة التىىىدنيس فىىىي ك يىىىات الحقىىىوق ان معىىىا  مىىىن حقيقىىىة أنىىى 

ز مىىن كفاءمىىه القًااية إلض طمبها ، ويتفا ن مظ الأكادا يين ويكس  مىىنهم الخبىىرظ التىىي مىىن شىىأنها أن م ىىزِّ 

 ال   يِّ ة وال   يِّ ة.

، نتساءع كيف نظم ال ًرِّ ع السوني إجراءات مأدي  عًىىاظ مة ىىس الدولىىة أماع  ذه الواجبات وغير ا

 من الناحية ال س كية؟

 ن مًكين متحدَّث / التي 32/ من القانون /108والإجابة   ض  ذا السلاع نةد ا في نص ال ادظ /

 مة س التأدي .

رمبىىىة حيىىو اًىىىكن مة ىىىس التأديىىى  مىىىن ال ة ىىىس الخىىىاص )ناىىيس مة ىىىس الدولىىىة وسىىىتة عًىىىاظ مىىىن م

 مستًان( بالإوافة إلض أنب ة مستًانين من ال ستًانين الأعدع.
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ويختص ال ة س ب حاك ة عًاظ مة س الدولة من الناحية التأديبيِّ ة، ومكون عرانات ال ة ىىس مبرمىىة 

 ومصدن باسم الً   ال ربي في سونية.

اص، أمىىا ال قوبىىات ومتم الإحالة إلض مة س التأدي  ب رسوع ج هوني بناء    ض اعتراح ال ة س الخ

 التأديبية التي اةوز فروها بحق عًاظ مة س الدولة ال حالين إلض مة س التأدي  فهي:

  قوبة ال وع. -

  قوبة الإنذان. -

  قوبة مأخير الترفيظ ل دظ ا متةاوز السنة. -

 قوبىىة ال ىىزع التىىي مىىن شىىىأنها إنهىىاء خدمىىة القاوىىي،   ىىض أن منفيىىىذ  قوبىىة ال ىىزع إن ىىا مًىىىرو   -

دون مرسىىوع مىىن ناىىيس الة هونيىىة بنىىاء    ىىض اعتىىراح ال ة ىىس الخىىاص، فىىي حىىين أن ال قوبىىات الأخىىرى بصىى 

 اةري منفيذ ا بقران من نايس مة س الدولة.

و كذا يتبين لنا أن أوجه ااختمف والتًابه بين مأدي  عًاظ مة س الدولة ومأدي  القًاظ ال اديين 

ومىىن  ،ال قوبات ال سىى كيةومن حيو  ،الةهة ال ختصة يومن حالذي اةري أماع مة س القًاء الأ  ض، 

 منفيذ  قوبة ال زع.حيو 

وختامىىىىىا  نخ ىىىىىص إلىىىىىض القىىىىىوع: إن ال ًىىىىىرِّ ع السىىىىىوني أناد منظىىىىىيم مة ىىىىىس الدولىىىىىة بقسىىىىى يه القًىىىىىااي 

طبي ىىة   ىىن كىىنِّ اخىىتمف وااستًاني بًكن اخت ف  ن منظيم محاكم القًاء ال ىىادي آخىىذا  فىىي الحسىىبان 

صىىات كىىنِّ منه ىىا وإجىىراءات التقاوىىي أمىىاع كىىنِّ منه ىىا  و ىىذه نتيةىىة صىىحيحة ناج ىىة  ىىن منه ىىا، واختصا

 القًااي ال زدوإ الذي م بقه سونية.ال بي ة الذامية ل نظاع 



   
 

156 

ال  ىىىون  –الك  ىىىات ال فتاحيىىىة ل فصىىىن الخىىىامس: اختصاصىىىات القسىىىم القًىىىااي فىىىي مة ىىىس الدولىىىة 

 –ال ناز ىىات ال ت  قىىة بالًىىراا  والرسىىوع –ن ال ىىوظفين ط و  –بانتخابات مةالس الدولة ال ح ية ال ت  قة  

 –ط ىىون الأفىىراد والأشىىخاص اا تبانيىىة الخاصىىة بىىالقرانات الإدانيىىة النهاايىىة  –ط ىىون أصىىحام ال ناصىى  

 ال ناز ات ال ت  قة بال قود الإدانية. –ال ناز ات ال ت  قة بالةنسية 

ن ااختص اصات الأساسية ل حاكم مة س الدولة، م خص الفصن الخامس: لقد شرحنا وبًكن مفصَّ

وكىىىان مىىىن أ  هىىىا: د ىىىاوى ال ىىىوظفين، وال  ىىىون اانتخابيىىىة، ود ىىىاوى ال قىىىود الإدانيىىىة ود ىىىاوى الةنسىىىية، 

 وال ناز ات ال ت  قة بالًراا  والرسوع والتكاليف ال امة، وط ون أصحام ال ناص .

ال سىىاواظ فىىي مح ىىن  –ال خىىاطر  الك  ىىات ال فتاحيىىة ل فصىىن الخىىامس: مسىىلولية الإدانظ   ىىض أسىىاس

 ال معة السببية. –أنكان ال سلولية من دون خ أ: الًرن  –الننم بالنرع  –التكاليف ال امة 

م خص الفصن الخامس:  الةنا في  ذا الفصن الأساس النظري ل  سلولية الإدانية من دون خ أ، 

ة التىىي أعر ىىا القًىىاء  ىىم انتق نىىا إلىىض موعىىف ال ًىىرِّ ع الفرنسىىي  وااجتهىىادات القًىىااية بأ نهىىا والحىىاات ال   يىىِّ 

الفرنسىىي لإ ىىمن مسىىلولية الإدانظ مىىن دون خ ىىأ،  ىىم بيِّنىىا موعىىف ال ًىىر ع والقًىىاء ال ربىىي مةىىاه ال سىىلولية 

 الإدانية من دون خ أ.
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 السادس الفصل 

 المسائل الداخلة في اختصاص القسم القضائي لمجلس الدولة السوري 

 تمهيد وتقسيم:

 رونا في الفصوع السابقة مسوِّ غات الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ وال  يان الذي استند إليه 

القًىىاء فىىي مباشىىرظ نعابتىىه   ىىض أ  ىىاع الإدانظ، ك ىىا  روىىنا الأسىىالي  ال تب ىىة فىىي دوع  ال نىىا ال  اصىىر 

ونية ا ت دت أس وم القًاء ال زدوإ أسوظ  ب ا لتنظيم الرعابة القًااية   ض أ  اع الإدانظ، ومبين لنا أن س

ب د ذلك ع نا بًرح مفصَن للأحكاع القانونية ال ت  قة بتنظيم مة س   . و م  وع فيه في م ظم دوع ال الم

  .الدولة السوني الذي يتولض القًاء الإداني في سونية

لقسم القًااي، وأ  هىىا دناسىىة ال ت  قة ب  ن االتفصي ية الفنية في الةوان   والآن ا بدَّ من الخور 

الصمحيات التي ا  كهىىا القاوىىي الإداني سىىواء  حةم ال ساان التي مبت فيها محاكم مة س الدولة، وبيان 

 نىىدما مقىىاع الت ىىويا فىىي د ىىوى في د وى الإلناء، أو في د ىىوى القًىىاء الكامىىن )الإلنىىاء والت ىىويا( أو 

فىىي  مىىظ مرا ىىاظ مىىا  ىىو م بىىق، النقىىا  التىىي مهىىم القىىاني  تركيىىز   ىىض  ىىض أن يىىتم ال  كد وى أصىى يِّ ة مسىىتق ة.

 فرنسا ومصر.

دنا فىىي غيىىر مووىىظ أن اختصىىاص القًىىاء الإداني و سىىبق ك ىىا  مت  ىىق بال ناز ىىات التىىي منًىىأ أن أكىىَّ

 ب باشرظ نًاطها وفق عوا د القانون الإداني.دانظ والأفراد، في م رر عيامها بين الإ 

ي م ىىنه الإدانظ امتيىىازات ا نظيىىر لهىىا فىىي نوابىىط القىىانون الخىىاص، وآاة ذلك أن عوا ىىد القىىانون الإدان 

 ىىن ال ناز ىىة ال اداىىة مىىن حيىىو سىىب  ومناسىىبة نًىىواها،  ةم  نىىه اخىىتمف ال ناز ىىة الإدانيىىةالأمىىر الىىذي يىىن

 ومن حيو إجراءات حس ها.
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ي، أن  ناك امةا ان في محديىىد ال سىىاان التىىي مىىدخن فىىي اختصىىاص القًىىاء الإدان   البيانك ا سبق  

 الت داد الحصري.و   ا: القا دظ ال امة، 

ن ىىرر ولىىيس مىىن ال ناسىى  مكىىران مىىا مىىمَّ ذكىىره مىىن محاسىىن و يىىوم كىىن أسىى وم، إا أن ال هىىم أن 

دمها ال ادظ / / 10/ و /9/ من عانون مة س الدولة، وكذلك ال ساان الىىواندظ فىىي ال ىىواد /8ال ساان التي حدَّ

 بحسبانها مًكن نواظ ااختصاص النو ي ل قًاء الإداني./، 32/ من القانون /11و/

 / من قانون مجلس الدولة:8المسائل الواردة في المادة / -أولاا 

/ نست يظ مصنيف ال ساان التي مدخن في اختصاص مة ىىس الدولىىة 8بقراءظ م  قة لأحكاع ال ادظ /

 الآمي:وفق بهيئة عًاء إداني   ض شكن مة و ات 

ة، ومقتصىىر  ىىذه ال ة و ىىة  :ضال ة و ة الأول  - ال  ىىون ال ت  قىىة بانتخابىىات مةىىالس الإدانظ ال ح يىىِّ 

   ض  نصر واحد.

 وينت ي إلض  ذه ال ة و ة  دظ  ناصر أ  ها: ،ال ة و ة الثانية: و ي ط ون ال وظفين -

 * ال  ن بقرانات الس  ات التأديبيِّة.

 والت ويًات.  مواتام  وال  اشات وال كافآت وال* ال ناز ات ال ت  قة بالرو 

* ج يىىظ الىىد اوى التىىي يرف هىىا ال ىىام ين فىىي الدولىىة والناج ىىة  ىىن م بيىىق أحكىىاع القىىانون الأساسىىىي 

ال اليىىة بىىالحقوق لىىد اوى ال ت  قىىة ا ىىن م بيىىق بىىاعي أنظ ىىة التوظيىىف الأخىىرى، ب ىىا فىىي ذلىىك أو ل  ىىام ين 

 م ويًات(. –)أجون 

 ادمها ال وظفون ال  وميون وال تً نة إحالتهم   ض ال  ا* ط بات إلناء القرانات الإدانيِّ ة التي اق

 .)الفصن  ن غير ال ريق التأديبي(أو ااستيداع أو الصرف من الخدمة 
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ال ة و ىىىىة الثالثىىىىة: ال ناز ىىىىات الناشىىىىئة بىىىىين أصىىىىحام ال ناصىىىى  وإدانامهىىىىم وال ت  قىىىىة بالروامىىىى   -

 أمينات ااجت ا ية )م ويا الدف ة الواحدظ(.وال  اشات التقا داة والت ويًات ال ستحقة لهم في ذمة الت

 ال ة و ة الراب ة: ال  بات التي اقدمها ذوو الًأن بقلناء القرانات الإدانية النهااية. -

 ال ة و ة الخامسة: د اوى الةنسية. -

 ال ة و ة السادسة: ال ساءلة ال س كية ل  وظفين ال  وميين وال ام ين في الدولة. -

مىىىىىن غيىىىىىر ال نصىىىىىوص  نهىىىىىا، الإدانيىىىىىة  ة: سىىىىىاار ال ناز ىىىىىات ذات ال بي ىىىىىة ال ة و ىىىىىة السىىىىىاب -

ل   ىىن الحكىىىومي   ىىض اختصىىاص القًىىاء الإداني فىىىي الناظ ىىة وال ناز ىىات التىىي مىىنص القىىىوانين الأخىىرى 

 فص ها.

 /:32/ من القانون /9المسائل الواردة في المادة / –ثانياا  

عىىرانات ن التىىي لحقىىت بال ىىدَّ ي بسىىب  اختصىىاص مة ىىس الدولىىة فىىي ط بىىات الت ىىويا  ىىن الأوىىرا

 الإدانظ غير ال ًرو ة.

 /:32/ من القانون /10المسائل الواردة في المادة /  -ثالثاا 

و ي م ك ال ناز ات الخاصة بال قود الإدانية، و قود النقابات ال هنية، و قود ال نظ ات الً بية إذا 

  قود الةهات ال امة.أحكاع القوانين الناظ ة لممَّ إبرامها وفق 

 /:11المسائل الواردة في المادة / –رابعاا 

يىىىة ذات اختصىىىاص عًىىىااي، ومًىىى ن ال  ىىىن بىىىالقرانات الإدانيىىىة النهاايىىىة الصىىىادنظ  ىىىن جهىىىات إدان 

شري ة أن اكون سىىب  ال  ىىن:  ىىدع ااختصىىاص، أو  يىى  فىىي الًىىكن أو الإجىىراءات، أو مخالفىىة مباشىىرظ 

ل قانون، أو الخ أ في م بيق القانون أو الخ أ في مفسير القىىانون أو إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة، وبًىىر  أن 
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لصىىىاله مرجىىىظ عًىىىااي آخىىىر بىىىنص  ا اكىىىون ااختصىىىاص فىىىي ال  ىىىن فىىىي عىىىرانات  ىىىذه الةهىىىات م قىىىودا  

القانون. وان معا  من نغبتنا في إحاطة القىىاني الكىىريم بال   ومىىات الكافيىىة التىىي مىىن شىىأنها م كينىىه مىىن فهىىم 

، مىىىد  ين فىىي مبحىىو مسىىتقن اختصاصىىات القًىىاء الإداني فه ىىا  سىى ي ا ، سىىن  د إلىىض شىىرح كىىن مة و ىىة

 لفقهي الراجه وااجتهاد القًااي ال ستقر.أفكاننا بالأمث ة ال   يِّ ة ومستندين إلض الرأي ا

 الأول  المبحث

 محليِّ ة الطعون المتعلقة بانتخابات مجالس الإدارة ال

يت    م بيق نظاع الإدانظ ال ح ية إنًاء وحىىدات إدانيىىة مح يىىة ومنحهىىا ااسىىتقمع الإداني وال ىىالي 

مةىىالس مح يىىة منتخبىىة انتخابىىا  حىىرا  ومباشىىرا  لإدانظ الًىىلون ال ح يىىة التىىي مهىىم السىىكان ال ح يىىين مىىن خىىمع 

إلىىض نعابىىة السىى  ة ال ركزيىىة ل تأكىىد مىىن التزامهىىىا  سومتسىىاويا  و امىىا ،   ىىض أن مخًىىظ عىىرانات  ىىذه ال ةىىال

 بالقوانين والأنظ ة النافذظ.

ب بىىدأ ا مركزيىىىة السىىى  ات وال سىىىلوليات، وأصىىىدن ال ًىىىرِّ ع  2012ل ىىىاع وعىىد أخىىىذ الدسىىىتون السىىىوني 

ة نعىىىىىىم /السىىىىىىوني  ا مركزيىىىىىىة السىىىىىى  ات  م بيىىىىىىق مبىىىىىىدأبهىىىىىىدف  2011/ ل ىىىىىىاع 107عىىىىىىانون الإدانظ ال ح يىىىىىىِّ 

 وال سلوليات.

م عىىىىانون الإدانظ ال ح يىىىىة الة هونيىىىىة ال ربيىىىىة السىىىىونية إلىىىىض وحىىىىدات إدانيىىىىة  بالًخصىىىىية  مت تىىىىظوعسىىىىَّ

 .( 1)اا تبانية وااستقمع الإداني وال الي و ي ال حافظة وال دينة والب دظ والب داة

ت ال ادظ / مىىن / من عانون الإدانظ ال ح ية   ض أنه: "اكون لكن وحدظ إدانيىىة مة ىىس يتىىألف 12ونصَّ

أ ًىىاء منتخبىىين وفىىق عىىانون اانتخابىىات ال امىىة بىىااعتراع ال ىىاع والسىىري وال باشىىر وال تسىىاوي، وعىىد صىىدن 
 

 .2011/ ل اع 107/ من عانون الإدانظ ال ح ية السوني نعم /7انظر ال ادظ /  (1)
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اىىيس الة هونيىىة وأ ًىىاء الىىذي يهىىدف إلىىض منظىىيم انتخىىام ن  2014/ ل ىىاع 5عانون اانتخابات ال امة نعىىم /

 .( 1)مة س الً   وأ ًاء مةالس الإدانظ ال ح ية

ك ا نظىىم عىىانون اانتخابىىات ال امىىة ال   يىىة اانتخابيىىة في ىىا اخىىتص بانتخىىام أ ًىىاء مةىىالس الإدانظ 

د في ال ادظ / / منه كيفية ال  ن في صىىكوك مسىى ية أ ًىىاء مةىىالس الإدانظ ال ح يىىة أمىىاع 84ال ح ية، وحدَّ

محاكم القًىىاء الإداني وال حىىاكم الإدانيىىة، بحيىىو مخىىتص محىىاكم القًىىاء الإداني بفحىىص ال  ىىن   كنِّ من

فىىىي صىىىكوك مسىىى ية أ ًىىىاء مةىىىالس ال حافظىىىات ومىىىدن مراكىىىز ال حافظىىىات، فىىىي حىىىين مخىىىتص ال حىىىاكم 

 .( 2)الإدانية بفحص ال  ن في صكوك مس ية أ ًاء باعي مةالس الإدانظ ال ح ية

ة ج ن ااختصاص ل حاكم القًاء الإداني في ا يت  ق بال  ون ال ت  قة إا أن عانون مة س الدول

/ 14بانتخابات مةالس الإدانظ ال ح ية، من دون أن ا يِّ ز بين مة س وآخر، و ذا ما  و ملكد في ال ادظ /

د اختصاصات محاكم القًاء الإداني.2019/ ل اع 32من عانون مة س الدولة نعم /  ، والتي محدِّ 

/ الفقرظ 8/ الفقرظ /م/ من عانون اانتخابات ال امة وال ادظ /84  ة م انر بين ال ادظ /وبذلك فقن  

/ البند /أ/ من عانون مة س الدولة لةهة محديد ال حك ة ال ختصة بال  ون ال ت  قة بانتخابات أ ًاء 1/

الدولىىة بحسىىبانه مةىىالس الإدانظ ال ح يىىة، ونحىىن ن تقىىد أن الأسىىبقية فىىي الت بيىىق  ىىي لأحكىىاع عىىانون مة ىىس 

 ؟ال امةالقانون الخاص في  معته مظ عانون اانتخابات 

 
 .2014/ ل اع 5/ من عانون اانتخابات ال امة نعم /2ال ادظ /  (1)
 م/ من عانون اانتخابات ال امة. –/ الفقرظ /أ 84انظر نص ال ادظ /  (2)
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ومن ال حت ن أن ال   ية اانتخابية م ر ب دظ إجراءات نظ ها عانون اانتخابات ال امة، وال   وع أن 

هىىا م ابقت دع  دظ مخالفات انتخابية سواء  م  ق الأمر في  دد الأصوات اانتخابية و مرمك  أ ناء منفيذ ا  

  ون لها مأ ير   ض صحة اانتخابات.ب   ية فرز الأصوات أو بأي مخالفة عد اكأو الةداوع اانتخابية، 

وبصىىىرف النظىىىر  ىىىن أن ال ًىىىرِّ ع عىىىد ووىىىظ فىىىي عىىىانون اانتخابىىىات ال امىىىة أحكامىىىا  مت  ىىىق بىىىالةراام 

حقيىىة ال رشىىحين أز   ىىض  ىىو التركيىى اانتخابية وال قوبات التىىي مفىىرر بحىىق مرمكبيهىىا، إا أن مىىا يه نىىا  نىىا 

  تي م كن أن اقدمو ا لإ بات ال  ن.روا اانتخابات في ال  ن في النتااج اانتخابية والأسبام الالذين خس

فقد أجاز القانون ل ن خسر في اانتخابىىات ال  ىىن بصىىكوك مسىى ية أ ًىىاء مةىىالس الإدانظ ال ح يىىة 

ال  ىىون ال ىىذكونظ   ىىض وجىىه السىىر ة وب ىىا ا / يىىوع مىىن مىىاني  نًىىر ا،   ىىض أن يىىتم الفصىىن فىىي 15خىىمع /

 يزيد   ض خ سة  ًر يوما  من ماني  عيد الد وى.

ويخًىىظ الحكىىم الصىىادن  ىىن محك ىىة القًىىاء الإداني ل   ىىن أمىىاع ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا خىىىمع 

خ سة  خ سة أااع من ماني  صدونه، و  ض ال حك ة الإدانية ال  يا الفصن في ال  ون ال قدمة إليها خمع

 .( 1) ًر يوما  من ماني  عيد ال  ن لديها، ويكون عران ا مبرما  وغير عابن لأي طريق من طرق ال راج ة

فصىىن ال  ىىون ال ت  قىىة بانتخابىىات أ ًىىاء  أن يىىتم و كذا يتبىىين أن ال ًىىرِّ ع السىىوني عىىد حىىرص   ىىض

  قىىىا  مىىىن الأ  يىىىىة مةىىىالس الإدانظ ال ح يىىىة   ىىىض وجىىىه السىىىر ة، و  ىىىن   ىىىض مبسىىىيط إجىىىراءات ال  ىىىن من

السياسىىىية وااجت ا يىىىة لمنتخابىىىات، وحرصىىىا  منىىىه   ىىىض أن يتىىىولض م ثيىىىن النىىىاخبين أشخاصىىىا  مًىىىهود لهىىىم 

 
 ابات ال امة./ الفقرظ /إ/ من عانون اانتخ84ال ادظ /  (1)
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بالنزا ة وااستقامة والإا ان بقدسية ال  ن في الًىىأن ال ىىاع، وبالتىىالي ا اصىى ه مىىن شىىام ماوىىيه وحاوىىره 

 .( 1)ب ريقة الت يينإجراع أن ا  ن في الًأن ال اع سواء  ب ريقة اانتخام أو 

واستنادا  إلض ما سبق، فقن ال  ون ال ت  قة بانتخابات ال ةالس ال ح ية منت ي إلىىض القًىىاء الكامىىن 

الىىذي  ال  ىى )الًامن(، لأن ال دَّ ي فيها ا ال  بحقوق شخصىىية فىىي مواجهىىة جهىىة الإدانظ، وبالتىىالي فىىقن 

مىىه ال رشىىه الخاسىىر ا  بىىق من فىىوز أحىىد ال رشىىحين أو ب ًىىهم، بىىن  صىىك الإدانظاقتصىىر   ىىض إب ىىاع اقدِّ 

 يت دى دون القاوي الإداني إلض بيان الحن الكامن ل نزاع.

فهىىو اقىىوع بفحىىص إجىىراءات ال   يىىة اانتخابيىىة وإحصىىاء الأصىىوات التىىي نالهىىا كىىن مرشىىه، فىىقذا وجىىد 

تًىى ن فىىوز أخ اء فقنه ا اكتفي بقلناء فىىوز ال رشىىه ال   ىىون وىىده، بىىن يت ىىدى ذلىىك إلىىض إصىىدان حكىىم ي

 .( 2)ال ا ن أو أي مرشه آخر

خابات وأخيرا ، نًير إلض أن اختصاص محاكم مة س الدولة في ال  ون اانتخابية اقتصر   ض انت

ال  ون ال ت  قة بانتخام نايس الة هونية وانتخىىام أ ًىىاء الإدانظ ال ح ية، ويخرإ  ن داارظ اختصاصه 

 .( 3)ال حك ة الدستونية ال  يا مة س الً  ، حيو مدخن  ذه ال  ون في اختصاص 

 
 انظر بهذا ال  نض: د.  ث ان خ ين، م  يقه   ض عًاء مة س الدولة ال صري في ال  ون اانتخابية.  (1)
 .293انظر: د. مص فض أبو زيد فه ي، القًاء الإداني ومة س الدولة، ال ب ة الراب ة، ص  (2)
ىًىىىر، طب ىىىىة ل  زيىىىىد مىىىىن التفصىىىىين حىىىىوع  ىىىىذا ال ووىىىىوع انظىىىىر: د. حسىىىىن البحىىىىري،  (3) القًىىىىاء الدسىىىىتوني، مىىىىن دون دان ن

  اع.....، ص.... وما ي يها.
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 المبحث الثاني

 طعون الموظفين 

أ بين ال وظف ال اع الفصن في ج يظ ال ناز ات التي منًاختص مة س الدولة بهيئة عًاء إداني ب

 التي ا   ون لديها.الةهات ال امة أو ال امن في الدولة أو من حك هم وبين 

ال ناز ىىات  ىىو اختصىىاص  ىىاع اًىى ن ج يىىظ عًىىااا ال ىىوظفين واختصىىاص مة ىىس الدولىىة فىىي  ىىذه 

مها ال وظىىف سىىواء   وال ىىام ين ومىىن فىىي حك هىىم دون اسىىتثناء، وبصىىرف النظىىر  ىىن أنىىواع ال  بىىات التىىي اقىىدُّ

أكانت ط بات إلناء ل قرانات التي م س ب راكىىز م الوظيفيىىة، أو ط بىىات م ىىويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت 

 ط بات مسوية. نيِّ ة غير ال ًرو ة أورانات الإدابهم نتيةة الق

ونستند في  ذه النتيةة إلض ما  و منصوص  نىىه فىىي عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني وخاصىىة ال ىىادظ 

  /. ،/ البنود /إ، د، ه، و1/ الفقرظ /8/

ك ىىا مسىىتند م ىىك النتيةىىة إلىىض أحكىىاع التًىىري ات الناظ ىىة ل وظيفىىة ال امىىة، وخاصىىة القىىانون الأساسىىي 

ت ال ىىىادظ / ل  ىىىام ين فىىىي / منىىىه   ىىىض أنىىىه: "القًىىىاء الإداني  ىىىو السىىى  ة ال ختصىىىة 143الدولىىىة التىىىي نصىىىَّ

بالنظر في ج يظ ال ناز ات الناشئة  ىىن م بيىىق  ىىذا القىىانون، ب ىىا فىىي ذلىىك الخمفىىات ال اليىىة الناج ىىة  ىىن 

  ".الأجون والت ويًات ل  ام ين وساار ال ناز ات التي منًأ بينهم وبين أي من الةهات ال امة

 وا بدَّ  نا من مقسيم  ذه الفقرظ إلض  دظ نقا  نايسية:

 الفئات المشمولة بطعون الموظفين: -أولاا 

ا مقتصر ط ون ال وظفين   ىىض ال ىىام ين الىىذين اخًىى ون إلىىض أحكىىاع القىىانون الأساسىىي فىىي الدولىىة 

مًىىري ات وظيفيىىة خاصىىة، إذا ، بىىن مًىى ن أاًىىا  ط ىىون ال ىىوظفين الخاوىى ين إلىىض 2004ل ىىاع  /50نعىىم /
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كانت  ذه ال  ون مستهدف إلناء القرانات الإدانيىىة التىىي م ىىس مراكىىز م الوظيفيىىة، أو التسىىويات ال اليىىة أو 

 .مت  ق بأووا هم الوظيفية أي مسألة أخرى 

و كىىىىذا فىىىىقن ط ىىىىون ال ىىىىوظفين مًىىىى ن الىىىىد اوى الوظيفيىىىىة التىىىىي يرف هىىىىا أ ًىىىىاء الهيئىىىىة التدنيسىىىىية 

انون منظىىيم الةام ىىات، ومًىى ن أاًىىا  الىىد اوى الوظيفيىىة التىىي يرف هىىا القًىىاظ الخاوىى ين الخاو ين إلىىض عىى 

إلىىض عىىىانون السىىى  ة القًىىىااية وكىىىذلك أاًىىىا  القًىىااا الوظيفيىىىة ال ت  قىىىة بىىىال راكز الوظيفيىىىة لقًىىىاظ مة ىىىس 

 الدولة.

ظفين الىىذين ال  ينين، بىىن مًىى ن أاًىىا  ال ىىو  تصر ط ون ال وظفين   ض ال وظفين أو ال ام ينوا مق

يرمب ون مىىظ الإدانظ ب قىىود اسىىتخداع ملعتىىة، سىىواء بىىال قود السىىنوية أو ال وسىى ية، أو ال ىىوظفين ال ك فىىين أو 

طىىىرق إشىىىناع  2004/ ل ىىىاع 50الىىىذين ا   ىىىون ب وجىىى  وكالىىىة، حيىىىو نظىىىم ال ًىىىرِّ ع السىىىوني فىىىي القىىىانون /

 .( 1) اعدالوظااف ال امة سواء  بالت يين أو بالتك يف أو بالوكالة أو بالت

 أنواع القضايا التي يرفعها الموظفون أمام محاكم مجلس الدولة: -ثانياا  

متنىىوع القًىىااا التىىي ا كىىن أن يرف هىىا ال وظفىىون أمىىاع محىىاكم مة ىىس الدولىىة، و ىىذه القًىىااا مسىىتوحض 

 / من عانون مة س الدولة السوني.1/ الفقرظ /8من أحكاع ال ادظ /

مها ال وظفىىون ال  وميىىون ومن القًىىااا التىىي وند ذكر ىىا فىىي ا ل ىىادظ ال ىىذكونظ نىىذكر ال  ىىون التىىي اقىىدِّ 

/ مىىن 1في ساار الةهات ال امة بالقرانات الصادنظ  ن الس  ات التأديبية )مً ون البند /إ/ من الفقىىرظ /

 /(.32/ من القانون /8ال ادظ /

 
 وما ب د ا.  44مرجظ سابق، ص   ل  زيد من التفصين حوع  ذا ال وووع انظر: د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن،  (1)
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ان الإداني ال تًىى ن ويقصد بهذه ال  ون الد وى التي يرف ها ال وظىىف ال ىىاع طالبىىا  فيهىىا إلنىىاء القىىر 

فين بىىىين الإدانظ فىىىرر  قوبىىىة مسىىى كية بحقىىىه، حيىىىو وزَّع ال ًىىىرِّ ع السىىىوني ااختصىىىاص فىىىي مأديىىى  ال ىىىوظ

، وأجاز لادانظ فرر ال قوبات ال س كية الخفيفة، في حين حةز ااختصاص في فرر والقًاء ال س كي

ل  وظف الذي فروت بحقه  قوبة مسىى كية  ، و  يه، اةوز( 1)الًديدظ ل  حاكم ال س كية  ال قوبات ال س كية

حقيقيىىة بقىىران مىىن السىى  ة الإدانيىىة صىىاحبة الحىىق فىىي الت يىىين أن يرفىىظ د ىىوى إلنىىاء عىىران الإدانظ ال تًىى ن 

دظ لرفظ د وى الإلناء.  فروها،   ض أن يتقيد بال وا يد والإجراءات ال حدَّ

أاًىىا  ال ناز ىىات ال ت  قىىة بالروامىى  / نىىذكر 1/ الفقىىرظ /8ومىىن القًىىااا التىىي وند ذكر ىىا فىىي ال ىىادظ /

وال  اشىىىات وال كافىىىآت وال ىىىموات وم ويًىىىات ال ىىىوظفين ال  ىىىوميين ومىىىن فىىىي حك هىىىم فىىىي سىىىاار الةهىىىات 

/(. وك ا  و واوه من نص البند ال ىىذكون فىىقن 32/ من القانون /1ال امة )مً ون البند /د/ من الفقرظ /

 ستحقة ب وج  القوانين النافذظ لصاله ال وظف ال اع.  ذه ال  ون متركز حوع ال  البة بحقوق مالية م

ة،  نداىىذٍ انىىدو بىىام القًىىاء  فقد ينً  نزاع بين الإدانظ وال وظف حوع استحقاق م ك الحقىىوق ال اليىىِّ 

 .ح ايتهاالإداني مفتوحا  أمامه لرفظ الد وى التي مستهدف 

  النىىزاع صىىدون عىىران إداني فىىقذا كىىان سىىب ى اخت ف بىىاختمف سىىب  نًىىوء النىىزاع.غير أن نوع الد و 

اقًىىي ب قوبىىة الحسىىم مىىن الأجىىر أو الرامىى ،  نداىىذٍ مكىىون الىىد وى د ىىوى إلنىىاء عىىران إداني، أمىىا إذا كىىان 

سىىب  امتنىىاع الإدانظ  ىىن بسىىب  النىىزاع نىىاجم  ىىن خ ىىأ فىىي حسىىام الرامىى  أو ال  ىىاا التقا ىىدي، أو كىىان 

 ىىويا الت ثيىىن ل سىىتحقيه أو امتنا هىىا  ىىن صرف م ويا اانتقاع )أذن السفر( أو امتنا ها  ن صرف م

 
ي الدولىة، انظىر أاًىا  ال ىادظ / الفقرظ /أ/ والفقرظ /م/ مىن القىانون الأساسىي ل  ىام ين فى68يرجض ال ودظ إلض أحكاع ال ادظ /  (1)
 د/ من القانون ذامه. -/ الفقرظ /أ/70/
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صرف بدع الإجازات الإدانيِّ ة غير ال ستخدمة بناء    ض ط ىى  الإدانظ، فىىقن الىىد وى مكىىون فىىي  ىىذه الحالىىة 

 د وى مسوية.

ويقصد بد وى التسوية: الد اوى الوظيفية التي ا ال  ال وظف فيها بحقوق ماليِّة، اكون حقه فيهىىا 

رظ، وبالتىىالي اكىىون عىىران الإدانظ الصىىادن بًىىأن م ىىك الحقىىوق وال ًىىكو منىىه ب ثابىىة مسىىت دا  مىىن القىىانون مباشىى 

 .ينحصر دونه في منفيذ النصوص القانونيىىة، وا يرعىىض إلىىض عىىران إداني بىىال  نض الفنىىي الىىدعيق  ن منفيذي  

مها ال وظفىىىون ال  وم يىىىون وعىىىد  ىىىدَّ القًىىىاء الإداني فىىىي سىىىونية ومصىىىر ولبنىىىان د ىىىاوى التسىىىوية التىىىي مقىىىدِّ 

لح ااة حقوعهم ال اليِّ ة مىىن نوامىى  وم اشىىات مقا داىىة وم ويًىىات وغير ىىا مىىن د ىىاوى القًىىاء الكامىىن، أي 

د حقىىوق ال ىىدَّ ي بصىىونظ شىىام ة  مكون س  ة القاوي الإداني فيها كام ة، فيحسم النزاع بكافة مفر امه ويحدِّ 

 .( 1)ه   ض أساس س يمعاع حق إذا ونهااية، منفيذا  لحقوعه ال ست دظ مباشرظ من القانون،

 ( 2)ينةم  ن ا تبان الد اوى ال ت  قة بالروام  وال  اشات والت ويًات من د اوى التسويات ال الية

التي مدخن في اختمف إجراءات نف ها  ن مي اد نفىىظ د ىىوى الإلنىىاء ك ىىا سنووىىه ذلىىك فىىي مووىىظ آخىىر 

 .الكتاممن  ذا 

/ نىىذكر أاًىىا : "ال  بىىات 32/ مىىن القىىانون /1/ الفقىىرظ /8ومىىن القًىىااا التىىي وند ذكر ىىا فىىي ال ىىادظ /

بقحىىالتهم   ىىض ال  ىىاا أو ااسىىتيداع أو  التي اقدمها ال وظفون ال  وميون بقلناء القرانات الإدانيِّ ة الصادنظ

 
 .28/11/1995/ ماني  105انظر عران مة س شونى الدولة في لبنان ذي الرعم /  (1)
ا د م بير د وى التسوية من الت ابير ال ستقرظ في لنة القًىاء الإداني سىواء  فىي مصىر أو فىي سىونية أو فىي لبنىان، وعىد   (2)

، حيىىو جىىاء فيىىىه: "إن 1971/ ل ىىىاع 263/ فىىي ال  ىىن /169ل حك ىىة الإدانيىىىة ال  يىىا السىىونية ذلىىىك فىىي عران ىىا نعىىىم /أكىىدت ا
ال ناز ىىة ال ت  قىىة بالروامىى  والت ويًىىات ال سىىتحقة ل  ىىوظفين ال ىىدنيين منىىدنإ فىىي  ىىداد ال ناز ىىات التىىي نصىىت   يهىىا الفقىىرظ 

ي مىىىن د ىىىاوى التسىىىوية )انظىىىر مة و ىىىة ال بىىىادي القانونيىىىة ل  حك ىىىة / مىىىن عىىىانون مة ىىىس التربيىىىة، لىىىذا فهىىى8/ مىىىن ال ىىىادظ /2/
 (.1971الإدانية ال  يا في  اع 
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/ مىىن ال ىىادظ 1الفصن  ن غيىىر ال ريىىق التىىأديبي )الصىىرف مىىن الخدمىىة(، )مًىى ون البنىىد / / مىىن الفقىىرظ /

 /(.32/ من القانون /8/

وك ىىا  ىىو واوىىه فىىقن  ىىذه ال ىىادظ مهىىدف إلىىض ح ااىىة ال ىىوظفين ال  ىىوميين مىىن عىىرانات الإدانظ التىىي 

أو صىىرف أي مىىىنهم مىىن الخدمىىىة مىىىن دون ط ىى ، التقا ىىد أو إلىىىض ااسىىتيداع  مقًىىي بقحالىىة أي مىىىنهم إلىىض

 ب وج  عران إداني، ومن دون محاك ة مأديبية.

وال  ىىىروف أن الإحالىىىة إلىىىض ال  ىىىاا )التقا ىىىد( مةىىىري  ىىىادظ بنىىىاء    ىىىض ط ىىى  ال امىىىن الىىىذي يرغىىى  

ع ط ىى  إلىىض الإدانظ فيىىه نغبتىىه الصىىريحة بىىذلك،  الإحالة   ض التقا د عبىىن انتهىىاء ال ىىدظ القانونيىىة،  نداىىذٍ اقىىدِّ 

ولكن عد احصن أن مقوع الإدانظ بقكراه ال وظف   ض مقدام ال   ،  نداىىذٍ فىىقن عىىران الإحالىىة   ىىض ال  ىىاا 

اكون مًوبا  ب ي  السب ، بحسبان أن سب  القران  و الواع ة ال اداِّ ة أو القانونية التي مسبق امخاذ القران 

ومن  م إذا أصدنت الإدانظ عران الإحالة   ض التقا د من دون ط   ال وظف أو ومدفظ الإدانظ إلض امخاذه،  

كان ال    عاا ا    ض ونط وإكراه   ض ال وظىىف،  نداىىذٍ انىىدو عىىران الإدانظ مًىىوبا  ب يىى  السىىب ، أو أنىىه 

 عاع   ض سب  غير صحيه، ويصبه جديرا  بالإلناء.

ع ال وظىىف ب  ىى  يرغىى  فيىىه منحىىه إجىىازظ خاصىىة بىىم أما في ا اختص بااستيداع فيقصىىد بىىه أن  يتقىىدَّ

أجر ل دظ سنة، ففي  ذه الحالة إذا وافقت الإدانظ   ض ط به، وعدَّنت أن استيدا ه ا يل ر س با    ىىض سىىير 

 ال  ن، اصبه مةازا  بم أجر طي ة ال دظ التي وافقت   يها الإدانظ.



   
 

169 

دام ال   ،  نداذٍ اندو عران الإدانظ بقحالته   ض وفي  ذا السياق عد احصن أن اكره ال امن   ض مق

ااستيداع مًوبا  ب ي  السب ، أي اكون عرانا  غير عاام   ض سىىب  صىىحيه اسىىوِّ ذ امخىىاذه، فيحىىق ل  وظىىف 

 .( 1)في  ذه الحالة نفظ د وى إلناء عران الإحالة   ض ااستيداع ا توانه ب ي  من  يوم  دع ال ًرو ية

يىىىىة التىىىىي مىىىىدخن فىىىىي اختصىىىىاص مة ىىىىس الدولىىىىة بهيئىىىىة عًىىىىاء إداني، نىىىىذكر ومىىىىن القًىىىىااا الوظيف

اختصاصىىه بىىىالنظر فىىي عىىىرانات الفصىىن مىىىن غيىىر ال ريىىىق التىىأديبي، أو مىىىا أط ىىق   يهىىىا عىىانون ال ىىىوظفين 

القىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين ال ىىرد، أو الصىىرف مىىن الخدمىىة وفىىق م بيىىر  1945/ ل ىىاع 135الأساسىىي نعىىم /

 .( 2)2004ع ل ا /50في الدولة نعم /

حيو أجاز ال ًرِّ ع السوني لرايس مة س الوزناء وبقران منه إنهاء خدمة موظف  اع أو  امن في 

الدولىىة، أي أن إنهىىاء الخدمىىة فىىي  ىىذه الحالىىة يىىتم بىىقنادظ الإدانظ ال نفىىردظ، م ىىا ا نىىي أن عىىران الصىىرف مىىن 

ك ىىة ال سىى كية، و نىىا مك ىىن خ ىىونظ الخدمة ليس من ال قوبات ال س كية الًديدظ التي مفرر بحكم من ال ح

  ذا الإجراء.

/ إصىىمحات   ىىض ال ىىادظ 137عد أجرى في ال ادظ / 2004/ ل اع 50وإذا كان ال ًرِّ ع في القانون /

، لةهىىة أنىىه أخًىىظ عىىران الصىىرف مىىن الخدمىىة إلىىض إجىىراءات جو ريىىة 1958/ ل ىىاع 1/ مىىن القىىانون /138/

ع، ووزير الًلون ااجت ا ية وال  ىىن، ناىىيس الةهىىاز ال ركىىزي أ  ها: اعتراح من لةنة مللفة من وزير ال د

ل رعابة ال الية(، ولةهة أنه ألنض  بانظ "غير مىىابظ لأي طريىىق مىىن طىىرق ال راج ىىة التىىي كانىىت موجىىودظ فىىي 

/ 85لم اقم بأي م دين   ىىض نىىص ال ىىادظ / 1945/ ل اع 135/"، إا أن ال ًرِّ ع في القانون /138ال ادظ /

 
 .79انظر: د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن، مرجظ سابق، ص  (1)
/ مىىن القىىانون الأساسىىي 137وكىىذلك ال ىىادظ / 1945/ ل ىىاع 135/ مىىن عىىانون ال ىىوظفين الأساسىىي نعىىم /85انظىىر ال ىىادظ / (2)

 ل  ام ين في الدولة.
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مخىىالف الدسىىتون السىىوني  1945/ ل ىىاع 135/ مىىن القىىانون /85لآن و ىىذا ا نىىي أن ال ىىادظ /النافىىذظ حتىىض ا

الذي حظَّر   ىىض ال ًىىرِّ ع ال ىىادي محصىىين أي   ىىن أو عىىران إداني مىىن نعابىىة القًىىاء )ال ىىادظ   2012ل اع  

ن / غير دستونية، لأنها 135/ من القانون /85/ من الدستون(، بذلك مصبه ال ادظ /4/ الفقرظ /51/ محصِّ 

ال ًىىرِّ ع الدسىىتوني، وبالتىىالي فهىىي جىىديرظ بالت ىىدين ب ىىا يتىىواءع  لإنادظعرانات الإدانظ من نعابىىة القًىىاء خمفىىا  

 .( 1)مظ النص الدستوني الذي اس و   ض ج يظ التًري ات

ويىىدخن فىىي ط ىىون ال ىىوظفين التىىي اخىىتص بفصىى ها مة ىىس الدولىىة بهيئىىة عًىىاء إداني م ىىك ال  ىىون 

مها أ ة، وىىىد عىىىران الإدانظ ال تًىىى ن م يىىىين التىىىي اقىىىدِّ  صىىىحام ال صىىى حة م ىىىن اشىىىتركوا فىىىي مسىىىابقة وظيفيىىىِّ 

الفاازين في ال سابقة، حيو است يظ صاح  ال ص حة التقىىدع بىىد وى إلنىىاء عىىران الت يىىين، إذا اسىىت اع أن 

الترعيىىة يثبىىت أن   ىىة مخالفىىات عانونيىىة انمكبتهىىا الإدانظ، ومىىن القًىىااا ال ًىى ولة ب  ىىون ال ىىوظفين د ىىاوى 

التي يرف هىىا أصىىحام ال صىى حة م ىىن أغف ىىت الإدانظ مىىرعيتهم، أو مةىىاوزمهم فىىي عىىران الترعيىىة، و كىىذا عىىرانات 

 مكون محن ل   ن بالإلناء أماع القًاء الإداني.

 المبحث الثالث 

 طعون أصحاب المناصب

ه فىىي أوىىاف ال ًىىرِّ ع السىىوني اختصاصىىا  جديىىدا  إلىىض اختصاصىىات مة ىىس الدولىىة يت  ىىق باختصاصىى 

ال ناز ىىىات ال ت  قىىىة بالروامىىى  وال  اشىىىات والت ويًىىىات ال سىىىتحقة لأصىىىحام ال ناصىىى  وأ ًىىىاء مة ىىىس 

 الً  .

 
 ل  زيد من الت  ق في موووع س و الدستون، انظر: د. حسن البحري، القانون الدستوني، مرجظ سابق، ص..  (1)
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/ و م: نايس الة هونية 152وعد ذكر الدستون السوني ب ا أصحام ال ناص  في سياق ال ادظ /

ة ال حك ىىىة أو ناابىىىة أو ناىىىيس مة ىىىس الىىىوزناء أو نوابىىىه أو الىىىوزناء أو  ًىىىوية مة ىىىس الًىىى   أو  ًىىىوي

ر فىىي حىىدود مقاصىىد ال ًىىرِّ ع 152الدستونية ال  يا، غير أن ذكىىر  ىىلاء فىىي سىىياق ال ىىادظ / / ينبنىىي أن مفسىىِّ 

الدستوني لةهة أنه حظَّر   ض أصحام م ك ال ناص  أن اح  وا جنسية أخرى إوىىافة ل ةنسىىية السىىونية، 

/ وبالتىىالي فقىىىد  ىىىدَّ 152 ىىىادظ /الأمىىر الىىىذي ا نىىي أن أصىىىحام ال ناصىىى  أوسىىظ مىىىن الفئىىىة ال ىىذكونظ فىىىي ال

ال ًىىىرِّ ع السىىىوني ال حىىىافق، وحىىىاكم مصىىىرف سىىىونية ال ركىىىزي ومفتىىىي الة هونيىىىة مىىىن أصىىىحام ال ناصىىى  

 /.32/ البند /و/ من القانون /1/ الفقرظ /8ال ً ولين بأحكاع ال ادظ /

لنىىزاع مت  قىىا  ومن   ة إذا نً  نزاع بين الفئات ال ذكونظ والةهات التىىي ا   ىىون لىىديها، وكىىان سىىب  ا

بىىروامبهم أو م اشىىامهم التقا داىىة أو الت ويًىىات ال خصصىىة لهىىم فىىي القىىانون،  نداىىذٍ ينبنىىي نفىىظ ال  بىىات 

بهىىذه القًىىااا إلىىض محك ىىة القًىىاء الإداني فىىي مة ىىس الدولىىة  ومكىىون الىىد وى مىىن د ىىاوى التسىىوية التىىي 

مىىا ينبنىىي إلنىىاؤه مىىن عىىرانات إدانيىىة منت ي إلض القًاء الًامن ل ة ىىس الدولىىة، حيىىو اةىىوز ل قاوىىي إلنىىاء 

والحكىىم بصىىرف ال سىىتحقات لأصىىحابها، كونهىىا حقىىوق مسىىت دظ مباشىىرظ مىىن القىىانون، أي أنهىىا مًىىبه ط ىىون 

 ال وظفين ال ت  قة بالروام  وال  اشات والت ويًات.

 المبحث الرابع 

 المنازعات المتعلقة بالضرائب والرسوم

ت ال ادظ / دستون الة هونية ال ربية السونية   ض أنه: "ا مفرر الًراا  / من 1/ الفقرظ /18نصَّ

والرسىىىىوع والتكىىىىاليف ال امىىىىة إا بقىىىىانون" ومىىىىن  ىىىىم فىىىىقن عىىىىرانات التك يىىىىف الًىىىىريبي الصىىىىادنظ  ىىىىن الإدانات 

 الًريبية اة  أن مستند إلض مًريظ اسوَّذ لها  ذا القران.
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مً وع بفئىىة  غير ن  ذا الًخص فقذا حصن أن صدن عران إداني بتك يف شخص بًريبة ما، وكا

، ل تك يىىىف ال ك فىىين بهىىذه الًىىىريبة،  نداىىذٍ احىىىق لىىه ال  ىىىن بقىىران التك يىىف افتقىىىانه إلىىض الأسىىىاس القىىانوني

وال ثاع   ض ذلك: إذا صدن مرسوع مًري ي اقًي بصرف منحة ل رظ واحدظ ل  ام ين في الدولة، وعًىىض 

ي،  ىىىم عامىىىت وزانظ ال اليىىىة بفىىىرر وىىىريبة   ىىىض ال رسىىىوع ب ىىىدع إخًىىىاع  ىىىذه ال نحىىىة لأي اعت ىىىاع وىىىريب

وزيىىر ال اليىىة مخالفىىا  ل قىىانون ويفتقىىر عىىران % مىىثم ، ففىىي  ىىذه الحالىىة اكىىون 5ال ستحقين لهذه ال نحة بنسبة 

 إلض الأساس القانوني ل تك يف، وجدير بالإلناء أماع القًاء الإداني ال ختص.

مىىا مىىن فئىىة مىىا أو جهىىة أو مىىا ال ًىىرِّ ع شىىخص  والحاع ذامه ين بق   ض محصين الرسوع، فىىقذا أ فىىض

دفظ الرسوع مقابن الخدمة التي احصن   يها، ومظ ذلك عامت الإدانظ باعت اع نسم منه،  نداذٍ انىىدو عىىران 

 القانوني ل تك يف.للأساس الإدانظ غير مًروع ويفتقر 

متًىى نا   2015 / ل ىىاع11وكىىذلك الأمىىر بالنسىىبة لرسىىم الإنفىىاق ااسىىتهمكي، حيىىو صىىدن القىىانون /

نسم الإنفاق ااستهمكي الي ا د ب ثابة وريبة غير مباشرظ، فقذا صدن عران اقًي بتك يف شخص بدفظ 

ذلك الرسم، وكان  ىىذا الرسىىم غيىىر من ىىض بقىىانون نسىىم اانفىىاق ااسىىتهمكي،  نداىىذٍ اةىىوز ل  ك ىىف ب ريقىىة 

 ر وجه حق.غير مًرو ة ط   إلناء التك يف واسترداد ال ب م ال دفوع   ض غي

أما التكاليف ال امة فيقصد بها ال ب م ال الي الذي يدف ه الفرد إلض الدولة دون أن من بق   يه صفة 

سىىى ض نسىىىم التأمينىىىات الًىىىريبة أو الرسىىىم، وال ثىىىاع   ىىىض ذلىىىك الحسىىىومات التىىىي مىىىرد   ىىىض الرامىىى  محىىىت م

والحكىىىم ا ىىىة ط ىىى  إلنااىىىه ، محىىىت طادونه إلىىىض أسىىىاس عىىىانونيهكىىىذا مك يىىىف اةىىى  أن اسىىىتند بىىى ااجت ا يىىىة، ف

كىىىون الىىىد وى فىىىي مناز ىىىات الًىىىراا  والرسىىىوع والتكىىىاليف ال امىىىة مىىىن د ىىىاوى باسىىترداد مىىىا مىىىم دف ىىىه، أي م

مختص بها محاكم لتً ن الإلناء والت ويا والتي الإداني  فيها س  ة القاوي  متوسظ  القًاء الكامن التي  

 /.32لبند /م/ من القانون نعم // ا1/ الفقرظ /8سندا  إلض أحكاع ال ادظ /مة س الدولة 
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 المبحث الخامس 

 طعون الأفراد والأشخاص الاعتبارية الخاصة 

ال   ىىىوع أن الإدانظ ال امىىىة م ىىىانس وجهىىىين نايسىىىيين مىىىن أوجىىىه النًىىىا  الإداني   ىىىا: ال رفىىىق ال ىىىاع 

 والًاب ة الإدانية.

د الوجه الأوع من أوجه النًا  الإداني بتقدام الخدمات ال امة   الأساسيِّ ة للأفراد.ويتةسَّ

ومصدن القوانين التق يداِّة، ال رافق ال امة، ا سي ا ال رافق ال امة الدولة دستونيا  بتسيير   م تزعحيو  

و نىىاك مبىىادي  امىىة محكىىم   ىىن ال رافىىق ال امىىة ومنهىىا: مبىىدأ المزمة بهىىدف منظىىيم اانتفىىاع بهىىا. والأنظ ة  

ة سىىير ال رفىىق ال ىىاع بانتظىىاع واوىىى راد، ومبىىدأ ال  سىىاواظ فىىي اانتفىىاع بخىىىدمات ال رافىىق ال امىىة ومبىىدأ عاب يىىىِّ 

ال رفىىق ل ت ىىوير والتحىىديو، وم ىىا ا شىىك فيهىىا أن  ىىذه ال بىىادي عىىد انمقىىت لتصىىبه مبىىادي دسىىتونية م زمىىة 

اانتفىىاع بخىىدمات ال رافىىق ال امىىة   ىىض وأنظ ىىة . إا أنىىه احىىدث أن مخىىالف الإدانظ عىىوانين السىى  اتلة يىىظ 

امىىة   ىىض الأفراد من اانتفاع بها من دون سند عىىانوني،  نداىىذٍ ينًىىأ نىىزاع بىىين الإدانظ القوَّ صونظ حرمان أحد 

ال رفق وطالبي اانتفاع ال حرومين   ض غير وجه حق، ففىىي  كىىذا حالىىة يتىىولض القًىىاء الإداني حىىن  ىىذه 

ذظ وإلىىزاع الإدانظ ال ناز ىىات مىىن خىىمع د ىىوى يرف هىىا صىىاح  ال صىى حة طالبىىا  إ  ىىاع القوا ىىد القانونيىىة النافىى 

 باحتراع مبدأ ال ًرو يِّ ة.

أمىىىا الوجىىىه الثىىىىاني مىىىن أوجىىىىه النًىىىا  الإداني فهىىىو الإجىىىىراءات التىىىي متخىىىىذ ا الإدانظ ال امىىىة بهىىىىدف 

 ال حافظة   ض النظاع ال اع بة يظ  ناصره )الأمن ال اع والصحة ال امة والسكينة ال امة والآدام ال امة(.
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  ىىض غيىىر  الًخصية وال امىىة الإدانيِّ ة مقييد حقوق الأفراد وحريامهم وعد ينةم من إجراءات الًاب ة

الإدانظ الًىىاب ية مىىن جهىىة والأفىىراد ال تًىىرنين مىىن مصىىرفامها مىىن جهىىة نىىزاع بىىين ينًىى    نداذٍ  وجه حق،  

  انية  فكيف يتم حسم  ذا النزاع؟

رانات الإدانظ غيىىر لقىىد حىىرص ال ًىىرِّ ع السىىوني فىىي عىىانون مة ىىس الدولىىة   ىىض ح ااىىة الأفىىراد إزاء عىى 

ال ًىىرو ة، فأجىىاز لهىىم ال  ىىن بت ىىك القىىرانات أمىىاع محك ىىة القًىىاء الإداني وط ىى  إلنااهىىا ل خالفتهىىا ل بىىدأ 

 /.32/ البند /ز/ من القانون /1/ الفقرظ /8ال ًرو ية، و ذا ما نصت   يه ال ادظ /

ومةىىىدن الإشىىىانظ إلىىىض أن  ىىىذا النىىىوع مىىىن ال  بىىىات إن ىىىا  ىىىو متىىىاح لة يىىىظ أشىىىخاص القىىىانون الخىىىاص 

)ال ب يين واا تبانيين( ال واطنين منهم والأجان  ال قي ين إعامة مًرو ة   ض إع ىىيم الدولىىة، ك ىىا أن  ىىذا 

ه إلض ج يظ القرانات الإدانية التي من شأنها ال ساس بالح الًخصية قوق والحريات النوع من ال  بات يوجَّ

و نها الدستون والقانون، سىىواء  أكانىىت حقىىوق مدنيىىة أع حقىىوق اعتصىىاداة أع حقىىوق اجت ا يىىة التي  ال امة  و 

وم ىىىد  ىىىذه ال سىىىاان الداخ ىىىة فىىىي اختصىىىاص الدولىىىة أكثىىىر ال سىىىاان  سياسىىىية )بالنسىىىبة ل  ىىىواطنين حصىىىرا (.

   نفظ الد وى.امسا ا ، مقاننة مظ ط ون ال وظفين ال حصونظ في فئة شرو 

 المبحث السادس 

 ن جهات إداريِّة ذات اختصاص قضائي الطعن في القرارات الإدارية الصادرة ع

اقصىىد بالةهىىات الإدانيىىة ذات ااختصىىاص القًىىااي م ىىك ال ةىىان الإدانيىىة التىىي يىىد و ال ًىىرِّ ع إلىىض 

 ىىذه ال ةىىان  ىىي مًىىكي ها لحىىن الخمفىىات التىىي منسىى  ف م ىىرر منفيىىذ عىىانون مىىا. وك ىىا  ىىو ممحىىق فىىقن 

 جهات إدانية من حيو الًكن ولكنها منحت اختصاصا  عًاايا .
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و ذا اًكن بحد ذامه إشكالية عانونية ا ا كىىن مةا  هىىا، وإذا حاولنىىا ذكىىر أمث ىىة  ىىن ال ةىىان الإدانيىىة 

ر ذات ااختصاص القًااي، نةد ا كثيرظ، ومنها: ال ةان ال ًك ة في القوانين الًريبية ك ةنة إ ادظ النظ

، 1983/ ل ىىاع 20فىىي عىىرانات ال ةىىان اابتداايىىة، و نىىاك ال ةىىان ال حد ىىة ب وجىى  عىىانون ااسىىت مك نعىىم /

ولةان محديد نسىىم الىىري، ولةىىان محديىىد نسىىم الًىىرفية )التحسىىين(. وا انيىىر مىىن صىىفة  ىىذه ال ةىىان الإدانيىىة 

 نصىىر عًىىااي نىىذكر  حتض ولو دخن في مًكي ها  نصر عًااي وم ا دظ ال ةان التي يدخن في مًىىكي ها

عىىارٍ مستًىىان فىىي مة ىىس مةىىالس مأديىى  أ ًىىاء الهيئىىة التدنيسىىية فىىي الةام ىىات السىىونية، حيىىو يرأسىىها 

 الدولة، أما باعي أغ   أ ًااها من الإدانيين أو النقابيين.

ف ا  ي ال بي ة القانونية لقرانات م ك ال ةان؟  ناك م يانان لتحديىىد طبي ىىة عىىرانات ال ةىىان الإدانيىىة 

  ا: ال  يان الًك ي وال  يان ال ووو ي. 

، وبالتىىالي إدانيين أو نقابيينفال  يان الًك ي يركِّ ز   ض طبي ة مًكين  ذه ال ةان، فهي مًكَّن من 

دظفقن عرانامها  ي عرانات إدانيِّة، بحسبان أنها صادنظ  ن س  ات إدانية منحها ال ًرِّ ع صمحيات   .محدَّ

ض ال ةىىان الإدانيىىىة ذات ااختصىىاص القًىىىااي نقىىوع: إن م ىىىك ال ةىىىان وم بيقىىا  ل   يىىىان الًىىك ي   ىىى 

د فىىي الدسىىتون، بحسىىىبان أن ال حىىاكم  ىىي سىى  ة عًىىىااية مًىىكن مىىن عًىىىاظ  ليسىىت محىىاكم بىىال  نض ال حىىىدَّ

 محققت فيهم شرو  القاوي ال نصوص  نها في عانون الس  ة القًااية أو في عانون مة س الدولة.

ال حاكم مصدن عرانات وأحكاع عًااية باسىىم الًىى  ، وأحكامهىىا مت تىىظ  أما مووو يا ، فال  روف أن

بحةيىىة الًىىيء ال قًىىي بىىه، وبالتىىالي فىىقن  ىىذه الأحكىىاع ا مقبىىن ال راج ىىة إا أمىىاع محىىاكم الدنجىىة الثانيىىة 

 )استئناف أو نقا(.
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لصادنظ وب ا أن عانون مة س الدولة السوني أسند اختصاص الفصن في ال  ون بالقرانات النهااية ا

 ن الةهات الإدانية ذات ااختصاص القًااي ل حاكم القسم القًااي في مة س الدولة، فيكون بذلك عد 

 ا ت د   ض ال  يان الًك ي، لأنه ا تبر عرانات م ك ال ةان عرانات إدانيِّة.

د ب ىىدظ عيىىود، الأوع منهىىا: أن 11غيىىر أن م بيىىق نىىص ال ىىادظ / / مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة إن ىىا مقيىىَّ

اكون سب  ال  ن في عىىرانات الةهىىات الإدانيىىة ذات ااختصىىاص القًىىااي مت  قىىا  ب ىىدع ااختصىىاص، أو 

بوجىىود  يىىى  فىىىي الًىىىكن أو الإجىىىراءات أو بوجىىىود مخالفىىة مباشىىىرظ ل قىىىانون أو بوجىىىود خ ىىىأ فىىىي م بيقىىىه أو 

 م ك ال ةان.عبن مفسيره، أو بوجود  ي  إساءظ است  اع الس  ة من 

فيتة ض بأن ا اكون ال ًرِّ ع عد حدد مرج ا  عًاايا  خاصىىا  ل   ىىن فىىي عىىرانات  ىىذه أما القيد الثاني:  

و  ىىض الىىرغم مىىن أن عىىانون مة ىىس  .ال ةان، ففي حاع ف ن ذلىىك اةىى   نداىىذٍ االتىىزاع والتقيىىد بىىقنادظ ال ًىىرع 

القًااي،  الدولة السوني عد أخذ بال  يان الًك ي لتحديد طبي ة عرانات الةهات الإدانية ذات ااختصاص 

فىىىقن  نىىىاك م بيقىىىات اسىىىتثنااية   ىىىض  ىىىذا ال  يىىىان أكثر ىىىا ووىىىوحا  عىىىرانات مة ىىىس مأديىىى  أ ًىىىاء الهيئىىىة 

التدنيسية، حيو اصدن  ذا ال ة س )  ض الرغم من أن مًكي ه ليس مًكيم  عًاايا  صرفا ( أحكاما  باسىىم 

 ىىدَّ ال ًرع السىىوني إنَّ ية ال  يا، أي الً   ال ربي فهي سونية، ومقبن عرانامه ال  ن أماع ال حك ة الإدان 

 .( 1)عرانامه ب ثابة أحكاع عًااية

 
 .2006/ ل اع 6إ/ من عانون منظيم الةام ات السوني نعم / -م -/ الفقرظ /أ108يرجض ال ودظ إلض أحكاع ال ادظ /  (1)
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 المبحث السابع 

القرارات الإدارية   اختصاص القضاء الإداري بدعاوى التعويض عن الأضرار الناجمة عن

 غير المشروعة 

 السند القانوني الصريه اختصاص محىىاكم مة ىىس الدولىىة بهيئىىة عًىىاء إداني فىىي ط بىىات الت ىىويا 

/ من عىىانون مة ىىس الدولىىة 9 ن الأوران التي مسببها لهم القرانات الإدانية ال ًكو منها  و نص ال ادظ /

/ ل ىىاع 55، حيو حافق ال ًرع   ض  ذا ااختصاص الذي كان عاا ا  في القانون /2019/ ل اع  32نعم /

1959. 

ت ال ىىىادظ / هيئىىىة عًىىىاء إداني /   ىىىض أنىىىه: "اخىىىتص مة ىىىس الىىىدوع ب32/ مىىىن القىىىانون /9فقىىىد نصىىىَّ

/( سىىواء  8ة )أي فىىي ال ىىادظ /ات ال نصوص  نها في ال ادظ السابقبالفصن في ط بات الت ويا  ن القران 

 نف ت إليه بصونظ أص ية أع مب ية".

/ اقتصىىر   ىىض حالىىة الت ىىويا  ىىن الأوىىران التىىي 9ويةىىدن التنويىىه إلىىض أن ن ىىاق م بيىىق ال ىىادظ /

ل ًىىرو ة، ومىىن  ىىم اخىىرإ مىىن ن ىىاق م بيقهىىا ط بىىات الت ىىويا  ىىن متسىىب  بهىىا القىىرانات الإدانيىىة غيىىر ا

 غيىىر عصىىداةأع عصىىداة الأوران التي مسببها الإدانظ  ند عيامهىىا بأ  ىىاع ماداىىة سىىواء  أكانىىت  ىىذه الأ  ىىاع 

 ر. دع مبصُّ  وأإ  اع  وأناج ة  ن مقصير 

القًىىاء، بىىن كىىن مىىا فىىي الأمىىر أنهىىا غيىىر أن  ىىذا ا ا نىىي إفىىمت أ  ىىاع الإدانظ ال اداىىة مىىن نعابىىة 

مخًظ لرعابة القًاء ال ادي، بحسبان أن القًاء الإداني في سونية ا اختص بالنظر في أ  اع الإدانظ 

 ال اداة.
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/ ط بات الت ويا التي يرف ها ال ت اعدين مظ الإدانظ ب وجىى  9ك ا اخرإ من ن اق م بيق ال ادظ /

نظ بالتزامامها الت اعداة، بحسبان أن ال ًرِّ ع خصَّ ال ناز ات ال ت  قة  قود إدانية والناج ة  ن إخمع الإدا

 / و و ما سنقوع بًرحه في حينه.10بال قود الإدانية بأحكاع خاصة، أا و ي أحكاع ال ادظ /

 /   ض النحو الآمي:32من القانون / /9و  يه ا كن استخمص شرو  م بيق ال ادظ /

بىىالت ويا ناج ىىا   ىىن   ىىن عىىانوني انفىىرادي مىىن أ  ىىاع الإدانظ  . أن اكىىون الًىىرن ال   ىىوم جبىىره1

 أا و و القرانات الإدانيِّة.

 . أن مثبت  دع مًرو يِّة القران الإداني الذي سبَّ  الأوران ل  دَّ ي.2

. أن ا الىى  ال تًىىرن بىىىد وى الت ىىويا  ىىىن الأوىىران التىىي لحقىىىت بىىه نتيةىىىة عىىران الإدانظ غيىىىر 3

أي بد وى م ويا مستق ة ابتداء ، أو بًكن مب ي، أي أن ا  ىى  إلنىىاء القىىران ال ًروع إما بًكن أص ي، 

  ذا القران في حاع  بوت  دع مًرو يته.  هبَ ال ًكو منه ل دع مًرو يته، والت ويا  ن الًرن الذي سبَّ 

وال ثىىاع الصىىريه   ىىض د ىىوى الت ىىويا مب ىىا  لىىد وى الإلنىىاء  ىىو أن اقىىوع موظىىف بىىال  ن فىىي عىىران 

إلنىىاء القىىران ل ىىدع مًىىرو يته، وي  ىى  مب ىىا  لىىد وى الإلنىىاء  ىىذه بصىىرفه مىىن الخدمىىة طالبىىا  قاوىىي الإدانظ ال

إ ادمه إلض ال  ن وصرف مستحقامه ال اليِّ ة  ن فترظ الصىىرف كافىىة والت ىىويا  ىىن الًىىرن ال  نىىوي الىىذي 

 .( 1)لحق به

 
  ىض أن: "إلنىاء  1971/ لسىنة 305/ ف.  فىي ال  ىن /157ال  يىا فىي سىونية فىي عران ىا نعىم /أكدت ال حك ة الإدانيىة   (1)

القىىران الإداني بتسىىىريه موظىىف، مىىىلداه إ ىىداع عىىىران التسىىريه مىىىن يىىوع صىىىدونه، ويسىىتتبظ ذلىىىك التىىزاع الإدانظ بامخىىىاذ الإجىىىراءات 
ىًون المزمة لإ ادظ ال وظف إلىض    ىه ومأداىة حقوعىه التىي فامتىه، بحسىبانها  آ ىانا  مرمبىت   ىض حكىم الإلنىاء ونتةىت  نىه". من

 .315، ص1972في مة و ة  اع 
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مي ىىاد ال  ىىن بقلنىىاء أمىىا بالنسىىبة لىىد وى الت ىىويا التىىي مرفىىظ بصىىونظ أصىى يِّة، فتكىىون فىىي حىىاع فىىات 

القىىران الإداني،  نداىىذٍ يبقىىض ل  ىىد ي أن ا  ىى  الت ىىويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت بال ىىدَّ ي، وفىىي  ىىذه 

 الحالة ا ود ل قاوي مقدير الًرن الذي لحق به ومقدير الت ويا ال ادع.

السىىتين، ومتًه  ذه الحالة  ندما مصدن الإدانظ عرانا  بقحالىىة موظىىف إلىىض ال  ىىاا عبىىن إم امىىه سىىن 

عىىد أمىىم سىىن السىىتين  ال وظىىف يوما  مىىن مىىاني  التب يىىم(، وكىىان 60فقذا فات مي اد ال  ن بقلناء  ذا القران )

ب ىىد فىىوات ال ي ىىاد،  نداىىذٍ يبقىىض لىىه ال  البىىة بىىالت ويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت بىىه نتيةىىة إحالتىىه   ىىض 

  ض ال  اا كونه ب م سن الستين، و ي   ال  اا عبن الأوان، لأنه سوف لن استفيد من إلناء عران الإحالة

نظ لاحالة   ض ال  اا عانونيا ، ويبقض من حقه ال  البة بالت ويا بد وى أص يِّ ة ابتداء .  السن ال قرَّ

وبالنظر إلض أ  يِّ ة د وى الت ويا التىىي ملسىىس   ىىض خ ىىأ الإدانظ )ال سىىلولية التقصىىيرية لىىادانظ(، 

ال سىىلولية التقصىىيريِّة ام بدناستها مفصىىيم  فىىي م ىىرر الحىىديو  ىىن الكتفقد ع نا في مووظ آخر من  ذا 

 .القاا ة   ض أساس الخ أ لادانظ

 المبحث الثامن 

 ازعات الخاصة بالعقود الإداريِّ ةالمن

اقصد بهذه ال ناز ات م ك ال ت  قة بال سلوليِّة الإدانيِّة الت اعداة، أي الناشئة  ن  قد إداني، احو 

ال ت اعد الإدانظ ال ت اعدظ بالحقوق ال الية الثابتة له ب وج  ال قد، ك ا احىىق لىىه أن ا الىى  ا ال  ال ت هد  

بالت ويا  ن الأوران التي لحقت به نتيةة اختمع التوازن ال الي ل  قد والناجم  ن ظروف خانجة  ن 

 ة، ولكنهىىا متسىىىب  إنادمىىه )نظريىىة الظىىىروف ال اناىىة( أو لأسىىىبام مت  ىىق بأ  ىىىاع الإدانظ ال ت اعىىدظ ال ًىىىرو 

 بأوران ل  ت اعد )نظرية ف ن الأمير(.
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، و ىىي د ىىوى ملسسىىة   ىىض القًىىاء الكامىىند ىىوى وال ناز ىىات ال ت  قىىة بىىال قود الإدانيىىة منت ىىي إلىىض 

شخصىىيِّة مسىىت دظ مباشىىرظ مىىن ال قىىد أو مىىن ، بحسبان أن ال دَّ ي )ال ت اعد( ا ال  بحقوق حقوق شخصيِّة

 ال بادي ال امة ل قانون.

/ اقتصىىىر   ىىىض ال ناز ىىىات 10 بىىىدَّ مىىىن التأكيىىىد فىىىي  ىىىذا السىىىياق   ىىىض أن ن ىىىاق م بيىىىق ال ىىىادظ /وا 

ال ت  قة ب قود الأشناع ال امة أو ب قود االتزاع أو ب قىىود التونيىىد أو بىىأي  قىىد إداني آخىىر، يىىنةم  ىىن ذلىىك 

ة التىىي مبرمهىىا الإدانظ،  إن ىىا مخىىرإ  ىىن اختصىىاص أن ال ناز ىىات التىىي منًىىأ فىىي ن ىىاق منفيىىذ ال قىىود ال اداىىِّ 

مة س الدولة السىىوني بهيئىىة عًىىاء إداني، ومىىدخن فىىي اختصىىاص محىىاكم القًىىاء ال ىىادي، والسىىلاع الآن: 

 متض اكون ال قد إداني؟

د   ىىىض مىىىوافر  م ىىىة  لقىىد حسىىىم القًىىىاء الإداني ال ربىىىي موعفىىىه بخصىىىوص أنكىىان ال قىىىد الإداني، وأكىىىِّ

 شرو  ا تبان ال قد  قدا  إدانيا ، و ي:

 طرفا  في ال قد.بوصفها شخص ا تباني  اع أن مكون الإدانظ ال امة  .1

. أن اكون موووع ال قىىد مت  قىىا  ب رفىىق  ىىاع، مه ىىا كانىىت صىىونظ الت  ىىق بىىال رفق ال ىىاع، أي سىىواء  2

ة أو  أكىىىان مووىىىوع ال قىىىد إنًىىىاء مرفىىىق  ىىىاع أو إدانظ مرفىىىق  ىىىاع أو مزويىىىد ال رفىىىق ال ىىىاع بال ناصىىىر ال اداىىىِّ

 البًرية بنية م كين ال رفق من إنتاإ خدمامه ال امة.

. أن مظهر نية الإدانظ  ند إبراع ال قد بالأخذ بوساان الس  ة ال امة، ويتة ض ذلك بتًىى ين ال قىىد 3

 .( 1)س  ات انفراداِّة لصاله الإدانظ أو لصاله ال ت اعد م ها، ا نظير لها في  قود القانون الخاص 

 
نذكر  نا أن ال كتبة الحقوعية السونيِّة مًم الكثير من الكت  والرسىاان والأبحىاث  ىن ال قىود الإدانيىة، و نىا نىذكر ب ىا   (1)

 ال راجظ التي ا كن ال ودظ إليها ومنها:



   
 

181 

ني فىىي سىىونية وفىىي مصىىر ا ت ىىد   ىىض  ىىذه الًىىرو  الثم ىىة ك  يىىان لت ييىىز ونلكىىد أن القًىىاء الإدا

ال قىىىد الإدانظ، ولىىىم يىىىدخن أي م ىىىديمت   ىىىض نظريىىىة ال قىىىد الإداني،   ىىىض  كىىىس مىىىا ف  ىىىه القًىىىاء والفقىىىه 

ا  إذا كانىىت الإدانظ طرفىىا  فيىىه، ومىىوافر فيىىه أحىىد الًىىرطين الآخىىرين: إمىىا أن  الفرنسيين الذي ا تبر ال قىىد إدانيىىِّ 

يتصن ال قد بقوظ ب رفق  اع، أو يتً ن بندا  خانعا ، وال قصىىود بالبنىىد الخىىانق مًىى ين ال قىىد شىىروطا  غيىىر 

 .( 1)مألوفة في  قود القانون الخاص 

وما  و افت أن مة س الًونى ال بناني عد أنسض مبدأ  جديرا  بالذكر، يتة ض في أنه ليس بالًرونظ 

بن اكفي أن احين إلض م بيق أحكاع عانون ال حاسبة ال  وميِّ ة ودفتىىر  أن يتً ن ال قد بذامه بنودا  خانعة،

 ليكون ال قد إدانيا . ( 2)الًرو  ال امة، ب ا م نحه من امتيازات استثنااية لادانظ ال ت اعدظ

رو  ال قىىد الإداني، إن ىىا مأخىىذ صىىفة ال قىىود شىى ومن  م فقن ال قود التي مبرمها الإدانظ وا متوافر فيها 

ةال اداىىىِّ  التىىىىي مبرمهىىىىا الإدانظ اكىىىىون مح هىىىا  ىىىىادظ إدانظ أمىىىىواع الدولىىىىة الخاصىىىىة )الىىىىدومين  .ة وال قىىىىود ال اداىىىىِّ

ر مىىن  ىىذه النتيةىىة أن مىىتم  الخىىاص(، أي اسىىتث ان ا بالصىىيم القانونيىىة السىىاادظ فىىي القىىانون ال ىىدني، وا انيىىِّ 

 صياغة ال قد   ض شكن  قد إداني.

مةاني مقوع به شركات الق ىىاع ال ىىاع، ا ا ىىد مىىن طبي ىىة وبصونظ  امة، فقن أي نًا  صنا ي أىو 

إدانيىىِّ ة، وبالتىىالي فىىقن ال قىىود التىىي مبرمهىىا شىىركات الق ىىاع ال ىىاع مىىظ ال  ىىمء )أي الزبىىاان(، إن ىىا  ىىي  قىىود 

 
ىًونات جام ىة ح ى ، الدناسىات القانونيىة، د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن، ا ، د. مح ىد الحسىين، 2004ل قود الإدانية، من

 وغير ا كثير.  د. مهند نوح، ال قود الإدانية، منًونات جام ة دمًق،
، وبصىىونظ خاصىىة الهىىام  370انظىىر: د. مح ىىد نف ىىت  بىىد الو ىىام، القًىىاء الإداني، الةىىزء الأوع، مرجىىظ سىىابق، ص (1)

 ( فيها.1نعم )
 .1996/ ل اع 857انظر عران مة س الًونى ال بناني نعم /  (2)
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ق   ض  قود اشتراك الهامف و قود ب اداِّة مخًظ ل قانون الخاص ويختص بها القًاء ال ادي. و ذا ين 

 نقن بري(. –ع انات  –لنقن ال امة )طيران النقن في وسااط ا

ر مىىن  ىىذه النتيةىىة مًىى ين  قىىود اانتفىىاع بخىىدمات مرفىىق الهىىامف أو النقىىن شىىرو  إذ ىىان،  وا انيىىِّ 

بحسبان أن شرو  الإذ ان مهدف إلض منظيم اانتفاع بالخدمات التي منتةها ومدير ا شركات الق اع ال اع 

 )أي ال رافق ال امة ااعتصاداة(.

سىىىلاع الآن مىىىا  ىىىي أ ىىىم ال  بىىىات التىىىي مرفىىىظ أمىىىاع القًىىىاء الإداني وال ت  قىىىة ب ناز ىىىات ال قىىىود وال

 الإدانية.

 :الآمي أ م ال  بات حوع مت حونفي الحقيقة 

إلنىىىاء عىىىرانات الإدانظ ال ت اعىىىدظ التىىىي مصىىىدن ا بقنادمهىىىا ال نفىىىردظ وال سىىىت دظ مىىىن امتيىىىازات السىىى  ة  -

نظ لنفسها أ ناء الت اعد، من ذلك عران الإدانظ بوعىىف الأ  ىىاع، وعران ىىا بفسىى  ال امة التي احتفظت فيها الإدا

ال قد، وعران ا بسح  الأ  ىىاع والتنفيىىذ   ىىض حسىىام ال ت هىىد، وعران ىىا ب صىىادنظ التأمينىىات الأوليىىة، وعران ىىا 

مىىن  بقنهىىاء ال قىىد ل قتًىىيات ال صىى حة ال امىىة، وعران ىىا بىىرفا اسىىتمع ال ىىواد أو ال ًىىرو ات وغيىىر ذلىىك

 القرانات التي مدخن في س  تها وال ست دظ مباشرظ من ال قد.

وك ا  و واوه فقن ال ت هد سيتًرن من  كذا عرانات، فقذا نفًت الإدانظ التسىىوية الوداىىِّة،  نداىىذٍ 

من حق ال ت هد طرق بام القًاء ل   البة بقلناء م ىىك القىىرانات والحكىىم لىىه بىىالت ويا  ىىن م ىىك الأوىىران 

 التي سببتها.

يةىىى  التأكيىىىد  نىىىا أن الىىىد وى التىىىي اقي هىىىا ال ت هىىىد فىىىي  ىىىذا السىىىياق منت ىىىي إلىىىض القًىىىاء الكامىىىن و 

)الًىىامن(، لأن ال ت هىىد يىىدافظ  ىىن مركىىز ذامىىي نًىىأ مىىن ال قىىد، وبالتىىالي ا اسىىتقيم الأمىىر أن يرفىىظ ال ت هىىد 
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ًىىاء الكامىىن، ، ومىىن  ىىم د ىىوى م ىىويا، بىىن يرفىىظ د ىىوى واحىىدظ  ىىي د ىىوى القعىىرانات الإدانظد ىىوى إلنىىاء 

بحيو اكون ل قاوي س  ة إلناء القرانات الإدانية ال تص ة بال   يِّة ال قداة والحكم ل  ت هد بالت ويا إذا 

 كان له مقتًض.

ويقصد بالقرانات الإدانية ال تص ة م ك التي متخذ ا الإدانظ في م رر منفيذ ال قد الإداني، ومخت ف 

داة التي عىىد ا  ىىن فيهىىا بالإلنىىاء مىىن عبىىن أصىىحام ال صىى حة م ىىن  ن القرانات ال نفص ة  ن ال   يِّة ال ق

 اشتركوا في ال ناعصات التي م  ن  نها الدولة، ولم يتم إنساء الت هد   يهم.

إن ىىا اًىى ن النظىىر فىىي أن اختصىىاص مة ىىس الدولىىة فىىي مناز ىىات ال قىىود الإدانيىىِّة وغنىىي  ىىن البيىىان 

ى الأسىىاس، مىىن ذلىىك اختصاصىىه فىىي ط بىىات وعىىف ج يىىظ ال  بىىات ال سىىت ة ة إوىىافة إلىىض نظىىره فىىي د ىىو 

التنفيذ ونفظ الحةز وغير ا، ويلسىىس اختصىىاص مة ىىس الدولىىة فىىي  ىىذه ال  بىىات ال سىىت ة ة   ىىض القا ىىدظ 

 .( 1)الفقهية القاا ة: إن عاوي الأصن  و عاوي الفرع 

ظ ال ًرِّ ع اختصاص مة س الدولة بوليس آخرا    وأخيرا   لإدانية، حيىىو أن مناز ات ال قود اً، فقد وسَّ

الأطبىىاء، أوىىاف إليهىىا ال ناز ىىات ال ت  قىىة بىىال قود التىىي مبرمهىىا النقابىىات ال هنيىىة )نقابىىة ال هندسىىين، نقابىىة 

وم ىىك التىىي مبرمهىىا ال نظ ىىات الًىى بية )منظ ىىة طماىىظ الب ىىو، اامحىىاد الىىوطني نقابىىة ال حىىامين وغير ىىا(، 

بيبة الثىىونظ(، ولكىىن بًىىر  أن يىىتم إبىىراع  قىىود م ىىك ل  بة سىىونية، امحىىاد ال  ىىاع، امحىىاد الفمحىىين، منظ ىىة شىى 

لأحكاع أنظ ة  قود الةهات ال امة وأ  ها: نظاع  قود الةهات ال امة النقابات أو ال نظ ات الً بية وفقا  

 .2004/ ل اع 51الصادن بالقانون /

 
 .168انظر: د  بد الله ط بة، القًاء الإداني، مرجظ سابق، ص  (1)
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نظ، بحسبان أنهىىا متةا ىىن شىىرطين مىىن شىىر  و  ال قىىد وم  يقا    ض ذلك نرى أن  ذه الإوافة غير مبرَّ

 الإداني   ا:

 أن مكون الإدانظ كةهة  امة طرفا  في ال قد. -

أن يت  ىىىق ال قىىىد ب رفىىىق  ىىىاع، وا ا تبىىىر النفىىىظ ال ىىىاع الىىىذي مسىىىا م النقابىىىات ال هنيىىىة وال نظ ىىىات  -

خانعىىة ل ًىىري ة ال امىىة، بىىن ا ىىد مىىن الً بية في محقيقه، ب ثابة مرفق  اع متىىولض الدولىىة إدانمىىه وفىىق عوا ىىد 

 ةت ظ ال دني(.عبين ال سا  ة التي مقوع بها ال لسسات الخاصة ذات النفظ ال اع )منظ ات ال 

 المبحث التاسع 

 دعاوى الجنسية 

من مواطنيها، وا اخفض   ىىض  ا  الةنسيِّ ة  ي  معة سياسيِّة عانونية مربط الفرد بالدولة التي ا د واحد

أحد النتااج القانونية التي مترم    ض عياع ناب ة الةنسيِّ ة بين الفرد ودولته، حيىىو مكىىون  ىىذه النتىىااج   ىىض 

 مةاه دولته.يتح  ها مكون   ض شكن واجبات والتزامات  ك اشكن حقوق أساسيِّ ة وحريات  امة، 

قد لةأ ال ًرِّ ع في ج يظ دوع ال الم إلض منظيم ناب ة وان معا  من أ  ية وخ ونظ موووع الةنسيِّ ة ف

ة االةنسىىيِّ ة بقىىىانون  د شىىىرو  التةىىنس والةهىىىة الإدانيىىىِّ  ة اكتسىىابها وفقىىىد ا والتةريىىىد منهىىا، ك ىىىا حىىدَّ د كيفيىىىِّ حىىدَّ

 ال ختصة بذلك.

، و ىىو ال رجىىظ 1969/ ل ىىاع 276والقىىانون النىىاظم ل ةنسىىي ِّة فىىي سىىونية  ىىو ال رسىىوع التًىىري ي نعىىم /

ذي يت ىىىيِّن   ىىىض القًىىىاء ااسىىىتناد إليىىىه لفصىىىن ال ناز ىىىات ال ت  قىىىة بالةنسىىىيِّ ة، سىىىواء  أكىىىان ااختصىىىاص الىىى 

ل قًىىىاء ال ىىىادي أو ل قًىىىاء الإداني، حيىىىو ا مىىىزاع د ىىىاوى الةنسىىىيِّ ة فىىىي فرنسىىىا مىىىن اختصىىىاص القًىىىاء 

 فرنسا.لأسبام مانيخية خاصة بال ادي حتض ب د أن مم مأسيس مة س الدولة وال حاكم الإدانية 
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أما في سونية فيخت ف الووظ حيىىو نىىص عىىانون الةنسىىية السىىوني صىىراحة   ىىض اختصىىاص محىىاكم 

/ ل ىىاع 32مة ىىس الدولىىة بهيئىىة عًىىاء إداني فىىي عًىىااا الةنسىىيِّة، وأكىىد عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم /

ل ىىىاع  /32/ البنىىىد /ي/ مىىىن القىىىانون /1/ الفقىىىرظ /8  ىىىض ذلىىىك، والسىىىند فىىىي ذلىىىك  ىىىو نىىىص ال ىىىادظ / 2019

2019. 

 ف ا  ي أ م ال ناز ات ال ت  قة بالةنسية والتي اختص مة س الدولة بحس ها؟

متنىىىوَّع صىىىون ال ناز ىىىات ال ت  قىىىة بالةنسىىىيِّ ة، فقىىىد مكىىىون   ىىىض صىىىونظ د ىىىوى أصىىى ي ة مةىىىرَّدظ يرف هىىىا 

ع صىىاح  ال صىى حة ب  ىىزع  ىىن أي نىىزاع آخىىر، وي  ىى  فيهىىا اا تىىراف بت ت ىىه بةنسىىية دولىىة م ينىىة أو  ىىد

 م ت ه بها، أو ا    استصدان حكم عًااي يثبت له جنسيته مفاداا  إلض أي نزاع آخر في ال ستقبن.

وعد مأخذ د وى الةنسية صونظ ال  ن في عران إداني صدن من الةهة الإدانيِّة ال ختصة وله آ ىىانه 

ن بحقىىه طالبىىا    ىىض مووىىوع الةنسىىيِّ ة، فيةىىوز  نداىىذٍ لصىىاح  ال صىى حة ال  ىىن فىىي القىىران الإداني الصىىاد

 إلناؤه ل دع مًرو يته.

أمىىا الصىىونظ الثالثىىة مىىن د ىىاوى الةنسىىية التىىي اخىىتص فيهىىا مة ىىس الدولىىة بهيئىىة عًىىاء إداني فهىىي 

 سىىألة أوليىىِّة، ويقصىىد بىىذلك أن اكىىون  نىىاك د ىىوى أصىى ية أمىىاع القًىىاء كالفصىىن فىىي نىىزاع يت  ىىق بالةنسىىية 

ض الفصىىىن فىىىي مسىىىألة الةنسىىىيِّ ة بدااىىىة،  نداىىىذٍ موعىىىف ال ىىىادي أو الإداني، إا أن الفصىىىن فيهىىىا يتوعىىىف   ىىى 

ال حك ة سير إجراءات الد وى الأص ية إلض حين البت في النزاع ال ت  ق بالةنسيِّ ة بحكىىم مبىىرع، ب ىىد ذلىىك 

ال سىىاان ال ت  قىىة حسىىم مسىىتك ن ال حك ىىة ال ختصىىة إجىىراءات فصىىن د ىىوى الأسىىاس موعىىف فصىى ها   ىىض 

ال ناز ىىات )التىىي مرفىىظ أمىىاع القًىىاء، ويكىىون أحىىد أطىىراف النىىزاع أجنىىي،  بالةنسىىيِّ ة، ويحىىدث ذلىىك غالبىىا  فىىي

وبالتىىالي مىىن واجىى  ال حك ىىة ال ختصىىة أن مت ىىرَّف   ىىض جنسىىيِّ ة ذلىىك الأجنبىىي فىىي حىىاع عيىىاع نىىزاع حولهىىا، 
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دت ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا فىىي سىىونية وفىىي ( 1)لتصن إلىىض محديىىد القىىانون الواجىى  الت بيىىق أمامهىىا . وعىىد أكىىِّ

 .( 2)ونظ الد وى غيره في د وى الةنسية مه ا كانت ص  ض ش وع اختصاص القًاء الإداني دون   مصر

اختصىىاص مة ىىس الدولىىة السىىوني بهيئىىة  فىىيبهذا نكون عد وصىى نا إلىىض نهااىىة شىىرح ال سىىاان الداخ ىىة 

 عًاء إداني.

كون مقتصرظ   ض وعد بدا لنا واوحا  أن س  ة القًاء الإداني في الد اوى التي مرفظ إليه إما أن م

ة ل ىىدع مًىىرو يتها، أو الحكىىم بقلنىىاء مىىا ينبنىىي إلنىىاؤه مىىن عرانامهىىا والحكىىم ل  ىىدَّ ي  إلنىىاء القىىرانات الإدانيىىِّ

 بالت ويا  ن الأوران التي لحقت به نتيةة خ أ الإدانظ، فيرفظ د وى م ويا أص يِّ ة.

م الفقىىه والقًىىاء الىىد اوى الإدانيىىِّ ة  التىىي اخىىتص بهىىا القًىىاء الإداني إلىىض وان معا  م ا ذكر، فقد عسَّ

نو ين نايسيين   ا: د وى الإلناء، ود وى القًىىاء الكامىىن، و ىىي أكثىىر أنىىواع الىىد اوى أ  يىىة مىىن الناحيىىة 

 ال   يِّ ة، لذا فم بد من دناسة ما ية كن د وى وأصوع نف ها وإجراءامها وشرو  عبولها شكم  ومووو ا .

  

 
ىًري ات الةنسىية ومنىازع القىوانين   (1) ينت ي  ذا ال وووع إلض مووىو ات القىانون الىدولي الخىاص الىذي يىدنس فيىه ال الى  م

 ومنازع ااختصاص القًااي.

ىًىق، ول  للىىف ذامىىه، منىىازع القىىوانين،  ىًىونات جام ىىة دم ل ت  ىىق، انظىىر: د. فىىلاد ديىى ، القىىانون الىىدولي الخىىاص، الةنسىىية، من
 منًونات جام ة دمًق.

 .16، ص1972انظر: مة و ة ال بادي القانونية ل  حك ة الإدانية ال  يا لسنة   (2)
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 مقدمة وتقسيم:

يتًه أن القانون السوني  2019/ ل اع 32بال ودظ إلض نصوص عانون مة س الدولة السوني نعم /

عد حدَّد صمحيات القسم القًااي في مة س الدولة،   -متأ را  بالدوع التي أخذت بنظاع القًاء ال زدوإ -

ة ال خا ز فىىي  ىىمث صىىمحيات نايسىىية  ىىي: الحكىىم بقلنىىاء القىىرانات الإدانيىىِّ لفىىة ل بىىدأ ال ًىىرو يِّة و ىىي متركىىَّ

والحكىىىم بىىىالت ويا  ىىىن الأوىىىران التىىىي م حقهىىىا عىىىرانات الإدانظ غيىىىر ال ًىىىرو ة أو الحكىىىم بىىىالت ويا  ىىىن 

مخالفة الإدانظ التزامامها الت اعداة في ن اق منفيذ ال قد الإداني وفرر الةزاءات التأديبيىىة   ىىض ال وظىىف 

ابه جرما  مس كيِّا . وم ا ا شك فيىىه أن القًىىاء الإداني ال اع الذي احاع إلض ال حك ة ال س كية نتيةة انمك

كنيىىره مىىن الةهىىات القًىىااية ا يتصىىدى ل  سىىاان التىىي مىىدخن فىىي اختصاصىىه مىىن م قىىاء نفسىىه، بىىن يت  ىى  

الأمر أن اقوع ذوو الًأن بتقدام الد وى أمامه مًفو ة بال  بات التي يريد ا ال دِّ ي، وب ا أن ال ًرع عد 

أنىىواع الىىد اوى مىىن اوى بىىالتتظيم ابتىىداء ، فقنىىه ل ىىن ال قتًىىض البحىىو فىىي كىىن د ىىوى مصىىدى إلىىض  ىىذه الىىد 

الإدانيىىِّة الرايسىىية بًىىكن مفصىىي ي، بهىىدف م ىىيكن الدانسىىين مىىن الإحاطىىة ب ا يىىة كىىن د ىىوى وأصىىوع نف هىىا 

 .ةمبسِّ بصونظ 

ثىىاني ن ىىالج فىىي الأوع منهىىا د ىىوى الإلنىىاء، ونخصىىص الفصىى ين إلىىض  الةىىزءو  يىىه سىىيتم مقسىىيم  ىىذا 

 .لدناسة د وى الت ويا 
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 الفصل الأول 

 دعوى الإلغاء 

ن الج في كن منها ال ووو ات الرايسية ال ت  قىىة بىىد وى فقرات سنقوع بتقسيم  ذا الفصن إلض  دظ 

، ومىىن  ىىم أ ىىر ومووىىو ا  الإلنىىاء، ب ىىا فىىي ذلىىك مووىىوع الىىد وى وأساسىىها القىىانوني، وشىىرو  عبولهىىا شىىكم  

 بًأنها.الصادن الحكم القًااي 

 المبحث الأول 

 ماهية دعوى الإلغاء وأساسها القانوني

مها صىىاح  ال صىى حة أمىىاع ال حك ىىة ال ختصىىة فىىي بأنهىىا د ىىوى عًىىااالإلنىىاء م  ىىرَّف د ىىوى  ية اقىىدِّ 

 مخالفته ل بدأ ال ًرو ية.بدا ي عران إداني  ( 1)مة س الدولة طالبا  فيها إلناء )إب اع(

وإذا كانت د وى الإلنىىاء عىىد بىىدأت فىىي فرنسىىا   ىىض صىىونظ مظ ىىُّم إداني، وذلىىك عبىىن أن يت ىىوَّن عًىىاء 

ب ىىد  ىىذا ابتىىدع مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي فقىىد ، 1872 منىىذ  ىىاع مة س الدولة ويصىىبه عًىىاؤه عًىىاء  مفووىىا  

 ال ًرع الفرنسي  ذه الد وى بنصوص مًري ية.ينظم د وى الإلناء عبن أن التاني  

ال ًىىرع السىىوني  ىىذه الىىد وى بنصىىوص عانونيىىة منىىذ أن مىىم إنًىىاء مة ىىس أنًىىأ  أمىىا فىىي سىىونية، فقىىد

إلض أن صدن القانون  ،امها محدودظ   ض ب ا القًااا، إا أنها كانت في بداا1925الًونى الثاني  اع 

النىىاظم ل ة ىىس الدولىىة السىىوني وأ ىىاد منظىىيم  ىىذه الىىد وى بًىىكن أكثىىر دعىىة،  ىىم انتهىىض  1959/ ل ىىاع 55/

 
ىًريظ والقًىاء ال بنىاني لفظىىة: إب ىاع، محىاو  (1) ا  الت ييىز بىين إلنىىاء القىران الإداني  ىن طريىق الإدانظ وإلنىاؤه  ىىن اسىتخدع الت

 طريق القًاء.
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مرا يىىا  الت ىىوُّنات  اد منظىىيم مة ىىس الدولىىة واختصاصىىامهالىىذي أ ىى  2019/ ل ىىاع 32الأمر بصدون القىىانون /

  ظ.التي طرأت في الدولة وال ةت

/ البنىىود /إ، 1/ الفقىىرظ /8لد وى إلناء القرانات الإدانيِّة أساسا  مًري يا  م ثن فىىي ال ىىادظ /بات  بذلك  

/ التىىىىىي اشىىىىىترطت فىىىىىي ال  بىىىىىات 8/ مىىىىىن ال ىىىىىادظ /2ويسىىىىىتفاد ذلىىىىىك مىىىىىن نىىىىىص الفقىىىىىرظ / .( 1)ز، ح،  ، ي/

ختصىىاص، أو وجىىود / أن اكىىون مرجىىظ ال  ىىن  ىىدع اا 1ال نصوص   يهىىا فىىي البنىىود ال ىىذكونظ مىىن الفقىىرظ /

 يىىى  فىىىي الًىىىكن والإجىىىراءات أو مخالفىىىة القىىىوانين والأنظ ىىىة أو الخ ىىىأ فىىىي م بيقهىىىا أو مأوي هىىىا أو إسىىىاءظ 

أوجىىه ال  ىىن بقلنىىاء القىىرانات الإدانيىىِّة ال ًىىكو منهىىا، الأمىىر  ااست  اع الس  ة، و ذه الًرو   ي بحد ذامه

مها ال د ي بًأن البنو  د ال ذكونظ  ي حت ا  د وى إلناء، والدلين   ض ذلك الذي ا ني أن الد وى التي اقدِّ 

 أن ال  بات الواندظ فيها منص    ض القرانات الإدانيِّة، التي  ي محن د وى الإلناء

بهذا ا كن القوع: إن د وى الإلناء في سونية  ي من صنظ ال ًرِّع السوني، فىىي حىىين أنهىىا نًىىأت 

تم منظي هىىا احقىىا  بنصىىوص مًىىري ية، ف ىىا  ىىي أ ىىم فىىي فرنسىىا   ىىض يىىد مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي، عبىىن أن يىى 

 خصااص د وى الإلناء؟

 
 / والتي اكون نوع الد وى  ند است  اع أي منها د وى إلناء:8وفي ا ي ي نصوص البنود الخ سة الواندظ في ال ادظ /  (1)

 ن الس  ات التأديبيِّة.البند /إ/: ال  ون التي اقدمها ال وظفون ال امون.. بالقرانات الصادنظ   -

 /ز/: ال  بات التي اقدمها ذوو الًأن بقلناء القرانات الإدانية النهااية. -

 /ح/: ال  بات التي اقدمها ذوو الًأن بال  ن في القرانات الإدانية الصادنظ بالت يين في الوظااف ال امة أو بالترعية -

ناء القىرانات الإدانيىة الصىادنظ بقحىالتهم   ىض ال  ىاا أو ااسىتيداع أو / /: ال  بات التي اقدمها ال واطنون ال  وميون بقل  -
 فص هم  ن غير ال ريق التأديبي.

 /ي/: د اوى الةنسية. -
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 المبحث الثاني 

 خصائص دعوى الإلغاء

 نىىىاك إج ىىىاع فقهىىىي فىىىي فرنسىىىا ومصىىىر وسىىىونية ولبنىىىان وأل انيىىىة وج يىىىظ الىىىدوع التىىىي أخىىىذت بنظىىىاع 

 الد اوى الإدانية أ  ها:القًاء الإداني بأن د وى الإلناء مت يز ب دظ خصااص م يز ا  ن غير ا من 

. إنهىىا د ىىوى عًىىااية بىىال  نض الىىدعيق ل ك  ىىة، لأنهىىا مرفىىظ أمىىاع ال حىىاكم الإدانيىىة ال ختصىىة، وفىىق 1

 الًرو  والإجراءات ال نصوص  نها في عانون مة س الدولة أو في عانون أصوع ال حاك ات.

مىىدنإ  أ الىىذي ينبثىىق منىىه مبىىدأ. إنها مهدف بالدنجة الأولض إلىىض ح ااىىة مبىىدأ ال ًىىرو ية، ذلىىك ال بىىد2

ًي بًرونظ أن مكون القوا د القانونية الأدنض متفقة مظ القوا د القانونية الأ  ىىض، القوا د القانونية الذي اق

وأكثر ما اة  التركيز   يىىه  نىىا أن مكىىون أ  ىىاع السىى  ة الإدانيىىة وعرانمهىىا التنظي يىىِّة والفرداىىِّة عاا ىىة   ىىض 

ري ية، ويكىىىون القًىىىاء الإداني حىىىامي ال ًىىىرو يِّة، وحانسىىىها مىىىن خىىىمع عىىىانون مىىىن صىىىنا ة السىىى  ة التًىىى 

القاوىىي مصىىداه إلىىض فحىىص مًىىرو ية عىىرانات الإدانظ والتأكىىد مىىن احترامهىىا ل قىىوانين التًىىري ية، فىىقذا انتهىىض 

 مخالفة القران الإداني ل قانون، حكم بقلنااه، أي بقب اع مفا ين القران وآ انه. مفاد ا عنا ةإلض 

 ىىن حقيقىىة أن د ىىوى الإلنىىاء  ىىي د ىىوى عًىىااية بىىال  نض الىىدعيق ل ك  ىىة م بيىىق شىىىرو   . يىىنةم3

 .( 1)الد وى   يها من حيو صفة ال دَّ ي ومص حته ومي اد نفظ لد وى وأصوع التب يم وغير ا

 
وفىىي ذلىىك مقىىوع ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ال صىىرية: "إن لىىد وى الإلنىىاء شىىرو  ا بىىدِّ مىىن موافر ىىا حتىىض مكىىون  ىىذه الىىد وى  (1)

 ن يتصدى لها بالفحص عبن أن يتصدى ل وووع ال خالفة ال دِّ اظ..".مقبولة أماع القًاء، و  يه أ

 .25/3/1762حك ها الصادن بتاني  
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. شرو  عبوع د وى الإلنىىاء فىىي فرنسىىا أكثىىر مرونىىة وسىىهولة مىىن شىىرو  عبولهىىا فىىي سىىونية أو فىىي 4

، بحسىىىبان أن  ىىىذه الىىىد وى منت ىىىي وفىىىق سياسىىىة مة ىىىس الدولىىىة الفرنسىىىي إلىىىض القًىىىاء مصىىىر أو فىىىي لبنىىىان

صىىي، بىىن مىىمَّ وصىىفها بأنهىىا ليسىىت د ىىوى بىىين خصىىوع، بىىن د ىىوى ال ينىىي، أكثىىر مىىن انت ااهىىا ل قًىىاء الًخ

 مخاصم عران إداني غير مًروع.

ر في حدود ويقة، إذ إإا أن  ذه الخاصية   لتىىي ا ت ىىدت د ىىوى ن م ظم دوع ال الم ااة  أن مفسَّ

الإلناء في مًري امها   ِّقت نف ها   ض شر  ال ص حة، بحسبان أنها مهدف بآن م ىىا  إلىىض محقيىىق مصىىاله 

 من جهة، وح ااة مبدأ ال ًرو ية من جهة  انية.الًخصية ال دَّ ي 

 المبحث الثالث 

 قبول دعوى الإلغاءالشكلية لشروط ال

الًىىرو  ال ت  قىىة  ىىي ، مة و ىىاتالًىىرو  الىىي اةىى  موافر ىىا لقبىىوع د ىىوى الإلنىىاء إلىىض  ىىدظ مقسىىم 

والًرو  ال ت  قىىة ب ي ىىاد نفىىظ الىىد وى، وسىىوف الًرو  ال ت  قة بال دَّ ي، و بالقران الإداني محن الد وى، 

 وفق الترمي  الآمي:مستق ة  فقرظنخصص لدناسة كن مة و ة 

 دعوى الإلغاء:  لشروط المتعلقة بمحلا -أولاا 

ه وىىىد عىىىران إداني مصىىىدنه إحىىىدى  ىىىا مسىىى ض فىىىي لبنىىىان د ىىىوى الإب ىىىاع( د ىىىوى الإلنىىىاء )أو ك موجىىىِّ

 الس  ات الإدانية التي منت ي إلض الهيك ية الإدانية ل دولة.

ب بانظ أخرى: إن د وى الإلناء مدون وجودا  و دما  مظ القران الإداني، و ذا ما أكدت   يه ال حك ة 

ن القران الإداني  و موووع الخصومة فىىي د ىىوى الإلنىىاء، وينبنىىي : إل  يا ال صرية  ندما عالتالإدانية ا
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لقبوع الد وى أن اكون القران الإداني عاا ا   ند إعامة الىىد وى، فىىقذا زاع القىىران الإداني عبىىن نفىىظ الىىد وى، 

 .( 1)أو كان القران الإداني النهااي لم اصدن ب د، فقن الد وى مكون غير مقبولة

وإذا كان القران الإداني  و محن د وى الإلنىىاء، ف ىىا  ىىي ال ناصىىر الأساسىىية التىىي اةىى  أن متىىوافر 

 محم  ل   ن فيه بد وى الإلناء؟ عران إداني ومن  مإلض مرمبة في   ن الإدانظ لكي يرعض 

 وعناصره الأساسية:كمحل لدعوى الإلغاء تعريف القرار الإداري   -1

، ف ةىىأ الفقىىه ( 2)التًىىري ات الناظ ىىة ل   ىىن الحكىىومي م ريفىىا  مًىىري يا  ل قىىران الإداني لم نةد فىىي أغ ىى  

ز   ىىض ال ناصىىر الأساسىىيِّة  والقًاء إلض صياغة م ريف القران الإداني، وكانت الت ريفات في مة  هىىا مركىىِّ 

 ة  أن متوافر في   ن الإدانظ ليأخذ صفة القران الإداني.االتي 

احىىدث مركىىزا   ،ه   ىىن عىىانوني اصىىدن  ىىن الإدانظ ب ىىا لهىىا مىىن سىى  ة  امىىةفقىىد  رَّفىىه الىىب ا: بأنىى 

 .( 3)يل ر في مركز عانوني سابق وأعانونيا  جديدا  

ال  زمىىىة ب ىىىا لهىىىا مىىىن سىىى  ة  إنادمهىىىاو رفىىىه القًىىىاء الإداني فىىىي مصىىىر بأنىىىه: إفصىىىاح الإدانظ  ىىىن 

 .( 4) حة  امةب قتًض القوانين وال وااه بقصد إحداث أ ر عانوني م ين ابتناء مص

 
ىًىان إليىىه لىىدى: د. مىىا ر أبىىو ال ينىىين، د ىىوى  18/1/1986/ عًىىااية، ج سىىة 31/ لسىىنة /1383حك هىىا فىىي ال  ىىن / (1) )م

 .11، ص1998القانونية، شتات مصر،  الإلناء أماع القًاء الإداني، الكتام الأوع، دان الكت  
 .(VwVfG)باستثناء ما نةده في أل انية، حيو  رِّفه عانون الإجراءات الإدانية اامحادي    (2)
 .170، ص:  1987انظر: ال ستًان ح دي  كاشة، القران الإداني في عًاء مة س الدولة،    (3)
، وال حك ىة الإدانيىة ال  يىا ال صىىرية: 1947ًىااية،  ىىاع / ع1/ لسىنة /1محك ىة القًىاء الإداني ال صىرية فىىي الىد وى / (4)

 .1236، ص:  1967/ عًااية، 12/ لسنة /674ال  ن /
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والحقيقىىة إن كثىىرظ ال حىىاوات التىىي عىىاع بهىىا الفقىىه وااجتهىىاد القًىىااي أدت إلىىض خ ىىق حالىىة مىىن  ىىدع 

 الرأي انتقادات الرأي الآخر.ذلك اامفاق   ض م ريف واحد، حيو م رَّوت محاوات 

د الدانسىىين بىىالت ريف الأكثىىر دعىىة  الإداني محىىن  ل قىىرانوووىىوحا  ومىىا يه نىىا فىىي  ىىذا السىىياق أن نىىزوِّ 

مىىا وطنيىىة د وى الإلناء. و  يه فقن القران الإداني:  و   ن عانوني إنادي انفىىرادي مقىىوع بىىه سىى  ة إدانيىىِّة 

 بهدف إحداث أ ر عانوني.

مىىا  ةإدانيىى سىى  ة ويسىىتخ ص مىىن  ىىذا الت ريىىف ال ناصىىر الأساسىىية التىىي اةىى  أن مةت ىىظ فىىي   ىىن 

 ليكون  ذا ال  ن عرانا  إدانيا ، و ذه ال ناصر  ي:

 . القران الإداني   ن عانوني.أ

 إنادظ منفردظ.م. القران الإداني مصرف 

 .مقوع به س  ة إدانية وطنيةإنفرادي القران الإداني   ن عانوني  إ.

 القران الإداني يهدف إلض إحداث أ ر عانوني. د.

  نصر من ال ناصر ال ذكونظ.كن لوفي ا ي ي شرحا  وافيا  

 القرار الإداري عمل قانوني:أ. 

 فال  روف أن مصرفات الإدانظ نو ين نايسيين الأوع: الأ  اع القانونية والثاني الأ  اع ال اداة.

 نفىىىردظ أو الويقصىىىد بالأ  ىىىاع القانونيىىىة م ىىىك التصىىىرفات القانونيىىىة التىىىي مةريهىىىا الإدانظ إمىىىا بقنادمهىىىا 

دمين: إنادمها وإنادظ إدانظ أخىىرى أو إنادظ شىىخص مىىن أشىىخاص القىىانون الخىىاص سىىواء أكىىان باامفاق بين إنا

 شخصا  طبي يا  أع شخصا  ا تبانيا .
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 د مصدنا  مىىن مصىىادن وال  روف أن التصرفات القانونية منتج آ انا  عانونية، أي إنها والحاع كذلك م

 يها واجبات عانونية.، أي إنها منًع حقوق ويترم    ( 1)اِّ ةاالتزاع الإناد

والأ  اع أما الأ  اع ال اداة التي مقوع بها الإدانظ فيقصد بها طاافة الإجراءات الت هيداة والتنفيذاة 

التىىىي مقىىىوع بهىىىا الإدانظ فىىىي م ىىىرر عيامهىىىا بتنفيىىىذ نًىىىاطها سىىىواء  أكىىىان  ىىىذا النًىىىا  مرفقىىىا   امىىىا  أع وىىىب ا  

 .( 2)إدانيا  

( أو ا إناداىىِّة )أي أنهىىا محىىدث مىىن عصىىداةال اداىىِّة التىىي مقىىوع بهىىا الإدانظ إناداىىِّة )وعىىد مكىىون الأ  ىىاع 

دون عصد(. و ذه الأ  اع م د مصدنا  من مصادن االتزاع المإناداِّة، ومخت ف  ن ال صادن الإناداِّة بأنها 

 يرمِّ  ال ًرع   ض وعو ها آ انا  عانونية. بن ،بذامها آ انا  عانونيةا منتج 

ع الإدانظ صىىىمحية اسىىىت  اع  القانونيىىىة ومنهىىىا الوسىىىاان وب ىىىا أن ال ًىىىرِّع الدسىىىتوني وال ىىىادي عىىىد خىىىوِّ

إصدان القرانات الإدانية، وب ا أن نيِّة الإدانظ متةه إلض إحداث آ انا  عانونية  ند إصدان القىىرانات الإدانيىىِّة، 

الإدانية ك حن لد وى الإلناء منت ي إلض طاافىىة الأ  ىىاع القانونيىىة لىىادانظ. وم بيقىىا   فهذا ا ني أن القرانات

 اع ال اداة التىىي مقىىوع بهىىا الإدانظال  ن القانوني ك  يان م يز ل قرانات الإدانية، مخرإ ج يظ الأ    ل نصر

يىىة مخت فىىة  ىىن م ىىك إلىىض أحكىىاع عانونمىىن حيىىو مسىىلولية الإدانظ  نهىىا من ن ىىاق القىىرانات الإدانيىىة ومخًىىظ 

 القرانات الإدانية.مسلوليتها  ن التي م بق   ض 

 القرار الإداري تصر  قانوني من تصرفات الإرادة المنفردة:ب. 

 
مصادن االتزاع الإدانية في القىانون ال ىدني  ىي: مصىرفات الإدانظ ال نفىردظ وال قىود، انظىر ل ت  ىق: د. مح ىد وحيىد الىدين   (1)

 الةزء الأوع، طب ة جديدظ.  سوان، شرح القانون ال دني، منًونات جام ة دمًق،
 أوجه النًا  الإداني  ي: ال رفق ال اع والًبط الإداني وااست مك والوظيفة ال امة.  (2)
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ويقصىىد بىىذلك أن الإدانظ مصىىدن القىىرانات الإدانيىىة ب بىىادنظ فرداىىة منهىىا ومىىن دون حاجىىة لممفىىاق مىىظ 

 قانون الخاص أع من أشخاص القانون ال اع.إنادظ أي شخص عانوني آخر، سواء  أكان من أشخاص ال

التصىىرفات  ، حىىن مىىرد   يىىه د ىىوى الإلنىىاءكوم بيقىىا  لهىىذا ال  يىىان اخىىرإ مىىن ن ىىاق القىىران الإداني 

القانونية اامفاعية التي يت    إبرامها امفاق إنادمين ا بِّر  ن كن منه ا شخص عانوني مستقن  ن الآخر، 

 و ذه التصرفات ا  ق   يها ال قود.

وال  ىىىروف أن ال قىىىود التىىىي مبرمهىىىا الإدانظ مىىىظ شىىىخص عىىىانوني آخىىىر )إدانظ أخىىىرى أو شىىىخص مىىىن 

أشىىخاص القىىانون الخىىاص( إمىىا أن مكىىون  قىىودا  إدانيىىة مخًىىظ إلىىض عوا ىىد القىىانون الإداني أو مكىىون  قىىودا  

  اداة )مدنية أو مةانية( مخًظ إلض عوا د القانون الخاص.

ذٍ ين قد ااختصاص لحسىىم ال ناز ىىات الناشىىئة  نهىىا ل قًىىاء الإداني، فقذا كانت  قودا  إدانية،  ندا

د وى القًاء الكامن، وليس د ىىوى الإلنىىاء التىىي  ي الد وى الإدانية ال ناسبة  مظ الأخذ في الحسبان أن

 مح ها دوما  عرانا  إدانيا .

 :الوطنية  القرار الإداري عمل قانوني تقوم به إحدى السلطات الإداريةج. 

القًىىااية، حيىىو اسىىند إلىىض كىىن سىى  ة مىىن  ىىوع أن سىى  ات الدولىىة  ىىمث: التًىىري ية والتنفيذاىىة و ال  

 خرى.الأ س  ة اللس  ات الثمث وظيفة متوا ا من دون أن متدخن في اختصاص ا

ة مخت ىىف  ىىن الأ  ىىاع الإدانيىىة. والسىى  ة التنفيذاىىة  متىىألف مىىن الحكومىىة والإدانظ. فالأ  ىىاع الحكوميىىِّ 

 ىىىىي التىىىي مقىىىىوع الإدانات   ىىىض مخت ىىىىف مسىىىتويامها ع الإداني ال تبىىىىظ فىىىي كىىىىن دولىىىة، نةىىىىد أن ومب ىىىا  ل نظىىىا

بالأ  اع الإدانية فتصدن القرانات ومبىىرع ال قىىود ومتخىىذ مىىا ي ىىزع مىىن مىىدابير إدانيىىة بهىىدف محقيىىق ال صىى حة 

 ال امة وال حافظة   ض النظاع ال اع.
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فىىقذا  إدانظ ا مركزيىىة.، وإمىىا أن مكىىون إدانظ مركزيةإما أن مكون ةزء من الس  ة التنفيذاة، والإدانظ ك

ا ت دت الدولة فىىي نظامهىىا الإداني أسىى وم الممركزيىىة الإدانيىىة ال ح يىىة فقنهىىا محىىدث وحىىدات إدانيىىة مت تىىظ 

ال ح يىىىة مةىىىالس مح يىىىة اختصاصىىىامها قدانظ ومقىىىوع بىىى بالًخصىىىية اا تبانيىىىة وااسىىىتقمع الإداني وال ىىىالي، 

 ومباشىىرا  ومتسىىاويا  و امىىا  وسىىريا .  ىىذه ال ةىىالس مصىىدن عىىرانات إدانيىىة، ومقىىوع ال كامىى  منتخبىىة انتخابىىا  حىىرا  

،   ض ( 1)التنفيذاة بحسبانها الذناع التنفيذي لت ك ال ةالس بقصدان القرانات الإدانية الفرداة منها والتنظي ية

الىىذي يتقيىىد بالحىىدود الإدانيىىة  ال ووىىو يأن مكىىون صىىمحية إصىىدان  ىىذه القىىرانات داخ ىىة فىىي اختصاصىىها 

 لكن وحدظ إدانية.ال كانية 

وعد ا ت د الدستون السوني مبدأ ا مركزية الس  ات وال سىىلوليات وصىىدن   ىىض  ىىذا الأسىىاس عىىانون 

افا  سياسية ومن وية وإدانية، م ث ت في مف يىىن مبىىدأ الذي أنسض أ د 2011/ ل اع 107الإدانظ ال ح ية نعم /

 ل ًانكة الً بية وصوا  إلض ال ةت ظ ال ح ي النًيط.ا

اةىى  أن اكىىون صىىادنا   ىىن سىى  ة ران الإداني ك حىىن لىىد وى الإلنىىاء واسىىتنادا  إلىىض مىىا ذكىىر، فىىقن القىى 

لسىى  ة القًىىااية فىىي م ىىرر إدانية، ومن  م فىىقن الأ  ىىاع الأساسىىية التىىي مصىىدن ا السىى  ة التًىىري ية أو ا

 ا وفق الدستون والقانون إن ا مخرإ من ن اق القرانات الإدانية.ة كنِّ منه ا ل وظيفة ال نوطة بهم انس

و  يه، اخرإ من ن اق د وى الإلناء، وبالتالي اخرإ من ن اق اختصاص القًاء الإداني ال  ن 

ًري ية( ك ا اخرإ من ن اق د ىىوى الإلنىىاء، وا في الأ  اع التًري ية )التًري ات التي مسنها الس  ة الت

ال اداة أو الإدانية،  ال حاكماقبن ال  ن بالإلناء أماع القًاء الإداني الأ  اع القًااية التي مصدن  ن 

 
 .1/6/1976/ عًااية، ج سة  30/ لسنة /637محك ة القًاء الإدانية ال صرية، الد وى /  (1)
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حاسىىى ة ل نىىىزاع ال  ىىىروح نهاايىىة عًىىىااية  ا  سىىواء  أكانىىىت  ىىىذه الأ  ىىاع عىىىرانات عًىىىااية )إ داداىىة( أو أحكامىىى 

 أمامها.

روه  ىىولقىىوع: إن طريىىق القًىىاء الإداني ا ىىد بىىال  نض الىىذي عصىىده و كىىذا ا كىىن ا ال ريىىق إلىىض  منظىىِّ 

ال حاكم، وليس إلض الس  ات الإدانية الرااسية، ك ا أنه ليس ال ريق إلض لةان االت ىىاس فىىي البرل ىىان أو 

 ال ريق إلض ال فوِّر بح ااة الحقوق.

ل واجهىىىىة أ  ىىىىاع الإدانظ فحسىىىى ، ولىىىىيس  إا أن بىىىىام القًىىىىاء الإداني بهىىىىذه ال نزلىىىىة اكىىىىون مفتوحىىىىا  

ل واجهة أ  اع الس  ة التًري ية أو الس  ة القًااية، فهىىذه الأ  ىىاع ا كىىن مواجهتهىىا بالىىد وى الدسىىتونية 

القًاء الدستوني، ب بانظ أخرى: إن القًاء الإداني وجد لتحقيق ح ااة عانونية  ن طريق القاوىىي،   أماع

لض أن س  ة القاوي الإداني مقتصر   ض فحص مًرو ية أ  اع وليس ود أ  اع القاوي، في إشانظ إ

 الس  ة الإدانية كةزء من الس  ة التنفيذاة وا دون لها في مواجهة أ  اع باعي الس  ات.

والسىىىلاع الىىىذي ا ىىىرح نفسىىىه فىىىي  ىىىذا السىىىياق  ىىىو:  ىىىن م ىىىد ج يىىىظ الأ  ىىىاع التىىىي مقىىىوع بهىىىا السىىى  ة 

ثن:  ن م د ج يظ الأ  اع التي مقوع بهىىا السىى  ة القًىىااية أ  ىىاا  التًري ية أ  اا  مًري ية صرفة؟ وبال 

 عًااية صرفة؟.

مىىن أن نقىىوع ب ىىرر م ىىايير الت ييىىز بىىين كىىن مىىن القىىران الإداني لاجابىىة   ىىض  ىىذه التسىىاؤات ا ب د  

 .من جهة أخرى وأ  اع الس  ة القًااية من جهة، وأ  اع الس  ة التًري ية 

 ي عن أعمال السلطة التشريعية:تمييز القرار الإدار  (1)

مقسىىم الأ  ىىاع التىىي مقىىوع بهىىا السىى  ة التًىىري ية إلىىض: سىىن القىىوانين والرعابىىة البرل انيىىة   ىىض أ  ىىاع 

 التًري ية.التي مقوع بها الس  ة الحكومة والأ  اع الإدانية 
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تس ية: الوم د    ية سن القوانين أ م الأ  اع التي اقوع بها ال ة س التًري ي )بصرف النظر  ن 

ف وحىىده دون غيىىره بهىىذه الوظيفىىة ب وجىى  برل ىىان، مة ىىس النىىوا م، مة ىىس الًىى  .. إلىى (، بحسىىبانه مك ىىِّ

الدستون، إا إذا عاع ال ًرع الدستوني ب ىىنه ناىىيس السىى  ة التنفيذاىىة صىىمحية سىىن التًىىري ات فىىي حىىاات 

محددظ حصرا ، أو إذا أذن ال ًرع الدستوني ل  ة س التًىىري ي بتفىىويا جىىزء مىىن اختصاصىىامه التًىىري ية 

 اات محددظ إلض الس  ة التنفيذاة.في ح

و نىىا ابىىىد مىىىن التأكيىىىد   ىىض أن الأ  ىىىاع التًىىىري ية التىىىي اقىىىوع بهىىا ناىىىيس الة هونيىىىة وفقىىىا  ل دسىىىتون 

 ىىو السوني )والتي ا  ق   يها مراسيم مًري ية( إن ا نأخذ حكم القوانين التي اسنها مة س الً  ، و ىىذا 

ت ال ىىادظ 2012فىىي دسىىتون  ىىاع السىىوني سىىتوني الأمىىر الىىذي انصىىرفت إليىىه إنادظ ال ًىىرع الد ، حيىىو نصىىِّ

يتولض نايس الة هونية س  ة التًريظ خىىانإ دونات ان قىىاد مة ىىس الًىى  ، أو  -1/ منه   ض أن: " 113/

إذا استد ت الًرونظ القصوى ذلك، أو خمع الفترظ التي اكون فيها مة س الً   منحم ".  ان قاد اأ ناء 

/ فقىىرظ 113اىىيس الة هونيىىة باسىىتخداع الصىىمحية ال نصىىوص  نهىىا فىىي ال ىىادظ /وك ا  و واوه فقن عياع ن 

/ إن ىىىا متىىىرجم مىىىن الناحيىىىة ال   يىىىة بال راسىىىيم التًىىىري ية التىىىي اصىىىدن ا الىىىرايس فىىىي الحىىىاات ال ىىىذكونظ، 1/

وبالتالي فقن  ذه ال راسيم مأخذ حكم القوانين التىىي اسىىنها مة ىىس الًىى   ومخىىرإ مىىن ن ىىاق د ىىوى الإلنىىاء 

 ع القًاء الإداني.أما

وفىىي الىىدوع التىىي مىىأذن دسىىامير ا ل  ًىىرع بتفىىويا جىىزء مىىن اختصاصىىه إلىىض أحىىد أشىىخاص السىى  ة 

التنفيذاة )الرايس أو الحكومة(، فقن الأ  اع التي مقوع بها الس  ة ال فووة مأخذ حكىىم القىىوانين، وبالتىىالي 

 مخرإ من وااة القًاء الإداني وا اةوز ط   إلنااها.

  د الفقه  ند م ييز القران الإداني  ن القانون )أو ال راسيم التًري ية(   ض م يانين ا نين: ذا وي ت
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 ىىن السىى  ة  ال  ىىن الأوع: شك ي، ويركز  ذا ال  يان   ض الةهة التىىي أصىىدنت القىىران، فىىقذا صىىدن

ع بقصدان ا، ا د ال  ن   م  مًري يا  في حين ا د ال  ن إداني ا  إذا كان صادنا  التًري ية، أو من  و مخوِّ

  ن س  ة إدانية.

 يتًىى نالثاني: ال  يان ال ووو ي، و و الذي يركز   ض موصيف طبي ة ال  ن، فىىقذا كىىان ال  ىىن 

 ا ،عوا د  امة ومةرِّدظ وو ت لتنظىىيم السىى وك فىىي ال ةت ىىظ والدولىىة منظي ىىا  م زمىىا ، ا ىىد ال  ىىن  نداىىذٍ عانونىى 

م ينة أو اخص شخص أو أشخاص محىىددين بىىذامهم، في ىىد أما إذا كان موووع ال  ن اخص منظيم حالة 

  نداذٍ عرانا  إدانيا .

ووفق  ذا ال  يان: فقن الأ  اع التي ا مصاذ   ض شكن عوا د  امىىة ومةىىردظ، فقنهىىا مكىىون أ  ىىاا  

 .( 1)إدانية بصرف النظر  ن الس  ة التي أصدنمها

وعد ا ت ىىد ال ًىىرع السىىوني كىىم  مىىن ال  يىىان الًىىك ي وال  يىىان ال ووىىو ي لتحديىىد الأ  ىىاع الإدانيىىة 

إخًىىاع القىىرانات  بهىىدفالىىي مىىدخن فىىي اختصىىاص القًىىاء الإداني ويةىىوز ال  ىىن فيهىىا أمامىىه بالإلنىىاء، 

ال ووىىىو ية كونهىىىا الإدانيىىىة التنظي يىىىة إلىىىض نعابتىىىه، بحسىىىبان أن القىىىرانات الأخيىىىرظ م ىىىد عىىىوانين مىىىن الناحيىىىة 

متًىى ن عوا ىىد  امىىة ومةىىردظ، ولكىىن محةىى   نهىىا  ىىذه الصىىفة وفقىىا  ل   يىىان الًىىك ي لكونهىىا صىىادنظ  ىىن 

 .الس  ة التنفيذاة

وإذا كانت الوظيفة الأساسية ل  ة س التًىىري ي  ىىي سىىن القىىوانين، ف ىىا  ىىو حكىىم الأ  ىىاع البرل انيىىة 

 والإدانية التي اقوع بها ال ة س التًري ي؟

 
ح ن م نض القىانون بىال  نض الًىيق، بىن م ىنه صىفة مظ التنويه  نا إلض أن ب ا القوانين التي اقر ا مة س الً   ا م  (1)

ىًىري ية، وال ثىاع   ىىض ذلىك فىىي سىونية: عىىانون ال وازنىة ال امىىة الىذي اقتصىىر أ ىره   ىىض  القىانون كونهىا مقىىر مىن عبىىن السى  ة الت
 مً ونه بحسبانه عانون ملعت نسبة، بحسبان أن ال وازنة ال امة ل دولة سنوية ومقر كن مرظ بقانون.
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مة س الدولة الفرنسي الأ  اع البرل انية والإدانية التي اقوع بها ال ة س التًري ي )إوافة أخًظ 

إلض وظيفتىىه الأصىى ية(، أخًىى ها إلىىض نعابىىة القًىىاء الإداني، حيىىو أجىىاز للأفىىراد نفىىظ الىىد وى وىىد الدولىىة 

لبرل ىىىان ، ك ىىىا أجىىىاز ل ىىىوظفي االتًىىىري ي ة ىىىس الم ىىىالبين بىىىالت ويا  ىىىن الأوىىىران الناج ىىىة  ىىىن نًىىىا  

 .( 1)الد وى ود عرانات البرل ان إذا كانت  ذه القرانات م س ب راكز م الذامية ظ)الإدانيين( نف

و ذا ما أخذ به وي بقه ال ًرع السوني، حيو ا تبىىر ال ىىوظفين ال ىىامين الىىذين ا   ىىون لىىدى مة ىىس 

دبهم وإ ىىانمهم وسىىاار الًىى   خاوىى ين ل قىىانون الأساسىىي ل  ىىام ين فىىي الدولىىة مىىن حيىىو م ييىىنهم ونق هىىم ونىى 

شىىلونهم الوظيفيىىة، وبالتىىالي فىىقن القىىرانات التىىي مصىىدن ا إدانظ ال ة ىىس )ناىىيس ال ة ىىس أو نوابىىه أو أمينىىه 

في ممكه، م د عرانات إدانية مقبن ال  ىىن بىىد وى الإلنىىاء ال ام ين ال اع(، والتي مخص أوواع ال وظفين 

 أماع محاكم القسم القًااي في مة س الدولة.

ع الثالو من الأ  اع التي اقوع بها ال ة س التًري ي  ي م ك الأ  اع التي ا انسها البرل ان والنو 

لسىىلاع وااسىىتةوام، وسىىي ة افىىي  معتىىه مىىظ السىى  ة التنفيذاىىة )نعابىىة البرل ىىان   ىىض الحكومىىة( مىىن خىىمع 

مخىىرإ  هىىاانيىىة، ولكنومًكين لةان محقيق وطرح الثقة بالحكومىىة، و ىىذه الأ  ىىاع مبىىدو فىىي ظا ر ىىا أ  ىىاا  إد

نهىىا م ىىد مىىن عبيىىن أ  ىىاع السىىيادظ، أي إ من نعابة القًاء الإداني أو حتض من نعابة القًاء ال ىىادي، لأنهىىا

م ىىىد أ  ىىاا  سياسىىىية، والهىىدف أ  ىىاا  إدانيىىىة، إا أنهىىا مىىن حيىىىو ال ًىى ون الظىىا ر وإن كانىىت مىىن حيىىىو 

وبالتىىالي مىىن غيىىر ال ستحسىىن أن م امىىن مىىن الناحيىىة القًىىااية م ام ىىة الأ  ىىاع الإدانيىىة الصىىرفة ال ت  قىىة 

 
 .198 بد الله ط بة، القًاء الإداني، مرجظ سابق، صد.   (1)
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إخًا ها إلض نعابة القًاء إن ا يلدي إلض إو اف الثقىىة بال ةىىالس التًىىري ية ك ا أن ب وظفي البرل ان  

 .( 1)اةوز لفرد أو ج ا ة اد اؤ اا والتي التي م د ال  ثن الأوع ل ً   صاح  السيادظ، 

 تمييز القرار الإداري عن أعمال السلطة القضائية:( 2)

دا  إلض م بيق ال  يانين الًك ي وال ووو ي ل ت ييز بين كم النو ين مىىن دَّ ا بدِّ  نا من ال ودظ مة

 الأ  اع.

لإدانيىىة، وعًىىاايا  إذا كىىان ووفقىىا  ل   يىىان الًىىك ي اكىىون ال  ىىن إدانيىىا  إذا كىىان صىىادنا   ىىن السىى  ة ا

رفون النظر فقن أنصان  ذا ال  يان اص واوهصادنا   ن ال حاكم التي م ثِّن الس  ة القًااية، وك ا  و 

 ال  ن(.أبرمت فقط   ض الةان  الًك ي )ال ًوي أي الهيئة التي   ن مً ون ال  ن ويركِّزون 

دي(   ض موووع ال  ن ذامه وغايتىىه وأ ىىره، وفي ال قابن، يتم التركيز وفقا  ل   يان ال ووو ي )ال ا

 وبصرف النظر  ن الس  ة التي أصدنمه.

 ووفقا  لهذا ال  يان اكون ال  ن عًاايا ، إذا موافرت فيه الًرو  الآمية:

 ورونظ وجود نزاع يدون حوع مركز عانوني ذامي. -

يىىدا  لإصىىدان حكىىم ووظ حىىد ل نىىزاع )أي حسىى ه(، أو اكىىون م ه أن اكون من شأن ال  ن القًااي  -

 عًااي نهااي ينهي النزاع.

 
ىً  ، ا اةىوز  -2  ض أنىه: " 2012/ من دستون الة هونية ال ربية السونية ل اع 2/ الفقرظ /2نصت ال ادظ /  (1) السىيادظ ل 

 لفرد أو ج ا ة اد اؤ ا، ومقوع   ض مبدأ حكم الً   بالً   ول ً  ".
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كن م يىىان، فىىقن اامةىىاه السىى يم  ىىو الأخىىذ بال  يىىان إلض وبصرف النظر  ن اانتقادات التي وجهت 

ال خت ط الذي اقوع   ض أساس ال زإ بىىين ال  يىىانين، و ىىو ال  يىىان الىىذي أخىىذ بىىه ال ًىىرع السىىوني وي بقىىه 

 قًااية ل ة س الدولة ال صري.القًاء الإداني، متأ را  بالسياسة ال

فىىي  ىىذا الصىىدد منبثىىق مىىن أن ال ًىىرع ا ىىنه ب ىىا   ىىاع السىى  ة التنفيذاىىة فىىي  الأكبىىروالإشىىكالية 

م رر مباشرمهم لوظاافهم صمحية الًاب ة القًااية )كرجاع الة انك ونجاع الًراا  ونجاع الت وين 

 ىىىلاء مىىىن أ  ىىىاع الًىىىاب ة الإدانيىىىة، ومىىىا وح ااىىىة ال سىىىته ك(، و نىىىا مبىىىرز أ  يىىىة التفرعىىىة يىىىن مىىىا يتخىىىذه 

 ا انسونه من أ  اع الًاب ة القًااية.

و  ض  ذا الأساس فقد  دِّت محك ة القًىىاء الإداني ال صىىرية ال  ىىن )الىىذي عىىاع بىىه نجىىن الة ىىانك 

مىىن وزيىىر ال اليىىة،  إا ب وجىى  مىىرخيص   ىىي ذ بيىىة م ىىا  ىىو م نىىوع مصىىديرهت ح  وبط صىىادناوال تةسد في  

مه من الأ  اع التي مخرإ  ىىن اختصىىاص مة ىىس الدولىىة ومىىن (  ض  ذا الترخيص  ازهولم احصن حا ،  دِّ

لأن مىىىوظفي  ا ،عًىىىااي   ىىىم  بىىىن ا تبرمىىىه  ىىىم ا اةىىىوز ط ىىى  إلنااهىىىا أمامىىىه أو الت ىىىويا ال ترمىىى    يىىىه، 

 .( 1)ا تبرون من نجاع الًاب ة القًااية أ ناء عيامهم ب هامهم االة انك و  اله

ا  ىىذا ا نجاع وزانظ الصحة بًبط مستحًر والتحفق   يىىه، ف   هىى عياع ن بق   ض ا مذامهوالنتيةة  

  ىىىن نجىىىاع وزانظ الصىىىحة ا ىىىد مىىىن أ  ىىىاع الًىىىاب ة القًىىىااية، ولىىىيس مىىىن أ  ىىىاع  ا ىىىد عىىىرانا  إدانيىىىا ، لأن

 .( 2)التالي اخرإ من وااة الإلناء أماع القًاء الإداني الًاب ة الإدانية وب

 
/، 1، السىىىىىىنة /13/5/1947/، عًىىىىىىااية، ج سىىىىىىة 1/، السىىىىىىنة /82ال صىىىىىىرية، الىىىىىىد وى نعىىىىىىم /محك ىىىىىىة القًىىىىىىاء الإداني  (1)

 .122ص
، مة و ىىىىة الخ ىىىىس 29/12/1964/ عًىىىىااية، ج سىىىىة 18/ لسىىىنة /1158ال حك ىىىة الإدانيىىىىة ال  يىىىىا ال صىىىىرية، ال  ىىىىن / (2)

 .121، مًان إليه لدى: د. مح د ما ر أبو ال ينين، مرجظ سابق، ص452سنوات، ص
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وإذا كان ال ًرع عد أسبم   ض ب ا الأ  اع التي اقوع بها   ِّاع السىى  ة التنفيذاىىة صىىفة الأ  ىىاع 

، مة ىىس الدولىىة(اختصىىاص ي ا مىىدخن فىىي )أل ة ىىس الدولىىة القًىىااية وأخرجهىىا مىىن ااختصىىاص الىىوااي 

 التي اقوع بها مرفق القًاء؟. ف ا  و حكم الأ  اع الإدانية

ت    إدانظ ومنظيم مرفق القًاء أن مقىىوع السىى  ة التنفيذاىىة م ث ىىة بىىرايس الة هونيىىة ووزيىىر ال ىىدع م

   ن ال حاكم.ومسهين ، همسيير و ، القًاء منظيم مرفق الًرونية بهدف جراءاتالإ امخاذ ب

 م مرفق القًاء:ب ا الأمث ة  ن الإجراءات ال ت  قة بتنظينذكر و نا ا بد أن 

   يىىة إحىىداث محىىاكم جديىىدظ باختصىىاص نىىو ي جديىىد أو موسىىيظ  ىىدد ال حىىاكم القاا ىىة مىىن ذات  -

ااختصىىىىاص النىىىىو ي مكانيىىىىا ، بنيىىىىة مقريىىىى  خدمىىىىة ال دالىىىىة مىىىىن ال ىىىىواطنين، أو إلنىىىىاء محىىىىاكم عاا ىىىىة ذات 

اة التىىي  رفتهىىا الىىبمد، اختصاص نو ي لم ا د ورونيا ، أو لم ا ىىد مما ىىا  ل ت ىىونات السياسىىية وااعتصىىاد

فك ا  و ممحق فقن إحداث  ذه ال حاكم أو إلنااهىىا إن ىىا يىىتم ب راسىىيم ج هونيىىة بنىىاء   ىىض اعتىىراح )مة ىىس 

 ىىذه، إجىىراءات الإحىىداث أو الإلنىىاء أو الىىدمج  وي يال ة س الخاص في مة س الدولة(،   -القًاء الأ  ض

ال  ىىن بىىين القًىىاظ الىىذين ا   ىىون فىىي دوااىىر  إجراءات أخرى متةسد في ووىىظ نظىىاع داخ ىىي يتًىى ن موزيىىظ

 إحدى ال دليات.

فهذه الأمون مدخن في ص     ن الس  ة القًااية، وبالتىىالي مىىن غيىىر ال قبىىوع أن ن تبر ىىا عىىرانات 

 إدانية مقبن ال  ن بالإلناء أماع مة س الدولة لفحص مدى مًرو يتها.

وااىىة القًىىاء الإداني، وا مقبىىن ال  بىىات و ناك الأ  اع القًااية بال  نض الًيق، فهي مخرإ من 

وك نىىا ا  ىىم خصىىااص الأحكىىاع  .ال قدِّمة من أجن إلنااها، بحسىىبانها أنهىىا أحكىىاع عًىىااية صىىادنظ  ىىن عًىىاظ

ن مىىا سىىبق وذكرنىىاه أ ىىمه: أن القًىىاء  القًااية، وأ  ها: أنها مت تظ بقوظ الًيء ال قًي به، ومن  ىىم نكىىرِّ 
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لقانونية  ىىن طريىىق القاوىىي، ولىىيس وىىد القاوىىي، فىىي إشىىانظ إلىىض أن وايتىىه الإداني وجد لتحقيق الح ااة ا

 .الإدانظ كةزء من الس  ة التنفيذاةمقتصر   ض نعابة أ  اع 

 والأمث ة   ض الأ  اع القًااية الصرفة كثيرظ نذكر منها:

 الأحكاع القًااية الصادنظ  ن ال حاكم باختمف اختصاصامها، وباختمف دنجامها -

القرانات الواايىىة التىىي مقىىوع بهىىا ال حىىاكم، فهىىذه القىىرانات وإن كانىىت ا مفصىىن د ىىوى ال ووىىوع وا   -

منهي الخصومة، إا أنها م    دونا  مه ىىا  فىىي سىىبين ح ااىىة الحقىىوق، ومت  ىىق بتسىىيير مرفىىق ال دالىىة، ولهىىذا 

 فهي مخرإ من نعابة القًاء الإداني.

فىىي م ىىرر منفيىىذ الأحكىىاع السىى  ة القًىىااية متخذ ا إدانات وختاما ، نسأع  ن طبي ة القرانات التي 

القًىىااية والقىىىرانات الواايىىىة )كقىىىران الحةىىىز وفىىىرر الحراسىىىة وغير ىىىا مىىىن القىىىرانات التىىىي مىىىدخن فىىىي ن ىىىاق 

 القًااا ال ست ة ة(؟.

الق  يىىىة محتىىىاإ إلىىىض منفيىىىذ لكىىىي منىىىتج آ ان ىىىا، ومخىىىتص دوااىىىر التنفيىىىذ القًىىىااية م  ىىىوع أن الأحكىىىاع 

ب ريقىىة مخت فىىة  ىىن منفيىىذ أحكىىىاع فتنفىىذ أحكىىاع القًىىاء الإداني  فىىي ال ىىدليات بهىىذه ال ه ىىة، أمىىااي القًىىا

القًىىىاء ال ىىىادي، حيىىىو اةىىىري منفيىىىذ الأحكىىىاع الصىىىادنظ بالإلنىىىاء  ىىىن طريىىىق الىىىوزناء وال حىىىافظين ونؤسىىىاء 

"  ض الةهة التي  يرفق مظ الحكم ال   وم منفيذه صينة منفيذاة يذكر فيها:  إذالةهات ال امة ال ختصين،  

 .( 1)ينا  بها التنفيذ أن مبادن إليه متض أمر نايس مة س الدولة بذلك..." 

 
/ حيىو مكىىون الأحكىاع الصىادنظ بااسىىتناد 17/ مىىن عىانون مة ىس الدولىىة، مىظ مرا ىاظ أحكىىاع ال ىادظ /2/ الفقىرظ /65ظ /ال ىاد (1)

 إليها واجبة التنفيذ فون صدون ا، و ي أحكاع وعتية متً ن وعف منفيذ القران ال   ون فيه بالإلناء.
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وك ىىا  ىىو ممحىىق فىىقن الإجىىراءات التنفيذاىىة للأحكىىاع ليسىىت أ  ىىاا  إدانيىىا ، ولىىو أخىىذت شىىكن القىىران 

تىىالي فهىىي مخىىرإ القًىىااي، وبال ال  ىىنالإداني وذلك   م  بال  يان ال ووو ي لت ييز القىىران الإداني  ىىن 

وذات الحكم  .( 1)من نعابة القًاء الإداني، لأنها أ  اع عًااية وليست عرانات إدانية مقبن ال  ن بالإلناء

ين بىىق   ىىض التىىدابير التحفظيىىة التىىي يتخىىذ ا القًىىاء فىىي م ىىرر نظىىره فىىي د ىىوى الأسىىاس، مثىىن: فىىرر 

 الحراسة القًااية والحةز وغير ا.

 قانونياا:أثراا بل الطعن بالإلغاء يجب أن يحدث  القرار الإداري الذي يقد. 

 يركِّز  ذا ال نصر من  ناصر القران الإداني القابن ل   ن بد وى الإلناء   ض أ ر القران الإداني.

وعد سبق وبيِّننا أن القران الإداني   ن إداني عصدي متةه فيه نيىىة الإدانظ )الصىىريحة أو الًىى نية( 

توي في ذلك أن اكون الأ ىىر القىىانوني: إحىىداث مركىىز عىىانوني جديىىد أو م ىىدين إلض إحداث آ ان عانونية، ويس

 مركز عانوني أو إلناء مركز عانوني.

وإذا طبقِّنىىا  ىىذا الًىىر    ىىض ج يىىظ الأ  ىىاع التىىي مقىىوع بهىىا الإدانظ، لوجىىدنا أن   ىىة مة و ىىة واسىى ة 

ه أن لإدانظ إلىىض ذلىىك، ومىىن  ىىم ا مصىى ظ اال يىىف مىىن أ  ىىاع الإدانظ ا منىىتج أ ىىرا  عانونيىىا  مىىا، وا متةىىه إناد

 ومن الأمث ة   ض ذلك:الإلناء مكون محم  لد وى 

أن مقىىىوع الإدانظ بنًىىىر القىىىوانين والأنظ ىىىة وم  ي هىىىا   ىىىض ج يىىىظ الةهىىىات ال امىىىة، ف   يىىىة النًىىىر  -

 ىىو    يىىة والت  يم  ذه ا محدث مركزا  عانونيىىا  أو م نيىىه أو م دلىىه، بىىن مقتصىىر آ ان ىىا   ىىض الهىىدف منهىىا، و 

النًىىر، بحسىىىبان أن نًىىىر القىىىوانين ا ىىىد مىىىن الإجىىىراءات الأساسىىية التىىىي م ىىىر فيهىىىا    يىىىة صىىىنا ة القىىىوانين 

   ية مب يم القرانات الإدانية لىىذوي الًىىأن، ك ىىا لىىو عامىىت الإدانظ بتب يىىم  اأخذ حك ه   ية النًر وم ا ن  وم

 
 .203انظر: د.  بد الله ط بة، مرجظ سابق، ص  (1)
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رد ال وظف الىىذي مىىم فىىرر  قوبىىة مسىى كية بحقىىه ب ًىى ون القىىران، فىىالتب يم يهىىدف فىىي  ىىذا ال ثىىاع إلىىض مةىى 

، و نىىىىاك إجىىىىراءات مصىىىىدن ا الإدانظ )كالت ىىىىاميم والبمغىىىىىات ا  عانونيىىىى  ا  أ ىىىىر  إ ىىىىمع ال وظىىىىف، وا ينىىىىتج لذامىىىىه

التاب ىىة لهىىا، وال ثىىاع   ىىىض ذلىىك أن اصىىدن ناىىيس مة ىىىس  الت  ي ىىات والتوجيهىىات( بهىىدف منظىىيم أ  ىىىاع وا

نظ ىىة النافىىذظ  نىىد مباشىىرظ مهامهىىا، الوزناء م  ي ىىا  ل ةهىىات ال امىىة، بهىىدف التأكيىىد   ىىض التقيىىد بىىالقوانين والأ 

 فهكذا أ  اع ا مت تظ بصفة القران الإداني.

انية التي ا مرمقي إلض مرمبة عران إداني، نذكر    يىىة الفحىىص ال بىىي ومن أمث ة الإجراءات الإد  -

، فهكىىذا إجىىراء ا ىىد   ىىم  إدانيىىا  م هيىىداا  وظيفىىة م ينىىةالتي اخًىىظ إليهىىا أحىىد ال ىىوظفين م هيىىدا  لت يينىىه فىىي 

 ازما  استك اع أسبام صدون القران الإداني الأساسي و و الت يين.

مأخىىذ شىىكن مقترحىىات مىىن عبيىىن الأ  ىىاع الإدانيىىة التىىي ا و الإدانظ  ك ىىا م ىىد الأ  ىىاع التىىي مةريهىىا -

متةىىه بهىىا نيىىة الإدانظ إلىىض إحىىداث أ ىىر عىىانوني، وال ثىىاع   ىىض ذلىىك: مىىا نىىصِّ   يىىه عىىانون منظىىيم الةام ىىات 

، حيىىو أن القىىرانات التىىي مصىىدن ا مةىىالس الك يىىات ل  الةىىة مووىىوع م ىىين 2006/ ل ىىاع 6السىىوني نعىىم /

، أو م يين  ًو  يئة مدنيسية، أو فصن طال  من الةام ة(، ا م د ب د عرانات إدانية دفاد م ي)إلناء إا

منتةىىىة لر ىىىان القانونيىىىة، بىىىن م ىىىد مةىىىرد مقترحىىىات، أمىىىا القىىىران الإداني الىىىذي ينىىىتج أ ىىىرا  عانونيىىىا ،  ىىىو الىىىذي 

 ت ىىىىاده   ىىىىض   ىىىىض مسىىىىتوى الإدانظ الةام يىىىىة، ومىىىىن  ىىىىم ا سيصىىىىدنه مة ىىىىس الةام ىىىىة بحسىىىىبانه السىىىى  ة الأ 

 )مصداقه( من وزير الت  يم ال الي إذا نصِّ القانون   ض ذلك.

ذامىىىه ا بىىىق   ىىىض الآناء ااستًىىىانية التىىىي مقىىىدمها الوحىىىدات الإدانيىىىة ال سىىىا دظ ااستًىىىانية  والحكىىىم

فهكىىذا استًىىانات وآناء ا مرمقىىي إلىىض مرمبىىة القىىران الإداني، لأنهىىا  ،ل وحىىدات الإدانيىىة الأصىى ية )التنفيذاىىة(

 د إلض القوظ التنفيذاة، وبالتالي ا اةوز ال  ن فيها بالإلناء بًكن منفصن  ن القران الأص ي.مفتق
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ونأخذ مثاا    ض ذلك: فقذا عامت لةنة فحص الإنتىىاإ ال   ىىي الخىىاص بترعيىىة  ًىىو  يئىىة مدنيسىىية 

اء، بن اة  انتظان إلض مرمبة أستاذ بق داد مقرير ا، فقن  ذا التقرير ا اص ه أن اكون محم  لد وى الإلن

 عران مة س الةام ة بالترعية أو برفًها، وعران مة س الةام ة  ذا اصبه محم  لد وى الإلناء.

ويخرإ من عاا ىىة القىىرانات الإدانيىىة ك حىىن لىىد وى الإلنىىاء التوجيهىىات والأوامىىر التىىي يوجههىىا الىىرايس 

، فهكذا صمحيات است د ا الرايس من الإداني إلض مرؤوسيه ال ام ين في ممك الةهة ال امة التي يرأسها

، وبالتىىالي ا مصىى ه أن مكىىون محىىم  ل   ىىن فيهىىا فىىي نعابىىة أ  ىىاع ال ىىرؤوسسىى  ته الرااسىىية ومىىن واجبامىىه 

بالإلنىىىاء، لأنهىىىا ا منىىىتج آ ىىىانا  عانونيىىىة، و  ىىىض ال وظىىىف إطا تهىىىا كواجىىى  وظيفىىىي، محىىىت طاا ىىىة مسىىىاءلته 

 مس كيا .

ي اةىى  أن متىىوافر فىىي القىىران الإداني محىىن د ىىوى الإلنىىاء، نسىىت يظ  ىىذا وب ىىد أن بيِّنىىا ال ناصىىر التىى 

 الآن أن نحدد أنواع القران الإداني القابن ل   ن في الإلناء   ض النحو الآمي.

 :صور القرارات الإدارية محل دعوى الإلغاء. 2

ن أ  اع يتًه لنا من خمع ما ذكر أ مه أنه متض موافرت ال ناصر الأساسية ال ذكونظ في   ن م

الإدانظ، اصبه  ذا ال  ن عرانا  إدانيا ، ونًير  نا أن اختصاص القًاء الإداني في د ىىوى إلنىىاء القىىرانات 

شىىري ة أن مكىىون صىىادنظ  ، ىىض ج يىىظ أنىىواع القىىرانات الإدانيىىةالإدانيىىة إن ىىا  ىىو اختصىىاص شىىامن ينسىىح   

ة وطنيىىة صىىرفة، أمىىا القىىرانات التىىي مصىىدن ا سىى  ة إدا نيىىة ليسىىت وطنيىىة صىىرفة )مة ىىس  ىىن سىى  ة إدانيىىِّ

 مًترك بين دولتين(، فقن  كذا عرانات مخرإ  ن اختصاص القًاء الإداني الوطني.

ف ا  ي صىىون القىىرانات الإدانيىىة ك حىىن لىىد وى الإلنىىاء: ا كىىن إج ىىاع صىىون القىىرانات الإدانيىىة   ىىض 

 النحو الآمي:
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 . قرارات إدارية فردية وأخرى تنظيمية:  أ

بالقران الفردي كن مصرف مةريه س  ة إدانية ما لتنظيم حالة فرداة في ن اق القانون ال اع ويقصد 

 بقصد إحداث أ ر عانوني مباشر.

اخىىىص ووىىى ا  م ينىىىا  بذامىىىه، سىىىواء  م  ىىىق الأمىىىر بًىىىخص أو مة و ىىىة الفىىىردي إذا ، فىىىالقران الإداني 

ظ، فالىىذي ا يىىز القىىران الفىىردي أنىىه أشخاص، بًيء ما أو مة و ة أشياء، بحالة أو مة و ىىة حىىاات محىىدد

ينًىىع مركىىزا  عانونيىىا  خاصىىا  بفىىرد أو بىىأفراد م نيىىين بىىذامهم، وينتهىىي مووىىو ه ب ةىىرد م بيقىىه ل ىىرظ واحىىدظ، 

مثاع: عران الإدانظ بنزع م كية  قانية خاصة ل نفظ ال اع مقابن م ويا  ادع، وعران الإدانظ بت يين موظف 

ران ا بفصن مة و ىىة مىىن ال ىىوظفين فىىي عىىران واحىىد، وعران ىىا بهىىدع منىىزع أو  دظ موظفين في عران واحد، وع

ح أو عيادظ سيانظ افاده، وعران ا ب نه مرخيص ح ن سمآين ل سقو ، وعران ا بقافاد م يد ل دناسة أو إلناء إ

ا نية لأحىىد طالبيهىىا أو مةريىىده منهىىا، وعران ىىا بفىى وعران ىىا ب ىىنه الةنسىىية ال ربيىىة السىىو  ،أو إلنىىاء التىىرخيص 

 مظا رظ، إلض ما  نالك من أمث ة.

هىىىو مة و ىىىة القوا ىىىد ال امىىىة وال ةىىىردظ الصىىىادنظ  ىىىن أحىىىد أشىىىخاص فأمىىىا القىىىران الإداني التنظي ىىىي 

ال ةىىالس ال ح يىىة وىى ن  –الىىوزير ال خىىتص  -نايس مة س الوزناء –الس  ة التنفيذاة )نايس الة هونية 

ال امة، وك ا  و ممحق فقن القران التنظي ي ا داارظ اختصاصها ال كاني( بهدف منظيم شأن من الًلون  

ينتج آ انا  عانونية ذامية، بن مكون آ انه  امة، ومه ا اكن من أمىىر، فىىقن القىىرانات التنظي يىىة م ىىد مىىن حيىىو 

الًكن أ  اا  إدانية، لذا فم بد من إخًا ها لرعابة ال ًرو ية أماع القًاء الإداني، كونها من الأ  ىىاع 

 ورنا  خاصا  بب ا الأفراد م ن اخً ون إليها. مسب  عد الإدانية التي

ع كىىىقجراء وعىىىااي وىىىد انتًىىىان جااحىىىة  وأمث تهىىا كثيىىىرظ، نىىىذكر منهىىىا: عىىىران وزيىىىر الداخ يىىىة ب نىىىظ التةىىىوُّ

كونونىىا، وعىىىران مة ىىىس الت  ىىىيم ال ىىىالي بًىىىأن نفىىىظ جىىودظ الت  ىىىيم، وعىىىران وزيىىىر ال اليىىىة بًىىىأن كيفيىىىة حسىىىام 
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ن وزير الصحة حوع كيفية مخزين الأدوية، وعران مة س محافظة دمًق بتحديد الًريبة   ض الدخن، وعرا

ل   ىىن بالإلنىىاء أمىىاع القًىىاء  صىىمحيتهاأوعات فته وإغمق ال حمت التةانيىىة فىىي ال حافظىىة  ومىىن حيىىو 

 : الفرداة والتنظي ية.من القرانات اً ن كم النو ينال  ن الإداني، فقن 

 قرار الإداري الضمني:. القرار الإداري الصريح والب

عىىىد اكىىىون عىىىرانا  و عىىىد اأخىىىذ القىىىران الإداني )وخاصىىىة القىىىران الإداني الفىىىردي( صىىىونظ القىىىران الصىىىريه، 

 و نيا .

فىىالقران الصىىريه مفصىىه ب وجبىىه الإدانظ  ىىن إنادمهىىا ونغبتهىىا فىىي إحىىداث أ ىىر عىىانوني م ىىين، و كسىىه 

ع أحىىد الأفىىراد ط بىىا  إلىىض الإدانظ،  ىىم مأخىىذ  القىىران الًىى ني الىىذي يتة ىىض فىىي سىىكوت الإدانظ، ومثالىىه: أن اقىىدِّ

خملهىىا، فت ًىىي ال ىىدظ  موعف الص ت إزاء ال    طي ة ال دظ القانونيىىة التىىي كىىان   يهىىا أن م ىىالج ال  ىى 

موعفا  سىى بيا ، مكىىون عىىد امخىىذت فيها صريه من الإدانظ، ففي  ذه الحالة التي مأخذ الإدانظ عران من دون أي 

ا بد حيو    ا إذا كان القران الً ني اح ن م نض الرفا أو م نض القبوع.بصرف النظر   ،عرانا  و نيا  

ال ىىودظ إلىىض الىىنص التًىىري ي لتفسىىير م نىىض سىىكوت  مىىن أجىىن الت ىىرف   ىىض عصىىد الإدانظ مىىن سىىكومها مىىن

 .( 1)الإدانظ:  ن  و عران و ني بالرفا أع عران و ني بالقبوع؟

 . القرار الإداري الإيجابي والقرار الإداري السلبي:ج

اكون عران الإدانظ إاةابيا   ندما مبادن إلض القياع بواجبامها القانونية ومتخذ ما ي زع من مدابير لإنتىىاإ 

يتقىىدمون ب  ىى  الأفىىراد الىىذين ما مستةي  الإدانظ إلض ط بىىات  ند . ونكون بصدد عران إداني إاةابيانمهاعر 

ف ندما مقوع الإدانظ وفق الًرو  القانونية، ، وم الةها   انسة نًا  م ينل حصوع   ض الترخيص المزع ل

 
 وما ب د ا. 2، ص1998ي النةان، القران الً ني بالقبوع، دان النهًة ال ربية، القا رظ، انظر: د. زك  (1)
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التىىرخيص،  نداىىذٍ اكىىون عران ىىا  ىىذا عىىرانا  ال  بىىات، ومىىرى أن الًىىرو  القانونيىىة متىىوفرظ فىىي طالىى  بدناسىىة 

 صريحا  بال نه، وإذا نفًت منه الترخيص فيكون عران ا  ذا عرانا  صريحا  بالرفا.

أمىىا القىىران الإداني السىى بي فيتةسىىد فىىي امتنىىاع الإدانظ  ىىن امخىىاذ عىىران ألزمهىىا القىىانون امخىىاذه، وبهىىذه 

ت بيىىق ال   ىىي إا فىىي الحىىاات التىىي مكىىون فيهىىا سىى  ة ال ثابىىة فىىقن القىىران الإداني السىى بي ا اظهىىر فىىي ال

 الإدانظ مقيدظ، أي إن ال ًرع ي زمها بقصدان القران ومظ ذلك مصر   ض امتنا ها.

فقىىد ، (  ىىض حقىىوق الأفىىراد وحريىىامهم ال امىىةأ ر ىىا ر كىىَ نز التىىي ا ي  )وبهىىدف م الةىىة حالىىة اامتنىىاع  ىىذه 

، نظريىىة القىىىرانات الإدانيىىىة السىى بية وسىىىوَّى بينهىىىا وبىىىين ًىىىري اتالتا ت ىىد ال ًىىىرع السىىىوني متىىأ را  بنيىىىره مىىىن 

 القرانات الإاةابية لةهة عبوع ال  ن فيها بالإلناء أماع محاكم مة س الدولة.

 2019/ ل ىىاع 32/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم /3/ الفقىىرظ /8و ىىذا مىىا نةىىده فىىي ال ىىادظ /

لإدانية نفا الس  ات الإدانية أو امتنا ها  ن امخىىاذ عىىران التي نصت   ض أنه: "ا د في حكم القرانات ا

 كان من الواج    يها امخاذه وفقا  ل قوانين والأنظ ة".

د ال ًرع شرو  الترفيظ واستحقاق  موظ الترفيظ، ومتوفر  ذه الًرو   وال ثاع   ض ذلك:  ندما احدِّ

قن امتنا هىىا  ىىذا ا ىىد عىىرانا  إدانيىىا  سىى بيا  فىىي ال وظىىف، ومىىظ ذلىىك م تنىىظ الإدانظ  ىىن امخىىاذ عىىران الترفيىىظ، فىى 

 نفا الترعية،  نداذٍ احق لصاح  الًأن نفظ د وى إلناء القران الإداني الس بي ال ًكو منه. همً ون

 يمكن أن يكون آنياا، ويمكن أن يكون مستمراا:محل دعوى الإلغاء . القرار الإداري د

الفىىىرد أو الحالىىىة التىىىي صىىىدن لتنظي هىىىا: كىىىالقران  ينتهىىىي مف ولىىىه ب ةىىىرِّد م بيقىىىه   ىىىض فىىىالقران الآنىىىي

مظىىا ره، أو القىىران الصىىادن بفىىرر  قوبىىة مأديبيىىة بحىىق بفىىا الصىىادن بت يىىين موظىىف أو القىىران الصىىادن 

 موظف.
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عيىىىاع الإدانظ أو القًىىىاء إلىىىض حىىىين مسىىىت رظ فىىىي ال قابىىىن مت يىىىز القىىىرانات ال سىىىت رظ بىىىأن آ ان ىىىا مبقىىىض 

 .بتصحيه الووظ

ع شىىىخص ب  ىىى  ل حصىىىوع   ىىىض نخصىىىة بنىىىاء، فتىىىرفا الإدانظ منحىىىه وال ثىىىاع   ىىىض ذلىىىك : أن يتقىىىدَّ

لىىم الترخيص، ففي  ذه الحالة مست ر آ ان الرفا ) دع م كنه مىىن اسىىتخداع  قىىانه وإنًىىاء البنىىاء(، ل ال ىىا 

لىىة عران الإدانظ بحرمان مت هد من الت اعد مظ الدو متراجظ الإدانظ  ن موعفها  ذا. وكذلك الأمر بالنسبة إلض 

دظ. دظ أو ل دظ غير محدَّ  ل دظ زمنية محدَّ

نتيةىىة فىىي غااىىة الأ  يىىة، متة ىىض فىىي أن ال  ىىن مىىن القىىرانات التفريىىق بىىين كىىم النىىو ين يىىنةم  ىىن 

يومىىىا  مىىىن مىىىاني  مب يىىىم القىىىران(، وإا  60بقلنىىىاء القىىىرانات الآنيىىىة اةىىى  أن احىىىدث خىىىمع ال ي ىىىاد القىىىانوني )

ن القىىىران وىىىد الإلنىىىاء، فىىىي حىىىين  أن القىىىرانات ال سىىىت رظ ا مخًىىىظ إلىىىض مي ىىىاد محىىىدد ل   ىىىن، لأن محصىىىِّ

صاح  الًىىأن )مت قىىي القىىران( ا ىىاني مىىن آ ان ىىا فىىي كىىن لحظىىة، وبالتىىالي مىىن غيىىر ال ن قىىي محديىىد مي ىىاد 

 .( 1)ب دظ زمنية م ينة ال  ن فيها

كاشىىفا  ل ركىىز عىىاام  ب بىىانظ وأخيىىرا ، ا كىىن أن اكىىون القىىران الإداني منًىىئا  ل ركىىز عىىانوني، وعىىد اكىىون 

أخرى: القران ال نًع  و الذي ينتج أ را  عانونيا  جديدا  )إحداث مركز عانوني جديد، أو م دين مركز عانوني 

أما القران الكاشف فيقتصر دونه   ض إ من أ ر عانوني موجود منظم في القانون.   ،أو إلناء مركز عانوني(

 ومتض اكون القران منًئا ، فذلك يرمبط انمباطىىا  و يقىىا  بنىىوع سىى  ة الإدانظ أما السلاع متض اكون القران كاشفا  

 
ىًىىرف، القىىىران الإداني ال سىىىت ر، دان النهًىىىة ال ربيىىىة، القىىىا رظ،  (1)  48، ص: 2004انظىىىر: د.  بىىىد ال  ىىىيم  بىىىد الح يىىىد م

ىًىان إليىىه لىىدى: د. مح ىىد الحسىىين  د. مهنىىد نىىوح، القىىانون الإداني،   ىىاع الإ ىًىق، ك يىىة م ىًىونات جام ىىة دم دانظ وأ  الهىىا، من
 .319، الهام :  174، ص2011الحقوق،  
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لىىىادانظ، فيكىىىون عران ىىىا منًىىىئا ،  التقديريىىىةال تصىىرفة، فىىىقذا كىىىان منظىىىيم ال ووىىىوع يىىىدخن فىىىي ن ىىاق السىىى  ة 

 وال ثاع   ض ذلك: عرانات الإدانظ في فرر  قوبة مس كية   ض موظف نتيةة انمكابه مخالفة مس كية.

، فيكون عران الإدانظ كاشفا ، وال ثاع   ىىض ذلىىك: عىىران الإدانظ بقحالىىة مقيدظما إذا كانت س  ة الإدانظ أ

الإلنىىاء مىىرمبط وجىىودا  أو  ىىدما  مىىظ القىىران فهكىىذا فىىقن د ىىوى  اع إلىىض التقا ىىد لب وغىىه سىىن السىىتين.موظىىف  ىى 

 الآمية:الإدانية اخرإ من ن اعها الأ  اع ومن  م الإداني، 

 ال اداة لادانظ.الأ  اع   -

  قود الإدانظ بنو يها الإداني وال ادي. -

 الأ  اع التًري ية بال  نض الفني الًيق. -

 الأ  اع القًااية بال  نض الفني الًيق. -

بوصىىفها شخصىىا  م نويىىا  مىىن أشىىخاص القىىانون الخىىاص، الإدانظ الأ  ىىاع الإدانيىىة التىىي مقىىوع بهىىا  -

الخاصىىىة، كىىىأن مقىىىرن الًىىىركة ال امىىىة م ىىىرر عيامهىىىا بىىىقدانظ أموالهىىىا  مصىىىدن ا الإدانظ فىىىيكىىىالقرانات التىىىي 

فالقرانات التي متخذ ا الإدانظ في م ىىرر إبرامهىىا ل  قىىود  لاس نت مصدير ك ية من منتةامها إلض الخانإ.

نىىاء ا م د عرانات إدانيِّة مستق ة، بن إنهىىا منىىدمج بال   يىىِّة الأساسىىيِّة ال ركبىىة، وبالتىىالي ا مقبىىن ال  ىىن بالإل

 بًكن منفصن، بن مخًظ إلض نعابة القًاء في م رر عيامه برعابة ال   يِّة برمتها.

 بحسىىبانها عًىىىاء  ينىىي يهىىدف إلىىىض ح ااىىة مبىىدأ ال ًىىىرو ية والسىىلاع الآن:  ىىن م ىىد د ىىىوى الإلنىىاء

؟  ىىذا مىىا متاحة لة يظ أفراد ال ةت ظ؟ ب بانظ أخىىرى:  ىىن  نىىاك شىىرو  مت  قىىة بال ىىد ي فىىي د ىىوى الإلنىىاء

  الةه في الفرع الآمي.سن
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 :الشروط المتعلقة بالمدعي -ثانياا  

 نىىاك شىىروطا   امىىة حىىدد ا عىىانون مة ىىس الدولىىة لقبىىوع أي ط ىى  يرفىىظ إلىىض مة ىىس الدولىىة، و نىىاك 

شرو  خاصة م بق   ض د وى الإلناء، ومن الًرو  ال امة لرفظ ال  بات أماع محاكم مة س الدولىىة مىىا 

ن مة ىىس الدولىىة، حيىىو اًىىتر  فىىي كىىن د ىىوى مرفىىظ أمىىاع محىىاكم مة ىىس / من عىىانو 19نصت   يه ال ادظ /

إلىىض ديىىوان ال حك ىىة ال ختصىىة باسىىتد اء موعىىظ مىىن محىىاعٍ أسىىتاذ  ال  ىى  الدولة بهيئة عًاء إداني أن اقىىدع

 .( 1)في جدوع ال حامين الأسامذظ واستنادا  إلض موكين أصوليمقيد 

 :لد وى البيانات الآميةاوية  أن يتً ن استد اء 

 أس اء ال د ين وال د ض   يهم وصفامهم ومحاع إعامتهم و نوان مكت  ال حامي الوكين. -

 موووع الد وى وال  بات وال ستندات ال ليدظ لها. -

 .( 2)إنفاق صونظ  ن القران ال   ون فيه -

ويستفاد من الًىىرو  الىىواندظ أ ىىمه أن مقىىدام الىىد اوى الإدانيىىة )ومنهىىا د ىىوى الإلنىىاء( ينبنىىي أن يىىتم 

 مة س الدولة.عانون ال نصوص  نها في أصوع ال حاك ات وفق 

كًىىر  ال ىىد ي وال ىىدِّ ض   يىىه شىىر  الصىىفة فىىي / أن ال ًىىرع اشىىتر  20ويسىىتفاد مىىن نىىص ال ىىادظ /

 ًرو  ال ت  قة بال دَّ ي وفق الترمي  الآمي.الو  يه من شرو  صحة الخصومة، 

 شرط الصفة:  -1

 
 .2019/ ل اع  32/ من عانون مة س الدولة نعم /19انظر ال ادظ /  (1)
 .2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة نعم /20ال ادظ /  (2)
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ه الىىىد وى وىىىد  اسىىىتنادا  إلىىىض شىىىر  الصىىىفة، اةىىى  أن متىىىوافر فىىىي ال ىىىد ي صىىىفة الخصىىىم، وأن موجىىىِّ

ال ًىىكو منىىه، وبىىين القىىران الإداني خص ه، فالخصومة في د ىىوى الإلنىىاء مكىىون بىىين ال ىىدِّ ي طالىى  إلنىىاء 

 .الأ  ض إوافة إلض وظيفتهيس الإداني ال امة التي ا ث ها الراالةهة 

، بىىىن النااىىى  القىىىانوني الىىىذي ا ثىىىن م ىىىك الةهىىىة فىىىي كهىىىذهال ىىىدِّ ض   يىىىه لىىىيس الةهىىىة ال امىىىة أي إن 

 معتها مظ النير أو أماع القًاء، و كذا فقن الوزير ا ثن الدولة أماع القًىىاء في ىىا يت  ىىق بًىىلون وزانمىىه، 

 معتىىىه مىىىظ النيىىىر بالنسىىىبة ل قىىىرانات التىىىي يتخىىىذ ا فىىىي ة وناىىىيس مة ىىىس ال حافظىىىة ا ثىىىن مة ىىىس ال حافظىىى 

ال ة س م ا يدخن في اختصاصامه، وال دير ال ىىاع لهيئىىة  امىىة  ىىو الىىذي ا ثىىن الهيئىىة أمىىاع القًىىاء  وفىىي 

 ذه الحالة اة  أن موجه الد وى ود م ثن الةهة ال امة التي صدن القران  نها بصفته الوظيفية، وليس 

إوافة إلىىض " ال د ض   يه مً ونها:  بانظ لك من خمع كتابة  بانظ إلض جان  بصفته الًخصية، ويتم ذ

، مثىىاع: ال ىىدِّ ض   يىىه: وزيىىر التربيىىة إوىىافة إلىىض منصىىبه، أو ال ىىدير ال ىىاع " منصىىبه أو إوىىافة إلىىض وظيفتىىه

 صفته م ثن الةهة ال امة، وليس بصفته الًخصية.لمستث ان إوافة إلض وظيفته، أي بل هيئة السونية 

 شرط المصلحة:  -2

  ىىض أنىىه: "ا مقبىىن ال  بىىات  2019/ ل ىىاع 32/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة نعىىم /12نصىىت ال ىىادظ /

 ." ال قدمة من أشخاص ليست لهم فيها مص حة شخصية

فالىىد وى بًىىكن  ىىاع  في مىىوافر شىىر  ال صىى حة فىىي ال ىىد ي. وي د  ذا النص السند القانوني ل بحو

فىىي التقاوىىي  الدسىىتوني   ي وسي ة و نها ال ًرع لصاح  الحق )أو لصاح  ال ص حة(، ل  انسة حقىىه

 وس وك سبن ال  ن وال راج ة أماع الةهات القًااية.
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فقذا ناز ه أحد في حقه،  نداذٍ اةد نفسه مً را  لرفظ الأمر إلض القًاء، حيو ا مةاع استيفاء 

 دولة القانون.الحق بالذات في 

ول ا كان ال    الأساسي في د وى الإلناء، يتركِّز   ض إلناء عران إداني ما ل دع مًرو يته، فقنه 

اةىى  أن اكىىون ل  ىىدِّ ي مصىى حة فىىي نفىىظ الىىد وى، أي أن د ىىوى الإلنىىاء، ونغىىم أنهىىا منت ىىي إلىىض القًىىاء 

ض الكافىىة( نغىىم ذلىىك ك ىىه، فىىقن م  قىىة )أي حةىىة   ىى لىىه حةيىىة ال يني، والحكم القًااي الذي سيصدن فيها 

م ن له صفة د وى الإلناء ليست د وى ش بية، أي من غير الةااز أن يرف ها أاا  كان، بن ابدِّ أن مرفظ 

مصىى حة فىىي نف هىىا، بحسىىبان أن فىىته البىىام، أمىىاع الة يىىظ فىىي نف هىىا، سىىيلدي إلىىض مىىراكم الىىد اوى أمىىاع و 

ن د ىىوى   ىىض حىىدظ، ك ىىا سىىي ةأ إلىىض م الةتهىىا القًىىاء، وسىىيلدي إلىىض  ةىىز القًىىاء  ىىن فحىىص ومفنيىىد كىى 

 .غير جديبًكن 

إا أن ما ا يز شر  ال ص حة في د وى الإلناء،  ن شر  الحق في باعي الد اوى )سواء الإدانية 

أو غير ىىىا(،  ىىىو أن مة ىىىس الدولىىىة الفرنسىىىي عىىىد مسىىىا ن فىىىي  ىىىذا الًىىىر  وعبىىىن الىىىد وى مىىىن عبىىىن أشىىىخاص 

لىىم اكىىن لهىىلاء حىىق شخصىىي، بىىن اكفىىي أن اكىىون ل  ىىدَّ ي مصىى حة طبي يين أو أشخاص ا تبانيين حتىىض و 

شخصىىىية ومباشىىىرظ فىىىي نفىىىظ الىىىد وى، خمفىىىا  لًىىىرو  عبىىىوع د ىىىوى الت ىىىويا التىىىي اةىىى  لقبولهىىىا أن اكىىىون 

 ال دِّ ي فيها صاخ  حق، وأن  ذا الحق عد م رِّر لم تداء من عبن الإدانظ.

الحكىىم  ب د   ية التي م ود   ض نافظ الد وى ويقصد بال ص حة كًر  لرفظ د وى الإلناء الفاادظ ال

 .( 1)له ب ا ا  به

 
 .48د. مح د أنس عاسم ج فر، الد اوى الإدانية، مرجظ سابق، ص  (1)
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وم بيا  لًر  ال ص حة: ا مقبن د وى إلناء عران إداني صىىادن بحىىق شىىخص مىىا مىىن شىىخص آخىىر 

أن ل ةرد أنه من مواطني الدولة، ويه ه أن مقوع الس  ة الإدانيىىة بىىاحتراع مبىىدأ سىىيادظ القىىانون، بىىن اًىىتر  

لىىىه  اكىىىون فىىىىي مركىىىز عىىىىانوني أي أن اكىىىىون ذو صىىىىفة   وإشىىىناع القًىىىىاء بقًىىىيتهعًىىىىااية نفىىىىظ د ىىىوى اخوِّ 

، و  يه اةوز ل ًو ج  ية م اونية ملسسة وفق عانون الة  يات ال  ن بقران وصاح  مص حة بآن م ا  

ك نظ ىىىة مقىىىوع بتقىىىدام خىىىدمات حىىىن الة  يىىىة، بحسىىىبانه لىىىه مصىىى حة شخصىىىية ومباشىىىرظ فىىىي بقىىىاء الة  يىىىة 

 .هاومسا دات إلض أ ًاا

وفي مةاع القرانات الةام ية التي مصدن  ن مة س الةام ة أو مة س الت  يم ال الي والتي مخص 

اكىىون فىىي مركىىز عىىانوني فىىي الةام ىىات فكىىن  ًىىو مىىن أ ًىىاء الهيئىىة التدنيسىىية  ،أ ًاء الهيئة التدنيسية

لىىىه كىىىون الت  ىىىيم ال ىىىالي والبحىىىو ال   ىىىي، ومىىىن  ىىىم اعىىىرانات مة ىىىس ويكىىىون  روىىىة ل  سىىىاس مىىىن خىىىاص، 

، عىىراناتمىىن خىىمع  كىىذا  ران، لكونىىه واحىىدا  مىىن الىىذين مىىسَّ مركىىزه القىىانونيمصىى حة فىىي ال  ىىن فىىي أي عىى 

 وبالتالي اصبه صاح  مص حة شخصية في نفظ د وى الإلناء.

الًخصية ال باشرظ من أ م الًىىرو  لقبىىوع د ىىوى الإلنىىاء، لأنىىه اسىىتنرق شىىر  ال ص حة  وي د شر   

 اكون لىىه صىىفة فىىي نفىىظ د ىىوى ن كن صاح  مص حة شخصية ومباشرظ، قوع: أالصفة، بحيو ا كننا أن ن

، و ذا ما أووىىحته محك ىىة القًىىاء الإداني ال صىىرية منىىذ أن مىىم إنًىىااها بقولهىىا: "إن الصىىفة فىىي ( 1)الإلناء

د ىىوى إلنىىاء القىىرانات الإدانيىىة منىىدمج فىىي ال صىى حة، فتتىىوافر الصىىفة ك  ىىا كانىىت  نىىاك مصىىاله شخصىىية 

ة أو أدبية لرافظ الد وى في ط   إلناء القرانات، و و ذات ال  نض الىىذي ذ بىىت إليىىه ال حك ىىة مباشرظ مادا

الإدانية ال  يا  ندما عالىىت: إن ط ىى  إلنىىاء عىىران نفىىا إشىىهان ج  يىىة مىىن الة  يىىات ال ًىىك ة وفىىق عىىانون 

 
 .51د. مح د أنس عاسم ج فر، ال رجظ السابق، ص  (1)
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ن ال   ىىون فيىىه الة  يات من أحد ال لسسين مقبوع لتوافر شر  الصفة وال ص حة في ال ىىدَّ ي  لأن القىىرا

، ف ا  ي إذا  خصااص شر  ال ص حة لقبوع د ىىوى ( 1)عد مسِّ حقه في ااشتراك في مأسيس  ذه الة  ية

 الإلناء.

 :والمصلحة المباشرة  المصلحة الشخصيةأ. 

اة  أن مكىىون ال صىى حة شخصىىية ومباشىىرظ، وم نىىض ذلىىك أن يتواجىىد نافىىظ الىىد وى فىىي حالىىة عانونيىىة 

 ال   وم إلناؤه مأ يرا  مباشرا .يل ر فيها القران 

ف ثم : ا اةوز لًخص أن يرفظ د وى الإلناء ود عران إداني اقًي بفرر  قوبة مسىى كية بحىىق 

شقيقه، وا اةوز ل وظف إداني   ن في إحدى الإدانات الةام ية )شلون ال مم مثم ( أن ا  ىىن بقىىران 

سبان أن  ذا النوع من الترعية اخص أ ًاء الهيئة إداني بترعية  ًو  يئة مدنيسية إلض مرمبة أستاذ، بح

التدنيسية فقط، وب ا أن الإداني ا يتواجد في حالة عانونية يل ر فيها عران الترعية مأ يرا  مباشىىرا ، فىىم اةىىوز 

 له ال  ن بقرانات مرعية أ ًاء الهيئة التدنيسية.

 صية ومباشرظ:وفي ا ي ي أمث ة  ن الحاات التي مكون فيها ل  ا ن مص حة شخ

الد وى التي يرف ها أحد ال ك فون بالًراا  التي محص ها منه ال ةىىالس ال ح يىىة وىىد عىىران م ىىك   -

 قنفاق الإيرادات الناج ة  ن  ذه الًراا .ب ال ت  قال ةالس 

الىىىد وى التىىىي يرف هىىىا أسىىىتاذ جىىىام ي وىىىد عىىىران يت  ىىىق بًىىىأن مىىىن شىىىلون الت  ىىىيم ال ىىىالي والبحىىىو  -

 ال   ي.

 التي مت  ق بتنظيم مهنتهم.الإدانية  القرانات   والحرفيين ودالد اوى التي يرف ها التةان والصناع   -
 

 .51مًان إلض  ذه الأحكاع لدى: مح د أنس عاسم ج فر، ال رجظ السابق، ص  (1)
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الد اوى التي يرف ها الفمحون ود القرانات الإدانية التي مل ر في حالتهم القانونية مأ يرا  مباشرا ،  -

 ن.ك ا لو أصدنت الإدانظ عرانا  اقًي بقلناء القرور الزنا ية ل فمحي

 المصلحة المادية والمصلحة المعنوية:ب. 

 استوي في شر  ال ص حة أن مكون ال ص حة ماداة، كأصن  اع، أو أن مكون أدبية )م نوية(.

 ةماليىى منف ىىة وال صىى حة ال اداىىة م نىىي أن اكىىون ال ىىد ي فىىي حالىىة عانونيىىة يىىنةم  نهىىا حصىىوله   ىىض 

 نتيةة إلناء القران ال ًكو منه.

بحرمىىان أحىىد الأطبىىاء ال ىىام ين فىىي ال ًىىفض ال ىىاع مىىن الحىىوافز الًىىهرية لأسىىبام ك ىىا لىىو صىىدن عىىرانا  

 ، فقن إلناء  ذا القران سية   نف ا  ماليا  ل  بي .س ي ةغير 

ا مت ىىانر مىىظ مهنىىة ل زاولىىة وال ثىىاع الآخىىر: صىىدون عىىران مىىن الإدانظ بىىرفا مىىنه مىىرخيص إداني 

منًىىأظ سىىياحية ومم   ىىض أساسىىه افتتىىاح ، أو عران ا بقلناء مرخيص إداني م نوح سابقا  القانون والنظاع ال اع

 )فندق(.

بىىقغمق ب ىىا ال نتز ىىات أو الحىىدااق ومن الأمث ة   ض ال ص حة الأدبيِّة نذكر: صدون عران إداني 

ة مس كيِّة بحق أحد وكذلك عران الإدانظ بنًر عران فرر  قوبال امة، أو إلناء ال راكز الثقافية في ب دظ ما، 

 ال وظفين بهدف التًهير فيه.

 المصلحة المحققة والمصلحة المحتملة:ج. 

مىىن إلنىىاء القىىران، سىىواء  أكانىىت الفااىىدظ ماداىىة  ف  يا   اقصد بال ص حة ال حققة أن استفيد نافظ الد وى 

ذلىىىك: أمىىىا أو م نويىىة، و  يىىىه إذا كانىىىت مصىىى حة نافىىظ الىىىد وى محققىىىة، فيةىىىوز لىىىه نف هىىا وا خىىىمف حىىىوع 

 .ومًكوك في محققهاالخمف فيكون  ندما مكون ال ص حة محت  ة، 
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وعد عبن مة س الدولة الفرنسي د وى الإلناء في ب ا الحاات التي اكىىون لراف هىىا مةىىرد مصىى حة 

محت  ة وكذلك ف ن ال ًرِّع ال صري في عانون ال راف ات  ندما أجاز نفظ الد وى ال لسسة   ض مص حة 

 ي حالتين:محت  ة وذلك ف

 نفظ الد وى احتياطا  لدفظ ورن محقق. -

 بال ستقبن.ااستيثاق لحق اخًض زواع دلي ه  ند النزاع فيه  -

ومثىىىاع  ىىىذا النىىىوع مىىىن الىىىد اوى: د ىىىوى حفىىىق الىىىدلين، ود ىىىوى سىىى اع شىىىا د، وإذا كانىىىت ال صىىى حة 

بنيىىة   ىىض أسىىاس ال صىى حة لرفظ الد وى ال دنية، ف يس  ناك مانظ من نفظ د وى إدانيىىة مكافية  ال حت  ة  

صير نسىىبيا ، وبالتىىالي فىىقذا فىىرر   يىىه اانتظىىان حتىىض عوأن د وى الإلناء مقيدظ ب ي اد ال حت  ة، ا سي ا 

وال ثىىىاع   ىىض ذلىىك أن اصىىىدن عىىران مىىىن  مصىىبه مصىى حته محققىىىة فقىىد افىىىوت   يىىه مي ىىاد ال  ىىىن بالإلنىىاء.

جام ىىة مىىا، فيةىىوز لأوليىىاء الأمىىون ال تًىىرنين مة س الت  يم ال الي بقغمق ب ىىا الك يىىات الةام يىىة فىىي 

 نفظ د وى إلناء بهدف ح ااة دناسة أبنااهم الةام ية في مناطق سكنهم.

والحقيقىىىة فىىىقن مة ىىىس الدولىىىة السىىىوني متىىىأ را  ب ة ىىىس الدولىىىة الفرنسىىىي وال صىىىري عىىىد اكتفىىىض بتىىىوافر 

 .( 1)ال ص حة ال حت  ة كًر  لرفظ د وى الإلناء

 ط بداية أم شرط استمرار؟هل شرط المصلحة شر د. 

 مدى ورونظ است ران شر  ال ص حة منذ نفظ الد وى وحتض الفصن فيها.حوع الحديو  نا يدون 

 
ىًىىىون فىىىىي مة و ىىىىة الأحكىىىىاع، 17/10/1963/ ج سىىىىة 163حكىىىىم محك ىىىىة القًىىىىاء الإداني السىىىىوني فىىىىي الىىىىد وى / (1) ، من

 .278ص
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 ىىذه ال سىىألة مىىن دولىىة إلىىض أخىىرى، ففىىي فرنسىىا اكتفىىض  بخصىىوص مخت ىىف امةا ىىات القًىىاء الإداني 

 وى، لأنىىه يىىرى أن د ىىوى مة س الدولة الفرنسي لقبوع د وى الإلنىىاء بتىىوافر شىىر  ال صىى حة  نىىد نفىىظ الىىد

الإلناء محقق مص حة مزدوجة: شخصية لرافظ الد وى، و امىىة لة يىىظ أفىىراد ال ةت ىىظ، و  ىىض  ىىذا الأسىىاس 

. ك ا لو سىىان ت الإدانظ مصىىدنظ ( 1)في ال وووع حتض لو زاع شر  ال ص حة عبن صدون الحكماحكم فقنه  

إلنىىاء  إدانيىىا  أ نىىاء سىىير الىىد وى، ففىىي ألنتىىه القران إلض مصحيه ال ي  الذي ا تري القران ال ًكو منه بىىأن 

  ذه الحالة اصدن القاوي حك ا  عًاايا  من وعه: أن الد وى أصبحت غير ذات موووع.

لإلنىىاء اسىىت ران عيىىاع شىىر   ىىوى اأمىىا فىىي سىىونية ومصىىر فىىقن الأمىىر اخت ىىف، حيىىو اًىىتر  لقبىىوع د

إلض حين الفصن فىىي النىىزاع بحكىىم مبىىرع، و  يىىه إذا عامىىت الإدانظ بقلنىىاء القىىران ال ًىىكو منىىه أ نىىاء   ال ص حة

 سير الد وى،  نداذٍ اقرن القاوي ند الد وى ل دع موافر شر  ال ص حة، دون الحكم في ال وووع.

 المصلحة الفردية والمصلحة الجماعية:ه. 

عبىىوع لةهىىة ا خىىمف   يهىىا الحالىىة بال ص حة الفرداة م ك التي استفيد منها فرد بذامىىه، و ىىذه اقصد  

  .الد وى 

الخاصىىة، فالًىىخص اا تبىىاني لىىه شخصىىية الإ تبانيىىة غيىىر أن الأمىىر اصىى   بالنسىىبة للأشىىخاص 

ننتقىىن مىىن ن ىىاق عانونية ومصاله مستق ة  ن ال صاله الفرداة للأفراد الذين ينت ون إليه، ففىىي  ىىذه الحالىىة 

 
 .226الإداني، مرجظ سابق، صانظر: د.  بد الله ط بة، القًاء   (1)
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، التىىي م نىىي مصىى حة مة ىىوع الأفىىراد الىىذين ينت ىىون إلىىض ( 1)ال صاله الفرداىىة إلىىض ن ىىاق ال صىىاله الة ا يىىة

 الًخص اا تباني.

ومىىىن الأمث ىىىة   ىىىض الأشىىىخاص اا تبانيىىىة الخاصىىىة نىىىذكر الأحىىىزام السياسىىىية والنقابىىىات والة  يىىىات 

 واامحادات وناب ات الخريةين وغير ا.

لنقابة ال حامين مصىى حة ج ا يىىة ل  حىىامين الىىذين ينت ىىون إليهىىا، وبالتىىالي لهىىا حىىق نفىىظ و  يه اكون  

د ىىوى إلنىىاء وىىىد أي عىىران يىىىل ر فىىي مصىىاله ال حىىىامين، والحىىاع ذامىىىه ين بىىق   ىىض أحقيىىىة غىىرف التةىىىانظ 

 والصنا ة والسياحة وغير ا في نفظ د وى ود عران وزير ااعتصىىاد ب نىىظ التصىىدير أو ااسىىتيراد، بحسىىبان

 استفيد منها الة يظ. ج ا يةأن لأ ًااها مص حة 

الىىذي وفي  ذه الحالة يتم نفظ الد وى من عبن الناا  القانوني لهىىذه الأشىىخاص اا تبانيىىة الخاصىىة 

 .وفي  معتها مظ النير ا ث ها أماع القًاء

 :الشرط المتعلق بميعاد الدعوى  -ثالثاا  

 التحديد التشريعي لميعاد الطعن بالإلغاء: – 1

، ومىىن  ىىم ال رونىىة وال سىىاومةيذ   ال ًرع  ند صياغة التًريظ إلض ووظ نصوص جامدظ ا مقبن 

نىىذكر مهىىن ال  ىىن ومي ىىاد نفىىظ  ظبهىىا، ومىىن أمث ىىة النصىىوص الةامىىدالحرفىىي   ىىض ال خىىاطبين فيهىىا االتىىزاع 

 الد وى.

 
نلكىد  نىىا   ىىض الفىىرق بىين ال صىى حة الة ا يىىة بىىال  نض الىذي نقصىىده أ ىىمه، وال صىى حة ال امىة التىىي  ىىي مصىى حة ج يىىظ  (1)

 أفراد الً  .
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وى الإلنىىاء ولم اخرإ ال ًرع في عىىانون مة ىىس الدولىىة  ىىن  ىىذه السياسىىة، حيىىو نظىىم مي ىىاد نفىىظ د ىى 

/ محدد مي اد الد وى 32/ من عانون مة س الدولة السوني نعم /21فهذه  ي ال ادظ /  وحدده محديدا  دعيقا .

 في ا يت  ق ب  بات الإلناء.

/ منها: "مي اد إعامة الد وى أماع ال حك ة في ا يت  ق ب  بات الإلناء ستون 1فقرظ /حيو جاء في ال

 يوما  مبدأ من اليوع التالي لتاني  نًر القران الإداني ال   ون فيه، أو مب ينه لصاح  الًأن.".

 الحكمة من تحديد ميعاد الطعن بالإلغاء:  -2

ك ىىة فىىي محديىىد مي ىىاد الىىد وى  ىىي واحىىدظ فىىي لكىىن نىىص اسىىنه ال ًىىرع  دفىىه وأسىىبابه ال وجبىىة، والح

ج يىىظ أنىىواع الىىد اوى، ومنهىىا د ىىوى الإلنىىاء، والهىىدف مىىن محديىىد مي ىىاد د ىىوى الإلنىىاء يتةسىىد فىىي النقىىا  

 الآمية:

 ااستقران للأوواع القانونية التي منًئها عرانات الإدانظ. محقيق أ.

وغير متوعظ، إذ فىىي حىىاع  ىىدع محديىىد   دع م رر عرانات الإدانظ ل تهديد بالإلناء بًكن مباغتم.  

 مدظ الإلناء، سيصبه الأمن القانوني محن مهديد.

ويترم    ض محديد مدظ ال  ن بالإلناء ب ه ة ستين يوما ، التزاع الإدانظ مصدنظ القران بهذه ال دظ إذا 

 .( 1)ما أنادت أن مصحه القرانات الإدانية من خمع ملسسة الإلناء الإداني أو السح  الإداني 

وإذا كان ال ًرع عد حدد مدظ ال  ن بالإلناء بستين يومىىا ، فىىقن السىىلاع الىىذي ا ىىرح نفسىىه  ىىو: متىىض 

 يبدأ سريان  ذه ال دظ؟.

 
ل  زيد مىن التفصىين حىوع انقًىاء القىرانات الإدانيىة  ىن طريىق الإدانظ انظىر: د. سى يد نحي ىي، د.  بسىي الحسىن، مرجىظ   (1)

 وما ب د ا. 285، صسابق
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بىىين القىىران الإداني الفىىردي، والقىىران الإداني التنظي ىىي ف ه ىىة ال  ىىن بىىالقران  الت ييىىزا بىىد  نىىا مىىن 

ح  الًأن، ويتم ذلك بتس يم نسخة من عران الإدانظ إلض الفرد الفردي مبدأ من اليوع التالي لتب يم القران لصا

 لأفراد ال  نيين بالقران الإداني  ن طريق ال وظف ال ختص.أو ا

أما مه ة ال  ن بالقرانات الإدانية التنظي ية، فتبدأ من اليوع التالي لنًر القران في الةريدظ الرس ية، 

بىىن  امة ومةردظ، و ي ليست موجهة لفرد أو لأفىىراد بىىذامهم، بحسبان أن القرانات التنظي ية متً ن عوا د 

كىىن عىىران منظي ىىي ن ىىاق م بيىىق شخصىىي ون ىىاق ف  ن متىىوافر فىىيهم شىىرو  م بيىىق القىىران.مىى م بق   ض كن  

، لذا ف ىىن غيىىر ال ن قىىي )إذا كانت صادنظ  ن الس  ات ال ح ية( م بيق مووو ي ون اق م بيق مكاني

 ، بن إن النًر في الةريدظ الرس ية انني  ن التب يم الًخصي.أن اصان إلض مب ينها بًكن شخصي

وعد حصر ال ًرع السوني طرق ال  م بالقران الإداني ب ريقتي النًر والتب يم، ولم يذكر أاة طريقة 

 أخرى لبدء سريان ال ي اد.

بذلك ومظ ذلك  ناك طريقة  الثة مس ض ال  م اليقيني ب ً ون القران الإداني محن ال  ن، ويقصد 

عياع دلين عاطظ   ض   ىىم صىىاح  الًىىأن بىىالقران، شىىري ة أن ينسىىح  ال  ىىم اليقينىىي   ىىض ج يىىظ محتويىىات 

 القران من حيو الةهة التي أصدنمه، ومن حيو مح ه وماني  صدونه.

م ىىد مىىن القىىراان وال لشىىرات التىىي مقبىىن إ بىىات ال كىىس، ال  ىىم اليقينىىي ومةىىدن الإشىىانظ إلىىض أن عرنيىىة 

 ل قوع بحصوع ال  م اليقيني بالقران ال ًكو منه.مقدير مدى كفااة الوعااظ والظروف وي ود ل قاوي 

ال وظىىف  لىىو عىىاعإعىىران مت قىىي القىىران ب   ىىه ب ًىى ون القىىران، ك ىىا بىىالقران: ومىىن أمث ىىة ال  ىىم اليقينىىي 

دلىىيم  كافيىىا    ىىض ا ىىد فىىالتظ م القىىران، مصىىدنظ تظ م لىىادانظ بحقىىه بىىالعران بفرر  قوبة مس كية صدن الذي  

ك ىىا أن عيىىاع الإدانظ مصىىدنظ القىىران بىىقجراءات  ه، عبىىن أن يب ىىم بًىىكن شخصىىي.  ىىم مت قىىي القىىران ب ًىى ون
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صىىىاح  الًىىىأن ب ًىىى ون القىىىران، ك ىىىا لىىىو عامىىىت   ىىىم منفيىىىذ القىىىران بحىىىق صىىىاح  الًىىىأن ا ىىىد دلىىىيم    ىىىض 

  ىىة عىىران إداني عىىد صىىدن بىىقغمق  الًاب ة الت وينية بقغمق محن مةاني بالً ظ الأح ر، فهىىذا دليىىن أن

 .ال ًكو منهال حن، ومن  ذا التاني  مبدأ مه ة ال  ن   ض إلناء القران 

وب ا أن ال ًرع السوني لم يذكر حالة ال  م اليقيني كحالة من حاات بدء سريان ال ي اد، فم اةوز 

ن الت سىىىك بالنصىىىوص ل  حك ىىىة ند الىىىد وى شىىىكم  بىىىدا ي مًىىىي مىىىدظ الإلنىىىاء، إذ اسىىىت يظ صىىىاح  الًىىىأ

القانونيىىة التىىي لهىىا أسىىبقية فىىي الت بيىىق   ىىض ج يىىظ ال صىىادن القانونيىىة الأخىىرى سىىواء  ال ىىرف أو ااجتهىىاد 

 القًااي، حيو ا اجتهاد في موند النص.

ومىىن  ىىم فقننىىا نىىرى أنىىه اةىى  أن ا ا تىىد بنظريىىة ال  ىىم اليقينىىي كحالىىة مىىن حىىاات بىىدء سىىريان مي ىىاد 

يت ىىين   ىىض الإدانظ )وخاصىىة بالنسىىبة ل قىىرانات الفرداىىة( مب يىىم القىىران إلىىض صىىاحبه، وإذا ال  ن بالإلناء، بن  

 أ   ت ذلك أو مراخت، فم يتح ِّن الأفراد نتااج ذلك.

 :حالات انقطاع ميعاد الطعن بالإلغاء - 3

ات الإدانيىىىة فىىىي الىىىدوع  ىىى ان  ىىىق ال ًىىىرع السىىىوني أسىىىوظ ببىىىاعي التًىىىري ات الناظ ىىىة لأصىىىوع ال حاك

أن مىىىدظ ال  ىىىن بالإلنىىىاء اةىىى  أن مكىىىون مىىىدظ كام ىىىة، وبالتىىىالي إذا عىىىاع صىىىاح  الًىىىأن بىىىأي ، مىىىن رى الأخىىى 

مصرف عانوني افيد في الت بير  ن  دع نواه و دع مس ي ه بنتااج القران،  نداذٍ ينق ظ سريان ال ي اد وا 

خىىمع  جىىرى  ىىن صىىاح  الًىىأن عىىد السىى وك الصىىادن  اكىىون  عي ىىة ل  ىىدظ السىىابقة   ىىض التصىىرف،   ىىض أن

 ال ي اد الأص ي.
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ر  نىىىه ال ًىىىرع السىىىوني فىىىي ال ىىىادظ / / بقولىىىه: ".... 32/ مىىىن القىىىانون /1/ الفقىىىرظ /21و ىىىذا مىىىا  بىىىِّ

إلىىض الةهىىة التىىي مرأسىىها..." أو وينق ظ سريان  ذا ال ي اد بىىالتظ م إلىىض الةهىىة ال امىىة التىىي أصىىدنت القىىران 

 / من ال ادظ ذامها   ض أنه:2ك ا نصت الفقرظ /

 ىىظ سىىريان ال ي ىىاد بتقىىدام ط ىى  ال  ونىىة القًىىىااية وفقىىا  للأصىىوع القانونيىىة، ويكىىون مي ىىاد نفىىىظ "ينق

 الد وى في  ذه الحالة خمع ستين يوما  مبدأ من اليوع التالي لتاني  البت في ال    ال ذكون.

لىىتظ م ويستفاد من النصوص الىىواندظ أ ىىمه، أن حىىاات ع ىىظ مي ىىاد ال  ىىن بالإلنىىاء ا نتىىان: الأولىىض ا

 الإداني، والثانية مقدام ط   ال  ونة القًااية، ف ا ما يِّة كن منه ا؟.

 التظلم الإداري كسبب من أسباب انقطاع ميعاد الطعن بالإلغاء: .أ

اقصد بالتظ م الإداني ال    الذي اقدمه صاح  الًأن )مت قىىي القىىران الإداني ال   ىىون فيىىه( إلىىض 

اسىىىية، طالبىىىا  فيىىىه ال ىىدوع  ىىىن القىىىران أو إلنىىاؤه أو اسىىىتبداله بنيىىىره مىىىن الةهىىة مصىىىدنظ القىىىران أو الةهىىة الرا

 القرانات.

 اخت ف  ن الد وى القًااية من ناحيتين:  ال نزلةو  يه فقن التظ م الإداني بهذه 

ع إلض الإدانظ، في ع الد وى القًااية إلض ال حاكم  الأولض: أنه اقدِّ  القًااية.حيو مقدَّ

الرااسية ط ىى  نفًت الإدانظ ال تظ م أمامها أو الس  ة الثانية: التظ م ا احسم النزاع، وخاصة إذا 

 ال تظ م، في حين أن الد وى القًااية منهي النزاع بحكم عًااي مبرع صادن  ن القًاء ال ختص.

ظ القىىىىران أو الإدانظ ال  يىىىىا التىىىىي م  و ىىىىا   ىىىىض السىىىى م مصىىىىدن لىىىىض الإدانظ ه اقىىىىدع إوالىىىىتظ م الإداني كونىىىى 

  وى، ك ىىا أنىىه ا ىىد مىىن زاويىىة الرؤيىىةستخدامها ما عبن نفىىظ الىىدا ، ا د وسي ة منحها ال ًرع للأفراد الإداني 

 لدى الإدانظ وسي ة بيد ا لتصحيه عرانامها غير ال ًرو ة أو غير ال ما ة.
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ظ م الإداني م ىىىد الأسىىىبام ال وجبىىىة التىىىي دف ىىىت ال ًىىىرِّ ع إلىىىض منظىىىيم  ىىىذه و ىىىذه الفوااىىىد الكبيىىىرظ ل ىىىت

 ال لسسة.

يىىو أ ىىره   ىىض مي ىىاد مم منظيم ملسسة التظ م الإداني من حيو خيىىانات الإدانظ إزاءه؟ ومىىن حفكيف  

 د وى الإلناء؟

 الإداري في قانون مجلس الدولة: التظلمتنظيم مؤسسة   (1)

نةىىد أن ال ًىىرع عىىد خىىصِّ الىىتظ م  2019/ ل ىىاع 32ة السىىوني نعىىم /بىىال ودظ إلىىض عىىانون مة ىىس الدولىى 

 الإداني بأحكاع عانونية في م رر منظي ه ل ي اد ال  ن بالإلناء.

ن ال ًىىىرع افتىىىرر وىىى نا  احت ىىىاع عيىىىاع أصىىىحام الًىىىأن الىىىذين مصىىىدن مةىىىا هم عىىىرانات إدانيىىىة أي إ

لقانونيىىة(، بتقىىدام ط ىى  إلىىض الإدانظ مصىىدنظ )وخاصىىة م ىىك القىىرانات التىىي مىىل ر مىىأ يرا  مباشىىرا  فىىي مراكىىز م ا

نفىىظ الةهىىة الرااسىىية لهىىا، طىىالبين منهىىا مراج ىىة القىىران ومصىىحيه ال يىى  الىىذي ا تريىىه، عبىىن إلىىض القىىران، أو 

 النزاع إلض القًاء.

مي اد ال  ن بالإلنىىاء، ك ىىا أجىىاز أن  انق اع وعد  دِّ ال ًرع السوني مقدام ط   التظ م سببا  كافيا  

الةهىىة الرااسىىية لهىىا )الرعابىىة  التظ م إلض الةهة مصىىدنظ القىىران )الرعابىىة الإدانيىىة الذاميىىة(، أو إلىىض  اقدع ط  

أمامها، فالتظ م احىىدث ذات  ال تظ مالإدانية الرااسية(، وا اخت ف أ ر التظ م عوظ أو شدظ باختمف الةهة 

 الأ ر سواء أكان مظ  ا  واايا ، أع مظ  ا  نااسيا .

ورونظ إلض شرح ما ية التظ م الوااي أو الرااسي، بحسبان أن  ذا ال وووع عىىد نىىاع ونحن ا نرى 

 ا ت اما  كبيرا  وواس ا  من عبن الباحثين ال ًتن ين في حقن القانون الإداني.
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  ض دناسة أ ر التظ م   ض مي اد د وى الإلناء من ناحية، وس  ات الإدانظ إزاء   مركيزنالذا فيكون  

 ال    من ناحية  انية.

 أثر تقديم طلب التظلم على ميعاد دعوى الإلغاء: (2)

أووىىه ال ًىىرع السىىوني  ىىذا الأ ىىر صىىراحة فىىي التًىىري ات الناظ ىىة ل   ىىن الحكىىومي ومنهىىا القىىانون 

في ا اخىىتص بأسىىس وعوا ىىد فىىرر ال قوبىىات ال سىى كية  2004/ ل اع 50نعم / الأساسي ل  ام ين في الدولة

/  ندما ذكر صراحة  32/ من القانون /21الخفيفة والتظ م منها، وكان ال ًرع السوني واوحا  في ال ادظ /

ران، أو إلىىض الةهىىة الرااسىىية أن سريان مي اد ال  ن بالإلنىىاء ينق ىىظ بىىالتظ م إلىىض الةهىىة ال امىىة مصىىدنظ القىى 

 كيف مخت ف  ن  بانظ وعف ال ي اد؟من موويه عصد ال ًرع ب بانظ انق اع ال ي اد، و   نا ابدو لها. 

ال  ن محو أو زواع ال دظ التي سرت عبن مقدام ط ىى  الىىتظ م وج  هىىا كىىأن لىىم مي اد اقصد بانق اع  

 مكن، فم اةوز احتسابها أو و ها أو ج  ها مظ مدظ أخرى سابقة أو احقة.

احقق التظ م الإداني  ذا الأ ر أن اقدع و ن ال ي اد القانوني الذي حدده ال ًرع نفظ   ويًتر  لكي

د وى الإلناء، بحسبان أن مقدا ه ب د انقًااها اة ن أ ره م دوما ، لأن أ ىىر الىىتظ م الإداني اقتصىىر   ىىض 

 .( 1)ع ظ مي اد السريان، وا اةدده أو يب ثه من جديد ب د مًيِّه

 الولائية أو الرئاسية تجاه طلب التظلم:خيارات السلطة   (3)

 
 .241 كذا أاًا : د.  بد الله ط بة، القًاء الإداني، مرجظ سابق، ص  (1)

 حيو استند أستاذنا الدكتون ط بة إلض ما جاء   ض لسان مة س الدولة الفرنسي:

"La prorogation doit, en effertservir á conserver le recourrs, mais non á le faire revivre". 
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نظىىم ال ًىىرع خيىىانات السىى  ة ال ىىتظ م أمامهىىا وعيىىد ا ب ىىدظ عيىىود، بىىن ألزمهىىا ب  الةىىة ط ىى  الىىتظ م، 

 وحدد الآ ان ال ترمبة   ض سكوت الإدانظ إزاء ال   .

الإداني ال ًىىكو  الخيان الأوع: أن مقوع الإدانظ بقبوع ط   التظ م ومصدن عرانا  جديىىدا  بقلنىىاء القىىران

احقىىق ل  ىىىتظ م مصىىى حته، فىىىقذا  ىىىي عامىىت بىىىذلك انتهىىىض النىىىزاع، وا مصىىى حة  آخىىىرله بقىىىران ااسىىىتبد وأمنىىه، 

 لصاح  الًأن في نفظ ال وووع إلض القًاء.

الخيىىىان الثىىىاني: أن م ىىىالج الإدانظ ط ىىى  الىىىتظ م، ومىىىرفا مصىىىحيه عران ىىىا الإداني، بافتراوىىىه غيىىىر 

و ية، بن مةده مما ا  ومناسبا  ل وعااظ التي استند إليها، في  ذه الحالة بأي  ي  من  يوم ال ًر  مًوم

يبقض النزاع عاا ا ، الأمر الذي يتىىيه لصىىاح  الًىىأن نفىىظ الىىد وى القًىىااية أمىىاع ال حك ىىة ال ختصىىة خىىمع 

الىىة فىىقن . ففي  ىىذه الحمبدأ من اليوع التالي لتاني  مب يم نتيةة التظ م إلض صاح  الًأن  جديدظستين يوما   

إن ا يت  ق بىىالقران الإداني الخىىاص بىىالتظ م، بحيىىو اكىىون محىىم   ال ي اد الةديد ال تاح أماع صاح  الًأن

لد وى الإلناء مرفقىىا  مىىظ القىىران الأساسىىي الىىذي يىىدون النىىزاع بخصوصىىه، وي ىىانس القًىىاء صىىمحيامه وفىىق 

 القوانين والأنظ ة النافذظ ويقوع ك  ته الأخيرظ.

أن مأخىىىذ الإدانظ موعىىىف الصىىى ت )السىىىكوت(: مىىىنه ال ًىىىرع السىىىوني الإدانظ مصىىىدنظ  الخيىىىان الثالىىىو:

القران أو الةهة الرااسية )في حاع عدع التظ م إليها( مه ة ستين يوما  ل ىىرد   ىىض ط ىى  الىىتظ م، فىىقذا سىىكتت 

 نيا  بىىالرفا، الإدانظ طي ة  ذه ال دظ ولم م الج ط   التظ م عبوا  أو نفًا ، فقن سكومها  ىىذا ا ىىد عىىرانا  وىى 

وفي  ذه الحالة اةىىوز لصىىاح  الًىىأن نفىىظ الىىد وى القًىىااية خىىمع سىىتين يومىىا  جديىىدظ، ا تبىىانا  مىىن مىىاني  

 انتهاء مدظ الستين يوما  الأولض والتي كان   ض الإدانظ أن م الج ط   التظ م خملها.
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انظ إزاء الىىتظ م مسىى كا  ويةىىدن التنويىىه  نىىا إلىىض أن سىىكوت الإدانظ اخت ىىف  ىىن الحالىىة التىىي مسىى ك الإد

، كأن مبدأ بدناسة ال   ، لكنها مب ع في م الةته، فىىي  ىىذه الحالىىة ا ا ىىد ب ل ىىا أو مريثهىىا فىىي ( 1)إاةابيا  

ب بىىانظ: / 32/ مىىن القىىانون /21السىىوني فىىي ال ىىادظ /م الةىىة ال  ىى  نفًىىا  بىىال  نض الىىذي عصىىده ال ًىىرع 

 التظ م دون أن مةي   نه الس  ات ال ختصة ب ثابة نفًا  له".ي د فوات ستين يوما    ض مقدام و " 

الإدانظ ذات ال  ام ىىىة  نىىىدما مقىىىوع بىىىب ا الإجىىىراءات التىىىي مىىىوحي بأنهىىىا م  امىىىنز ففىىىي  ىىىذه الحالىىىة ا 

، فىىالب ع والتىىأخير فىىي ال  الةىىة شىىيء، والسىىكوت ال   ىىق شىىيء الىىتظ مأخىىذت موعفىىا  إاةابيىىا  مةىىاه ط بىىات 

 آخر.

 المعونة القضائية: تقديم طلب – ب

حالىىىة أخىىىرى مىىىن  -متىىىأ را  بنيىىىره مىىىن التًىىىري ات ا سىىىي ا ال ًىىىرع ال صىىىري –ذكىىىر ال ًىىىرع السىىىوني 

حىىىىاات انق ىىىىاع ال ي ىىىىاد، و ىىىىي أن اقىىىىوع الًىىىىخص ال تًىىىىرن مىىىىن عىىىىران الإدانظ بتقىىىىدام ط ىىىى  إلىىىىض الةهىىىىة 

 ل ت ىىين   يىىهبىىالم ا متةسىىد فىىي إ فااىىه مىىن الرسىىوع القًىىااية وال ايةاال ختصىىة ل حصىىوع   ىىض م ونىىة عًىى 

 .التقاويإنفاعها  ند م انسته لحقه في 

فقد اكون مت قي القران فقير الحاع، وغير عادن   ض م وين نفقىىات الىىد وى،  نداىىذٍ أجىىاز لىىه ال ًىىرع 

اع بتقدام ال    إلض  يئة ااستفادظ من ال  ونة القًااية التي م نه ل ن متحقق فيهم شرو  منحها، فقذا ع

م بيىىر صىىريه  فيفسىىر ذلىىك بأنىىه)كونها  ي ال ختصىىة ب  الةىىة ط بىىات ال  ونىىة القًىىااية(،   الدولةمفووي  

القىىران الإداني ال ًىىكو منىىه، وبالتىىالي ا ىىد مقىىدام ال  ىى  ومسىىةي ه أصىىوا  فىىي ديىىوان   ىىن  ىىدع نوىىاه بآ ىىان

 
 .69انظر: د. مح د أنس عاسم ج فر، الد اوى الإدانية، مرجظ سابق، ص  (1)
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ه ىىة إلنىىاء الةهىىة ال ختصىىة سىىببا  عانونيىىا  مىىن أسىىبام انق ىىاع مي ىىاد ال  ىىن بالإلنىىاء، بحيىىو مصىىبه أمامىىه م

 جديدظ مبدأ من اليوع التالي لتاني  البت في ط   الحصوع   ض ال  ونة.

ونحىىن ن تقىىد أن ال ًىىرع السىىوني عىىد سىى ك مسىى كا  مح ىىودا  فىىي  ىىذا الخصىىوص، إذ ا ىىد مسىىك ه  ىىذا 

وال سىىى ك  مسىىىهين م انسىىىة حىىىق التقاوىىىي  وسىىىاانموكيىىىدا  لحىىىق ج يىىىظ الأفىىىراد فىىىي التقاوىىىي، ووسىىىي ة مىىىن 

رز  التىىي سىىية ومكىىافل الفىىرص فىىي اسىىتخداع الحقىىوق الأساظ ا ب ثابىىة خىىرق ل بىىدأ ال سىىاو  ال خالف لذلك إن ىىا افسىىَّ

 نص   يها الدستون، ومنها الحق في التقاوي وسبن طرق ال  ن وال راج ة.

وإذا كان ال ًرع السوني عد مصدى في التنظيم ال باشر إلض حاات انق اع مي اد ال  ن بالإلنىىاء، 

لىىو عىىاع  مة ىىس الدولىىة، ك ىىا  و موعفه مةاه الحاات الأخىىرى التىىي لىىم يىىرد منظي هىىا فىىي نصىىوص عىىانون   ف ا

 اح  الًأن برفظ الد وى و ن ال ي اد بالخ أ أماع محك ة غير مختصة؟ص

جىىديرظ   ذه الحاات التي لم م ق منظي ا  مًري يا  مباشرا ، إن ا محك هىىا القوا ىىد ال امىىة، وبالتىىالي فهىىي

 بالًرح وال ناعًة.

 رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة أو رفع الدعوى على غير ذي صفة: – ج

 طرح المشكلة:

احىىدث أن اقىىيم ال تًىىرن مىىن عىىران الإدانظ برفىىظ الىىد وى أمىىاع محىىاكم القًىىاء ال ىىادي أو حتىىض أمىىاع 

   ض سريان مي اد ال    بالإلناء؟؟ ف ا أ ر  ذا الإجراء مة س الدولةمحك ة غير مختصة من محاكم 

ين  ىىىق الفقىىىه القىىىانوني مىىىن الآ ىىىان التىىىي نة ىىىت  ىىىن انتًىىىان مبىىىدأ التخصىىىص والىىىذي امتىىىد ليًىىى ن 

 ال لسسات القًااية.
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فقد يرفظ ال تًرن من عران الإدانظ د واه أماع ال حاكم ال اداة نتيةة جه ة بوجود عًاء متخصص 

ه في موصيف ال ناز ة التىىي نًىىأت بينىىه وبىىين الإدانظ، فيوصىىفها بأنهىىا في الد وى الإدانية، أو نتيةة خ ئ

 إدانية نغم أنها مدنية، أو ال كس.

ية مت قي القران ونغبته في ال  ن فيه ل دع مس ي ه بآ انه، وي د نفظ الد وى ففي  ذه الحالة متًه ن

ةرِّد عيامه بقجراء نفظ الد وى ا د سببا  من مإلض محك ة غير مختصة دليم  كافيا    ض ذلك، وبالتالي فقن 

شىىر  مًىى ونه أن يتوعىىف   ىىض مي اد ال  ن بالإلناء، غير أن مرمي   ذا الأ ىىر إن ىىا  مق ظالأسبام التي  

الد وى أماع ال حك ىىة غيىىر ال ختصىىة خىىمع ال ي ىىاد القىىانوني لرفىىظ د ىىوى الإلنىىاء، أي خىىمع السىىتين مرفظ  

 .نًرهيوما  التالية لتب يم القران أو 

أو وجهىىت بالخ ىىأ وىىد خصىىم  ويسىىتوي فىىي ذلىىك أن مكىىون الىىد وى موجهىىة وىىد الخصىىم الصىىحيه،

غيىىر صىىحيه، بحسىىبان أن صىىحة الخصىىومة م ىىد مىىن الأمىىون التىىي م تريهىىا صىى وبات، وبالتىىالي فىىقن مقريىىر 

 صحة الخصومة من  دمها يدخن في اختصاص محك ة ال وووع.

و ىىذا مىىا أكدمىىه محك ىىة القًىىاء الإداني ال صىىرية: ".... حيىىو ا تبىىرت أن مصىىحيه شىىكن الىىىد وى 

 .( 1)ولة متض كانت مرفو ة في ال ي اد" اة ن الد وى مقب

ففي  ذه الحالة مصدن ال حك ة غير ال ختصة حك ها ب دع ااختصاص في الد وى، ويب ىىم الحكىىم 

وىى ن مي ىىاد  ذلىىك يىىتمأن  إلض أطراف النزاع، الىىذين لهىىم نفىىظ الىىد وى إلىىض ال حك ىىة ال ختصىىة عانويىىا ،   ىىض

 الي لتب يم الحكم ب دع ااختصاص إلض الأطراف.الستين يوما  الةديدظ التي مبدأ من اليوع الت

 حالة قيام سبب أجبي بجعل رفع الدعوى خلال ميعاد الستين يوماا أمراا مستحيلاا: – د

 
 .66مًان إلض ذلك لدى: د. مح د أنس عاسم ج فر، مرجظ سابق، ص  (1)
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ا تقىىاع بوال ثاع   ض  ذه الحالة: حالة عياع الس  ات ال ختصة با تقاع الًخص مت قي القىىران، أو 

تبانيىىة الخاصىىة أمىىاع القًىىاء، وحالىىة م ىىرر مت قىىي النااىى  القىىانوني ل ًىىخص الىىذي ا ثىىن الأشىىخاص اا 

 وسبات ل دظ متةاوز الستين يوما . القران إلض حادث سير نةم  نه وعو ه في غيبوبة

ففي  ذه الحاات وغير ا، فقن مت قي القران اكون في حالة محىىوع بينىىه وبىىين القًىىاء، وبالتىىالي فىىقذا 

ي ىىاد الىىد وى، ولىىم ينتهىىه ال ي ىىاد ب ىىد،  نداىىذٍ يتوعىىف م ىىرر إلىىض حالىىة مىىن الحىىاات ال ىىذكونظ أ نىىاء سىىير م

  ن انتهاء السب  الذي أدى إلض ذلك.مي اد الد وى  ن السريان، إلض حي

ال ىىدظ التىىي  و نىىا نسىىتنتج الفىىرق الةىىو ري بىىين وعىىف ال ي ىىاد وانق ا ىىه، ففىىي الحالىىة الأولىىض محسىى 

دظ ال تبقيىىة التىىي مبىىدأ بالسىىريان ب ىىد زواع انقًت من أصن مدظ ال ي اد الك ي، ويبقض ل  د ي اسىىتث ان ال ىى 

السب  الذي أدى إلض وعفها، أما الحاات التي ملدي إلض ع ظ ال ي اد فقنها ملدي إلض زواع ال دظ السابقة، 

 وا تبان ا كأن لم مكن.

: ماذا لو فات مي اد ال  ن بالإلناء، ولم اقم أصىىحام الًىىأن بىىأي إجىىراء الآميالسلاع  ن رح  وأخيرا   

 أنه ع ظ ال ي اد، أو لم اكن في حالة ملدي إلض وعفه؟.من ش

شىىكم ، و ىىذا القىىران اخت ىىف  ىىن  عبىىوع الىىد وى إن الأ ر ال ترم    ض مًي ال ي اد  ىىو مقريىىر  ىىدع 

، و  ض ال تًرن مح ن الإلناءعران ند الد وى ل دع ااختصاص. ويندو القران ال ًكو منه محصنا  ودا  

حقوعىىه، وي ىىد الىىدفظ بانقًىىاء مي ىىاد ال  ىىن بالإلنىىاء مىىن الىىدفوع بن ال  البىىة وأ  ىى  مراخىىضنتىىااج ذلىىك، لأنىىه 

ال ت  قىىة بالنظىىاع ال ىىاع، حيىىو اةىىوز مقدا ىىه فىىي أي مرح ىىة مىىن ال راحىىن التىىي م ىىر بهىىا الىىد وى، بىىن ا كىىن 

 الخصىىوع.، بسب  انقًاء ال ي ىىاد، حتىىض ولىىو لىىم يثىىره ل  حك ة أن محكم برد الد وى شكم  من م قاء نفسها

ومظ ذلك، فقن محصين القران الإداني بسب  انقًاء ال ي اد إن ا  و حالة ممزمة ل قران الإداني ال ًوم 

ا ينحىىدن بىىه إلىىض دنجىىة اان ىىداع، أمىىا إذا كىىان ال يىى  الىىذي اصىىي  القىىران الإداني جسىىي ا ،  ب يىى  بسىىيط
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ل صىى حة ااةىىوز لصىىاح   عىىانوني، وبالتىىالي يترمىى  أي أ ىىر وا  نداىىذٍ انىىدو القىىران من ىىدما  أي إنىىه ي ىىد ميتىىا  

ب د انقًاء ال ي اد، التحصين في أي وعت، لأنه غير مً وع بالقرانات التي مقبن ال  دوع ال  ن بالقران 

فىىي  ىىذه  وبالتالي اةوز ل ت قىىي القىىران ال  ىىدوع ال  ىىن أمىىاع القًىىاء الإداني بهىىذا القىىران، غيىىر أن القاوىىي

ولىىيس إنًىىاء حالىىة اان ىىداع،  ،إلىىض إشىىهان    يىىة اان ىىداع )أي إ منهىىا(الحالىىة اصىىدن حك ىىه الىىذي يهىىدف 

 كونها عاا ة عبن نفظ الد وى.

لىىرد الىىد وى، بىىدا ي نف هىىا خىىانإ ال ي ىىاد، كىىون القىىران الإداني ال  ىىدوع غيىىر مًىى وع  وا مةىىاع  نىىا

 ب ي اد الستين يوما  ك ا أووحنا.

لض القًاء ال دني ل   البة بالت ويا  ن الأوران ك ا اةوز ل  تًرن من القران ال  دوع ال ةوء إ

 التي سببها ذلك القران، بحسبانه واع ة ماداة ا مرمقي إلض مرمبة القران الإداني بال  نض الفني ل ك  ة.

نغير أنه مىىن ال فيىىد أن نىىذكر: أن القىىران الإداني الىىذي  ، ا ا نىىظ ال تًىىرن مىىن الإلنىىاءوىىد  محصىىَّ

 نداىىىذٍ احىىىق لىىىه نفىىىظ د ىىىوى أصىىى ية  ،وىىىران التىىىي نمبهىىىا القىىىران ال ًىىىكو منىىىهال  البىىىة بىىىالت ويا  ىىىن الأ 

د ىىوى الت ىىىويا  ىىن الهىىدف مىىن  اناخت فىى  االإلنىىاء وشىىىروطهد ىىوى بىىالت ويا، بحسىىبان أن الهىىدف مىىن 

 .اوشروطه

وأخيىىرا : إذا كىىان محىىن ال  ىىن بالإلنىىاء عىىرانا  منظي يىىا ، وانقًىىض مي ىىاد ال  ىىن فيىىه ب ىىد نًىىرظ،  نداىىذ  

ل تًرن من نفظ د وى مباشرظ بقلناء القران، ولكن اةوز له نفظ د وى طالبا  إلناء القرانات الفرداة ااحرع  

التي أخذت من القىىران التنظي ىىي سىىندا  لهىىا، ويت ىىين   ىىض القاوىىي فىىي  ىىذه الحالىىة فحىىص مًىىرو ية القىىران 
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مسىىتندا  عانونيىىىا   التنظي ىىي ومىىدى موافقىىه مىىىظ القىىانون والدسىىتون، ومىىىن  ىىم فحىىص مىىدى صىىىمحيته أن اكىىون 

 .( 1)مًرو ا  لقرانات الإدانظ الفرداة

 :انتفاء طريق الطعن الموازي بالقرار الإداري  -رابعاا 

اقصد بذلك أن ا اكىىون أمىىاع ال ىىد ي فىىي د ىىوى الإلنىىاء وسىىي ة عًىىااية أخىىرى محقىىق ل  ىىد ي ذات 

الإداني غير ال ًروع وإ ادظ ال ركىىز النتااج التي محققها د وى الإلناء، وال ت ث ة في إ داع مفا ين القران 

 القانوني ل  د ي إلض ما كان   يه عبن صدون القران.

مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي، عىىد اسىىتند إلىىض ا تبىىانات مانيخيىىة خاصىىة طىىوَّنه   الىىذي ويبىىدو أن  ىىذا الًىىر 

محىىاكم  م إحىىداثبفرنسىىا، حيىىو نًىىأ مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي نًىىأظ متدنجىىة مىىدنجا  مانيخيىىا ، أمىىا الآن وعىىد مىى 

وبقي مة س الدولة مختصا  ك حك ة دنجة أولض بقلناء  ،إحداث محاكم استئناف إدانية مَّ إدانية إع ي ية، وم

د ىىوى الإلنىىاء  ىىي الىىد وى بىىذلك مكىىون إلىىض اختصاصىىه الأصىىين ك حك ىىة نقىىا، إوىىافة ب ىىا القىىرانات 

 إدانية غير مًرو ة.الوحيدظ التي من شأنها محقيق مصاله الأفراد الذين يت قوا عرانات 

طريىىىق ال  ىىىن ال ىىىوازي اخت ىىىف  ىىىن حالىىىة ند الىىىد وى ل ىىىىدع  انتفىىىاءومةىىىدن الإشىىىانظ إلىىىض أن شىىىر  

، جهىىة القًىىاء الإداني ااختصىىاص، وم فىىو الحالىىة الأخيىىرظ إلىىض السىى ه،  نىىدما يرفىىظ ال ىىد ي د ىىواه أمىىاع 

فقذا كان موووع ال ناز ة من غير ال ووو ات التي مدخن في اختصاص محاكم جهىىة القًىىاء الإداني، 

 تصاص.مصدن ال حك ة عران ا ب دع ااخ

 
ىًىر،  (1) ، ص: 1997ل  زيىىد مىىن الت  ىىق انظىىر: د. مح ىىود  ىىاطف البنىىا، الرعابىىة القًىىااية ل ىىوااه الإدانيىىة، مىىن دون دان ن

 وما ب د ا.  77
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د ال ًرع اختصاص مة س الدولة بهيئة عًاء إداني   ىىض سىىبين الحصىىر،  ويحدث ذلك  ندما احدِّ

بحيو اخىىرإ مىىن اختصاصىىه كىىن مناز ىىة لىىم يىىرد الىىنص   ىىض ذكر ىىا فىىي اختصاصىىامه، أو مىىم إخراجهىىا مىىن 

القًىىىىاء الإداني ولىىىىم مكىىىىن مىىىىدخن فىىىىي  جهىىىىةاختصاصىىىىه بىىىىنص عىىىىانوني خىىىىاص، وإذا نف ىىىىت د ىىىىوى أمىىىىاع 

، اقرن القاوي في  ذه الحالة ند الد وى ل دع ااختصاص، وليس ل دع استنفاذ طرق ال  ن اهاختصاص

  ل دع س وك طريق الد وى ال وازية(.ال قاب ة )أو 

راحة   ىىىىض و  يىىىىه فىىىىقن ال ًىىىىرع السىىىىوني لىىىىم اأخىىىىذ بفكىىىىرظ الىىىىد وى ال وازيىىىىة، بحسىىىىبان أنىىىىه نىىىىصِّ صىىىى 

اء القران الإداني، وبالتالي فقن اختصاص مة س بال  ن في إلن  هدون غير  اختصاص مة س الدولة وحده

 .( 1)احتياطياختصاص ، وليس اختصاصٌ أص يالدولة السوني في عًااا إلناء القران الإداني و و 

 الرابع المبحث 

 (أسباب الطعن بالإلغاءالشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء )

ت ال ىىادظ / فىىي فقرمهىىا الثانيىىة   ىىض  2019ل ىىاع  /32مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم / /8نصىىَّ

/ من  ذه ال ادظ 1من الفقرظ / ( 2)أنه: "اًتر  في ال  بات ال نصوص   يها في البنود /إ، ز، ح،  ، ي/

 
، وكىذلك أاًىا : د. 75. مح د أنىس عاسىم ج فىر، الىد اوى الإدانيىة، طبب ىة خاصىة بسىونية، مرجىظ سىابق، ص: انظر: د  (1)

 .75 بد الله ط بة، القًاء الإداني، مرجظ ساق، ص
 البند /إ/: ال  ون التي اقدمها ال وظفون ال  وميون بالقرانات الصادنظ  ن الس  ات التأديبية.  (2)

 اقدمها ذوو الًأن بقلناء القرانات الإدانية النهااية.البند /ز/: ال  بات التي 

 البند /ح/: ال  بات التي اقدمها ذوو الًأن في القرانات النهااية الصادنظ بالت يين في الوظااف ال امة أو بالترعية.

ال  ىاا أو ااسىتيداع أو فصى هم البند / /: ال  بات التي اقدمها ال وظفون ال  وميون بقلناء القرانات الصىادنظ بالإحالىة إلىض 
  ن غير ال ريق التأديبي )الصرف من الخدمة(.
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أن اكىىىون مرجىىىظ ال  ىىىن  ىىىدع ااختصىىىاص، أو وجىىىود  يىىى  فىىىي الًىىىكن والإجىىىراءات، أو مخالفىىىة القىىىوانين 

 و إساءظ است  اع الس  ة".والأنظ ة أو الخ أ في م بيقها أو مأوي ها، أ

نت ال ىىادظ / / أسىىبام ال  ىىن فىىي إلنىىاء القىىرانات الإدانيىىة الصىىادنظ  ىىن جهىىات إدانيىىة لهىىا 11وعىىد كىىرَّ

اختصاص عًااي بأن ذكىىرت أن اكىىون مرجىىظ ال  ىىن فىىي  ىىذه القىىرانات:  ىىدع ااختصىىاص، أو  يىى  فىىي 

بيقهىىىا أو مأوي هىىىا أو إسىىىاءظ اسىىىت  اع الًىىىكن والإجىىىراء، أو مخالفىىىة القىىىوانين أو الأنظ ىىىة أو الخ ىىىأ فىىىي م 

الس  ة، وذلك في الأحواع التي ا اكون  ناك مرجظ عًااي آخر محدد بىىنص خىىاص ل   ىىن فىىي عىىرانات 

  ذه الةهات.

وبقراءظ متأنية ل نصوص السابقة، ا كن القوع: إن ال ًرع السوني عد عرن بأن ال  يىىان الىىذي اسىىتند 

اء  ىىو مبىىىدأ ال ًىىرو ية بة يىىىظ مصىىادنه، و ىىىذا مىىا دفىىىظ الفقىىه إلىىىض إليىىه القاوىىي الإداني فىىىي د ىىاوى الإلنىىى 

 وصف عاوي الإلناء بأنه عاوي مًرو ية، وليس عاوي ممءمة.

/ م ني في ا م نيه أسبام 8ومةدن الإشانظ إلض أن ال قصود ب بانظ "مرجظ ال  ن" الواندظ في ال ادظ /

ي مرح ىىة إ بىىات د ىىوى الإلنىىاء، أي  نىىد النظىىر ال  ن بالإلناء، و ذه الأسىىبام يدنسىىها القاوىىي الإداني فىى 

في ال وووع، و ي ال رح ة التي ينتقن إليها القاوي ب د التأكد من موافر الًىىرو  الًىىك ية لقبىىوع الىىد وى 

 )ال ص حة، ال ي اد، موكين محاعٍ، ودفظ الرسوع القًااية(.

ل بىىىدأ  ا  القىىىران ال ًىىىكو منىىىه مخالفىىى ومكىىىون د ىىىوى الإلنىىىاء مبر نىىىة و ابتىىىة،  نىىىدما يتبىىىين ل قاوىىىي أن 

 ال راكز القانونية الذامية ل  د ي.أ را  في ، وأن ينةم  ن  ذه ال خالفة ال ًرو ية

 و ناك مظهران من مظا ر ال ًرو ية،   ا: 

 
 البند /ي/: د اوى الةنسية.
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 جراءات.لإ ال ًرو ية الًك ية: ومت  ق بااختصاص والًكن وا -

  ناه الًيق وإساءظ است  اع الس  ة.لقانون ب اوال ًرو ية ال ووو ية: ومت  ق ب خالفة  -

 ب بانظ أخرى:  ناك صونمان لأوجه  دع مًرو ية القران   ا:

  دع ال ًرو ية الخانجية: )ااختصاص والًكن والإجراءات(. -

 ىىىىدع ال ًىىىىرو ية الداخ يىىىىة )مخالفىىىىة القىىىىانون أو الخ ىىىىأ فىىىىي م بيقىىىىه أو مأوي ىىىىه، إسىىىىاءظ اسىىىىت  اع  -

 الس  ة(.

نا  ذا التصنيف ال ألوف، بحسبانه ا كس وبصونظ مباشرظ إنادظ ال ًرع  ندما ونحن سنتبظ في شرح

 نص صراحة   ض أسبام ال  ن بالإلناء.

 عيب عدم الاختصاص -أولاا 

 طرح المشكلة:

ا د ااختصاص نكنا  أساسيا  من أنكان القران الإداني، بىىن شىىرطا  مىىن شىىرو  مًىىرو يته، ذلىىك لأن 

ال ختصة فىىي إبىىراع التصىىرف، وبالتىىالي يترمىى    ىىض ج يىىظ ال خىىاطبين بأحكىىاع ال ًرع احدد مسبقاَ الس  ة 

 القانون التقيد بنواحي ااختصاص التي حدد ا ال ًرع.

د ذامىىه ا نىىي رو ية القىىران الإداني فىىي أن ااختصىىاص بحىى ًىى ومك ىىن أ  يىىة  ىىذا الًىىر  مىىن شىىرو  م

أو  –أو م ىىاون وزيىىر  –نيىىة مىىا )وزيىىر إدا لس  ةف ندما اسند ال ًرع ااختصاص   الصمحية وال سلولية.

 ها بآنٍ م ا  ال سلولية أو مدير  اع( فقنه اكون عد منحها الصمحية القانونية ل باشرظ ال هاع وح َّ  –محافق  

 ىىن الأخ ىىاء ال رمكبىىة فىىي م ىىرر مباشىىرمها لهىىذه الصىىمحية، ك ىىا اح ِّ هىىا ال سىىلولية  ىىن امتنا هىىا  ىىن 

بحسىىبان أن الصىىمحيات ليسىىت امتيىىاز شخصىىي ل ةهىىة ال خولىىة  متنىىاع()حالىىة اا   مباشرظ م ك الصىىمحيات
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بها، بقدن ما  ي أداظ م كن الإداني من إنةاز واجبامه الوظيفية مةاه ال نتف ين بال رفق الذي يديره  من  م 

فقن امتنا ه  ن استخدامها، ا ني امتنا ه  ن أداء واج  ألزمه القانون القياع به، وعيىىاع نكىىن السىىب  فىىي 

 ساءلته وظيفيا .م

بتوزيظ ااختصاص الإداني )أي موزيظ ااختصاص   ض أشىىخاص  ه يت  قوإذا كان ما ذكرناه أ م

الس  ة التنفيذاة(، فقنىىه مهىىم أاًىىا  لرسىىم الحىىدود بىىين اختصاصىىات السىى  ة التنفيذاىىة والسىى  تين التًىىري ية 

 والقًااية.

عامىىت سىى  ة إدانيىىة ب باشىىرظ صىىمحيات  ب بانظ أخرى: إن  ي   دع ااختصاص ا كن أن ينًأ إذا

س  ة إدانية أخرى، ك ا ا كن أن ينًىىأ إذا عامىىت سىى  ة إدانيىىة متبىىظ ل سىى  ة التنفيذاىىة ب باشىىرظ اختصىىاص 

محةوز لصاله الس  ة التًىىري ية أو لصىىاله السىى  ة القًىىااية  ومسىىت د النتيةىىة الأخيىىرظ مىىن مبىىدأ الفصىىن 

 .2012خذ به م ظم دسامير ال الم ومنها الدستون السوني ل اع بين الس  ات الذي ا د مبدأ دستونيا  مأ

 وااختصاص الإداني اكون   ض  دظ أنواع: 

فهناك ااختصاص ال ووو ي، و ناك ااختصاص ال كاني، و ناك ااختصىىاص الزمىىاني، فة يىىظ 

 يك يىىة الدولىىة  ذه الأنواع مىىن ااختصىىاص محىىددظ وموز ىىة عانونىىا  بىىين السىى  ات الإدانيىىة التىىي منت ىىي إلىىض 

 من الناحية الإدانية.

ًىىرع إلىىض دناسىىة صىىون  يىى  ك ة وحىىددنا أ  يىىة نكىىن ااختصىىاص، نوالآن وب د أن ع نىىا ب ىىرح ال ًىى 

 القران الإداني ال   ون فيه.سممة  دع ااختصاص، وأ ر كن صونظ   ض 

 عدم الاختصاص الجسيم  -1

 حاات، أبرز ا وأخ ر ا:متتحقق  ذه الصونظ من صون  دع ااختصاص في  دظ 
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 . حالة مخالفة مبدأ فصل السلطات:أ

لىىم يتىىرك فالدسىىتون حىىدد اختصاصىىات كىىن سىى  ة مىىن السىى  ات الىىثمث بأحكىىاع دسىىتونية مباشىىرظ، و 

بصدد عىىران إداني نكون ومن  م  تداء ، بن خوله بتنظيم التفصيمت.  ًرع ال ادي منظيم  ذا ال وووع ابل

سىىىى  ة إدانيىىىىة مىىىىا ب  انسىىىىة صىىىىمحية مىىىىدخن فىىىىي مقىىىىوع مًىىىىوم ب يىىىى   ىىىىدع ااختصىىىىاص الةسىىىىيم  نىىىىدما 

 اختصاص الس  ة التًري ية أو الس  ة التنفيذاة.

أن اقىىوع وزيىىر ال اليىىة   ىىو وال ثاع التق يدي   ض عران إداني مًوم ب ي   دع ااختصىىاص الةسىىيم

 اع بقرنا إداني فردي أو منظي ىىي، فهكىىذا عىىران سىىيكون مًىىوبا  ب يىى  بفرر وريبة أو نسم أو أي مك يف 

 ىىدع ااختصىىاص الةسىىيم لأنىىه اًىىكن ا تىىداء    ىىض اختصىىاص السىى  ة التًىىري ية التىىي م  ىىك وحىىد ا دون 

/ مىىىن 1/ الفقىىىرظ /18 ىىىادظ /غير ىىىا صىىىمحية فىىىرر الًىىىراا  والرسىىىوع والتكىىىاليف ال امىىىة،   ىىىم  بأحكىىىاع ال

 .2012 الدستون السوني ل اع

ويكون  دع ااختصاص جسي ا  إذا عاع أحد أشخاص الس  ة التنفيذاىىة )ناىىيس الة هونيىىة أو ناىىيس 

مة س الوزناء أو أحد الوزناء( بقصىىدان عىىران إداني لحىىن مناز ىىة ناشىىئة  ىىن خصىىومة مدنيىىة أو جزاايىىة أو 

 .القًااية  ة حن ال ناز ات بين الخصوع مدخن حصرا  في اختصاص الس مسألة إدانية، بحسبان أن

 . صدور القرار الإداري من شخص عادي لا يملك صفة الموظف العام:ب

و ذه الحالة مًبه من حيو الآ ان الحاات التي منةم  ن مخالفة مبدأ الفصىىن بىىين السىى  ات، كىىأن 

يىىدَّ ي شىىخص  ىىادي ا صىىفة نسىى يِّة لىىه بأنىىه السىى  ة ال ختصىىة فىىي إصىىدان عىىرانات التك يىىف الًىىريبي، 

اكون لقران صادن  ن  ذا الًخص أي أ ر عانوني، بىىن سيحاسىى  جزاايىىا    ىىض جري ىىة غصىى  فسوف لن  

 الس  ة أو اد اؤ ا ال نصوص  نها في عانون ال قوبات.
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رنسىىي ال  ىىن فىىي وبهىىدف محقيىىق ح ااىىة ف ِّالىىة لحقىىوق الأفىىراد وحريىىامهم، فقىىد عبىىن مة ىىس الدولىىة الف

الةسيم )مخالفة مبدأ فصن الس  ات أو غص  الس  ة ال ًوبة ب ي   دع ااختصاص  القرانات الإدانية

باطىىن  اقرن مة س الدولة أن ال  ىىن ال   ىىون فيىىه من شخص  ادي ا صفة نس ية له(، ففي  ذه الحالة

 .( 1)وا أ ر له، و ي الصينة ال رادفة لمن داع في عًااه

ا  فىىي خ ىىق نظريىىة ال وظىىف الأونوبىىي )فرنسىىا وأل انيىىة( دونا  مه ىى وااجتهىىاد القًىىااي الفقىىه  وعىىد ل ىى 

من مرافق الدولىىة مىىن دون أن  اع الف  ي لتبرير مصرفات الأشخاص ال اديين الذين ا   ون لصاله مرفق 

 يت ت وا بصفات ال وظف ال اع.

 وعد حدد الفقه صون ال وظف الف  ي وأ  ض أمث ة   يها ومنها:

 بت يينه. حالة الًخص الذي باشر أ  اع وظيفة  امة عبن أن اصدن عران -

 حالة الًخص الذي صدن عران بت يينه، وكان عرانه باطم  ل دع موافر شرو  الت يين فيه. -

 –الصىىرف مىىن الخدمىىة  –حالة الًخص الذي انتهت خدمته بقحدى طرق انتهاء الخدمة )ال رد   -

 .( 2)ب وذ السن التقا دي(، واست ر في مباشرظ أ  اع الوظيفة ال امة

 
 .262مًان إلض ذلك لدى: د.  بد الله ط بة، مرجظ سابق، ص  (1)
ال حك ىىىة أخىىىذ القًىىىاء الإداني فىىىي سىىىونية بنظريىىىة ال وظىىىف الف  ىىىي فىىىي حىىىاات  ىىىدظ منهىىىا، الحالىىىة التىىىي  روىىىت   ىىىض  (2)

ىًىىهادظ  الإدانيىىىة ال  يىىىا والتىىىي  ىىىدِّت القىىىران الصىىىادن بت يىىىين شىىىخص حصىىىن   ىىىض شىىىهادظ    يىىىة، إا أن شىىىهادمه ا م ىىىادع ال
ال   وبة ل ت يين في وظيفته، وي تبر شاغن الوظيفة في  ذه الحالة موظفا  ف  يا  إلض ين صدون حكىم عًىااي بىق من إن ىداع 

 عران م يينه.

 .145، ص:  1969، منًون في مة و ة  1969/ ل اع  22الإدانية ال  يا السونية نعم /انظر: عران ال حك ة 



   
 

242 

م د صونظ مىىن صىىون ال وظىىف الف  ىىي،  ،ير ا من الحاات التي ا كن مصون افكن  ذه الحاات وغ

 غص  الس  ة؟عبين فهن مقبن مصرفامه؟ أع م د مصرفامه من 

الأصن أن مصرفات ال وظف الف  ي باط ة وا أ ر لها، لأنها صادنظ  ىىن شىىخص ا ا  ىىك إبرامهىىا، 

القانونية ل ًخص، حيو يدعِّ ظا ر الحاع   ض أنه إا أن  ناك حاات اص   فيها الت رُّف   ض الصفة 

 موظف نس ي، ويت امن مظ ال راج ين   ض  ذا الأساس.

ال  ىىن  ومن ب ده الفقه الفرنسي و  ض أساس نظرية ظا ر الأمون فقد عبن القًاء الإداني الفرنسي

إمىىا   ىىض أسىىاس   ن شخص  ىىادي مىىوافرت فيىىه شىىرو  ال وظىىف الف  ىىي،  الصادنظبقلناء القرانات الإدانية  

نظرية الظا ر أو   ض أساس نظرية الظروف ااستثااية، وي  ن موعفه بأن م بيق نظرية ال وظف الف  ي 

 .( 1)مسا د   ض ووظ مبدأ سير ال رافق ال امة بانتظاع واو راد مووظ الت بيق الف  ي

ة أخرررررى )عرررردم الاختصرررراص ج ة علررررى اختصرررراص سررررلطة إداريررررِّ . حالررررة اعتررررداء سررررلطة إداريررررِّ

 الموضوعي(:

ال  ىىىروف أن ال ًىىىرِّع وزِّع اختصاصىىىات السىىى  ة التنفيذييىىىة   ىىىض أشخاصىىىها، فهنىىىاك اختصاصىىىات 

و ناك اختصاصات لرايس مة س   ،لرايس الس  ة التنفيذيية )و و نايس الة هونية وفق الدستون السوني(

مرمب ة انمباطا  الوزناء و ناك اختصاصات ل ة س الوزناء كهيئة ج ا ية، و ناك اختصاصات لكن وزير 

دظ ابتداء  في صك إحداث الوزانظ.  و يقا  بالًلون التي متوا ا الوزانظ التي اقود ا، وال حدِّ

 
 .115انظر: د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن، القانون الإداني )النًا  الإداني(، مرجظ سابق، ص  (1)
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فقذا حدث أن عاع وزير ب  انسىىة الصىىمحيات التىىي مىىدخن فىىي وااىىة ناىىيس الة هونيىىة، وأصىىدن مب ىىا  

فىىىىي  ىىىىذه الحالىىىىة  ىىىىو  يىىىى   ىىىىدع  لىىىىذلك عىىىىرانا  إدانيىىىىا  فرداىىىىا  أو منظي يىىىىا ، فىىىىقن ال يىىىى  الىىىىذي اًىىىىوم القىىىىران

 ااختصاص الةسيم، استنادا  إلض ال بدأ الدستوني ال  روف: التمزع ين الس  ة وال سلولية.

ويأخذ حكم القرانات ال  دومة )بسب  إصابته ب ي   دع ااختصاص الةسىىيم( القىىران الىىذي اصىىدنه 

 نايس مة س الوزناء بدا  من مة س الوزناء كهيئة ج ا ية.

لحكم ا بق   ض القرانات التي اصدن ا وزير مىىن الىىوزير بًىىأن موظىىف ا ا  ىىن فىىي ال ىىمك وذات ا

الىىىوظيفي لوزانمىىىه، كىىىأن اصىىىدن وزيىىىر ال اليىىىة عىىىرانا  بقنهىىىاء إافىىىاد م يىىىد،    ىىىا  أن  ىىىذا القىىىران يىىىدخن وىىى ن 

ر ال اليىىة صمحيات مة س الةام ة ال وفدظ ومصىىديق عىىران وزيىىر الت  ىىيم ال ىىالي، والقىىران الىىذي اصىىدنه وزيىى 

بحرمىىان مت هىىد مىىن الت اعىىد مىىظ الةهىىات ال امىىة ج ي هىىا،    ىىا  أن  ىىذا القىىران يىىدخن فىىي اختصىىاص ناىىيس 

 مة س الوزناء.

ك ىىا ا ىىد القىىران الىىذي متخىىذه ال ةنىىة ااعتصىىىاداة فىىي مة ىىس الىىوزناء عىىرانا  م يبىىا  ب ىىدع ااختصىىىاص 

 عران من مة س الوزير، و كذا..الةسيم، إذا كان موووع القران من القًااا التي محتاإ إلض 

 :صور أخرى لعدم الاختصاص ودرجة العيب في كل منها. 2

أ ىىمه مىىن صىىون، ومتنىىوع   نىىاك صىىون أخىىرى ل يىى   ىىدع ااختصىىاص مًىىاف إلىىض مىىا مقىىرن  روىىه

بتنىىوع صىىون ااختصىىاص ذامهىىا، فهنىىاك ااختصىىاص ال كىىاني، و نىىاك ااختصىىاص الزمنىىي،   ىىذه الصىىون

 ف ا م نض كن اختصاص وما دنجة ال ي  الذي اصيبه؟ و ناك ااختصاص ال ووو ي.

 :يصيبهالاختصاص المكاني ودرجة العيب الذي  -أ
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ي مأخىىذ بنظىىاع الإدانظ منًىىأ حالىىة ااختصىىاص ال كىىاني فىىي الىىدوع اامحاداىىة وفىىي الىىدوع البسىىي ة التىى 

 ال ح ية.

حيو اقوع ال ًرِّع الدستوني في الدولة اامحاداة بتوزيظ ااختصاصات الإدانية بين حكومة اامحاد 

ة، فىىي حىىين يىىتم موزيىىظ ااختصاصىىات الإدانيىىة بىىين السىى  ة  ال ركىىزي وحكومىىات الوااىىات وال ةىىالس الب داىىِّ

  ة )ال وحدظ(.ال ركزية والس  ات الممركزية في الدوع البسي

وعىىىد أخىىىذ السىىىتون السىىىوني ب بىىىدأ ا مركزيىىىة السىىى  ات وال سىىىلوليات، وأصىىىدن ال ًىىىرِّع القىىىانون نعىىىم 

 الناظم لادانظ ال ح يِّة في سونية.  2011/ ل اع 107/

د  ذا القانون اختصاصات مةالس الإدانظ ال ح يىىة واختصاصىىات السىى  ات الإدانيىىة ال ام ىىة  وعد حدِّ

 .ق والنواحيال حافظات وال ناطفي 

ومن  م فقذا كان القران الإداني ال   ون فيه ا تريه  ي   دع ااختصاص ال كاني، جاز ل قاوي 

 الإداني إلناؤه لأنه مًوم ب ي   دع ااختصاص ال كاني.

ك ا لو أصدن مة س مدينة ح ص عرانا  يدخن في ااختصاص ال كاني ل ة س مدينىىة ح ىىاظ  فهىىذه 

نادنظ الوعوع من الناحية ال   ية، م د من صون  دع ااختصاص ال كاني، ومكون دنجة الصونظ وإن كانت  

  ي   دع ااختصاص في  ذه الحالة جسي ة، ومة ن القران من دما .

ر  ىىىذا  أمىىىا إذا أصىىىدن محىىىافق ح ىىىص عىىىرانا  اخىىىص شىىىخص مىىىن سىىىكان مدينىىىة ح ىىىص، ب ىىىد أن غيىىىِّ

داذٍ مكون دنجة  ي   دع ااختصاص بسىىي ة، الًخص مكان إعامته ليصبه من سكان مدينة دمًق،  ن

 ويصبه القران عابم  لالناء من عبن القًاء ال ختص.

 :يصيبهالاختصاص الزمني ودرجة العيب الذي   – ب
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اقصىىد بااختصىىاص الزمنىىي أن اكىىون القىىران صىىادنا  مىىن موظىىف لىىه صىىمحية إصىىدانه وعىىت صىىدون 

 ز القانوني ل  وظف ب د صدون القران.القران، وا  برظ ل تنيرات التي م رأ   ض ال رك

و  يه: فقن القران الذي اصدنه موظف ب د صدون عران إحالته إلض ال  اا، ا د عىىرانا  مًىىوباَ ب يىى  

موظىىف ب ىىد صىىدون عىىران بصىىرفه مىىن  اصىىدنه دع ااختصاص الزمني، وكذلك الحاع بالنسبة ل قىىران الىىذي 

  انسة وظيفة أ  ض، والقران الذي اصدنه وزير ب د مقدام ف ب د مرعيته لالخدمة، والقران الذي اصدنه موظ

 استقالته أو إعالته.

وال ووىىوع الأكثىىر أ  يىىِّة فىىي ن ىىاق بحىىو عوا ىىد ااختصىىاص الزمنىىي  ىىو مووىىوع حكومىىة مصىىريف 

 الأ  اع. 

د الدستون السوني الحاات التي م د الوزانظ  ة، ومصىىبه بالتىىالي حكومىىة فيهىىا بحكىىم ال سىىتقي حيو حدِّ

دظ في ال ادظ / مصريف  / من الدستون السوني و ي:125أ  اع، و ذه الحاات محدِّ

  ند انتهاء وااة نايس الة هونية. -

  ند انتخام مة س ش   جديد. -

 .إذا عدع أغ بية الوزناء استقاامهم -

 ومست ر الوزانظ بتسيير الأ  اع نيث ا اصدن مرسوع بتس ية الوزانظ الةديدظ.

/ 2/ الفقىىرظ /125فسه: ما ال قصود ب بانظ مسيير الأ  ىىاع ال ىىذكونظ فىىي ال ىىادظ /و نا ا رح السلاع ن

 ؟2012من الدستون السوني ل اع 
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ر  ىىذه  لىىيس  نىىاك م ريىىف جىىامظ مىىانظ ل بىىانظ مسىىيير الأ  ىىاع، إا أن الفقىىه الدسىىتوني والإداني افسىىِّ

مىىن  والتىىيقيىىاع بهىىا بصىىفة مسىىت رظ، اليوميىىِّة الةانيىىة التىىي ا  ىى  مىىن الىىوزانات الالأ  ىىاع ب ة و ىىة   :ال بانظ

 م  ين مصاله ال واطنين وال وظفين ال ام ين في الةهات الحكوميِّة.التوعف  ن مباشرمها شأن 

ة  ة فرداىىِّ لهىىا صىىفة ااسىىت ةاع مثىىن: نومينيىىة وم ىىالج الأمىىون اليوميىىة الةانيىىة مىىن خىىمع عىىرانات إدانيىىِّ

وعىىىرانات فىىىرر ال قوبىىىات ال سىىى كية الخفيفىىىة أو  ين، موعيىىىظ أوامىىىر صىىىرف الروامىىى  والأجىىىون الًىىىهرية ل  ىىىام

 .والبت فيها إذا كان لها صفة ال ة ة ط بات ال واطنينم الةة الإحالة إلض القًاء ال ختص، وعرانات 

الأمىىون اليوميىىة الةانيىىة م ىىك القًىىااا ذات ال بي ىىة ااسىىتراميةية والتىىي محتىىاإ م الةتهىىا  ىىن ويخرإ  

 إلض عرانات أساسيِّة استراميةية.

ومثالهىىا: عىىران الإ ىىمن  ىىن مسىىابقة، وعىىران الإ ىىمن  ىىن مناعصىىة، وعىىران موعيىىظ امفاعيىىة م ىىاون مىىظ 

يتخىىذه أي  القبيىىندولىىة أخىىرى، فكىىن  ىىذه القًىىااا مىىدخن فىىي اختصىىاص الىىوزانظ الخ ىىف، وأي عىىران مىىن  ىىذا 

نىىي، بحسىىبانه ب يىى   ىىدع ااختصىىاص الزم مًىىوبا  وزيىىر مىىن وزناء حكومىىة مسىىيير الأ  ىىاع، إن ىىا ا ىىد عىىرانا  

 اًكن ا تداء  من عبن الوزير الس ف   ض اختصاصات الوزير الخ ف.

وا مصىىن إلىىض دنجىىة القىىران ال ن ىىدع، نظىىرا  ومكون دنجىىة  يىى  ااختصىىاص فىىي  ىىذه الحالىىة بسىىي ة، 

د ال ساان ال  نو ة أو ال س وحة لحكومة مصريف الأ  ىىاع، إذ الأصىىن  ل دع وجود عوا د عانونية آمرظ محدِّ 

 الأشياء الإباحة.في 

 الاختصاص الموضوعي ودرجة العيب الذي يجم عن مخالفته: –ج
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نكون بصدد اختصىىاص مووىىو ي  نىىدما اقىىوع ال ًىىرع ابتىىداء  بقسىىناد صىىمحية م الةىىة مووىىوع مىىا 

إلىىض سىى  ة إدانيىىة دون أخىىرى، والهىىدف الرايسىىي لتحديىىد عوا ىىد ااختصىىاص ال ووىىو ي مك ىىن فىىي ممفىىي 

 .وال تً بة، بن وال تداخ ةاختصاص بين الةهات الإدانيِّة ال ت ددظ حاات التنازع   ض ا

مه ىىا كىىان موع هىىا فىىي الهيكىىن التنظي ىىي ل سىى  ة التنفيذاىىة أن متقيىىد ويت ىىين   ىىض كىىن سىى  ة إدانيىىة 

بقاا ة ااختصاصات ال ووو ية ال حددظ في القانون، وإا اكون القران الذي ستصدنه في شىىأن لىىيس مىىن 

 ب دع ااختصاص ال ووو ي.اختصاصها مًوم 

وال ثاع   ض ذلك: أن اقوع وزير التربية بقصدان عران في مسألة مدخن فىىي اختصىىاص وزيىىر الت  ىىيم 

 ال الي والبحو ال   ي.

مىىدخن فىىي  مسىىألةنىىذكر: عىىران وزيىىر الإدانظ ال ح يىىة بًىىأن  ال ووىىو ي ومىىن أمث ىىة  ىىدع ااختصىىاص 

ن اق اختصاص ال ة س ال ح ي لوحدظ إدانية ما، وكذلك عران ناىىيس مة ىىس الىىوزناء بًىىأن مسىىألة مىىدخن 

 كهيئة ج ا ية. الوزناءفي اختصاص مة س 

دع صىىونظ مىىن صىىون  ىىدع ااختصىىاص ا مرمقىىي أن مكىىون مىىن دنجىىة  ىى  كىىنا كن القوع: إن  خت اما   

حالة  دع ااختصىىاص فيهىىا بسىىي ة، ويصىىبه القىىران   نداذٍ ومكون   ،ااختصاص الةسيم )غص  الس  ة(

 بهذا ال ي  عابم  لالناء، وليس م دوما .ال ًوم 

ومةدن الإشانظ إلض أن النصوص القانونية التي منظم اختصاص س  ة إدانية ما، عد مأذن لصاح  

ت التىىي ااختصىىاص الأصىىين بتفىىويا جىىزء مىىن مىىن اختصاصىىامه إلىىض أحىىد م اونيىىه،  نداىىذٍ مكىىون القىىرانا
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اصدن ا ال فور إليىىه بنىىاء    ىىض مفىىويا صىىحيه وسىى يم مىىن الناحيىىة القاونيىىة، عىىرانات مًىىرو ة لةهىىة أنهىىا 

 .( 1)صادنظ  ن س  ة مختصة

 :خصوصيِّة عيب عدم الاختصاص. 3

ا د  ي   دع ااختصاص من ال يوم الةو ريِّة التي م تري القران الإداني، لىىذا فهىىو مىىن مت  قىىات 

بان أن ااختصاص احقق مزااا مبدأ التخصص ومقسيم ال  ن ومبسيط إجراءامه ويترم  النظاع ال اع، بحس

   ض ذلك نتااج أ  ها:

حتىىىض ولىىىو لىىىم يثيىىىره أحىىىد    ىىىدع ااختصىىىاص مىىىن م قىىىاء نفسىىىها، . اةىىىوز ل  حك ىىىة التصىىىدي ل يىىى أ

 الخصوع.

 بداء الدفظ ب دع ااختصاص في أي مرح ة من مراحن الد وى.إ. اةوز م

ن إصدان القران من س  ة غير مختصة.التسرُّع  إ.  في إصدان القران وحالة ال ة ة ا مبرِّ

ا اةىىىوز مصىىىحيه القىىىران ال ًىىىوم ب يىىى   ىىىدع ااختصىىىاص بىىىقجراء احىىىق، كىىىأن مقىىىوع السىىى  ة  د.

ال ختصىىىة بتصىىىديق القىىىران ال  يىىى  أو مأكيىىىده، بىىىن اةىىى  أن اصىىىدن القىىىران الصىىىحيه ابتىىىداء  مىىىن السىىى  ة 

 ال ختصة.

 :عيب الشكل أو الإجراءات -ياا  ثان

 طرح المشكلة:

 
 بىىادي ال امىىة(، ل  زيىىد مىىن التفصىىين  ىىن مووىىوع مفىىويا ااختصاصىىات الإدانيىىة انظىىر مللفنىىا فىىي القىىانون الإداني )ال (1)

 .2018منًونات جام ة دمًق،  

 .2021وانظر أاًا  مللفنا في الإدانظ ال امة، منًونات جام ة الحواا الخاصة، ك ية الحقوق، 



   
 

249 

بىىال ودظ إلىىض الدناسىىات ال تخصصىىة فىىي القىىانون الإداني وخاصىىة فىىي الةىىزء ال ت  ىىق بأ  ىىاع الإدانظ 

زت   ىىض مووىىوع القىىران الإداني بىىدءا   القانونية، وبالأخص القرانات الإدانية، نةد أن م ك الدناسىىات عىىد نكىىِّ

، الأفكىىانانه وشرو  مًرو يته، وانتهاء  بتنفيذه، ونحن  نا ا نود مكران  ذه من م ريفه ومرونا  بدناسة أنك

بن نحين القىىاني إليهىىا لكسىى  ال زيىىد مىىن ال  رفىىة ال ت  قىىة فىىي مووىىوع القىىران الإداني، إا أن الىىذي يه نىىا 

فىىىي مللفنىىىا  ىىىذا يتركىىىز   ىىىض اسىىىتك اع شىىىرح أنكىىىان القىىىران الإداني وشىىىرو  صىىىحته، ومنهىىىا نكىىىن الًىىىكن 

لإجراءات، و ذا الركن ينت ي ك ا نكن ااختصاص ل ًرو  الًك ية ل قران الإداني ال ًىىروع، م ييىىزا  لهىىا وا

  ن الًرو  ال اداة أو ال ووو ية.

ف ىىىىا  ىىىىي أسىىىىبام ا تبىىىىان نكىىىىن الًىىىىكن والإجىىىىراءات مىىىىن الأنكىىىىان التىىىىي اقىىىىوع   يهىىىىا القىىىىران الإداني 

كىىن أن مة ىىن مىىن القىىران عىىرانا  غيىىر مًىىروع ومسىىوِّذ ال ًروع؟ وما  ي صون  ي  الًكن والإجىىراء التىىي ا 

 ل قاوي الإداني إلناؤه لهذا السب ؟.

 ماهية ركن الشكل:  – 1

اقصىىد بىىركن الًىىكن التىىزاع الإدانظ مصىىدنظ القىىران بىىىأن اكىىون لقران ىىا ال ظهىىر الخىىانجي الىىذي عصىىىده 

قيىىد بة يىىظ الإجىىراءات التىىي ألزمهىىا ال ًرِّع، أما نكن الإجىىراءات فيقصىىد بىىه التىىزاع الإدانظ مصىىدنظ القىىران بالت

القانون التقيد بهىىا، سىىواء  أكانىىت  ىىذه الإجىىراءات فىىي صىىونظ مراحىىن امخىىاذ القىىران، أو فىىي صىىونظ استصىىدان 

، ومىىن  ىىذه الإجىىراءات حصىىوع الإدانظ   ىىض   يهىىاج يظ التدابير الإدانية التي ا  ق اكت اع القران الإداني 

   ض مصديق عران ا من عبن الةهات الوصااية.موافقة جهة إدانية أخرى أو حصولها 
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والأصىىن أن الإدانظ غيىىر م زمىىة بىىىأن مصىىدن عران ىىا فىىي شىىىكن م ىىين، إا إذا ألزمهىىا ال ًىىرع بىىىب ا 

الًىىك يات والإجىىراءات، فىىقذا  ىىي أصىىدنت عران ىىا مىىن دون مرا ىىاظ أوامىىر ال ًىىرع، اكىىون عران ىىا م يبىىا  ب يىى  

 .( 1)الًكن و روة لالناء من عبن القًاء

ونود التذكير في  ذا ال قاع أن الًك يات والإجراءات التي ينص   يها ال ًرع، و  ىىض الإدانظ التقيىىد 

فيها، ا ينبني أن مفسر بأنها نومين وم قيد، بقدن ما يهدف ال ًرع منها إلض منظ استبداد الإدانظ بىىال  نض 

ًك يات والإجراءات  ي الأخت التوأع الذي استخ ص من مقولة الفقيه الأل اني )إيهزنم( حيو اقوع: إن ال

 .( 2)ل حرية، وال دو ال دود ل تحكم وااستبداد

 تصينف الشكليات والإجراءات كركن من أركان القرار الإداري:  -2

 اصنِّف الفقه الًك يات والإجراءات إلض مة و تين:

 الأولض: الًك يات والإجراءات الةو رية.

 وية.الثانية: الًك يات والإجراءات الثان

 أما م يان التفريق بين ال ة و تين فيستخ ص من الهدف الذي عصده ال ًرع.

ب بانظ أخرى: إذا نص ال ًرع صراحة   ض وىىرونظ مقييىىد الإدانظ  نىىد إصىىدان عران ىىا بىىقجراء م ىىين، 

فىىيفهم مىىن ذلىىك أن ال ًىىرع عىىد  ىىدف مىىن  ىىذا الإجىىراء إلىىض ح ااىىة مصىىاله الأفىىراد والأشىىخاص اا تبانيىىة 

 وبالتالي ف  ض الإدانظ أن مسير خ ف ال ًرع ومتدانك في عران ا  ذا الإجراء. الخاصة،

 
/، مة و ىىة ال بىىادي القانونيىىة، 1369فىىي ال  ىىن نعىىم / 18/2/1965انظىىر: حكىىم ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ال صىىرية فىىي  (1)

 .2042/، ص:  3الةزء /
 .238مًان إليه لدى: د. س يد نحي ي، د.  بسي الحسن، القانون الإداني، مرجظ سابق، ص  (2)
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في خدمىىة  نأما إذا نص ال ًرع   ض امباع الإدانظ إجراء م ين، وكان الهدف من  ذا الإجراء، اك 

الإداني مصاله الإدانظ، فيكون الإجراء في  ذه الحالة إجراء   انويا ، ا يترم    ىىض مخالفتىىه ب ىىمن القىىران 

 الصادن من دون التقيد به، لأن ال ًرِّ ع أصم  لح ااة مصاله الإدانظ.

 حالات الإجراءات الجوهرية:–3

 مت خص  ذه الحاات بالآمي:

. اكون الإجراء جو ري إذا وصفه ال ًرع كذلك أو ما افيد بذلك، ومثاله: عران الإدانظ في الإ من أ

احتياجامهىىا، فال  نيىىة م ىىد إجىىراء  جو ريىىا  مىىن الإجىىراءات التىىي م تىىزع بهىىا الةهىىة ال امىىة  ىىن مناعصىىة لتىىأمين 

 ال   نة  ويستفاد ذلك من نص القانون الناظم ل قود الةهات ال امة الذي ألزمها بالإ من.

. الإجراء الةو ري ب بي ته، و و الإجراء الواج  امبا ه مىىن عبىىن الإدانظ مىىن أجىىن محقيىىق ح ااىىة م

ة لحقىىوق الأفىىراد، ومثالهىىا: التحقيىىق الىىذي يت ىىين   ىىض الإدانظ القيىىاع بىىه )مباشىىرظ أو  ىىن طريىىق محقىىق  ىى اجن

 مس يه(، عبن فرر ب ا ال قوبات ال س كية بحق ال وظف ال اع.

وي ىىد  ىىذا الإجىىراء وىىرونيا  وجو ريىىا  ب بي تىىه، أي حتىىض ولىىو لىىم يىىنص   يىىه ال ًىىرع، بحسىىبانه مىىن 

 إن لم نقن من ال بادي الدستونية البنيوية. ة،القوا د ال امة ال  زم

 أنواع الإجراءات تبعاا لزمن القيام بها:  -4

 ناك إجراءات سابقة لصدون القىىران، وأخىىرى احقىىة لصىىدونه، بحيىىو ا اكت ىىن القىىران إا مىىن خىىمع 

 .مدانكها

لقىىىران ومىىىن أمث ىىىة الإجىىىراءات السىىىابقة لصىىىدون القىىىران: وىىىرونظ أخىىىذ نأي لةنىىىة مىىىا عبىىىن أن اصىىىدن ا

/ من القانون الأساسىىي 137النهااي، وال ثاع الأكثر وووحا  لهذه الحالة ما نصِّ   يه ال ًرع في ال ادظ /
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ل  ام ين في الدولة وال ت  قة بقنهاء خدمة ال امن ب ريقة الصرف مىىن الخدمىىة بقىىران اصىىدنه ناىىيس مة ىىس 

ون ااجت ا يىىة وال  ىىن وناىىيس الةهىىاز الىىوزناء بنىىاء    ىىض اعتىىراح لةنىىة مللفىىة مىىن وزيىىر ال ىىدع ووزيىىر الًىىل 

 ال ركزي ل رعابة ال الية.

وكذلك الحاع بالنسبة لقىىران الإدانظ ال تًىى ن مسىىريه أحىىد ال ىىوظفين صىىحيا ، فيةىى  أن اسىىبق القىىران 

ة، التىىي م ىىد مقىىرن طبىىي بخصىىوص حالىىة ال وظىىف ال حىىاع  ة مركزيىىِّ إجىىراء  ىىرر ال سىىرِّح   ىىض لةنىىة طبيىىِّ

 إليها.

حقة   ض صدون القران فأمث تها كثيرظ ومنها: عران مة س إحدى الةام ات بترعية أما الإجراءات الم

مدنس إلض دنجىىة أسىىتاذ، والتصىىديق   يىىه مىىن وزيىىر الت  ىىيم ال ىىالي والبحىىو ال   ىىي، فًىىك ية التصىىديق  نىىا 

 جو رية، و ي التي م نه القران الصينة التنفيذاة.

 ت الجوهرية:نتائج عدم تقيد الإدارة بالشكل والإجراءا – 5

 اة  التفريق  نا بين  دظ حاات:

 . إذا كان عدم تقيد الإدارة بالشكليات والإجراءات ناجماا عن قوة قاهرة لا يد لها فيها:أ

كىىأن اصىىدن عىىران مًىىكين لةنىىة فحىىص الإنتىىاإ ال   ىىي لأحىىد أ ًىىاء الهيئىىة التدنيسىىية مىىن مة ىىس  

ة ال خىىتص، ا  سىىىتحالة أخىىذ نأي القسىىىم ال   ىىي ال خىىىتص، بسىىىب  الةام ىىة بنىىىاء    ىىض اعتىىىراح مة ىىس الك يىىىِّ

أ الًىىرونات دالخمفىىات الًىىديدظ بىىين أ ًىىااه، ومىىن  ىىم، فقنىىه ا محىىن ل ىىب من فىىي  ىىذه الحالىىة،   ىىم  ب بىى 
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لةنىىة فحىىص الإنتىىاإ ال   ىىي شىىك ه القىىانوني فىىي  مًىىكينمبىىيه ال حظىىونات، حيىىو ا جىىرع أن اسىىتوفي عىىران 

 .( 1) ذه الحالة

 قيد الإدارة بركن الشكل والإجراء ناجماا عن تصر  من صاحب الشأن:. إذا كان عدم تب

 ،كىىىأن مقىىىوع الإدانظ بقخ ىىىان ال وظىىىف ال ىىىتهم بةري ىىىة مسىىى كية بهىىىدف إطم ىىىه   ىىىض أوناق التحقيىىىق

الإدانظ الىىد وظ إليىىه لمسىىت اع إلىىض دفا ىىه وامتنىىظ  ىىن ذلىىك، فىىقن عىىران  أو إذا وجهىىتم بيىىة الىىد وظ،  فيىىرفا 

قوبة ال سك ية اكون س ي ا  من حيو الًىىكن، لأن  ىىدع مقيىىد ا لىىم اكىىن بقنادمهىىا الحىىرظ، بىىن الإدانظ بفرر ال 

 ال وظف ذامه. إلضلأسبام م ود 

وذات الحكم ا بِّق   ض الحالة التي استحين فيها   ض الإدانظ التقيد بركن الًكن لأسبام م ود إلض 

 ف ن النير.

 مدى إمكانية تدارك الشكليات والإجراءات من قبل الإدارة: – 6

نقصىىىىد  نىىىىا:  ىىىىن ا كىىىىن لىىىىادانظ أن من ىىىىي  يىىىى  الًىىىىكن أو الإجىىىىراء الىىىىذي ا تىىىىري القىىىىران الإداني 

 ومصحيحه احقا  ومن  م اكتس  القران شرو  ال ًرو ية؟.

 افرِّ ق الفقه بهذا الخصوص بين حالتين:

الإداني مًىىىىوم ب يىىى  الًىىىىكن بسىىىب   ىىىىدع مقيىىىد الإدانظ )بقنادمهىىىىا(  الحالىىىة الأولىىىض: إذا كىىىىان القىىىران

بالإجراءات التي نص   يها القانون، ففي  ىىذه الحالىىة اكىىون عران ىىا مًىىوبا  ب يىى  الًىىكن، وا مةىىاع أمامهىىا 

 
والخىىاص بت بيىىق عىىانون  5/12/1958إن  ىىذا ال ثىىاع مسىىتوحض مىىن عىىران ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ال صىىرية الصىىادن فىىي  (1)

 .1958/ ل اع 184منظيم الةام ات ال صري نعم /

 .93اسم ج فر، مرجظ سابق، صمًان إليه لدى: د. مح د أنس ع
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بىىأ ر نج ىىي، و ىىو  لقىىرانب ثابىىة مصىىحيه  -إن ف  ىىت–استك اع نكن الًكن في ا ب د، إذ ا د مصرفها  ىىذا 

 ز.أمر غير جاا

الحالة الثانية: إذا كان سب   ىىدع مقيىىد الإدانظ بقوا ىىد الًىىكن  ااىىدا  إلىىض خ ىىأ مىىادي حىىدث مىىن غيىىر 

عصد، ولم اكن لهذا الخ أ أي أ ىىر مىىن شىىأنه مق ىىيص حةىىم وىى انات الأفىىراد، جىىاز لىىادانظ فىىي  ىىذه الحالىىة 

مىىدانك التوعيىىظ   ىىض مصىىحيه ال يىىوم الًىىك ية واسىىتدناك الإجىىراءات الناعصىىة  وال ثىىاع   ىىض ذلىىك: أن يىىتم 

 ،محًىىىر ال ناعصىىىة الىىىذي يتًىىى ن عىىىران الإنسىىىاء   ىىىض أحىىىد ال انوىىىين ال ًىىىانكين فىىىي مناعصىىىات الدولىىىة

أن منفن الإدانظ ذكر ب ا النصوص القانونية التي استندت إليها في حيثيىىات القىىران، فىىم الآخر:  وال ثاع  

 .لادانظ مدانك ذلكيلدي ذلك إلض ج ن القران باطم ، بن ا كن 

وأخيرا ، ا بد من التأكيد   ض أن عبوع صاح  ال معة بالقران ال  ي  ب يىى  الًىىكن، ا اة ىىن منىىه 

عىىرانا  صىىحيحا ، بىىن إن الىىب من يمحىىق  كىىذا عىىران، بحسىىبان أن إنادظ مت قىىي القىىران ا عي ىىة لهىىا أمىىاع إنادظ 

 ال ًرع الذي اس ض دوما  إلض محقيق ال ص حة ال امة.

 :نون أو الخطأ في تطبيقه أو تأويلهة القاعيب مخالف -ثالثاا  

 طرح المشكلة:

الآ ىىىىان الناج ىىىىة  ىىىىن ال يىىىىوم التىىىىي سىىىىبق وشىىىىرحنا نكنىىىىي ااختصىىىىاص والًىىىىكن والإجىىىىراءات وبيِّنىىىىا 

 ونكن السب  ونكن النااة.لكن من نكن ال حن ، وبقي أن نتصدِّى م تريه ا

، فهذا ا ني أن  ىىذا الخ أ في م بيقه أو مأوي هالفة القانون أو وب ا أننا الآن بصدد دناسة  ي  مخ

 .ال حن ونكن السب كن من نكن ال حت ن الذي اًوم القران ال ًكو منه يت  ق بال ي  
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فك ا ن  م فقن محن القران  ىىو الأ ىىر القىىانوني الىىذي يرمبىىه القىىران الإداني، ول ىىا كىىان ينبنىىي أن يتفىىق 

قن ال يىى  الىىذي اصىىي  القىىران فىىي  ىىذه الحالىىة  ىىو  يىى  مخالفىىة أ ر القران مظ القوانين والأنظ ة النافذظ، فىى 

 القانون.

 داف ا  لإصدانه.مًكن أما سب  القران فهو الواع ة ال اداة أو القانونية التي مسبق امخاذ القران و 

ول ىىا كىىان اةىى  أن اكىىون القىىران عاا ىىا    ىىض سىىب  صىىحيه اسىىوِّذ إصىىدانه، فىىقن ال يىى  الىىذي ا تىىري 

الة ا  ق   يه  ي  السب ، و  يه سىىن الج  يىى  مخالفىىة القىىانون أو الخ ىىأ فىىي م بيقىىه القران في  ذه الح

  ي  ال حن، والثاني  ي  السب . ض: الأولفقرمينأو مأوي ه من خمع 

 عيب المحل  -1

ذكرنا في غيىىر مووىىظ أن محىىن القىىران الىىذي يرمبىىه القىىران والىىذي يتةسىىد فىىي إنًىىاء مركىىز عىىانوني أو 

وبىىالنظر إلىىض أ  يىىة وخ ىىونظ  ىىذا الىىركن، ف ىىن ال بي ىىي أن اكىىون أ ىىر القىىران متفقىىا  مىىظ  .م دي ىىه أو إلنىىاؤه

ب بدأ أسبقية القانون   ض   .أ  اع الإدانظالقانون،   م  

 قا دظ القانونية؟القران ل فكيف مبدو مخالفة أ ر 

: صون مخالفة القران ل قا دظ القانونية: و ي ال خالفة ن ذا ما سنووحه من خمع فقرظ كام ة ب نوا

 والخ أ في مفسير القا دظ القانونية.القانونية ال باشرظ ل قا دظ القانونية والخ أ في م بيق القا دظ 

 المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية: –أ

لنافذظ مخالفة صريحة، ويستوي مقظ  ذه الحالة  ندما اصدن القران الإداني مخالفا  ل قا دظ القانونية ا

أن اكىىون مصىىدن القا ىىدظ القانونيىىة أحكىىاع الدسىىتون أو القىىانون البرل ىىاني أو ال ىىوااه أو ال ىىرف أو ال بىىادي 

 ال امة ل قانون.
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فالإدانظ مكون مقيدظ  ند إبراع أي مصرف عانوني باحتراع القوا د القانونية، ومن  م فىىقن مخالفىىة  ىىذه 

 ًوبا  ب ي  مخالفة القانون مخالفة مباشرظ.القوا د اة ن القران م

 نذكر مة و ة منها لتكوين فكرظ كام ة حوع ال وووع: ظوالأمث ة   ض ذلك كثير 

عران الإدانظ الس بي باامتنىىاع  ىىن مىىنه نخصىىة بنىىاء ل البهىىا، بىىالرغم مىىن مىىوافر الًىىرو  القانونيىىة   -

 ال نصوص  نها في نظاع واب ة البناء.

/ مىىن الدسىىتون 38ريه بقب ىىاد سىىوني خىىانإ الىىبمد مخالفىىة بىىذلك أحكىىاع ال ىىادظ /الصىى  عىىران الإدانظ -

 .2012السوني ل اع 

إلىىض بىىمده مخالفىىة  -ةىىوء السياسىىي فىىي سىىونيةحصىىن   ىىض حىىق ال  -عىىران الإدانظ بتسىى يم أجنبىىي  -

 .2012/ من الدستون السوني ل اع 39بذلك أحكاع ال ادظ /

وظىىف دنجىىة وظيفتىىه، مىىظ أنىىه مًىىض   ىىض وجىىوده فىىي الدنجىىة عران الإدانظ السىى بي بىىرفا مرفيىىظ م  -

 ل دظ ال حددظ في التًريظ )سنتان(، ولم اكن  ناك أي مانظ من موانظ الترعية.الوظيفية السابقة ا

ومرمبط  ىىذه الصىىونظ مىىن صىىون  يىى  مخالفىىة القىىانون انمباطىىا  و يقىىا  بسىى  ة الإدانظ ال قيىىدظ، إذ اكىىون 

وحةىىى   نهىىىا أي سىىى  ة مقديريىىىة لتقىىىدير ظىىىروف الزمىىىان وال كىىىان والوعىىىااظ، ال ًىىىرع عىىىد حىىىدد خيىىىان الإدانظ 

وامخاذ القران في وواها، فالإدانظ ا م  ك أي س  ة مقدنية في الأمث ة السىىابقة، بىىن اةىى  أن مسىىير خ ىىف 

 ال ًرع الذي عاع بتأطير صمحيامها ابتداء .

انونية مقظ سواء  كان عران ىىا اخىىالف نصىىا  وك ا سبق وذكرنا ن ود ونلكد أن مخالفة الإدانظ ل قا دظ الق

دسىىتونيا  أو نصىىا  عانويىىا  أو نصىىا  ااحيىىا  أو  رفىىا  أو اخىىالف ال بىىادي ال امىىة ل قىىانون ومنهىىا: مبىىدأ التصىىرف 



   
 

257 

 حظىىونات، ومبىىدأ ال دالىىة والإنصىىاف، ومبىىدأ بحسىىن نيىىة، ومبىىدأ الأمىىن القىىانوني، ومبىىدأ الًىىرونات مبىىيه ال

 دانية ومبدأ ال ساواظ أماع القانون. دع نج يِّة القرانات الإ 

 الخطأ في تفسير القاعدة القانونية: –ب

مقىىظ مخالفىىة الإدانظ فىىي  ىىذه الصىىونظ  نىىدما م  ىىي ل ىىنص القىىانوني الواجىى  الت بيىىق مفسىىيرا  منىىايرا  

 ل قاصد ال ًرع.

وا ا كىىىن أن ننكىىىر أن ال ًىىىرع عىىىد اسىىىتخدع مصىىى  حات عانونيىىىة فىىىي مىىىتن التًىىىريظ، ويصىىى     ىىىض 

لإدانظ التي مقوع بتنفيذ  ذه النصوص الوعوف   ض م نض ال ص  ه الىىذي عصىىده ال ًىىرع، فتصىىدن عران ىىا ا

  ض عدن مفسير ا،  نداذٍ احق ل  تًرن من عران الإدانظ نفظ الد وى القًااية بدا ي أن الإدانظ أصىىدنت 

عران ا بناء    ض مفسير سيء ل  ص  حات القانونية
(1 ). 

ان افترر أن مقوع الإدانظ باستفتاء مة س الدولة أو ال حك ىىة الدسىىتونية ال  يىىا أماع  ذه ال ًك ة، ك

دظ ال  اني.لتفسير النصوص الق  انونية أو الدستونية غير الواوحة أو غير ال حدَّ

ومن الأمث ة   ض القىىرانات التىىي مصىىدن ا الإدانظ بنىىاء    ىىض مفسىىير خىىاطع ل قىىانون: ك ىىا لىىو أصىىدنت 

بسح  عران م يين أحد ال وظفين ب د م يينه، بدا ي أنه فقد أحد شرو  الت يىىين لكونىىه   الإدانظ عرانا  اقًي

رت الًىىىرو  ال ت  قىىىة بالصىىىمحية  ينت ىىىي إلىىىض منظىىىيم سياسىىىي غيىىىر محظىىىون، وسىىىب  عران ىىىا  ىىىو أنهىىىا فسىىىِّ

 الأخمعية موسي ا  واس ا  حيو  دِّت من ينت ي إلض حىىزم سياسىىي فاعىىدا  لًىىرو  الصىىمحية الأخمعيىىة، فىىي

 
ومنهىا ال صى  ه  Unbestimmte Rechtsbegriffeا  ق   ض ال ص  حات القانونية غير ال حددظ بال نىة الأل انيىة:  (1)

الذي اح ن  دظ م ىاني مىن: الثقىة، ومنهىا االتىزاع ومنهىا الصىدق  Zuverlassigkeitالواند في عانون منظيم مهنة ال  ا م، 
ىًىأظ عىىد خىىرق  ىىذا ال صىى  ه ليكىىون مصىىرف الإدانظ بىىقغمق ال حىىن من ىىض ومنهىىا الأمانىىة، و  بالتىىالي متىىض اكىىون صىىاح  ال ن

 مًري يا .
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ع لةنااىىة أو جنحىىة شىىاانة أو مخ ىىة بالثقىىة ال امىىة   حىىين كىىان عصىىد ال ًىىرع مركىىزا    ىىض  ىىدع انمكىىام ال تقىىدِّ

 مفسير القا دظ.الإدانظ أخ أ في  لةهة أنويندو عران الإدانظ والحاع كذلك مخالفا  ل قا دظ القانونية 

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الوقائع العملية: –ج

انظ في  ذا الخ أ  ندما ا نحها ال ًرع سىى  ة مقديريىىة ل  الةىىة الوعىىااظ ال اداىىة، مىىن خىىمع مقظ الإد

 م بيق النصوص القانونية النافذظ   يها.

ففي كثير مىىن الحىىاات يتىىرك ال ًىىرع لىىادانظ سىى  ة مقديريىىة لت بيىىق القىىانون   ىىض الوعىىااظ والحىىاات 

إا أن الحقيقىىة غيىىر  مب ىىا  لىىذلك عىىرانا  إدانيىىا  ب ىىد موصىىيف الواع ىىة، فتصىىدن الإدانظ م الةىىةالتىىي محتىىاإ إلىىض 

 ذلك، ومن  م مكون عد أخ أت في م بيق القانون.

و ىىذه الصىىونظ مىىن صىىون مخالفىىة القىىران الإداني ل قا ىىدظ القانونيىىة مقودنىىا ل حىىديو  ىىن  يىى  جديىىد  

 ىىذا ال يىى  وطبي تىىه الذاميىىة مسىىتحدث مىىن عبىىن مة ىىس الدولىىة، أا و ىىو  يىى  السىى ، وبىىالنظر إلىىض أ  يىىة 

 سنخصص له فر ا  مستقم .

 :عيب السبب. 2

ا رِّف سب  القران بأنه الواع ة ال اداىىة أو القانونيىىة التىىي مسىىبق إصىىدان القىىران، بىىن مىىدفظ الإدانظ إلىىض 

  .إصدانه

ة كانتًىىان جااحىىة كونونىىا، م ىىا لقىىران والحىىاع كىىذلك، إمىىا أن اظهىىر بصىىونظ وسىىب  ا دفظ يىى حالىىة واع يىىِّ

ع، أو ب نىىظ الة ىىا ير مىىن حًىىون ال بانيىىات الرياوىىية أو  وأالإدانظ إلىىض امخىىاذ عىىران بىىالحةر   ىىدع التةىىوِّ

 -ك ىىا  ىىو واوىىه–نات اإغمق الةام ات لفترظ محددظ، أو عران مأجين امتحانىىات الثانويىىة ال امىىة، فهكىىذا عىىر 

ن في إصدان  ىىذه لها أ ر ا   ض حقوق الأفر  نظ، وال برِّ  اد وحريامهم، الأمر الذي ينبني أن مكون عرانات مبرِّ
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القرانات  و إنتًان جااحة كونونا. فقذا مبين أن الواع ة غير عاا ة، أو جرى مكييفها بًكن خاطع،  نداذٍ 

ن إصدانه.  اندو عران الإدانظ بالحةر غير مًروع، لأنه ا اقوع   ض سب  صحيه يبرِّ 

:  ىىن اةىىوز ل قاوىىي الإداني أن يبسىىط نعابتىىه   ىىض وجىىود الوعىىااظ أو  ىىو اع الىىذي ا ىىرح نفسىىهوالسىىل 

 أا ا د ذلك مدخم  مباشرا  في   ن الإدانظ؟. -وفي حاع الإاةام-مكييفها؟ 

مىىىن التىىذكير بىىىأن مة ىىس الدولىىىة الفرنسىىي وب ىىد أن أصىىىبه عاوىىي القىىىانون ال ىىاع وحىىىامي  نىىا ا بىىد و 

ظ مىىن سىى  امه ال ًرو يِّة، ابتدع  يب ا  جديدا  من  يوم ال ًىىرو ية، أا و ىىو  يىى  السىىب ، و  يىىه فقىىد وسىىِّ

 الرعابية لتً ن التأكد من حدوث الواع ة ال اداة التي دف ت الإدانظ إلض إصدان القران ال ًكو منه.

ك ىىا لىىىو فروىىىت الإدانظ  قوبىىىة مسىىك ية بحىىىق أحىىىد ال ىىىوظفين بىىدا ي انمكابىىىه مخالفىىىة مسىىىك ية ) ىىىدع 

لرؤساء(،  نداذٍ م تد نعابىىة القًىىاء الإداني لتًىى ن التأكىىد مىىن وجىىود ال خالفىىة، فىىقذا مبىىين ل قاوىىي إطا ة ا

مىىن خىىمع الأوناق وال سىىتندات والتحقيقىىات أنىىه ا موجىىد مخالفىىة أصىىم ،  نداىىذٍ اصىىدن حك ىىا  بقلنىىاء عىىىران 

نه.  ال قوبة ال سك ية، افتقان عران ال قوبة إلض سب  يبرِّ

مناعصىىىة أ  نىىت  نهىىىا إحىىىدى فىىىي لمشىىتراك بتقىىىدام ط ىىى  الأفىىراد أن اقىىىوع أحىىىد   ىىو:ل ثىىاع الآخىىىر او 

الةهات ال امة، ونفًت الةهة ال امة ط   اشتراكه بدا ي أنه محروع من ااشتراك في مناعصات الدولة 

إ ر انمكابه جنحة شاانة،  م اظهر ل قاوي مىىن خىىمع فحىىص الأوناق  ىىدع انمكابىىه أي جىىرع و ىىدع صىىدون 

 بحرمانه من ااشتراك في مناعصات الدولة.مختصة من أي س  ة داني إأي عران 

: أن مقوع الإدانظ بقصدان عران بقحالة موظف   ض ااستيداع بنىىاء    ىىض ط بىىه،  ىىم  و  وال ثاع الآخر

ع بأي ط   بهذا الخصوص.  يتبين أنه لم يتقدِّ
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نه سواء  و كذا استفاد من الأمث ة السابقة أن القران الذي أصدنمه الإدانظ ل م اكن عاا ا    ض سب  يبرِّ

أي إن الإدانظ مصىىىرِّفت فىىىي م ىىىىك  ،أكىىىان  ىىىذا السىىىىب  ماداىىىا  )حالىىىة ماداىىىىة( أع عانونيىىىا  )الًىىىرو  القانونيىىىىة(

الحىىاات بصىىونظ غيىىر مووىىو ية، ومىىن  ىىم فىىقن عرانامهىىا بامىىت مفتقىىر إلىىض نكىىن السىىب ، الأمىىر الىىذي اة ىىن 

 القران غير مًروع وجديرا  بالإلناء.

ة أو القانونيىىة    ىىض صىىمحيته فىىي التأكىىدسىى  ة القاوىىي الإداني مقتصىىر  وا  مىىن عيىىاع الواع ىىة ال اداىىِّ

صىىمحيتها )أي التأكد من وجود ا ال ادي(، بن م تد س  ته ليقىىوع  ىىو ابتىىداء  بتكييىىف م ىىك الوعىىااظ، ومىىدى 

 .ال ًكو منه أن مكون سببا  ل قران

فقد احدث أن مصدن الإدانظ عرانا  بفرر  قوبة مس كية بحق أحد ال وظفين الذي وبط و و يىىدخِّن 

مكتبه، فيقوع الرايس الإداني مب ا  لذلك بفرر  قوبىىة مسىى كية خفيفىىة بحقىىه مسىىتندا  إلىىض واع ىىة التىىدخين في  

 نداذٍ سيكون عران الإدانظ غير مًروع، ليس بسب   دع وجود واع ة ماداة، بن بسب   دع مكييف الواع ة 

ظيفية التي مًكن سىىببا لفىىرر ا م د من و ن ال خالفات الو  ،مكييفا  صحيحا ، بحسبان أن واع ة التدخين

الذي  2008/ ل اع 62 قوبة مس كية بحقه، بن سببا  ل ساءلته جزاايا  استنادا  إلض ال رسوع التًري ي نعم /

 عًض ب نظ الدخين في الأماكن ال امة.

و ذا ال ثاع اًكن في الحقيقة صونظ من صون الت بيق الخاطع ل قىىانون   ىىض الوعىىااظ ل ىىدع مكييفهىىا 

 صحيحا .مكييفا  

صىىحيِّة بىىدا ي أنىىه أصىىي  للأسىىبام خدمىىة موظىىف  بقنهىىاءوال ثاع الآخر   ض ذلك: أن مقىىوع الإدانظ 

ب ىىد م يينىىه ب ىىرر خ يىىر م ىىدي ا نىىظ مىىن موظيفىىه، فىىقذا مبىىين في ىىا ب ىىد مىىن خىىمع الفحوصىىات والتحاليىىن 

ان الإدانظ الأمىىرار التىىي م نىىظ مىىن التوظيىىف، اكىىون عىىر  وىى ن عاا ىىةال بيىىة أن مىىرر ال وظىىف لىىيس مىىن 
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 ىىا بقنهىىاء خدمىىة ال امىىن والحاع كذلك عاا ا    ض واع ىىة ماداىىة مىىم مكييفهىىا مكييفىىا  خاطئىىا ، وبالتىىالي اكىىون عران 

ن وجدير بالإلناء.  غير مبرِّ

وإذا كىىىان مىىىن الةىىىااز ل قاوىىىي الإداني فىىىي م ىىىرر دناسىىىته لىىىركن السىىىب ، أن يتحقىىىق مىىىن الوجىىىود 

اف ىىة امخىىىاذ القىىران، وإذا كىىىان مىىن الةىىىااز لىىه أن اكيىىىف م ىىك الوعىىىااظ ال ىىادي ل وعىىىااظ ال اداىىة والقانونيىىىة الد

مست ينا  بأ ن الخبرظ وال  م كي اًكن عنا ة ذامية، من دون أن يتقيد بتكييف الإدانظ، إذا كىىان لىىه كىىن ذلىىك 

مىىىدى مناسىىى  القىىىران الىىىذي أصىىىدنمه الإدانظ مىىىظ الوعىىىااظ الىىىذي دف ىىىت لإصىىىدانه؟  افحىىىص فهىىن اةىىىوز لىىىه أن 

 وأ ىىربىىين سىىب  القىىران  (مىىمؤع)عابة التناس  في  ذا ال قىىاع أن يتحقىىق القاوىىي مىىن وجىىود م ىىادع ويقصد بر 

 القران.

يتةه الرأي الفقهي الراجه إلض  دع الس اح ل قاوي الإداني بفحص مدى مناس  القران مظ الوعىىااظ 

    ىىض عىىرانات التىىي دف ىىت امخىىاذه، بحسىىبان أن مىىنه القاوىىي  كىىذا صىىمحية، إن ىىا افسىىر   ىىض أنىىه م قيىى 

 الإدانظ فيصبه القاوي الإداني وكأنه نايسا  لادانظ.

إذ عىىد مبىىالم  -وإن كىىان اًىىكن القا ىىدظ ال امىىة–غيىىر أنىىه ا ا كىىن التسىى يم بهىىذا الىىرأي بًىىكن م  ىىق 

 الإدانظ  ند وعوع السب  في إصدان عرانات ا متناس  البتة مظ الوعااظ التي استندت إليها.

 ،% من أجره ل دظ ستة أشهر5ر  قوبة الحسم من الأجر   ض موظف بنسبة  كأن مقوع الإدانظ بفر 

ع يىىن الأ  يىىة والخ ىىونظ، ف  ىىض الإدانظ أن مووىىوع أنه عاع برفا منفيذ أمر نايسه ال باشىىر فىىي ل ةرَّد فقط  

مةري مقاننة بىىين ال نىىافظ التىىي سىىتحققها مىىن القىىران ال ًىىكو منىىه والأوىىران التىىي سىىتنةم  نىىه )ومنهىىا مقييىىد 

 حقوق الأفراد وحريامهم(.
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فىىىالحقوق والحريىىىات مصىىىونة فىىىي الدسىىىتون و  ىىىض سىىى  ات الدولىىىة أن مقىىىوع بكىىىن مىىىا ي ىىىزع احترامهىىىا 

وح ايتها، بحسبانها من الأحكاع الدستونية نفي ة ال سىىتوى، ومىىن  ىىم ينبنىىي أن اكىىون مقابىىن مقييىىد ا مقىىابم  

نسىىت يظ التسىى يم بىىأن عىىران إغىىمق ال حىىمت التةانيىىة ف كبيرا  ا  و ا عي ة أو   ض الأعن اسىىاويها فىىي القي ىىة.

من السا ة السادسة مسىىاء  وحتىىض السىىا ة ال اشىىرظ صىىباحا  بسىىب  انتًىىان جااحىىة كونونىىا ا ىىد عىىرانا  مما ىىا ، 

لكونه ا د الخيان الأفًن من بين الخيانات لتأمين الناس وح ىىايتهم مىىن ال ىىدوى، حتىىض ولىىو أدى ذلىىك إلىىض 

 مناس  بين ال نافظ والأوران. ا الف اليات ااعصاداة، فالقًية إذا  إلحاق خساار ماداة بب

و ندما اقوع القاوي بفحص مدى مناس  القىىران مىىظ الواع ىىة، فقنىىه يركىىز   ىىض مىىدى وىىرونظ القىىران، 

  ض  دع م كىىن الإدانظ مىىن محقيىىق الهىىدف إا بهىىذه الوسىىي ة، ك ىىا ينبنىىي أن اكىىون عىىران الإدانظ سىى حا ، أي  

 ." الًرونظ مقدِّن بقدن ا" ، محك ه القا دظ الفقهية: وع ين الًرن

وعىىد أخىىذت ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا فىىي كىىن مىىن مصىىر وسىىونية بهىىذا ال بىىدأ فىىي الكثيىىر مىىن القًىىااا 

 التي  روت   يها.

حيىىو شىىددت   ىىض أن مكىىون م انسىىة السىى  ة التقديريىىة ب يىىدظ  ىىن الن ىىوِّ وال نىىااظ، ومىىن أ ىىم صىىون 

:  دع التناس    ، أي  دع التناس  بين الخيان الذي لةىىأت إليىىه الإدانظ ( 1)الصانخ بين الوعااظ والنتااجالن وِّ

 والواع ة محن النزاع، ويكون ذلك متحقق:

 ة.ي. إذا كانت الوسي ة التي لةأت إليها الإدانظ غير ورون 1

 
ل  زيىد مىن الت  ىق فىي  ىذا ال ووىوع انظىر: د. سى يد نحي ىي، د.  بسىي الحسىن، مرجىظ سىابق، وا سىي ا بحى  الًىىاب ة  (1)

 م انستها.الإانية والقيود الواندظ   ض س  ة الإدانظ في 

، د.  بىىد الله ط بىىة، القًىىاء 102وانظىىر أاًىىا  لمسىىتزادظ: د. مح ىىد أنىىس عسىىم ج فىىر، الىىد اوى الإدانيىىة، مرجىىظ سىىابق، ص
 ، وا سي ا  ةز الصفحة.291الإداني، مرجظ سابق، ص
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 ال نافظ ال تحققة أعن بكثير من الأوران.إذا كانت . 2

 وا تبانات ال دالة والإنسانية.ال  ف . افتقان خيان الإدانظ إلض  نصر 3

 :عيب إساءة استعمال السلطة -رابعاا 

 طرح المشكلة:

اىىىأمي  ىىىذا ال يىىى  مىىىن  يىىىوم  ىىىدع ال ًىىىرو ية إلىىىض الت بيىىىق  نىىىد الحىىىديو  ىىىن نكىىىن النااىىىة كىىىركن 

مت ا ىىن مىىظ النااىىة الرايسىىة التىىي مسىى ض الإدانظ إلىىض  .من أنكان القران الإداني وغااىىة القىىران الإداني جو ري  

لخىىدمات ال امىىة محقيقها في م ىىرر عيامهىىا بنًىىاطها، أا و ىىي ال صىى حة ال امىىة، والتىىي متة ىىض فىىي مقىىدام ا

الأساسية ل ة هون، وامخاذ ما ي زع من مدابير وإجراءات ل  حافظىىة   ىىض النظىىاع ال ىىاع بكىىن مفردامىىه: الأمىىن 

 ال اع والصحة ال امة والسكينة ال امة والبيئة النظيفة والآدام ال امة وح ااة ال سته ك وغير ا.

 انسىىها الإدنظ: أ ىىي سىى  ة مقيىىدظ أع سىى  ة وا متنيىىر غااىىة القىىران الإداني مب ىىا  لنىىوع السىى  ة التىىي م

مقديريىىة، ف نىىدما ا ىىنه ال ًىىرع الإدانظ صىىمحية مقىىدير الوعىىااظ وصىىمحية مقىىدير الزمىىان وال كىىان ال ناسىىبين 

امخاذ القران ال ناس ، فم اقصد إفممها من نعابة القًاء، لأن النااة في كىىم الحىىالتين )السىى  ة ال قيىىدظ 

 واحدظ، لكونها مووو ة من مًرع واحد.والس  ة التقديرية(  ي 

غيىىر أن نق ىىة ااخىىتمف بىىين الحىىالتين مك ىىن فىىي أن ال يىى  الىىذي ا تىىري القىىران الإداني النىىامج  ىىن 

م انسىىىة الإدانظ لسىىى  تها ال قيىىىدظ اسىىى ض:  يىىى  مخالفىىىة القىىىانون، فىىىي حىىىين أن ال يىىى  الىىىذي اًىىىوم القىىىران 

 اس ض:  ي  إساءظ است  اع الس  ة.قديرية التالإداني النامج  ن م انسة الإدانظ لس  تها 

ف ا  ي ما يِّة  ذا ال ي ؟ وما  ي صىىونه؟ ومىىا  ىىي خصااصىىه؟ ومىىا مىىدى سىى  ة القاوىىي الإداني 

 الذي يتصدى لفحصه؟ كن ذلك سنووحه مبا ا  وفق الرأي الراجه في الفقه وااجتهاد القًااي.
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 طة(:ماهية عيب إساءة استعمال السلطة )أو الانحرا  بالسل –1

اقصد بذلك أن مست  ن الإدانظ الصمحيات التي منحها إاا ا ال ًرع في غير ال كان ال ناس  وفي 

فتنظىىر إلىىض  ىىذه الصىىمحيات   ىىض أنهىىا امتيىىاز شخصىىي وفي غير النااة ال ناسىىبة، غير الزمان ال ناس ، 

ل ًىىىرع  ىىىرر مسىىىتخدمه بالصىىىونظ التىىىي مريىىىد، مىىىن دون نشىىىد ومىىىن دون مووىىىو ية، فتًىىىرم بىىىذلك إنادظ ا

  ن مقاصده.انحرفت الحااط، لأنها 

مىىظ حالىىة إسىىاءظ اسىىت  اع الحىىق فىىي مةىىاع  معىىات القىىانون الةىىو ر ويتًىىابه  ىىذا ال يىى  مىىن حيىىو 

الخاص، حيو ا يهدف صاح  الحق من است  اع حقه إا إلحاق الًرن بالنير، حتض ولو   ض حسام 

 .جسامة الًرن الذي ألحقه بالنيرمافهة مقاننة مظ التي اةنيها  دع جنيه أي فاادظ، أو كانت الفاادظ 

وي كن القوع: إن  ي  إساءظ است  اع الس  ة الذي ا تري عىىران الإدانظ محىىن د ىىوى الإلنىىاء عاا ىىا ، 

 نداذٍ مكون الإدانظ  ، حيو ندما اكون عران الإدانظ ال ًكو منه عد انحرف  ن النااة التي عصد ا ال ًرع 

  .ال امة التي اة  أن يتنيا ا عران اعد انتهكت وجه ال ص حة 

 نكون بصدد  ي  إساءظ است  اع الس  ة، ينبني أن متوافر خصااص  ذا ال ي  و ي:ولكي 

. أن مكون الإدانظ عد عصدت من عران ا ال   ون فيه محقيىىق غااىىة ب يىىدظ  ىىن مقتًىىيات ال صىى حة أ

القًىىية أن إنادظ الإدانظ عىىد امةهىىت ال امة، ب  نض  آخر: اة  أن استخ ص من الظروف ال حي ىىة ب  ىىف 

 نصىىر القصىىد، سىىقط  نصىىر مىىن  انتفىىض ىىن سىىابق إصىىران ومصىى يم إلىىض محقيىىق غااىىات شخصىىية، فىىقذا 

 .إساءظ است  اع الس  ة، بحسبانه من ال يوم القصداِّة ناصر  ي  

منه، ال ًكو . إن غااة ال ًرع من ا ت اد  ذا ال ي  كسب  من الأسبام التي مبرن إلناء القران م

مك ن في محقيق الح ااة الًام ة لحقوق الأفراد وحريامهم، بحسبان أن  دع اا تداد بهذا ال ي  إن ا اة ن 
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ملسسىىة الح ااىىة القًىىااية ل  راكىىز القانونيىىة ناعصىىة، غيىىر أنىىه، وبىىالنظر إلىىض صىى وبة إ بىىات  ىىذا ال يىى ، 

ونحىىن –اني وبوا ثه، فقد انمأى الفقه لكونه يت  ق ب وووع أخمعيات الوظيفة ال امة، ويت  ق بً ير الإد

أن اكون  يبىىا  احتياطيىىا ، ب  نىىض إذا اسىىت اع ال ىىد ي أن يثبىىت  ىىدع مًىىرو ية القىىران لسىىب  آخىىر،   -نليده

ال يىىوم فكىىان بىىه  أي مصىىبه وظيفىىة  يىى  إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة وظيفىىة احتياطيىىة مقاننىىة مىىظ وظىىااف 

 أساسية. الأخرى التي اسهن إ بامها، حيو مكون وظيفتها

ه  ي  إساءظ است  اع الس  ة إلض الإداني الذي انمك  إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة، إ . اة  أن يوجِّ

مسىىىلولية جزاايىىىة ومسىىى كية إلىىىض إخًىىىاع ال رمكىىى  نتوعىىىظ بحسىىىبان أنىىىه  يىىى  عصىىىدي، وبالتىىىالي فيةىىى  أن 

مفا يىىن القىىران ال ًىىكو ومدنيىىة، إوىىافة إلىىض محقيىىق ط ىى  ال ىىدِّ ي فىىي د ىىوى الإلنىىاء، وال ت ثىىن فىىي إ ىىداع 

 منه.

ف و  دنا إلض عانون ال قوبات ال اع، أو إلض مًري ات الوظيفة ال امة، لوجدنا  ناك نصوصا  عانونية 

مباشرظ مةرِّ ع ف ن إساءظ است  اع الس  ة من الناحية الةزااية وال سك ية، ك ا مرم    ض مرمكبىىه مسىىلولية 

كىىان ناج ىىا   ىىن خ ىىأ شخصىىي ل  وظىىف، ولىىيس  ىىن خ ىىأ مدنيىىة إذا  بىىت أن الًىىرن الىىذي لحىىق بىىالنير 

 مرفقي.

ر وخصااصىىه، فقنىىه آن الوعىىت أن نىىذكِّ    ذا وب د أن ممِّ موويه ما يِّة  يىى  إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة

 عانانا الكريم بب ا صونه.

 إساءة استعمال السلطة:عيب صور   -2
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ا أن ال ي ىىان الىىذي اسىىا د ب ىىد أن مىىم مووىىيه ما يىىة  يىى  إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة، وب ىىد أن مأكىىدن

النااىىة مىىن القىىران، فينىىدو مىىن فحىىص القاوي   ض الكًف  ن  ذا ال ي  إن ا ا ت د بصونظ نايسىىية   ىىض 

 السهن   ض ال تتبظ ال ختص  رر ب ا صون  ذا ال ي ، وأبرز ا الآمية:

خدع القىىىىران مىىىىن القىىىىران سىىىىوى محقيىىىىق منىىىىافظ شخصىىىىية لىىىىه أو لنيىىىىره، فيسىىىىت نز د  صىىىىز . أن ا يهىىىىدف م  أ

. و ىىذه هن القىىان   ىىض مقاسىى فصىىِّ  الصىىمحيات ال  نوحىىة لىىه بًىىكن غيىىر سىىوي )فسىىاد إداني وفسىىاد مىىالي(، وي  

الرجن ال  تاد، مصرفات متنافض مظ من ق  لكونها  كانت نادنظ من الناحية ال ن قية والأخمعية،  وإن الصونظ  

 .حدو هاإا أن ذلك ا ا ني استحالة 

لإدانيىىىين م ىىىن ا  كىىىون الصىىىمحية عىىىرانا  بىىىقغمق أحىىىد ال نًىىىآت أن اصىىىدن أحىىىد ا :ومىىىن أمث ىىىة ذلىىىك

بهىىدف ال ص حة ال امىىة أو النظىىاع ال ىىاع، بىىن ليس بهدف ال حافظة   ض السياحيِّة ال اادظ لأحد الف ِّاليات، 

ل سىىتث ر ا ًىىأظ، مقابىىن حصىىوله   ىىض منف ىىة شخصىىية مىىنج ىى  زبىىاان ال ناع مسىىتث ر آخىىر و ال ريق أمىى فته  

حالىىة ا كىىن لصىىاح  ال نًىىأظ التىىي مىىم إغمعهىىا، ال  ىىن بقىىران الإغىىمق، موجهىىا  دفو ىىه ففىىي  كىىذا  الةديىىد.

 القران بأنه استخدع س  ته لأغرار ب يدظ  ن ال ص حة ال امة والنظاع ال اع.مصدن  صوم 

  شخص ما.. وعد اكون الهدف لدى مصدن القران اانتقاع من م

موظىىف مىىن محافظىىة إلىىض أخىىرى، لىىيس بهىىدف موزيىىظ كىىأن اقىىوع الىىرايس الإداني بقصىىدان عىىران نقىىن 

ال  الىىة ومةنىى  مركيز ىىىا فىىي محافظىىة   ىىىض حسىىام محافظىىة أخىىىرى، لتحقيىىق  ىىدف غيىىىر نبيىىن يت ثىىن فىىىي 

ال ت  قة في مقدام ال سا دظ لولده الذي خصية اانتقاع من ال وظف الذي لم استة  لأوامره وموجيهامه الً

 يتقدع إلض امتحانات الًهادظ الثانوية.
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وال ثاع الآخر: ك ا لىىو ألنىىض الىىوزير ال خىىتص إحىىدى الوظىىااف الىىواندظ فىىي ال ىىمك ال ىىددي لوزانمىىه، 

، بىىن بهىىدف الىىتخ ص مىىن ال وظىىف الىىذي كىىان وإ ىىادظ  يك ىىة الإدانظ لىىيس بهىىدف محقيىىق الإصىىمح الإداني 

 اًنن  ذه الوظيفة وانتقاما  منه.

مث ىىة  ىىذه الحالىىة أن اقىىدع مصىىدن القىىران . س ي مصدن القىىران إلىىض محقيىىق غااىىات سياسىىية: ومىىن أإ

القانونيىىة لتأسىىيس الحىىزم، اسىىتك اع الًىىرو  إلض  ىىدد مىىن ال ىىواطنين احتاإ و و سياسي، بتأسيس حزم  

من منًأظ سياحية أحد ال واطنين الحاص ين   ض مرخيص من في    من أحد ال وظفين ال ام ين لداه أو 

مدنيبيىىىة، بب ثىىىة عىىىرانا  ب ىىىدع مرشىىىيه ال وظىىىف إلىىىض االتحىىىاق ، فيصىىىدن م بيىىىة ط بامىىىهإدانمىىىه، فيىىىرفا  ىىىلاء 

 ويصدن عرانا  بقغمق ال نًأظ، بحسبان أن كم  ا لم اسا ده   ض محقيق أ دافه السياسية.

لًىىيء وال ثاع الآخر: أن اقوع نايس إداني بقحالة موظف ا  ىىن فىىي الةهىىة ال امىىة التىىي يىىدير ا، ا 

ل حىىزم الىىذي ينت ىىىي إليىىه الىىىرايس فىىىي موجهامىىه وأ دافىىىه منىىاير  بىىن لأنىىه ينت ىىىي إع صىىفوف حىىىزم سياسىىي

 الإداني، فهذا القران وغيره من القرانات التي م ا  ه، ا د صونظ مباشرظ من صون إساءظ است  اع الس  ة.

  سام مقييد حقوق الأفراد وحريامهم.لادانظ   ض حمالية مص حة د. س ي مصدن القران إلض محقيق 

منىىه ال حافظىىة   ىىض النظىىاع راء وب ي مقىىوع بىىه الإدانظ اةىى  أن اكىىون الهىىدف أن أي إجفال  روف  

افتراوىىه  ىىدف خىىاص ل ًىىاب ة الإدانيىىة، حتىىض ولىىو كىىان الهىىدف مىىن الإجىىراء محقيىىق منىىافظ ماليىىة ال ىىاع، ب

 ل خزينة ال امة.

لتحقيق ومن  م م ال  الإدانظ في م رر عيامها بالًاب ة الإدانية أن اكون عران ا  ادفا  ليس فقط 

ح ااة النظاع ال اع اة  أن يهدف إلض بن  -فهذا  و  دف أي نًا  من أنً ة الإدانظ-ال امةال ص حة  

الأساسىىية مظ الحقوق مت انر بة يظ  ناصره  ويةد  ذا التًدد سببه في أن مصرفات الًاب ة الإدانية 
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ي ىىزع فقنىىه وحريىىامهم ال امىىة،  مىىن ال ًىىرع فىىي ح ااىىة حقىىوق الأفىىرادونغبىىة ال امىىة، لىىذا الًخصية و والحريات  

اص ومحىىدد أا و ىىو النظىىاع ال ىىاع، و ىىذا مىىا ا  ىىق   يىىه فىىي الفقىىه:  ىىدف خىى  ةب محقىى الًىىاب ية السىى  ة 

 "عا دظ مخصيص الأ داف".

وإجبىىان م   ىىض الثقي ىىة وال ثاع   ىىض ذلىىك: عيىىاع الإدانظ الًىىب ية بفىىرر عيىىود   ىىض سىىااقي ال ركبىىات 

حىىىوادث ال ىىىرون ومىىىن  ىىىم ال حافظىىىة   ىىىض أنواح مخفيىىىف بهىىىدف السىىىير   ىىىض طريىىىق مخصىىىص لهىىىم، لىىىيس 

  م رر ال ريىىق للأ  ىىاع، الأمىىر الىىذي سىىيك ف الإدانظ نفقىىات صىىيانة كبيىىرظ، فهىىذا مةنُّ بهدف الناس، بن 

الهدف ال الي لادانظ ا د  دفا  مقبوا ، ولكنه ا يتناس  البتة مظ القيود ال فرووة   ض الأفراد، والتىىي مىىن 

 مًاغ هم وزيادظ الًنط النفسي وال ادي   يهم. شأنها م  ين

وال ثىىىاع الآخىىىر  ىىىو: الإجىىىراءات التأديبيىىىة التىىىي متخىىىذ ا الإدانظ بحىىىق أحىىىد ال ىىىوظفين ال ىىىامين، لىىىيس 

فىىي م  ىىن وظيفىىي يت تىىظ بىىأخمق وظيفيىىة  اليىىة مأديبىىه وإصىىمحه، ومىىن  ىىم الحصىىوع   ىىض كىىادن بنىىرر 

 .وإلحاق الًرن ال  نوي فيهال امة، بن بقصد اانتقاع منه والتًييق   يه الخدمة 

ة  وال ثىىاع الآخىىر   ىىض عىىرانات الإدانظ التىىي مخىىالف عا ىىدظ مخصىىيص الأ ىىداف: عرنا ىىا فىىي نىىزع م كيىىِّ

، ليس استخدامه لتحقيق النفظ ال اع، بن لممةىىان فيىىه وبي ىىه ل ق ىىاع الخىىاص  ن مالكه جبرا  خاص   قان  

ران وغيىىره مىىن القىىرانات التىىي م ا  ىىه انىىدو مًىىوبا  ب ىى  إسىىاءظ اسىىت  اع بنىىاء مقاسىىم مةانيىىة   يىىه، فهكىىذا عىى ل

 .( 1)الس  ة، لأنه ا يهدف إلض محقيق النرر الخاص الذي عصده ال ًرِّع  ندما شرِّع ااست مك

 
، مرجىظ سىابق، ل  زيد من التفصين حوع موووع ااست مك وغايته وإجراءامه، انظر: د. س يد نحي ي، د.  بسىي الحسىن  (1)

 وما ب د ا.  185ص
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 ًىىه ا مىىن دون وعد مقظ الإدانظ في حالة إساءظ است  اع الس  ة  ندما مىىربط أمىىرين مسىىتق ين مىىظ ب

 وجه حق. ولتوويه ذلك خذ ال ثاع الآمي:

ع مىىىن أجىىىن ذلىىىك بىىىالأوناق الثبوميىىىة  ع شىىىخص ب  ىىى  ل حصىىىوع   ىىىض نخصىىىة عيىىىادظ سىىىيانظ، ومقىىىدِّ مقىىىدِّ

ال   وبة وفق عانون السير الناظم لهذا ال وووع، غير أن ال وظف ال ختص نفا منحه الرخصة و  ىىِّق 

ع ال  ىى  بىىدفظ ا لرسىىوع ال ترمبىىة فىىي ذمتىىه لصىىاله الًىىركة ال امىىة ل كهربىىاء، إن ذلك   ض عيىىاع الًىىخص مقىىدِّ

ن فىىي م ىىاون مىىنه التىىرخيص( ا ىىد مًىىوبا  بقسىىاءظ اسىىت  نفىىا  كذا عىىران )   اع السىى  ة، لأن النااىىة منىىه م كىىِّ

لتحصىىين مسىىتحقامها ال اليىىة، وفىىي الحقيقىىة إن م  يىىق أمىىر   ىىض أمىىر آخىىر ا الةهات ال ىىاع والتنسىىيق بينهىىا 

 عا دظ مخصيص الأ داف. ضانس م ه، إن ا ا دِّ خروإ   يتناس  وا يتة

ب بانظ أخرى: كان ينبني أن من ِّي الإدانظ نفًها في منه الترخيص بأ داف مت  ىىق بالنظىىاع ال ىىاع، 

ع ال    لم اةتز ااختبان ال   ي، وبالتالي إن منحه مىىرخيص عيىىادظ السىىيانظ سىىيلدي  كأن يثبت لها أن مقدِّ

مة ال انظ ونظاع ال رون، أمىىا أن سيهدد سمالأمر الذي ادث مونونية مروِّ ة، إلض مسب   ذا الًخص بحو 

نفا منه الترخيص بهدف م انسة ونط   ض طالبه لدفظ الرسوع ال ترمبة لصاله شركة الكهرباء،  اكون 

ومقسىىيم ال  ىىن بىىين  فهذا أمىىر اخىىالف ال ن ىىق ويخىىالف غااىىات ال  ىىن الإداني ك ىىا اخىىالف مبىىدأ التخصىىص 

وأخيرا  وليس آخرا ، اًكِّ ن انتهاكا  لحقوق الأفراد الأساسيِّة وحريىىامهم الًخصىىية وال امىىة، أي   لدولة،إدانات ا

 إنه من حيو النتيةة انتهاك ل دستون.

 :السياقسلطة القاضي الإداري في هذا مدى إثبات عيب إساءة استعمال السلطة و  – 3

 ي  الًىىكن أو  يىى  ال خالفىىة ال باشىىرظ  إذا كان من السهن مبيُّن وإ بات  ي   دع ااختصاص أو

أن محتىىىاع   يهىىىا، فقنىىىه مىىىن  ل قا ىىىدظ القانونيىىىة، بحسىىىبانها  يىىىوم ظا ريىىىة، ويصىىى   أن مخفيهىىىا الإدانظ أو
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إ بات  ي  إساءظ است  اع الس  ة، بحسبانه من ال يوم القصداة  -كي ا نقوع من ال ستحين-الص   

 .دانظ مرمكبتهالإ التي مت    موافر الإنادظ والبا و لدى 

نظ لصاله الإدانظ، بأن غااة ال  ن الإداني  ي دوما   وما يزيد الأمر ص وبة  و أن  نالك عرينة مقرَّ

لإ بىىات ومقىىدام الأدلىىة   ىىض إنحىىراف ا  ىىض مىىن يىىدِّ ي  كىىس ذلىىك،  ىى ء يقىىظ محقيىىق ال صىى حة ال امىىة، و 

أخىىذ ال دافظ  ن  ذه القرينة، والفرد ال تًىىرن االإدانظ باستخداع س  تها، أي إن الإدانظ م ثن دون الخصم 

 أن اة ظ ما بوس ه من أدلة مقبولة لدحًها. دون الخصم ال هاجم الذي   يه

كىىد   ىىض أن صىىمحيات ونلكد في  ذا السىىياق   ىىض صىى وبة إ بىىات إسىىاءظ اسىىت  اع السىى  ة، ك ىىا نل 

ض اانحراف بالس  ة يت    النوص محدودظ في  ذا ال ةاع، لأن مأمين أدلة الإ بات     القاوي الإداني 

يت  ىى  إن ىىا في الكًىىف  ىىن الأخمعيىىات الإدانيىىة لىىدى ال وظىىف ال ىىاع، نا يىىك  ىىن أن إ بىىات  ىىذا ال يىى ، 

بصىى ة ل  صىى حة ال امىىة، بحسىىبان أن  ىىذا ال يىى  مىىن ا ىىت إ بات وجود عصد خاص لدى مصدن القران ا 

 ال يوم القصداة ك ا س ف البيان.

فىىم اخفىىض   ىىض ف انىىة القاوىىي و دالتىىه الت ىىرف   ىىض مقاصىىد مصىىدن القىىران  و  ض الرغم مىىن ذلىىك،

مح ين الوساان التي استخدمت في منفيىىذه، و  ،ال ًكو منه من خمع دناسة الظروف التي أحاطت بقصدانه

أو من خمع ط   ذامية الخدمىىة ل  وظىىف مصىىدن القىىران وسىىيرمه فىىي الوظيفىىة ال امىىة، ك ىىا ا كىىن ل قاوىىي 

  . قنك من خمع م بيق عوا د ال دالة وال التحقق من ذل
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وبىىىالنظر إلىىىض صىىى وبة إ بىىىات  ىىىذا ال يىىى ، فقىىىد مىىىم مصىىىنيفه بأنىىىه  يىىى  احتيىىىاطي، أي إذا اسىىىت اع 

القاوىىي أن اسىىتدع   ىىض  ىىدع مًىىرو ية القىىران لسىىب  آخىىر، فىىم افحىىص، ولىىيس  ىىو مًىى ر أن افحىىص 

 .( 1) ي  النااة

 المبحث الخامس 

 القرار المطعون فيه أثر رفع دعوى الإلغاء على 

ت ال ىىادظ /   ىىض أنىىه: "ا يترمىى   2019/ ل ىىاع 32مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم / /22نصىىِّ

  ض نفظ د وى الإلناء إلض ال حك ة وعف منفيذ القران ال   وم إلناؤه،   ض أنه اةوز ل  حك ىىة أن مىىأمر 

 ناك جداىىة فىىي ال  ىى  ومرمبىىت نتىىااج  بوعف منفيذه إذا ط    ذلك في استد اء الد وى، ونأت ال حك ة أن

 عد يت ذِّن مدانكها".

 استفاد من النص ال ذكون عا دظ، واستثناء مًرو .

 :قاعدة الأثر غير الموقف لدعوى الإلغاء -أولاا 

تة ض في أن مةرد نفظ د وى الإلناء أماع محاكم القسم القًااي في مة س الدولة ا تأما القا دظ ف

سياسىىته التًىىري ية  ىىذه أناد أن فىىي ًكو منه بصونظ آلية، ون تقد أن ال ًىىرِّ ع السىىوني يوعف منفيذ القران ال 

  يلدي إلض م  ين آ ان ال  ن الإداني.ا اكون نفظ د وى الإلناء سببا  

 
انظر ل  زيد من الت  ق ومكوين م  ومات وأفكان كافية حوع  ذا ال ي : د. مح د ما ر أبو ال ينين، د وى الإلنىاء أمىاع   (1)

، الكتىىام الثىىاني، 1996القًىاء الإداني، أسىىبام إلنىىاء القىىرانات الإدانيىىة وفقىىا  لأحكىىاع ال حك ىة الإدانيىىة ال صىىرية حتىىض  ىىاع 
 .825، ص1998ان الكت  القانونية، شتات، مصر،  د

ك ىىا ا كىىن اسىىتخمص امةا ىىات القًىىاء الإداني الفرنسىىي وال صىىري بخصىىوص ج يىىظ أسىىبام إلنىىاء القىىران الإداني مىىن  ىىذا 
 ال رجظ.
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فىىىال  روف أن الإدانظ ال امىىىة مقىىىظ دومىىىا  محىىىت وىىىنط م البىىىات الة هىىىون، ومسىىى ض جا ىىىدظ لتحقيىىىق 

الأوع والأخيىىر محقيىىق ال صىى حة  ىىدفها داىىة وبًىىرية  ومىىن  ىىم اكىىون مهامهىىا بكىىن مىىا م  ىىك مىىن وسىىاان ما

ونىىوع حةىىم إن ىىا مىىرمبط بوا اخفض   ض أحد أن محقيىىق  ىىذه الأ ىىداف   امة وال حافظة   ض النظاع ال اع.ال

إصىىدان عىىدنظ الإدانظ   ىىض : اامتيىىازاتالتي اً ها ال ًرع محت مصرف الإدانظ، ومن أ ىىم  ىىذه اامتيازات  

 عرانات إدانية بقنادمها ال نفردظ )فرداة أو منظي ية(.

ولو فرونا أن ال ًرع نمىى    ىىض نفىىظ د ىىوى الإلنىىاء )مةىىرِّد نف هىىا( وعىىف منفيىىذ عىىرانات الإدانظ ك  ىىا 

 ط ن فيها من أصحام الًأن، لأدى ذلك إلض نتااج غير مح ودظ.

مسىىوِّغامه، فقنىىه فىىي ال قابىىن عىىد مسىىانع الإدانظ إلىىض ال ًكو منىىه وإذا كان ل بدأ  دع وعف منفيذ القران 

منفيذ عران ا ال   ون ب دع مًرو يته أماع القًاء،  نداذ نتساءع: ما الحك ة من إلناء القران عًاايا  ب د 

 أن مم منفيذه؟  ذا مظ التذكير أن الهدف الرايس من د وى الإلناء  و ح ااة مبدأ ال ًرو ية؟

 :ثر الموقف لدعوى الإلغاءالأ  -ثانياا  

ال امىىة، وحرصىىا  منىىه   ىىض إلىىزاع الًخصىىية و حرصىىا  منىىه   ىىض احتىىراع الحقىىوق الأساسىىية والحريىىات 

د فىىي ل َّف الحكاع وال حكومين باحتراع القانون، فقد  ال ًرع من شىىدظ القا ىىدظ، وأدخىىن   يهىىا اسىىتثناء  يتةسىىِّ

لنىىاء ذامهىىا )اسىىتد اء الىىد وى( وعىىف منفيىىذ القىىران أحقية نافىىظ د ىىوى الإلنىىاء أن ا  ىى  فىىي ااحىىة د ىىوى الإ 

ال ًكو منه، فقذا عب ت  يئة ال حك ة ال    ووجدت أن  ناك أسبام جداىىة لقبولىىه، ومبىىيِّن لهىىا مىىن خىىمع 

ة القىىران وأسىىبام ط ىى  إلنىىاؤه أن منفيىىذ  كىىذا عىىران سىىيلدي إلىىض أوىىران شىىديدظ برافىىظ  التىىدعيق الأولىىي ب ا يىىِّ

عبىىن صىىدون القىىران بحقىىه،  اي كىىان   يهىى ت ىىذِّن إ ىىادظ ال ىىد ي إلىىض الحىىاع التىى ي الىىد وى اصىى   مىىدانكها أو

، و  ىىض الإدانظ منفيىىذ من ىىوق حكىىم وعىىف ملعتىىا    نداذٍ مصدن ال حك ة عران ا بوعف منفيذ القران ال ًكو منه

 التنفيذ.



   
 

273 

تي مأخىىذ وبال ناسبة، فقن القا دظ ال ًان إليها في م  ظ  ذا ال بحو م  وع بها في م ظم الدوع ال

 ، ومنها فرنسا ومصر إوافة إلض سونية.( 1)بنظاع القًاء ال زدوإ

شىىرو  عبىىوع ط ىى  وعىىف وبالنظر إلض أ  ية وعف التنفيذ من الناحية ال   يِّة، فقنه ل ىىن ال فيىىد شىىرح 

 منفيذ القران الإداني ال ًكو منه.

 :شروط وقف تنفيذ القرار المطعون فيه بالإلغاء -ثالثاا  

 الًرو  إلض نو ين: الًرو  الًك ية، والًرو  ال ووو ية.مقسم  ذه 

 الشروط الشكلية لطلب وقف التنفيذ: – 1

ض الًرو  الًك ية ل    وعف التنفيذ بأن اقوع نافظ د ىىوى الإلنىىاء بتقىىدام ال  ىى  فىىي اسىىتد اء متة َّ 

ال سىىت ة ة التىىي مقىىدع لىىذات د وى الإلناء ذامها، و ذا الًر  يلكد أن ط   وعف التنفيذ  ىىو مىىن ال  بىىات 

ومن  م  ،ال حك ة ال ختصة بد وى الأساس  إذ ا يوجد عًاء مست ةن مستقن في حقن القًاء الإداني 

صىىراحة م البتىىه خىىمع مىىن وذلك  ،من عياع الإدانظ بتنفيذ القران ال ًكو منهخوفه ال د ي ا ظهر اة  أن 

 نفظ النزاع إلض القًاء.الأولض  حظة لاو ذا اة  أن احدث منذ منفيذ القران ملعتا ، بوعف 

ومىىظ ذلىىك، فقىىد خرجىىت محك ىىة القًىىاء الإدانيىىة ال صىىرية  ىىن  ىىذا الًىىر  وأجابىىت ط ىى  ال ىىد ي 

 المحق بوعف منفيذ القران ال ًكو منه.

حت مصىىىريا  ل   ىىىن لىىىديها بصىىىفة مستًىىىان، وعىىىااظ القًىىىيةومىىىت خص  : بىىىأن أحىىىد الحكومىىىات عىىىد نشىىىِّ

 حه ال وافقة، وأصدنت الإدانظ ال ختصة عرانا  ب نظ سفره.فرفًت الحكومة ال صريِّة من

 
 باستثناء أل انية، حيو ا تر ال ًرِّع الأل اني وعف التنفيذ عا دظ، و دع وعف التنفيذ ااستثناء.  (1)

 / من نظاع القًاء الإداني الأل اني.68ل ادظ: /انظر نص ا
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ع ب    وعف منفيىىذ عىىران  نفظ صاح  الًأن د وى إلناء عران الحكومة الس بي ب نحه ال وافقة، ومقدِّ

نفا ال وافقة ومنظ السفر، ب د أن   م أن فرصة ال  ن ا زالت عاا ىىة، فأجابىىت محك ىىة القًىىاء الإداني 

غم مقدا ه ب    احق لد وى الأساس، غير أن ال حك ة الإدانية ال  يا فسخت عران ل  به بوعف التنفيذ ن 

 .( 1)بحرفية النص القانونيمت سكة محك ة القًاء الإداني 

. سىى ي ان وعد وجهِّت لقران ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا انتقىىادات محقىىة مىىن عبىىن الفقىىه ال صىىري ومىىنهم د

ط ىى  وعىىف مقبىىن ال ىىانظ أن إذامىىا ة أنها مقيدت بالنص الحرفي، لةه -ونحن نليد ذه اانتقادات–ال  اوي  

 التنفيذ ب    احق، إذا ظهرت أسبام وعف التنفيذ بصونظ احقة لرفظ د وى الأساس؟.

 :الشروط الموضوعية لقبول طلب وقف التنفيذ - 2

يىىن منفيىىذ يلدي ذلك إلىىض م  فم إذا عدع نافظ د وى الإلناء ط   وعف التنفيذ في صحيفة الد وى، 

 ،بأسىىبابهعران الإدانظ ال ًكو منه فونا ، بىىن يت  ىى  الأمىىر أن يىىتم عبولىىه مىىن عبىىن  يئىىة ال حك ىىة، وأن مقتنىىظ 

ومب ىىم صىىينة القىىران إلىىض الإدانظ ذات  ،وعىىف منفيىىذ القىىران ال ًىىكو منىىهببقىىران عًىىااي ملعىىت  فتىىأمر حينئىىذٍ 

 الًأن.

 عران ا بوعف منفيذ القران ال ًكو منه؟ومسوِّ ذ ف ا  ي الأسبام التي مقنظ ال حك ة 

 جدية الطاعن في دعوى الأساس: –أ

ا د ط   وعف التنفيذ من ال  بات ال ست ة ة، و و وسي ة لتأمين الح ااة ال لعتة ل صاله ال د ي 

بوعىىف ال حك ىىة عىىران لآ ىىان الناج ىىة  ىىن نيث ا يتم البت في د وى ال وووع، غير أنه ا ينبني أن ننسض ا

ال  ىىا ن مىىن أن متًدد ال حك ىىة فىىي فحىىص مىىدى مىىوافر جداىىة لذا ف ن ال بي ي  منفيذ القران ال ًكو منه.

 
 .124مًان إليه لدى: د. مح د أنس عاسم ج فر، مرجظ سابق، ص  (1)
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 ا ن والأسبام التي ين يها ال د ي   ض القىىران،  ، فقد مذ   ال حك ة إلض  دع جداة الالأساسي  ال   

 ن عرانا  عًاايا  بهذا الًأن. نداذٍ محكم برد ط   وعف التنفيذ، ومصد

وب ا أن ط   وعف التنفيذ من ال  بات ال سىىت ة ة التاب ىىة لىىد وى ال ووىىوع )د ىىوى الإلنىىاء(، فقنىىه 

ل  ىىن فىىي القىىران ال ًىىكو منىىه، أي إن ل ىىن ال بي ىىي أن مسىىتأنس ال حك ىىة النىىاظرظ فىىي الىىد وى بأسىىبام ا

في ىىا إذا كىىان  نىىاك  يىى  أو  ىىدظ جىىه السىىر ة و ص فىىي أوجىىه القىىران الإداني، ومىىدنس   ىىض م حىىِّ  ال حك ىىة 

  ىىا ن التىىي ذكر ىىا ال ىىد ي فىىي  يىىوم م تىىري القىىران،  نداىىذٍ مبنىىي عران ىىا فىىي وعىىف التنفيىىذ   ىىض جداىىة ال

 .الأساس د وى استد اء 

 :( 1)أن يترتب على تنفيذ القرار المشكو منه نتائج يتعذِّر تداركها –ب

 .2019/ ل اع 32/ من القانون /22في  ةز ال ادظ /أكد ال ًرع السوني   ض  ذا الًر  وأونده 

ن عبىىن صىىدون حكىىم  ويقصد بذلك أن النتااج التي ستترم    ض عياع الإدانظ بتنفيىىذ عران ىىا بًىىكن م ةىىِّ

إصمحها وم الةتها بقجراءات  اداة، ك ا لىىو  -كي ا نقوع استحين–بالإلناء،  ي نتااج خ يرظ اص   

منىىزع أ ىىري، فىىقذا مىىمِّ الهىىدع عبىىن صىىدون الحكىىم القًىىااي بقلنىىاء عىىران كنىىا بصىىدد عىىران إداني اقًىىي بهىىدع 

احسىى  الهىىدع،  نداىىذٍ اصىى     ىىض الإدانظ إصىىمح الأوىىران التىىي لحقىىت بال الىىك  والت ىىويا ال ىىادي ا 

 كحالة من حاات مدانك وإصمح النتااج في  ذا ال ثاع، نظرا  ل قي ة ال  نويِّة ل  نزع عبن عي ته ال اداة.

من أداء اامتحان، ا سي ا إذا طال  الةام ية بحرمان الإدانات نفس ال  نض   ض عرانات وين بق  

   ض عران الإدانظ بق ظ أشةان مزن ة ا  كها ال د ي.ك ا ين بق ، ( 1)كانت  ذا اامتحان فرصته الأخيرظ

 
اظر في ذلك نسالتنا ال قدمة إلض فرع نقابة محامين دمًق، ل حصوع   ض دنجة أسىتاذ فىي ال حامىاظ ب نىوان: وعىف منفيىذ   (1)

 .2003ن ال  بات ال ست ة ة أماع مة س الدولة، سنة القران الإداني ال   ون فيه بالإلناء ك    م
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اة، ولم اكن  ناك نتااج  وكانت ال  ا ن غير ،و  يه، إذا انتفض نكن ااست ةاع يت ىىذن مىىدانكها جدِّ 

ط ىى  وعىىف منفيىىذ في ط   ال د ي ال تً ن وعف منفيذ القران ال ًكو منه، مصدن ال حك ة عرانا  بىىرفا 

  القران.

ت فيهىىىىا ت  ىىىن محىىىىاكم مة ىىىس الدولىىىة والتىىىي ندِّ و نىىىاك الكثيىىىر مىىىن الأحكىىىاع القًىىىىااية التىىىي صىىىدن 

 / من عانون مة س الدولة.22لًرو  الواندظ في ال ادظ /ال حك ة ط   وعف التنفيذ ل دع موافر ا

ونحىىن إذ نلكىىد  نىىا   ىىض أ  يىىة ملسسىىة وعىىف التنفيىىذ، فقننىىا نىىد و ال تقاوىىين أن اكونىىوا دعيقىىين فىىي 

ع في صحيفة كي   ،دناسة مدى جداة وجدوى ط   وعف التنفيذ ا اصبه ط   وعف التنفيذ أمرا  نومينيا  اقدِّ

 أي د وى إلناء.

 :طبيعة الحكم الصادر بوقف التنفيذ - رابعاا 

ا د الفصن في ط   وعف التنفيذ م ا م  من حيو طبي ته ل فصن في أي خصىىومة عًىىااية، ووجىىه 

ااختمف الوحيد،  و أن عران ال حك ة بوعف التنفيذ  و عران ملعت في آ انه التي مست ر بحدِّ ا الأعصض 

ال حك ىىة أن مصىىدن عىىران وعىىف منفيىىذ القىىران لفتىىىرظ ت انأمىىاإذا  ض حىىين الفصىىن فىىي د ىىوى ال ووىىوع، إا إلىى 

دظ،  م مةدد ذلك مبا ا .  محدِّ

وينةم   ا سبق أنه ا اةوز ل  حك ىىة أن مفصىىن فىىي ط ىى  وعىىف التنفيىىذ إا ب ىىد اكت ىىاع الخصىىومة 

 والتأكد من صحتها، الأمر الذي يت    مب يم ج يظ أطراف الد وى ب ا في ذلك ال تدخن إن وجد.

 
 .127  -126انظر: د. مح د أنس عاسم ج فر، مرجظ ساق، ص  (1)
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وصف الحكم بوعف التنفيىىذ بأنىىه حك ىىا  عًىىاايا  بكىىن مىىا م نيىىه الك  ىىة، أن القىىران الىىذي ك ا ينةم  ن 

أسوظ بنيره أماع ال حك ةالإدانية ال  يا، مصدنه ال حك ة بهذا الًأن  و حكم عًااي نهااي اخًظ ل   ن 

 من الأحكاع القًااية إذا موافرت فيه أسبام ال  ن.

 نفسه:وأخيرا  ا رح السلاع الآمي 

مىىاذا لىىو صىىدن حكىىم عًىىااي بوعىىف منفيىىذ القىىران ال ًىىكو منىىه،  ىىم صىىدن الحكىىم النهىىااي بىىرد د ىىوى 

 الإلناء بسب  مًرو ية القران ال ًكو منه؟

ال   ىىون  مسىىت يد الإدانظ سىى  تها فىىي منفيىىذ القىىراني كىىن أن و  ،وعف النفنيىىذأ ر في  ذه الحالة يزوع 

 معا .، وكأن عران وعف التنفيذ لم اصدن إطفيه

القىىىىران الإداني  –القىىىران الإداني الفىىىردي  –الك  ىىىات ال فتاحيىىىة فىىىي الفصىىىن الأوع: د ىىىىوى الإلنىىىاء 

 يىىىىى   ىىىىىدع  –ال  ونىىىىىة القًىىىىىااية  –الىىىىىتظ م  –ال ي ىىىىىاد  –ال صىىىىى حة الًخصىىىىىية وال باشىىىىىرظ  –التنظي ىىىىىي 

 است  اع الس  ة. ي  إساءظ  – ي  مخالفة القانون  – ي  الًكن والإجراءات  –ااختصاص 

م خص الفصن الأوع:  الةنا في  ذا الفصن م ريف د وى الإلناء ومووو ها والًىىرو  الًىىك ية، 

سىىواء  الًىىرو  ال ت  قىىة بىىالقران ال ًىىكو منىىه أو الًىىرو  ال ت  قىىة بال ىىدَّ ي، كًىىر  ال صىى حة، أو الًىىرو  

 ال ت  قة ب ي اد نفظ الد وى.

ة لقبوع د وى الإلناء و الةنا  ي   دع ااختصاص، و ي   م انتق نا ل  الةة الًرو  ال ووو ي

 الًكن والإجراءات، و ي  ال حن و ي  السب  و ي  النااة.
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 الثاني الفصل 

 دعوى القضاء الكامل )أو الشامل(

 طرح المشكلة:

حقىىوق الأفىىراد فىىي م ىىرر عيامهىىا بنًىىاطها   ىىض  -بصونظ غيىىر مًىىرو ة–احدث أن م تدي الإدانظ  

 ة وال ح يِّة في القانون والأنظ ة النافذظ.ال ًرو  وم ت كامهم

ي ىىزع مرمكبىىه بىىالت ويا  ىىن الأوىىران التىىي مسىىب  فيهىىا ل نيىىر، ك ا  ىىو م  ىىوع وال  ن غير ال ًروع 

سواء  أكان ال خ ع شخص مىىن أشىىخاص القىىانون الخىىاص أو شىىخص مىىن أشىىخاص  نا  وا اخت ف الأمر  

 1949/ مىىن القىىانون ال ىىدني السىىوني الصىىادن  ىىاع 164 ىىادظ /القىىانون ال ىىاع، فىىالة يظ مًىى ولين بأحكىىاع ال

ا د نكنا  من أنكان عيىىاع  نا والخ أ  ل نير ي زع من انمكبه بالت ويا". التي نصها: "كن خ أ سبِّ  ورنا  

 ال سلوليِّة التقصيرية.

ومظهىىر صىىونظ الخ ىىأ فىىي أ  ىىاع أشىىخاص القىىانون الخىىاص   ىىض صىىونظ إ  ىىاع أو مقصىىير أو أف ىىاع 

 غير مًرو ة.ماداة 

أمىىا الخ ىىأ فىىي أ  ىىاع أشىىخاص القىىانون ال ىىاع )الدولىىة ووحىىدات الإدانظ ال ح يىىة وال لسسىىات ال امىىة 

والهيئات ال امة( فيكون  ن صونظ عران إداني غير مًروع )أي ا تريه  ي  من  يوم  دع ال ًرو ية(، 

 اداىىة كالأشىىىناع   الهىىا البأوعىىد اكىىون   ىىض صىىونظ إ  ىىاع ومقصىىير وع ىىىة احتىىراز فىىي م ىىرر عيىىاع الإدانظ 

 ال رافق ال امة.مسيير ال امة ومأمين مست زمات 

د فىىىي إخملهىىىا بالتزامامهىىىا  وعىىد مرمكىىى  الإدانظ فىىىي م ىىىرر منفيىىذ  قود ىىىا الإدانيىىىة خ ىىىأ   قىىداا  يتةسىىىِّ

  .الت اعداةموووع م ويا ال ت اعد م ها  ن الإخمع بالتزامامها   ض الس ه  نداذٍ ا فو  ،الت اعداة
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ومتسىىب  نتيةىىة ذلىىك بأوىىران ل نيىىر،  نداىىذٍ نتسىىاءع  ، ةو وعىىد مقىىوع الإدانظ بىىب ا التصىىرفات ال ًىىر 

  ن مدى التزاع الإدانظ بالت ويا ل  تًرن  ن عرانامها ومصرفامها ال ًرو ة؟.

الحىىاات السىىابقة سىىتكون محىىن دناسىىتننا فىىي ن ىىاق البحىىو فىىي د ىىوى وننىىوِّ ه فىىي  ىىذا السىىياق إلىىض أن 

القًىىاء الكامىىن، إا أننىىي نسىىتثني مىىن  ىىذه الدناسىىة مىىا مىىمِّ بحثىىه بخصىىوص مسىىلولية الإدانظ  ىىن أ  الهىىا 

الت اعداىىة، حيىىو ع نىىا بدناسىىة اختصىىاص مة ىىس الدولىىة السىىوني بهيئىىة عًىىاء إداني فىىي حسىىم ال ناز ىىات 

ق مناز ات ال قود الإدانية ال ت  قة بال قود الإدانية، وأكِّدنا في حينه أن الد وى الإدانية التي مرفظ في ن ا

حكىىم بقلنىىاء مىىا لد وى القًاء الكامن، بحسبان أن س  ة القاوي الإداني م تد لتً ن ا  ي من عبينإن ا  

ةينبنىىي إلنىىاؤه مىىن عىىرانات إدانيىىة متصىى ة  الت اعداىىة، والحكىىم بىىالت ويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت  بال   يىىِّ

 بال ت اعد نتيةة  ذه القرانات.

بحسىىبان أنهىىا م ىىنه ا  بدناسة ال  ون اانتخابية بحسبانها مىىن د ىىاوى القًىىاء الكامىىن، ك ا ع نا سابق

إلنىىىاء صىىىك مسىىى ية  ًىىىو ال ة ىىىس ال ح ىىىي ال   ىىىون بصىىىحة فىىىوزه، والحكىىىم  القاوىىىي الإداني صىىىمحية

 ل  د ي ب ًوية ال ة س في حاع  بت ل قاوي صحة إد اءامه بالدلين الدامم.

وى الت ىىويا  ىىن أ  ىىاع الإدانظ غيىىر ال ًىىرو ة، سىىواء  أكانىىت بدناسىىة د ىى فىىي  ىىذا الفصىىن سىىنقوع و 

، ك ىىا سىىنقوع بدناسىىة مىىدى مسىىلولية الإدانظ  ىىن أ  الهىىا ال ًىىرو ة فىىي حىىاع ونية أع أ  ىىاا  ماداىىِّةعانأ  اا   

  ض أن اسبق كن ذلك القياع بت ريف د وى القًاء الكامن ونصد أوجه ااختمف   ،مسببت بأوران ل نير

مىىىن جهىىىة  انيىىىة، والآن إلىىىىض ال بتداىىىىة  ىىىوى الإلنىىىاء مىىىىن جهىىىة، ود ىىىوى الت ىىىويا الأصىىى ية بينهىىىا وبىىىين د

 التفصيمت.
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 المبحث الأول 

 ماهيِّة دعوى القضاء الكامل  

م د د وى القًاء الكامن أداظ عانونية ا    ال د ي فيها الحكم   ض الإدانظ بقلناء ما ينبني إلناؤه 

 مصرف الإدانظ.ا   ا لحقه من ورن نتيةة كم له بالت ويمن عرانات ومصرفات، والح

وك ىىا  ىىو ممحىىق فىىقن د ىىوى القًىىاء الكامىىن  ىىي د ىىوى عًىىااية بىىين خصىى ين: الفىىرد مىىن طىىرف 

ع  والإدانظ من ال رف الآخىىر، ومك ىىن أ  يىىِّة وجىىود  ىىذه الىىد وى فىىي ن ىىاق الىىد اوى الإدانيىىة، فىىي أنهىىا مخىىوِّ

ات أوسىىىظ مىىىن م ىىىك التىىىي ا  كهىىىا عاوىىىي القاوىىىي ال خىىىتص )عاوىىىي ال قىىىد أو عاوىىىي الت ىىىويا( صىىىمحي

 الإلناء.

ويتًه ذلك في أن عاوي القًاء الكامن است يظ أن ي ني القرانات الإدانية ال تسىىببة فىىي الًىىرن 

ك ىىا اسىىت يظ أن احكىىم   ىىض الإدانظ بق ىىادظ الحىىاع إلىىض مىىا كانىىت   يىىه عبىىن وعىىوع ال  ىىن الًىىان، أو جبىىر 

 حق نافظ الد وى من أوران.الًرن من خمع الت ويا ب ب م مالي   ِّا ل

ول ال ىىىا أن الت ىىىويا  ىىىو الهىىىدف الأبىىىرز ل  ىىىد ي، فىىىقن د ىىىوى القًىىىاء الكامىىىن م ىىىد مىىىن د ىىىاوى 

  .الت ويا ال امة ال تاحة لكن من م رِّر حقه لم تداء من عبن الإدانظ

ست يظ أن ن خص أ م خصااص د ىىوى القًىىاء الإداني الكامىىن التىىي م يز ىىا  ىىن د ىىوى نم ا سبق 

  ، و ذا ما سيتم شرحه في الفقرظ الآمية.ءالإلنا
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 المبحث الثاني

 خصائص دعوى القضاء الكامل

مت تظ د وى القًاء الكامن ب دظ صفات مة  ها مفترق  ن د وى الإلناء، ومىىن أ ىىم صىىفات د ىىوى 

 القًاء الكامن نذكر الآمي:

بهىىذه ال نزلىىة م ىىد . إن د وى القًاء الكامن )أو الًىىامن(  ىىي د ىىوى عًىىااية بىىين خصىىوع، و ىىي 1

من الد اوى الًخصية التي ا    فيها ال دِّ ي ح ااة حقوعه الًخصية، خمفىىا  لىىد وى الإلنىىاء التىىي م ىىد 

 د وى  ينية ا    فيها ال د ي إلناء عران إداني ل دع مًرو يته. -ك ا نأينا–

الصىىادنظ فىىي . يىىنةم  ىىن الصىىفة الأولىىض نتيةىىة غااىىة فىىي الأ  يىىة أا و ىىي أن الأحكىىاع القًىىااية 2

ة نسىىىبيِّة، أي أنهىىىا م زمىىىة فقىىىط لأطىىىراف الىىىد وى ب ىىىا فىىىي ذلىىىك  ن ىىىاق د ىىىوى القًىىىاء الكامىىىن مت تىىىظ بحةيىىىِّ

ال تىىدخ ين، فىىي حىىين أن الحكىىم الصىىادن بالإلنىىاء لىىه حةيىىِّة م  قىىة م زمىىة ل كافىىة، أي م زمىىة لة يىىظ إدانات 

 الدولة ولة يظ الأفراد.

دعىىة وم قيىىد مىىن شىىرو  د ىىوى الإلنىىاء، إذ ينبنىىي . إن شىىرو  عبىىوع د ىىوى القًىىاء الكامىىن أكثىىر 3

لقبولها أماع القًاء الإداني أن اكون ل  دِّ ي فيها حىىق م ىىرِّر لم تىىداء مىىن عبىىن الإدانظ، فىىي حىىين اكفىىي 

 أن اكون ل  د ي في د وى الإلناء مص حة شخصية ومباشرظ لقبولها. -ك ا سبق البيان–

طال ىىا أن الحىىق لىىم اسىىقط بالتقىىادع، و ىىذا ء الكامىىن فىىي د ىىوى القًىىاومن ناحية ال ي اد، فهىىو مفتىىوح 

جدا ، لأنه ا د وى بم حق، ومن  م اسقط الحق في ااد اء، إذا سقط الحق ال دِّ ض به،   الًر  من قي

 بحسبان أن لكن حق د وى واحدظ مح يه.
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دت   يىىه ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا فىىي سىىونية بقولهىىا: اةىى  أن اكىىون  ال ىىد ي فىىي و ذا مىىا أيدمىىه وأكىىِّ

 د وى القًاء الكامن صاح  حق وأن  ذا الحق حدث ا تداء   يه من جان  الإدانظ ال امة.

وكىىان موعفهىىا  ىىذا فىىي مناسىىبة دناسىىتها ل  ىىن عىىدع إليهىىا مىىن عبىىن موظىىف أحيىىن إلىىض ال  ىىاا بًىىكن 

التىىي مبكِّر )عبن ب وغه سىىن السىىتين( بخ ىىس سىىنوات، فحك ىىت لىىه بىىالت ويا ال ىىادي  ىىن الأوىىران ال اداىىة 

 .( 1)لحقته نتيةة عران الإدانظ غير ال ًروع، ولم م تبر الد وى في  ذه الحالة من د اوى الإلناء

ك ا عرنت أاًا  بأن ال ناز ة حوع وم مدظ التسريه  ي من عبيىىن د ىىاوى التسىىوية وا مخًىىظ إلىىض 

 .( 2)مي اد ال  ن بالإلناء

اصة بقوظ القًية ال قًية، ومكون الأحكاع . مسري في شأن الأحكاع الصادنظ ج ي ها القوا د الخ4

 (.2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة نعم /37الصادنظ بالإلناء حةة   ض الكافة )نص ال ادظ /

اسىىىتفاد مىىىن الىىىنص آنىىىف الىىىذكر أن أحكىىىاع محىىىاكم مة ىىىس الدولىىىة  ىىىي أحكىىىاع عًىىىااية، ومت تىىىظ بقىىىوظ 

لد وى )مبدأ الحةيىىِّة النسىىبيِّة( إذا كانىىت صىىادنظ فىىي الًيء ال قًي به إا أن أ ر ا اقتصر   ض أطراف ا

م ىىرر د ىىوى القًىىاء الكامىىن، ببين ىىا مكىىون م زمىىة ل كافىىة )أي م زمىىة حتىىض ل ىىذين لىىم اكونىىوا أطىىراف فىىي 

 وإذا كانت صادنظ في م رر د وى الإلناء. ،الد وى(

الت ىىويا  و كىىذا ا كىىن أن نقىىوع: إن ال نصىىر الرايسىىي ال  يىىز لىىد وى القًىىاء الكامىىن  ىىو  نصىىر

طبي يىىىا  أع  اداىىىا  أع شخصىىىا   ،الىىذي ا  بىىىه ال ىىىد ي ال تًىىرن مىىىن أ  ىىىاع الإدانظ سىىواء  أكىىىان موظفىىىا   امىىا  

 ا تبانيا  من أشخاص القانون الخاص.شخصا  

 
 .306مًان إليه لدى: د.  بد الله ط بة، القًاء الإداني، ص  (1)
 .1967/ ل اع 36القران نعم /  (2)
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الت ويا متاحة للأفراد سواء  في ن اق مناز ات ال قود الإدانيِّة أو في ن اق  نا أن ط بات   ونذكِّ ر

أو في ن اق القرانات الإدانيىىِّة غيىىر ال ًىىرو ة التىىي ا  ىى  فيهىىا ال ىىدِّ ي إلنىىاء القىىران   ال ناز ات الًريبيِّة

 والت ويا  ن الًرن الذي سببته.

وأكثىىىر د ىىىاوى الت ىىىويا التىىىي مصىىىن إلىىىض القًىىىاء الإداني  ىىىي م ىىىك التىىىي يرف هىىىا ال تًىىىرنين مىىىن 

يرية، والىىىركن الأساسىىىي لهىىىذه الأ  ىىىاع الخاطئىىىة لىىىادانظ، والتىىىي ا  ىىىق   يهىىىا فىىىي الفقىىىه ال سىىىلولية التقصىىى 

ال سلولية  و نكن الخ أ الذي مخت ف صونمه مب ا  لنوع مصرف الإدانظ، فقىىد اكىىون الخ ىىأ  ىىدع مًىىرو ية 

ر ا  ندما مقوع بأ  اع ماداة. الخ أعران الإدانظ الًان، وعد اكون أاًا    الإدانظ و دع مبصُّ

لية الإدانظ التقصيرية، فقننا سنخصص لدناستها  وبالنظر إلض الأ  ية ال   يِّة وال   يِّة ل وووع مسلو 

فصىىم  كىىامم ، ي ىىي ذلىىك الت ىىرُّر إلىىض مووىىوع مسىىلولية الإدانظ مىىن دون خ ىىأ ومخصىىيص فصىىن مسىىتقن 

 لًرحها.

وعىىف منفيىىذ  –الك  ىىات ال فتاحيىىة ل فصىىن الثىىاني: أ ىىر نفىىظ د ىىوى الإلنىىاء   ىىض القىىران ال ًىىكو منىىه 

طبي ة  –الًرو  ال ووو ية لوعف التنفيذ  –رو  الًك ية لوعف التنفيذ  الً –القران الإدناني ال ًكو منه 

 الحكم بوعف التنفيذ.

م خىىص الفصىىن الثىىاني:  الةنىىا فيىىي  ىىذا الفصىىن أ ىىر نفىىظ د ىىوى الإلنىىاء   ىىض القىىران ال ًىىكو منىىه، 

كو منىىه وأووحنا عا دظ الأ ر غير ال وعف لد وى الإلنىىاء، مبىىظ ذلىىك شىىرح وعىىف منفيىىذ القىىران الإداني ال ًىى 

 كاستثناء   ض القا دظ.
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 الثالث الفصل 

 مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ أركان 

ا مخت ىىىىف أحكىىىىاع مسىىىىلولية الإدانظ   ىىىىض أسىىىىاس الخ ىىىىأ مىىىىن حيىىىىو ال بىىىىدأ  ىىىىن أحكىىىىاع ال سىىىىلولية 

التقصيرية بصونى  امة، إذ محك هىىا القوا ىىد ال امىىة الىىواندظ فىىي القىىانون ال ىىدني ك بىىدأ  ىىاع، مىىظ الإ تىىراف 

أنكانهىىا: و ىىو ا سىىيِّ ا مىىا يت  ىىق بأحىىد بب ا الأحكاع الخاصة بها، وال ست دظ مىىن صىى يم ال  ىىن الإداني، 

 نكن الخ أ.

وب ىىا أن ال سىىلولية التقصىىيرية فىىي ن ىىاق القىىانون ال ىىدني مقىىوع   ىىض  م ىىة أنكىىان: الخ ىىأ والًىىرن 

 وال معة السببية بينه ا، فقنه ل ن ال قتًض البدء بدناسة أنكان  ذه ال سلولية مبا ا .

 الأول  المبحث

 ركن الخطأ 

إنادظ مخالفىىىا  بىىىذلك  متنىىىاع يرمكبىىىه شىىىخص طبي ىىىي ذو ىىن أو اا  ىىرَّف الخ ىىىأ بًىىىكن  ىىىاع بأنىىىه: كىىىن ف

  .الأحكاع القانونية الناظ ة ل  معات القانونية

د فىىىي مخالفىىىة الواجبىىىات الوظيفيىىىة الإاةابيىىىة منهىىىا والسىىى بية  والخ ىىىأ فىىىي ن ىىىاق ال  ىىىن الإداني يتةسىىىِّ

 )ال حظونات(.

انمكابهىىا مىىن شىىخص  و ىىذه ال خالفىىة ا يتصىىوِّن انمكابهىىا إا مىىن شىىخص طبي ىىي، ويسىىتحين مصىىون

 ا تباني.
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ة(، فتخت ىىىف صىىىونظ  منهىىىاوب ىىىا أن أ  ىىىاع الإدانظ متنو ىىىة ) الأ  ىىىاع القانونيىىىة ومنهىىىا الأ  ىىىاع ال اداىىىِّ

 الخ أ ال رمك  في ن اق كنِّ منه ا.

فالخ أ في ن اق القرانات الإدانيىىة يتة ىىِّض فىىي  ىىدع مًىىرو ية القىىران الإداني )أي أن اصىىي  القىىران 

 ال ًرو ية ك ي  ااختصاص أو الًكن أو مخالفة القانون أو إساءظ است  اع الس  ة(. م يبا  من  يو 

إ  ىىاع أو ع ىىة احتىىراز أو ا مبىىااظ أو  ىىدع    ىىض صىىونظأما الخ أ في ن اق الأ  اع ال اداىىة فيكىىون 

 مبصر أو انحرافات إدانية )فساد مالي أو إداني(.

دنا طبي ىىىي مىىىن شىىىخص   ىىىا أن الخ ىىىأ ا ا كىىىن أن يرمكىىى  إاَّ وب ، وب ىىىا أن الًىىىخص ك ىىىا سىىىبق وأكىىىِّ

ال بي ىىي الىىذي ا  ىىن لىىدى جهىىة  امىىة  ىىو ال وظىىف ال ىىاع، فيةىى  أن نتوعىىظ أن   ىىة خ ىىأ يرمكبىىه ال وظىىف 

نىىوع آخىىر مىىن الخ ىىأ يرمكبىىه  لتحقيىىق مىىآنم ذاميىىة، فيكىىون خ ىىأه  نداىىذٍ خ ىىأ  شخصىىيا ، وفىىي ال قابىىن   ىىة

منفيذ واجبامه القانونية، فيكون خ أه  نداذٍ مرفقيا ، بسب   أوفي م رر عيامه بواجبامه الوظيفية   ال وظف

 التين  و الًخص ال بي ي )ال وظف(، و ذا أمر ا خمف حوله.فال خ ع في ك تا الح

: مىىن يتح ىىن أ بىىاء جبىىر الًىىرن النىىاجم  ىىن خ ىىأ يبقىىض السىىلاع الىىذي احتىىاإ إلىىض إجابىىة  ىىوولكىىن 

 ظف أع ال رفان؟.ال وظف؟  ن الإدانظ في ج يظ الحاات أع ال و 

بىىين نىىو ي الت ييىىز دناسىىة فقنىىه ل ىىن ال قتًىىض بالنظر إلض أ  يِّة  ذا ال وووع من الناحيىىة ال   يىىة، 

الخ أ: الخ أ الًخصي والخ أ ال رفقي من خمع است رار ال  ايير التي طون ا الفقه والقًاء في  ذا 

 الًأن.

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي -
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بىىىين نىىىو ين مىىىن الخ ىىىأ كىىركن مىىىن أنكىىىان عيىىىاع ال سىىىلولية والسىىوني ق الفقىىىه الفرنسىىىي وال صىىىري فىىرِّ  ا

الفقىىه، ومىىا  ىىي   اف ىىا  ىىي ال  ىىايير التىىي ا ت ىىد .التقصيرية لادانظ   ا: الخ أ الًخصي والخ أ ال رفقي

 موجهات القًاء الإداني في  ذا الًأن؟.

ال سىىلولية  ىىو ويتح ِّن  ،شخصيا  اكون أ ال وظف خ ين  ق الرأي الفقهي الراجه من حقيقة مفاد ا 

 نىىه إذا كىىان بالإمكىىان نسىىبه إلىىض موظىىف م ىىين بالىىذات، أمىىا الخ ىىأ ال رفقىىي فهىىو الخ ىىأ الىىذي ينسىى  إلىىض 

 متح ن  ي مسلوليته مةاه ال تًرن. ، حيوالةهة ال امة التي ا  ن لديها ال وظف

الفقىىه الفرنسىىي وال صىىري لتحديىىد م ىىالم الخ ىىأ  لتىىي طون ىىاالتق يداة ا ال  اييرإا أن السلاع: ما  ي 

  الًخصي؟

 :حالات الخطأ الشخصي - 1

إلض أصحابها، لةهة محديد ونسبها سنست رر في ا اأمي أبرز ال  ايير التي م يز الخ أ الًخصي 

 أن اكون م يانا  حاس ا  ل تفريق بين الخ أين.ن كن م يان، ومقييم مدى صمحيته بمً و 

 لموظف المخطئ للفقيه الفرنسي "لافريير":معيار نيِّة ا –أ

ا تبر الخ أ شخصيا  وفق نأي  ذا الفقيه إذا كان الف ن الخاطع عد صدن مىىن ال وظىىف، ومبىىيِّن أن 

(، مىىن ال ت ىىام ين مىىظ الإدانظ أع مىىن غيىىر مال وظف عد عاع بتصرفه  ذا بقصدالإوران بالنير )سىىواء  أكىىان 

ممِّ ااستداع من الظروف ال حي ة بالقًية أن ف ن ال وظف  ذا ب بانظ أخرى: اكون الخ أ شخصيا  إذا 

نواااه السيئة ال ت ث ىىة فىىي نزوامىىه الًخصىىية، وأن أف الىىه مًىىبه إلىىض حىىد كبيىىر الأف ىىاع التىىي يرمكبهىىا ينمِّ  ن  

 الأفراد ال اديين م ن ا ا  كن صفة ال وظف.
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 تىىىداء بالًىىىرم   ىىىض أحىىىد ومثىىىاع   ىىىض ذلىىىك: أن اقىىىوع ناىىىيس شىىى بة الىىىديوان فىىىي جهىىىة  امىىىة باا 

 ال راج ين، أو بقدحه أو ذمِّه.

وكىىان ناج ىىا  أما إذا كان خ أ ال وظف من عبين الأخ اء التىىي ا كىىن أن يرمكبهىىا أي موظىىف آخىىر، 

خانجة  ن ذلك،  نداذٍ اكون خ أه مرفقيا ، ك ا نيِّة في    ه الوظيفي ومن دون أاة الًديد  استنراعه   ن  

د و يقىىة جىىواز سىىفر لأحىىد طالبيىىه، ومبىىين في ىىا ب ىىد أن  نىىاك نقىىص فىىي ب ىىا لىىو عىىاع أحىىد ال ىىوظفين بق ىىدا

  ض غيابها،  ىىدع صىىمحية الةىىواز. ففىىي  ىىذه الحالىىة صىىحيه أنىىه وعىىظ خ ىىأ مىىن ال وظىىف، مرمِّ   البيانات  

غىى  أو مىىدليس أو غىىدن مىىن عبىىن ال وظىىف، وي ىىود ل قاوىىي مقىىدير نىىوع  نمنبىىع  ىى التىىي بالصىىونظ  لكنِّه لىىيس

 الخ أ في  ذه الحالة.

، لأنىىه انفىىن الأخ ىىاء الةسىىي ة التىىي ا كىىن أن يرمكبهىىا نال  يىىا هاع النقىىد إلىىض  ىىذالقىىد مىىمِّ موجيىىه سىى 

 ا كن من الأخ اء ال رفقية، الأمر الذي ا   -وفق  ذا ال  يان–ال وظف بحسن نيِّة، فيندو الخ أ الةسيم  

مه يلدي إلض نتااج غير مح ودظ منهىىا مر ىىن ال وظىىف  عبوله من قيا ، بن أكثر من ذلك إن م بيقه   ض  مِّ

اة،   نظرا  لص وبة إ بات النية السيئة لدى ال وظف.وعيامه ب   ه بصونظ غير جدِّ

 ":جيزالخطأ للفقيه الفرنسي " جسامة معيار   – ب

ر  يركِّز   مة الخ أ ال رمك ، فقذا كىىان مىىن الأخ ىىاء الصىىانخة التىىي  ذا ال  يان   ض دنجة جسامنظِّ 

ك ىىا لىىو عبىىن موظىىف لنفسىىه نشىىوظ ، مًىىكن بىىآن م ىىا  جرمىىا  إدانيىىا  وجرمىىا  جزاايىىا  ا اعىى    يىىه عىىانون ال قوبىىات

 .من دون أن متحقق شرو  الإنتفاع بهامقابن عيامه بتأمين خدمة ل البها، 
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ن لىىه ذلىىك، بكتابة وبط بحالت وين ك ا لو عاع موظف أو   ق أحد التةان مىىن دون سىىب  مًىىروع يبىىرِّ

نىىه م قىىض نشىىوظ مىىن عبىىن مىىاجر آخىىر ا  ىىن فىىي لأ فنةم  ن ذلك أن صدن عران بقغمق ال حن، ا لًيء إا 

 .ومن  م حرمانه من القدنظ   ض ال نافسةذات الق اع، 

ن   ىىىض الإدانظ طالبىىىا  إلنىىىاء ا لقىىىران والحكىىىم لىىىه فىىىي  ىىىذه الحالىىىة فىىىقن الىىىد وى التىىىي يرف هىىىا ال تًىىىرِّ 

بىىىالت ويا  ىىىن الأوىىىران التىىىي لحقىىىت بىىىه، إن ىىىا مقىىىوع   ىىىض أسىىىاس الخ ىىىأ، ومسىىىت يظ الإدانظ إ بىىىات خ ىىىأ 

ال وظف بأنه خ أ شخصي، ينسس  إلض مرمكبه ويتح ن  و مدا يامه، ا سي ا وأن ف  ه  ذا من بق   يه 

يىىا ، ا ىىد عرينىىة عًىىااية غيىىر عاب ىىة أحد نصوص عانون ال قوبىىات، وبالتىىالي، فىىقن ممحقتىىه والحكىىم   يىىه جزاا

 لإ بات ال كس بأن خ أه  و خ أ شخصي.

ومكثر  ذه الأخ اء في ن اق  معىىة الىىرايس الإداني ب رؤوسىىيه، حيىىو اةىىوز ل ىىرايس موجيىىه أوامىىر 

إلض أحد مرؤوسيه طالبا  منهم القياع ب  ن ين وي منفيذه   ض انمكام جىىرع جزااىىي، فىىي  ىىذه الحالىىة إذا عىىاع 

 بتنفيذ الأمر، فقنه يمحق جزاايا ، وا ا تبر أمر الرايس سببا  من أسبام مبرير جرع ال وظف. ال رؤوس

كون خ أ ال وظف جسي ا ، ومظ ذلك، ليس اومظ ا ترافنا بأ  يِّة  ذا ال  يان، فقنه بدونه منتقد، فقد  

 من ال ن ق نسبه مباشرظ إلض ال وظف.

م ه إطمق  من وجه ال دالة، ومبادع  ناصر الدونيِّةةرع فان ك ا لو عامت دونية شرطة ب محقة م

النان، م ا أدى إلض عت ه، فالخ أ  نا جسيم، لكنه لم يرمك  بدافظ القتن، بن بدافظ القبا   ض ال ةىىرمين 

اًىىكِّن واحىىدا  مىىن ال هىىاع الوظيفيىىة التىىي نسىى ها ال ًىىرع ومىىنه نجىىاع  الأمىىر الىىذيالفىىانين مىىن وجىىه ال دالىىة، 

 دااها.الًرطة صمحيات أ

 معيار الإنفصال عن المهام الوظيفية للفقيه الفرنسي "هوريو":  -. المعيار الثالثج
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 نىىدما ا كىىن فصىىن الف ىىن الخىىاطع م امىىا   ىىن ال  ىىن الإداني وفىىق  ىىذا ال  يىىان ا ىىد الخ ىىأ شخصىىيا  

 خ أ  مرفقيا . الخ أ وورونامه، أما إذا كان متصم  بأ  اع الوظيفة وبسببها اكون 

ن  ذا ال  يان لم اس م من النقدى لأن م بيقه سيلدي إلض مصنيف الأخ اء التافهة بأنهىىا ومظ ذلك فق

من عاا ة الأخ اء  قي، ويقصي الأخ اء الةسي ةلأنها من دمة الص ة بال  ن ال رف أخ اء شخصية، فقط

 الًخصية ل ةرِّد أنها مرمب ة بالواجبات الوظيفية.

استرشادي، ولكنها ليسىىت عىىادنظ  نم وير ا من الفقه م د ب ثابة دليالتي مم  ونحن نقوع: إن ال  ايير

   ض حسم الأمون بًكن من قي، لذا ف ن ال بي ي أن اكون ل قًاء دون في مكييف كن حالة   ض حدظ.

و ىىذا مىىا ف  ىىه مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي  نىىدما ا تبىىر الخ ىىأ شخصىىيا  ل ىىدع وجىىود أي صىى ة بىىين الف ىىن 

ق باا تىىدأ نىىاء و  ىىن ال وظىىف، ك ىىا لىىو عىىاع موظىىف  الخىىاطع  اء   ىىض أحىىد زبىىاان ال ركىىز التةىىاني التسىىوِّ

بسىىىب  خىىىمف شخصىىىي نًىىى  بينه ىىىا  وعىىىد اكىىىون خ ىىىأ ال وظىىىف شخصىىىيا  حتىىىض ولىىىو انمكبىىىه أ نىىىاء القيىىىاع 

بوظيفتىىه )أ نىىاء سىىىا ات الىىدواع(، ك ىىىا لىىو سىىرق محفظىىىة نقىىود لأحىىىد ال ىىمم أ نىىاء عيامىىىه بأ  ىىاع ال راعبىىىة 

ع  ل خ ىىأ الًخصىىي، وال سىىتند فىىي ذلىىك  ىىو  مثىىاا  مق يىىداِّا  اامتحانيىىة، فهىىذه الأمث ىىة وغير ىىا م ىىا ا ا  هىىا مقىىدِّ

  جيز".م يان الخ أ الةسيم ل فقيه " 

ة ال هنيىىة الةسىىي ة التىىي يرمكبهىىا  ومىىن الأمث ىىة   ىىض الأخ ىىاء الًخصىىية نىىذكر أاًىىا  الأخ ىىاء ال بيىىِّ

الةسىىيم الىىذي يرمكبىىه القاوىىي، وانمكىىام الةىىراام ال ًىى ولة بقىىانون والخ ىىأ ال هنىىي   ،ال بي  في مًفض  اع

 . ( 1)ال قوبات كةري ة إفًاء الأسران أو ااحتياع أو الًرم أو الإيذاء أو القتن

 
الخ ىأ ال رفقىي انظىر: د. مح ىىد أنىس عاسىم ج فىر، مرجىىظ ل  زيىد مىن التفصىين حىوع م ىىايير م ييىز الخ ىأ الًخصىي  ىىن  (1)

 وما ب د ا. 152سابق، ص
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إلىىض حالىىة عًىىااية محقىىق نو ىىا   و  يه فقد س ض القًاء في م وير سياسته القًااية بهدف التوصن

 ال وظف ومص حة ال تًرن. من التوازن بين مص حة الإدانظ ومص حة

د خزينتهىىا ح ىىن الت ىىويا  ىىن ج يىىظ أخ ىىاء موظفيالإدانظ أن ا مت ف ىىن مصىى حة هىىا، لأن ذلىىك يهىىدِّ

ال امة  وفي ال قابن مىىن مصىى حة ال وظىىف أن ا يتح ىىن ال سىىلولية  ىىن أخ ااىىه، لأن  ىىذا سىىير قه ماداىىا ، 

  ن ال سلولية.وسيدف ه إلض التقا س في ال  ن خوفا  من انمكام الأخ اء، ومح

  ض مح ن نفقىىات   وى   ض مدين م يء ماليا  وعادنتتةسد في أن يرفظ الدفأما مص حة ال ًرون 

 الت ويا، وال دين الأص ه بالنسبة ل  ًرون  و الإدانظ بم أدنض شك.

 :الخطأ المرفقي - 2

الىىذي انمكبىىه  الخ ىىأ م ييىىزا   ىىن الخ ىىأ الًخصىىي اكىىون الخ ىىأ مرفقيىىا  إذا كىىان بالإمكىىان أن ينسىى 

ال وظف إلض ال رفق الذي ا  ىىن بىىه، ولكىىن السىىلاع الىىذي ا ىىرح نفسىىه بقلحىىاح: متىىض ا كىىن أن ينسىى  خ ىىأ 

 ال وظف إلض ال رفق؟

 فهن ا كن القوع: إن كن خ أ ا متوافر فيه خصااص الخ أ الًخصي اكون خ أ  مرفقيا ؟

،  نداىىذٍ نسىىتخدع طريقىىة التفسىىير ب فهىىوع إذا أندنىىا أن نسىىتخدع ال  ىىايير التىىي م يىىِّز الخ ىىأ الًخصىىي

ال خالفة استخمص مً ون الخ أ ال رفقي: فكن خ أ يرمكبه ال وظف ا اكون م بو ا  ب ابظ شخصي 

ويدع   ض أنه صادن  ن موظف ا انس وظيفته ال امة وفق الأخمعيات الوظيفية ال ح ىىودظ و ىىو  روىىة 

 .( 1)ل خ أ والصوام اكون خ أ  مرفقيا  

 
 م يان افيير.  (1)
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بأدااها، ك ا اك ون الخ أ مرفقيا   ندما يرمكبه ال وظف في م رر عيامه بواجبامه الوظيفية ومتصم  

ة ل  ىىن ال وظىىف، اكىىون خ ىىأ  مرفقيىىا   ، ويكىىون الخ ىىأ مرفقيىىا   نىىدما اكىىون ( 1)بحيىىو ا ىىد مىىن النتىىااج ال اداىىِّ

 .( 2)ناج ا   ن س ي ال وظف الحثيو وبذع الةهود المزمة لتحقيق أ داف ال رفق

، والناج ىىة  ىىن الخ ىىأ في سياق الحديو  ن عياع مسلوليِّة الإدانظ  ن الأوران التي لحقت بىىالنيرو 

  خ أ.ال وظف لا بدِّ من الذ ام ب يدا  في التفكير والبحو  ن أسبام انمكام  ال رفقي،

فقىىد اكىىون ال رفىىق الىىذي ا  ىىن بىىه ال وظىىف منظ ىىا  منظي ىىا  سىىيئا  سىىواء  لةهىىة وجىىود خ ىىن فىىي  يك ىىه 

(،  نداذٍ ف يس شديد)م قيد إجراءات ونومين اس كها تنيظ ي أو لةهة وجود خ ن في أسالي  ال  ن التي ال

مىىن ال سىىتنرم أن يرمكىى  ال ىىوظفين ال ىىام ين فىىي  كىىذا مرفىىق أخ ىىاء  ناج ىىة  ىىن الخ ىىن الىىذي ا ىىاني منىىه 

 كىىذا كىىون الخ ىىأ فىىي ومىىن  ىىم اال رفق لأسبام منظي ية أو لأسىىبام مت  ىىق بأسىىالي  ال  ىىن التىىي ا ت ىىد ا، 

ال   في  كذا مرفق ن  كذا خ أ إلض ال وظف، إذا إمن غير ال ن قي أن ينس  مرفقيا . حيو أنه حاات 

ومىىن  ىىم لىىيس مىىن سىىيلدي حت ىىا  إلىىض انمكىىام الأخ ىىاء مه ىىا ب نىىت مهىىانظ وف انىىة ال وظىىف مىىن دنجىىات، 

الأوىىىران الناج ىىة  ىىىن سىىىوء لية  ىىن مح يىىن  ىىىذا ال وظىىف أو ذاك ال سىىىلو اصىىان إلىىىض ال ن ىىق بًىىىيء أن 

 ال رفق أو  ن سوء أسالي  ال  ن ال تب ة فيه.منظيم 

ومن الأمث ة  ن الأخ اء التىىي ا كىىن مصىىون انمكابهىىا مىىن عبىىن موظىىف ا  ىىن فىىي مرفىىق غيىىر مىىنظم 

سوء الظروف ال اداة التي ا  ن فيها  اادا  إلض خ أ ال وظف في انمكام سب  المنظي ا  س ي ا ، أن اكون 

ال وظىىف الىىذي ا  ىىن فىىي  كىىذا  يىىزات وال ىىوازع، وك ىىا  ىىو واوىىه فىىقنبناء سيء، نقص فىىي التةه  :ال وظف

 
 م يان  ونيو.  (1)
 م يان دوجي.  (2)
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اكىىون وعىىد  .ه  ذا اة  أن يتح  ها ال رفىىقل خ أ، لذا فقن ال سلولية  ن خ ئ ظروف اكون حت ا   روة

كثرظ الت  ي ات والتوجيهات والت اميم التي مصدن ا إلض  سوء إدانظ ال رفق أو   اادا  إلض  انمكام الخ أ  سب   

أخ ىىاء كثيىىرظ، و ىىذه انمفىىاع نسىىبة احت ىىاع انمكىىام   اع ال رافق ال امة، فيىىنةم  ىىن ذلىىك لأ الس  ات ال  يا  

 الأخ اء مكون  نداذٍ مرفقية.

وء  ن القًاء والفقه الإدانيين   ض مصنيف الخ أ ال رفقي الناجم  ن سوء منظيم ال رفق وسوعد  

 فيه في  م ة صون  ي:ال تب ة ال  ن أسالي  

 ال رفق أدى الخدمة بصونظ سيئة. -

 ال رفق لم يلد الخدمة إطمعا  )امتنظ  ن أداء مهامه(. -

 ال رفق أب أ في مقدام الخدمة. -

و كىىذا، فىىقن الخ ىىأ الىىذي يرمكبىىه ال وظىىف والنىىاجم  ىىن سىىوء منظىىيم ال رفىىق أو سىىوء بيئىىة ال  ىىن إن ىىا 

د   الأ  ىىاع  ج يىىظ في سوء أداء الخدمة ال امىىة، وينىىدنإ محىىت  ىىذه الصىىونظ مىىن صىىون الخ ىىأ ال رفقىىييتةسِّ

الإدانية التي اقىىوع بهىىا مىىوظفي ال رفىىق سىىواء  أكانىىت  ىىذه الأ  ىىاع عىىرانات إدانيىىة أع أ  ىىاا  ماداىىة، ومتة ىىض 

يىىى  إسىىىاءظ إصىىىدان عىىىرانات إدانيىىىة م تريهىىىا  يىىىوم جسىىىي ة مىىىن  يىىىوم ال ًىىىرو ية ك فىىىي مظىىىا ر الخ ىىىأ 

  .است  اع الس  ة أو  ي  مخالفة القانون 

بقغمق محن مةاني بدا ي ال حافظة   ىىض النظىىاع ال ىىاع، فىىي حىىين أن عرانا  ال حافق ك ا لو أصدن  

 غااة ال حافق من  ذا القران كانت متةسد في اانتقاع من صاح  ال نًأظ. 

بىىاء أسىىىمكا  غيىىر  ازلىىة  نىىد صىىىيانة وال ثىىاع   ىىض ال  ىىن ال ىىادي الخىىىاطع أن مسىىتخدع شىىركة الكهر 

  ا يلدي إلض ص ق أحد الأطفاع بها.متناوع الأطفاع، م من تركها عريبة م الًبكة، أو
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ويدخن في ذلىىك أاًىىا  عيىىاع إحىىدى ال  روىىات فىىي ال ًىىفض بق  ىىاء الىىدواء غيىىر ال ناسىى  ل  ىىريا، 

الإدانظ بتوزيىىظ سىىا ات ال  ىىن وىىنو  ال  ىىن الناج ىىة  ىىن  ىىدع عيىىاع  الذي  انت منه نتيةة  بسب  الإن اق

   ض ال واند البًرية ال ام ة موزي ا   ادا  ومن قيا .

وعد اكون الخ أ ال رفقي   ض صونظ امتناع ال رفق  ىىن أداء الخدمىىة ال ك ىىف بهىىا، ك ىىا لىىو امتن ىىت 

 ىىاع واب ة النظافة في إحدى الب ىىداات  ىىن مرحيىىن الق امىىة ل ىىدظ أاىىاع متتاليىىة بسىىب  نقىىص الآليىىات أو ال 

لىىديها، م ىىا أدى إلىىض انتًىىان وبىىاء فىىي القريىىة أدى إلىىض إصىىابة  ىىدد مىىن الأ ىىالي بىىأمرار خ يىىرظ أن قىىتهم 

بنفقىىىات ال ىىىمإ، أو أن م تنىىىظ السىىى  ة الصىىىحية ال ختصىىىة  ىىىن مىىىنه الأطفىىىاع ال قاحىىىات الدونيىىىة الخاصىىىة 

ال ىىواند البًىىرية  دا ي نقىىص فىىيبىى ال قىىاح، أو  مىىالي لًىىراء ب ىىرر شىى ن الأطفىىاع بىىدا ي  ىىدع وجىىود ا ت ىىاد

 ال ختصة، فيلدي ذلك إلض إصابة  دد من الأطفاع ب رر الً ن.

أما الصونظ الثالثة ل خ أ ال رفقىىي والناج ىىة  ىىن سىىوء التنظىىيم والإدانظ فتتة ىىض فىىي مبىىاطل الإدانظ فىىي 

ض    مقدام الخدمة المزمة ل ة هون، ومثالها مأخر مديرية الصحة ال ختصة في إنساع سيانظ إس اف بناء  

ا ىىاني  فتصن السيانظ متأخرظ مىىأخرا  غيىىر م قىىوع، لكىىون ال ًىىفض ،ليم   امصاع أحد الأ الي لإس اف مريا 

    ية الإس اف بًكن س يم.لإم اع ، أو بسب   دع وجود طاعم طبي كامن من نقص في مادظ ال حروعات

ح نفسىىه فىىي  ىىذا صىىون الخ ىىأ ال رفقىىي، فىىقن السىىلاع الىىذي ا ىىر اخىىص وإذا كىىان مىىا مىىمِّ وصىىفه أ ىىمه 

 مرفقيىىا  السياق:  ن متح ن الإدانظ ال سىىلولية فىىي الت ىىويا  ىىن ج يىىظ أ  الهىىا الإدانيىىة التىىي ا تريهىىا خ ىىأ  

 مه ا كانت دنجة الخ أ ال رمك :

و ن مقوع مسىىلولية الإدانظ مىىن دون مرا ىىاظ طبي ىىة   ىىن ال رفىىق ومىىن دون مرا ىىاظ ظىىروف    ىىه فىىي 

 ال كان والزمان؟.
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 سن الةه مبا ا  في الفقرات الآمية: ذا ما 

 درجة جسامة الخطأ المرفقي: –أ

اس ض القًاء الإداني إلض نسم سياسة عًىىااية  ادلىىة ومتوازنىىة فىىي م ىىرر عيامىىه ب  الةىىة ط بىىات 

الت ويا التي م رر   يه وال لسسة   ض أسىىاس خ ىىأ الإدانظ. وإن أولىىض مممىىه  ىىذه السياسىىة القًىىااية 

آخذا  في  ،اشتراطه أن اكون الخ أ الذي ينس  إلض ال رفق ال اع   ض دنجة كبيرظ من الةسامةمتة ض في 

الحسىىبان صىى وبات ال  ىىن الإداني ووىىنوطات ال  ىىن وظىىروف الزمىىان وال كىىان الىىذي يىىلدي ال رفىىق فيهىىا 

  امه.خدم

د القًىىاء الإداني السىىوني م يىىان الخ ىىأ الةسىىيم كسىىب  لقيىىاع مسىىلولية الإدانظ فىىي الت ىىويا  وعىىد أيىىِّ

 ن أ  الها، ويستفاد ذلك من حكم ال حك ة الإدانية ال  يا السونية التي استقر عًاؤ ا   ض أن الت ويا 

 ن الأوران الناج ة  ن القرانات الإدانية غير ال ًرو ة )القران الإداني الخاطع( ا يترم    ض الإدانظ 

محو آ ان الظممة التي سىىببها إا بىىالت ويا  نهىىا، إا إذا ب م الخ أ ال قترف حدا  من الةسامة ا ا كن 

وا تبرت ال حك ة الإدانية ال  يا  ذه الحالة متوفرظ إذا كان الًرن الذي نةم  ن القران غيىىر ال ًىىروع عىىد 

ن سىىى وك الإدانظ  أصىىىام الفىىىرد نافىىىظ الىىىد وى فىىىي مىىىوند نزعىىىه الوحيىىىد ومىىىن دون أن يرمكىىى  أي مخالفىىىة مبىىىرِّ

 الًان.

د القًا ء الإداني   ض أن مقدير جسامة الخ أ من  ىىدمها إن ىىا  ىىي مسىىألة اقىىدن ا القاوىىي ك ا يلكِّ

 .( 1)الإداني في كن عًية   ض حدظ، آخذا  في الحسبان الظروف وال مبسات التي محيط بالقًية

 
ىًون فىي مة و ىة ال بىادي القانونيىة التىي عرنمهىا ال حك ىة 1966/ ل ىاع 4عران ال حك ة الإدانيىة ال  يىا السىونية نعىم /  (1) ، من

 .75، ص1966ل اع الإدانية ال  يا 
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فكيف ا كن مقرير جسامة الخ أ؟  ذا الأمر اخت ف مب ا  لنوع ال  ن الإداني الًان،  ىىن  ىىو عىىران 

   ن مادِّي؟.إداني، أع 

 الخطأ الجسيم في القرارات الإداريِّة: (1)

دنسنا  ند الحديو  ن أسبام إلناء القران الإداني أن القاوي الإداني احكم بقلناء القىىران الإداني 

مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة نعىىم  /8 ي  من  يوم ال ًرو ية ال نصوص  نها في ال ىىادظ /ب كان مًوبا  إذا  

و ىىي:  ىىدع ااختصىىاص،  يىى  فىىي الًىىكن / مىىن ذات القىىانون 11نظ في ال ىىادظ /وال كرَّ   2019/ ل اع  32/

 والإجراء، مخالفة القوانين والخ أ في م بيقها أو مأوي ها، إساءظ است  اع الس  ة.

بقلناء القران، القاوي فقذا موافر  ي  من ال يوم ال ذكونظ في القران الإداني ال   ون فيه، فيحكم 

  ىىض الإدانظ أن محتىىرع حكىىم القاوىىي ومقىىوع بتنفيىىذه بصىىونظ م يىىد الحىىاع إلىىض مىىا كانىىت أي إ ىىداع مفا  يىىه، و 

   يه عبن صدونه.

ولكىىن السىىلاع الىىذي ا ىىىرح نفسىىه: مىىاذا سىىىبِّ  القىىران الإداني غيىىر ال ًىىىروع وىىرنا  ماداىىا  أو م نويىىىا  

 رو  ذلك؟.لصاح  الًأن؟ فهن اةوز لرافظ د وى الإلناء ط   الت ويا  ن م ك الأوران وما  ي ش

، التىىي نصىىها: 2019/ ل ىىاع 32/ من القىىانون /9أجام ال ًرع السوني  ن  ذا السلاع في ال ادظ /

"اختص مة س الدولة بهيئة عًاء إداني بالفصن في ط بات الت ويا  ن القرانات ال نصوص   يها في 

 ة أع مب يِّة"./ من ذات القانون( إذا نف ت إليه بصونظ أص يِّ 8ال ادظ السابقة )أي في ال ادظ /

ويستفاد من النص ال ىىذكون أن ال ًىىرع السىىوني لىىم ان ىىق البىىام أمىىاع ال تًىىرن فىىي ط ىى  الت ىىويا 

 بين أس وبين ل   البة بالت ويا   ا:ال تًرن  ن عران الإدانظ غير ال ًروع، بن خيِّر 
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  ض الإدانظ الحكم   لذلك،د وى الإلناء بقلناء القران ومب ا  صحيفة في ذات ال تًرن أن ا ال    -

 عران ا الخاطع. ت ويا  ن الأوران التي سببِّها لهبال

أن يرفىىظ د ىىوى أصىى يِّة مبتىىدأظ م البىىا  بىىالت ويا  ىىن الًىىرن الىىذي لحىىق بىىه نتيةىىة عىىران الإدانظ  -

 الخاطع.

الد وى في وااة القاوي الإداني، ا ود لهذا الأخير وحده دون غيره محديد نوع ال ي  ومتض دخ ت  

 ا تري القران، ومب ا  لذلك، مقدير دنجة جسامة الخ أ الذي انمكبته الإدانظ مصدنظ القران.الذي 

السىى  ة  ذه الصمحيات مدخم  في   ن و ي صمحيات منحها ال ًرع لقاوي الإلناء، وا مًكن 

 ت ويا؟.الإدانيِّة، ف ا  ي ال  ايير التي استند إليها القاوي الإداني لتقدير جسامة الخ أ ال وج  ل 

بنظىىاع القًىىاء الإداني لرعابىىة أ  ىىاع الإدانظ مىىأ رت بالقوا ىىد وال بىىادي  تإن أغ ىى  الىىدوع التىىي أخىىذ

 الفرنسي خمع سنوات    ه ال واع. التي أنسا ا مة س الدولة

ونًىىىير  نىىىا إلىىىض أن مة ىىىس الدولىىىة الفرنسىىىي عىىىد سىىى ك سياسىىىة عًىىىااية فىىىي عًىىىاء الإلنىىىاء، منىىىايرظ 

 ويا.في عًااا الت  لسياسته

فال ستقر في فرنسا أن القاوي الإداني اسىىت يظ إلنىىاء القىىران ال   ىىون فيىىه مه ىىا كىىان ال يىى  الىىذي 

 ن م يىى  بأحىىد  يىىوم  ىىدع ال ًىىرو يةا تريه )أي أنه اصدن حك ه بقلناء القران متىىض  بىىت أمامىىه أن القىىرا

دظ، ال  روفة(، أما في مةاع د وى الت ويا  ن القرانات غير ال ًرو ة، فقد س ك س ياسة منايرظ ومتًىىدِّ 

 ف م احكم بالت ويا إا إذا كان ال ي  الذي أصام القران ال ًكو منه  يبا  جسي ا .



   
 

297 

إلىىض أن الحكىىم بقلنىىاء ا ىىود  ىىذا التنىىاير فىىي سياسىىة القًىىاء الإداني الفرنسىىي سىىب  ونحىىن ن تقىىد أن 

ريهىىا  نىىرات، و دفىىه فىىي ذلىىك ومىىن دون أن ا تف الىىة القىىران إن ىىا يهىىدف إلىىض ح ااىىة مبىىدأ ال ًىىرو ية ح ااىىة 

 فرر احتراع مبدأ سيادظ القانون   ض الحكاع وال حكومين.

ن الحكم   ض الإدانظ بالت ويا إن ا سيلدي حت ا  إلض ةاع الت ويا فقن الأمر اخت ف إذ  أما في م

قاوىىي خزينة الدولة، ومن  م ينبني أن يتم ذلك بكىىن حىىذن ومحفىىق، وال  يىىان الىىذي اسىىتند إليىىه الالإوران ب

 آخر.أي  و جسامة خ أ الإدانظ، وليس شيء  –وفق مة س الدولة الفرنسي –الإداني في  ذه الحالة 

ف ا  ي الحاات التي اكون فيها خ أ الإدانظ جسي ا  ل حكم بالت ويا  ىىن الًىىرن الىىذي مسىىب  بىىه 

د ا  ب يىىوم  ىىدع القىىران غيىىر ال ًىىروع لصىىاح  الًىىأن؟ إن الإجابىىة   ىىض  ىىذا السىىلاع مت  ىى  التىىذكير مةىىدِّ

 ال ًرو ية وموعف القًاء الإداني ومقيي ه لكن  ي ؟.

 عيب مخالفة القانون: -

ب  نىىاه الواسىىظ )الدسىىتون ل قىىانون ويقصد بذلك أن اكون عران الإدانظ عد صدن مخالفىىا  مخالفىىة مباشىىرظ 

 ثىىن انتهاكىىا  صىىانخا  ال بىىادي ال امىىة ل قىىانون(، فهكىىذا مخالفىىة م وأال ىىرف  وأال ىىوااه  وأالتًىىريظ ال ىىادي  وأ

 ل بدأ سيادظ القانون.

، أو بنىىىاء    ىىىض سىىىب  غيىىىر صىىىحيه، ففىىىي ك تىىىا اسىىىوِّ غه وعىىىد اكىىىون القىىىران عىىىد صىىىدن مىىىن دون سىىىب 

الحىىالتين: إذا نةىىم وىىرن مىىادي أو م نىىوي  ىىن عىىران ا ىىاني مىىن  يىى  اصىىي  محىىن القىىران أو سىىببه، فىىقن 

ن مسىىىىلوليتها ة خ ىىىىأ  جسىىىى الإدانظ فىىىىي  ىىىىذه الحالىىىى خ ىىىىأ مة ىىىىس الدولىىىىة الفرنسىىىىي ا تبىىىىر  ي ا ، وبالتىىىىالي اقىىىىرِّ

حىىق ومىىن الأمث ىىة ال ألوفىىة  ىىن القىىرانات ال  يبىىة ب يىى  ال حىىن والسىىب  وم ىىنه ال تًىىرن منهىىا  بىىالت ويا.

 الت ويا نذكر   ض سبين ااستئناس:ال  البة ب
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دون مرا ىىاظ دنجىىات مس سىىن نةىىاحهم  وفىىق مىىا النىىاجحين فىىي ال سىىابقة مىىن م يىىين عران الإدانظ في    -

 /.11-10-9ال واد / 2004ل اع / 50عرنه القانون الأساسي ل  ام ين في الدولة نعم /

نه، وعىىد لحىىق بىىه عىىانوني عران الإدانظ ب نظ سفر أحىىد الأفىىراد مىىن دون سىىب    - جىىراء ذلىىك مًىىروع يبىىرِّ

د في فوات كس  كان سيحققه من خمع االتحاق بال  ن في دولة ورنا    .غنيِّةمةسِّ

عران الإدانظ ب نظ طبي  من فته  يادظ طبيِّة نغم موافر الًرو  القانونية، الأمر الذي فوِّت   يىىه   -

 فرصة م انسة مهنة ال   والكس  ال ًروع منها.

ا ىىىد خرعىىىا  صىىىانخا  ل  بىىىادي الدسىىىتونية م ىىىا ل دسىىىتون عىىىران الإدانظ بتسىىى يم اجىىىع سياسىىىي خمفىىىا   -

 واامفاعيات الدولية التي مرم    ض الدولة التزاع مأمين الح ااة المزمة لمجئين السياسيين.

 وأعران الإدانظ بقغمق صحيفة من دون أن مرمك  الًركة صاحبة الصحيفة أي مخالفىىة ل قىىانون   -

 ع.ة، أو مسيء إلض النظاع ال ا سياسة ال امة ل دولل

فك ا  و واوه فقن الأمث ة السىىابقة م ىىد ن وذجىىا  لقىىرانات إدانيىىِّة مًىىوبة ب يىى  جسىىيم، م ىىا ا نىىي أن 

 خ أ الإدانظ  و خ أ جسيم موج  ل ت ويا.

 عيب إساءة استعمال السلطة: -

من ال يىىوم التىىي مىىلدي إلىىض وصىىف خ ىىأ الإدانظ  -موو هك ا أووحنا سابقا  في –ا د  ذا ال ي   

خ ىىأ جسىىي ا  اسىىتوج  الحكىىم بىىالت ويا ل  ًىىرون، كيىىف ا وأن الإدانظ عىىد خرجىىت  نىىد فىىي  ىىذه الحالىىة 

 ن النااة التي اة  أن مهدف إلض محقيقها وال ت ث ة بال ص حة ال امة أو بال حافظة   عران إداني إصدان ا  

   ض النظاع ال اع.
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ف الإدانظ وإسىىىاءظ اسىىىت  اع سىىى  امها وصىىىمحيامها  ىىىو ال نًىىىا  الًىىىب ي  وال ةىىىاع الخصىىى  لت سىىىِّ

بحسبان أن ال ًرع ا نه الإدانظ الًب ية س  ة مقديرية في اختيان الوعت ال ناس  ل تىىدخن، وفىىي اختيىىان 

الوسي ة ال ناسبة ل تدخن   ض أن مخًظ القرانات التي مصدن ا الإدانظ في  ذا ال ةاع إلض نعابة القًاء. 

فم منىىاص  نىىا مىىن مح يىىن الإدانظ ال سىىلولية فالس  ة يمزمها مسلولية، بحيو إذا است   ت بًكن سيء، 

 .ل س  ة  ن نتااج ااست  اع السيء

فقىىىد مصىىىدن وىىىاب ة الت ىىىوين وح ااىىىة ال سىىىته ك عىىىرانا  بىىىقغمق منًىىىأظ مةانيىىىة بهىىىدف ح ااىىىة صىىىحة 

ال سىىته كين )الصىىحة ال امىىة(،  ىىم يتبىىين مىىن ظىىروف الىىد وى وممبسىىامها أن الهىىدف مىىن الإغىىمق لىىم اكىىن 

د في اانتقاع من صاح  ال نًأظ، بسىىب  خمفىىات شخصىىية مىىظ ناىىيس   دفا  نبيم ، بن كان  دفا  دنيئا  مةسِّ

 الدونية.

بدا ي أنه مقاع في من قة م اني من ازدحاع ض إغمق كًك مرخِّص لأحد الأفراد وعد م ةأ الإدانظ إل

الإدانظ عىىد منحىىت  مروني، م ا يلدي إلض  رع ىىة السىىير والتسىىب  فىىي خ ىىر   ىىض حيىىاظ ال ىىانظ،  ىىم يتبىىين أن

 مرخيص لًخص آخر لإعامة كًك في ذات ال ن قة.

ففىىىي  ىىىذه الحالىىىة ا جىىىداع حىىىوع انمكىىىام الإدانظ إسىىىاءظ فىىىي اسىىىت  اع السىىى  ة، لأنهىىىا انحرفىىىت فىىىي 

 استخدامها لتحقيق غااات ا م ت بص ة إلض ال ص حة ال امة والنظاع ال اع.

ال ىىىرخص لىىه، وي حىىق بىىىه أوىىرانا  جسىىىي ة، عىىىران ا تىىداء  صىىانخا    ىىىض مصىىدن نزق  ويتًىى ن  كىىذا

 وبالتالي فقن الخ أ الذي ا تريه ا د خ أ جسي ا  موجبا  ل ت ويا.

 عيب الشكل والإجراء: -
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متح ن الإدانظ مسلولية الت ويا  ن الأوران الناج ة  ن عران ا ال ًوم ب ي  الًكن أو الإجراء 

ال راكىىز القانونيىىة ح ااىىة  هعصىىد ال ًىىرِّع مىىن خملىى فقىىط فىىي الحىىاات التىىي افتقىىر عران ىىا إلىىض إجىىراء جىىو ري 

 ن مخالفة الإجراءات الةو رية ا د ب ثابة مخالفة مباشرظ ل قانون ومأخذ حك ها.للأفراد  إذ إ

ومثاع ذلك: عران نايس مة س الوزناء بصرف  امن من الخدمة، من دون أن ينتظر دناسة ومقترح 

 . 2004/ ل اع 50الأساسي ل  ام ين في الدولة نعم /قانون المن  /137ال ةنة ال ًك ة ب وج  ال ادظ /

 كذا عران إن ا اكون مًوم ب ي  جسيم، وبالتالي فقن الحكم ل  تًرن بالت ويا اندو أمرا   ىىادا  

ومن قيىىا ، بحسىىبان أن  ىىذا القىىران عىىد أصىىام ال وظىىف ب ىىوند نزعىىه، وبالتىىالي، سىىيكون مقىىدير القاوىىي مبنيىىا  

 وسيقوع بتقدير الت ويا استنادا  إليها. وااجت ا ية تبانات ااعتصاداة   ض  ذه اا 

 نداىىذٍ اةىى  التفريىىق بىىين أما إذا كان ال ي  الذي اًوم القىىران الإداني مت  قىىا  بىىركن ااختصىىاص، 

 ال خالفة البسي ة لقوا د ااختصاص، و ي  ااختصاص الةسيم. 

عىىران ا يىىدخن وىى ن ال ووىىو ات ال فىىور بهىىا مىىن بقصىىدان فىىقذا عىىاع م ىىاون الىىوزير فىىي وزانظ مىىا 

فن تقد أن  ذا الخ أ ا د من الأخ اء ال رفقية البسي ة التي عد مكون سببا  في إلناء القران، ولكن   ،الوزير

فىىي الحسىىبان حةىىم ال  ىىن الإداني  ناا مصىى ه كسىىب  لقيىىاع مسىىلولية الإدانظ بىىالت ويا، ا سىىي ا إذا أخىىذ

 غبة الإدانظ في إنةاز ال  فِّات ال   وم م الةتها بأسرع وعت م كن.و دع وووح التفويًات ون 

ذلىىك كىىان وصىىفا  ومووىىيحا  لصىىون الخ ىىأ الةسىىيم ال ىىرمبط بالأ  ىىاع القانونيىىة اانفراداىىة لىىادانظ )أي 

 القرانات الإدانية(.

ونتسىىىىاءع الآن  ىىىىن خصىىىىااص الخ ىىىىأ الةسىىىىيم فىىىىي الأ  ىىىىاع ال اداىىىىة لىىىىادانظ والتىىىىي متح ىىىىن الإدانظ 

 مسلولية الت ويا  ن الًرن الخاص الذي ينةم  نها مةاه النير.
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 خصائص الخطرأ المرفقي الجسيم في حالة الأعمال المادية للإدارة:( 2)

مخت ىىف ومتنىىوع صىىون الخ ىىأ ال رفقىىي الىىذي يرمكبىىه ال وظىىف فىىي م ىىرر عيامىىه بالواجبىىات الوظيفيىىة 

 اع ال اداة ذامها.ال ك ف بها في القانون والنظاع، باختمف ومنوع الأ  

ومىىا ا يىىز ال  ىىن ال ىىادي  ىىن ال  ىىن القىىانوني )وخاصىىة القىىران الإداني( أن ال  ىىن ال ىىادي ا ينًىىع 

 يرم  القانون   يه آ انا  عانونية.عد بذامه آ انا  عانونية، بن 

جراءات والأ  اع ال اداة نو ان: الإناداة منها والمإناداة، فالأ  اع ال اداة الإناداة مً ن ج يظ الإ 

والتصرفات التي ا مرمقي إلض مرمبة عران إداني، ومنها الأ  اع الت هيداة الًرونية لصنظ القران وامخاذه،  

 ف   ية فرز أصوات الناخبين و دِّ م  ي أ  اع ماداة مسبق عران إ من النتااج.

أاًا  أ  ىىاع  ناكو وكذلك أاًا  أ  اع التحقق الًريبي وأ  اع التخ ين ك ها أ  اع ماداة إناداة، 

وشق ال رعات وصيانتها الدونية ك ها أ  اع   ،الأشناع ال امة )إنًاء أبنية حكومية أو مرمي ها أو منظيفها(

 ماداة إناداة متةه فيها نية نجاع الإدانظ إلض إنةاز ا بأدق صونظ م كنة.

يبي، ويدخن في  ذه أاًا  إممء ااست انات الًرونية المزمة امخاذ عران التك يف الًر ومن ذلك  

إدخىىىاع بيانىىىات الأشىىىخاص إلىىىض الحاسىىىوم مىىىا عبىىىن إ ىىىمن نتىىىااج و  ،ال اافىىىة مىىىن الأ  ىىىاع أاًىىىا  التب ينىىىات

 ال فاو ة الةام ية.

، كحىىوادث أو نتيةىىة إ  ىىاعالتىىي محىىدث مىىن دون عصىىد أو فهىىي م ىىك الأ  ىىاع ال اداىىة المإناداىىة أمىىا 

 والًبكات الحكومية. السيانات والآليات الحكومية أو انهيان الأبنية

ويدخن في ن اق الأ  اع ال اداىىة أاًىىا  الإجىىراءات التنفيذاىىة المزمىىة لتنفيىىذ القىىران الإداني، ك ىىا لىىو 

القىىران اقتًىىي أن  ىىذا أصىىدنت الإدانظ عىىرانا  بفىىرر  قوبىىة الحسىىم مىىن أجىىر ال امىىن ل ىىدظ شىىهر، فىىقن منفيىىذ 
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مىىر عبىىن  قىىد النفقىىة وموعيىىظ آالروامىى  الًىىهرية اقىىوع محاسىى  الإدانظ بتنفيىىذ ذلىىك، فينفىىن اسىى ه مىىن جىىدوع 

 الصرف من الرايس الإداني ال ختص.

الأ  اع ال اداة التي مةريها الإدانظ في م رر ب ا والآن، وب د أن وو نا القاني الكريم بصونظ 

الت ىىويا عيامها ب هامها، نتساءع: ماذا لو نةىىم  ىىن  ىىذه الأ  ىىاع أوىىران بىىالنير؟ فهىىن مسىىأع الإدانظ  ىىن 

 وجبر الًرن؟ وإذا كان الةوام بالإاةام ف ا  ي سياسة القًاء في  ذا ال ةاع؟.

د بقوا ىىد ال سىىلولية التقصىىيرية التىىي مقىىوع   ىىض  ا  لاجابىىة   ىىض  ىىذا السىىلاع ا بىىدِّ مىىن ااسىىت انة مةىىدِّ

 الخ أ بصرف النظر  ن مصدن الف ن الخاطع: فرد أع موظف حكومي.

/ من القانون ال دني السوني بقولهىىا: "كىىن خ ىىأ سىىب  وىىرنا  164فقد جاء النص م  قا  في ال ادظ /

، وا ا كىىىن آدمىىىيشىىىخص إا مىىىن  يرمكىىى ل نيىىىر ي ىىىزع مىىىن انمكبىىىه بىىىالت ويا" وسىىىبق أن ع نىىىا أن الخ ىىىأ ا 

مرمك  الخ أ الةهة ال امة التي يتب ها ال وظف مصون انمكابه من شخص ا تباني، إا أن عياع مسلولية 

وإاِّ ا  ىىن لىىديها،  يإلض الإدانظ التمن عبين الأخ اء التي ا كن نسبها الخ أ ال رمك  مًروطة بأن اكون 

 .خ ئهيتح ن  و مسلولية 

الت ىىويا بًىىكن فىىي ن ىىاق الأ  ىىاع ال اداىىة و ىىن مسىىأع الإدانظ  ىىن  ف ىىا  ىىي صىىون الخ ىىأ ال رفقىىي

 م  ق؟

، وإمىىا أن مكىىون   ىىن مقصىىودإن الأوران التي منةم  ن الأ  اع ال اداىىة إمىىا أن مكىىون ناج ىىة  ىىن 

 اها أو ع ة احتراز أ ناء أدااها.ناج ة  ن إ  اع أو مقصير في أداء الواجبات أو إب اء في أدا

الفرنسي لقياع مسلولية الإدانظ  ىىن أخ ىىاء موظفيهىىا التىىي مرمكىى   نىىد عيىىامهم ويًتر  مة س الدولة 

بأ  اع ماداة، أن اكون الخ أ   ض دنجة كبيرظ من الةسامة، أما إذا كان الخ أ مافها  فم اقىىرن مسىىلولية 
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إن ىىا  ىىي الإدانظ. ولهذا فقن السىىااد فىىي ااجتهىىاد القًىىااي الإداني والفقىىه الإداني أن مقريىىر جسىىامة الخ ىىأ 

 وف وال مبسىىات التىىي محىىيط بالقًىىية.السىى  ة التقديريىىة ل قاوىىي مسىىتندا  إلىىض الظىىر ن ىىاق أمىىر يىىدخن فىىي 

 التي م تري القران الإداني.  يوم ال ًرو ية ا د متوفرا  في ب ا )كًر  ل ت ويا( والخ أ الةسيم 

ة غيىىر ال ًىىرو ة، أو اًىىتر  و ذه النتيةة مص ه أاًا  بالنسبة ل سىىلولية الإدانظ  ىىن أ  الهىىا ال اداىىِّ 

 أن اكون الخ أ جسي ا ، و نالك  دظ  وامن م    دونا  مه ا  في  ذا الًأن، منها: 

 الحسبان طبيعة المرفق الذي ينسب إليه الخطأ:الأخذ في  -

بخصااص م يز ا  ن غير ا من ال رافق، لذا    ها فهناك ب ا ال رافق ال امة التي مت يِّز طبي ة 

، كىىىي مقىىىوع   ىىىض دنجىىىة كبيىىىرظ مىىىن الةسىىىامةًىىىتر  أن اكىىىون الخ ىىىأ ال نسىىىوم لهىىىذه ال رافىىىق فىىقن القًىىىاء ا

 مسلوليته.

من ذلك نذكر: مرفق الًراا  الذي يهدف إلض جبااة الًراا  ومحصي ها، وبالتالي ليس كن خ أ 

رظ مىىن دنجىىة كبيىى مسلوليته، بن اة  دوما  أن اكون الخ أ   ىىض عياع  ذا ال رفق يلدي إلض موظفي  يرمكبه  

  الةسامة.

 والنااة من ذلك مك ن في م كين موظف الًراا  من ال  ن من دون خوف مىىن مح ىىن ال سىىلولية 

لىىىذا فىىىقن الخ ىىىأ اليسىىىير الىىىذي يرمكبىىىه ا يوجىىى  ال سىىىلولية فىىىي الت ىىىويا، ومىىىن ال خالفىىىات التىىىي يتصىىىون 

 مثاا    ض الخ أ الةسيم نذكر:ومكون انمكابها في مرفق الًراا  

مقىىىوع الإدانظ الًىىىريبية بقصىىىدان عىىىران بتك يىىىف شىىىخص بًىىىريبة مىىىا، مىىىن دون أسىىىاس عىىىانوني أن  -

 ل تك يف.



   
 

304 

أن مقوع الإدانظ الًريبية بقجراءات التنفيذ الةبري   ض أمواع ال ك ف )الحةز   ض أمواله وبي ها  -

 في ال زاد(، نغم أنه سبق أن سدد الًريبة ال ترمبة بذمته.

ظ فىىىىي الت ىىىىويا، القًىىىاء الإداني فىىىىي مقريىىىىر مسىىىلولية الإدان يتًىىىىدد وفىىىي مةىىىىاع ال رافىىىق الصىىىىحية 

التىىي ال بيىىِّة التًدد ا ود إلض أ  ية ودعة وحساسىىية الأ  ىىاع  ذا ويًتر  أن اكون خ أ ا جسي ا . وسب  

ال رفىىق الصىىحي، لىىذا فىىم بىىد  نىىد نفىىظ د ىىوى ال  البىىة بىىالت ويا أن اكىىون أسىىاس ال ىىام ون فىىي ا انسىىها 

ك ىىا لىىو نفًىىت إحىىدى ال ًىىافي عبىىوع مىىريا بحالىىة إسىى افية صىىانخ.    ىىض خ ىىأ مهنىىي ال سىىلولية عاا ىىا  

بسىىب   ىىدع عيىىاع ذويىىه بىىدفظ جىىزء مىىن الك فىىة عبىىن عبولىىه، أو الإب ىىاء الًىىديد فىىي م الةىىة ال ىىريا ال سىى ف 

 ل دظ غير م قولة، م ا أدى إلض وفامه.

مت ثىىن فىىي سىىامية ي مىىلدي أغراوىىا  الت رافق ال امة الحساسة أما مرفق الأمن، في د  و الآخر من ال

ال حافظة   ض النظاع ال اع، ومن  م اأخذ القاوي في الحسبان  ند  رر الد وى   يه  ذه اا تبانات، 

إلض دنجة كبيرظ من الةسىىامة، غيىىر أن مقريىىر جسىىامة الخ ىىأ  الخ أ ويًتر  ل حكم في الت ويا أن اصن

الىىذي اقىىوع بىىه ال رفىىق، أ ىىو   ىىن مىىادي، أع   ىىن  فىىي ن ىىاق أ  ىىاع مرفىىق الأمىىن مخت ىىف بىىاختمف ال  ىىن

 إداني )مرخيص وغيره(.

ففىىىي حالىىىة الأ  ىىىاع ال اداىىىة التىىىي اقىىىوع بهىىىا مرفىىىق الًىىىرطة، اةىىى  أن اكىىىون الخ ىىىأ جسىىىي ا  لتقريىىىر 

 ال سلولية في الت ويا، ومن عبين ذلك نذكر:

ا مىىنهم وانمكىىابهم إ  ىىاع مرفىىق السىىةون دونه فىىي مراعبىىة ال سىىةونين، م ىىا أدى إلىىض  ىىروم الىىب  -

 جراام خ يرظ.
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اسىىتخداع القىىوظ ال اداىىة ال فرطىىة لىىدى ممحقىىة شىىخص انمكىى  مخالفىىة سىىير، وإلقىىاء القىىبا   يىىه  -

 ووربه وإيذااه.

أمىىىا إذا كانىىىت أ  ىىىاع مرفىىىق الًىىىرطة مىىىن الأ  ىىىاع القانونيىىىة )عىىىران إداني(، فهنىىىا ا اًىىىتر  القًىىىاء 

وعوع الإدانظ خ أ جسىىيم، بىىن ا كىىن أن اقىىرن ال سىىلولية فىىي  الإداني لتقرير مسلولية ال رفق في الت ويا،

حاات الخ أ البسيط ومن أمث ة ذلك: امتناع الإدانظ الًب ية ال ختصة  ن إصدان ااحة منفيذاة ازمىىة 

 .( 1)لتنفيذ أحد القوانين

 مهامه: ظر  الزمان الذي يؤدي المرفق فيهالأخذ في الحسبان   -

 اداىىة مسىىتقرظ سياسىىيا  واعتصىىاداا  وأمنيىىا ، فقنىىه اسىىأع  ىىن أخ ااىىه  ا  ىىن ال رفىىق فىىي ظىىروفف نىىدما 

فىىي ظىىروف اسىىتثنااية )كىىالحرم وانتًىىان الأوبئىىة يىىلدي مهامىىه ال رفىىق كىىان حتىىض لىىو كانىىت اسىىيرظ، أمىىا إذا 

والةوااه(، فقنه ا  ن محت ونط مةابهة  ذه الظروف ااستثنااية، لذلك ف ن ال بي ي أن مكثر أخ اؤه، 

 مةاوز حدود ال ألوف.خ أ   ض دنجة كبيرظ من الةسامة و اسأع إا إذا كان ال إا أنه ا 

 المبحث الثاني

 ركن الضرر

ا اكفي لرفظ الد وى القًااية بىىالت ويا  ىىن أ  ىىاع الإدانظ، إا إذا نةىىم  ىىن م ىىك الأ  ىىاع وىىرنا  

أن اكىىون اةىى  ؟ و ىىن شىىرو  الًىىرن ال وجىى  ل ت ىىويا برافىىظ الىىد وى، والسىىلاع الىىذي ا ىىرح نفسىىه: مىىا 

 ماداا  ل حكم بالت ويا؟ أع أن  ناك مةاع ل ت ويا  ن الًرن ال  نوي؟الًرن 

 
 .162انظر: د. مح د عاسم ج فر، مرجظ سابق، ص  (1)
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 ى الضرر:معن –أولاا 

اقصىىد بالًىىرن الخسىىانظ التىىي لحقنىىت بصىىاح  الًىىأن سىىواء  أكانىىت  ىىذه الخسىىانظ   ىىض شىىكن فقىىدان 

 ال تًرن ل صدن نزعه، أع   ض شكن فوات الكس  الذي كان سيحصن   يه ال تًرن لوا خ أ الإدانظ.

جسىىده أو ب بانظ أخرى:  و مة و ىىة الآ ىىان السىى بية التىىي مصىىي  صىىاح  الًىىأن فىىي م كيتىىه أو فىىي 

 في كرامته.

القًاء لقياع نكن الًرن ال وج  ل سىىلولية الإدانظ فىىي الت ىىويا طوَّن ا ومن  م  ناك شرو   دظ 

 ، ف ا  ي؟ ن أ  الها غير ال ًرو ة

 شروط الضرر الموجب للتعويض: –ثانياا  

 اًتر  لقياع مسلولية الإدانظ في الت ويا  ن الأوران الناج ة  ن أ  الها الآمي:

اكىىون الًىىىرن خاصىىىا ، أي أن اصىىىي  فىىىردا  أو أفىىرادا  محىىىددين بىىىذامهم، أمىىىا إذا كىىىان الًىىىرن  . أن1

 ددا  غير محدد من الأفراد،  نداذٍ ا احكم القًاء في الت ويا،   أصامالناجم  ن أ  اع الإدانظ  اما ، 

  يىىه ا تىىداء  وحصىىنبحسبان أن د وى الت ويا اة  أن مكون مستندظ إلض حىىق شخصىىي يثبتىىه ال ىىد ي 

 من عبن الإدانظ، بصرف النظر  ن سب  الًرن:   ن مادي غير مًروع أع عران إداي غير مًروع.

و  يىىىه: فىىىال وااه الإدانيىىىة عىىىد مسىىىب  أوىىىرانا  بفئىىىة غيىىىر محىىىددظ مىىىن الأفىىىراد،  نداىىىذٍ ينتقىىىي الًىىىرن 

ال امىىة التىىي  الخىىاص، ومنتفىىي مب ىىا  لىىذلك ال سىىلولية، وي ىىد مح ىىن الأوىىران  ىىذه الحالىىة مىىن عبيىىن الأ بىىاء

 .( 1)يتح  ها ج يظ أفراد ال ةت ظ
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والًرن الخىىص اسىىهن إنبامىىه فىىي مةىىاع القىىرانات الإدانيىىة الفرداىىة غيىىر ال ًىىرو ة، بحسىىبان أن أ ىىر 

فا مظا رظ(، ك ا اسهن  –إغمق محن مةاني  -أو حالة محددظ بذامها )فصن موظف  ا  القران يتناوع فرد

مىىرميم بنىىاء حكىىومي(، فقىىد  –الإدانظ فىىي حىىي سىىكني )مىىرميم شىىانع  فىىي حالىىة الأشىىناع ال امىىة التىىي مةريهىىا

 ي حق نتيةة  ذه الأ  اع ورنا  بأحد ال نازع ال ةاونظ ل   ن بسب  إ  اع و دع مبصر   اع الإدانظ.

ويص   في ال قابن إ بات الًرن الخاص في حالة القرانات التنظي ية، بحسبان أن أ ر ا سىىيتناوع 

الحىىاع  نىىد م بيىىق ويخت ف فراد ومن الحاات، كونها متً ن عوا د  امة مةردظ، غير محدد من الأ   ا   دد

 ،  نداذٍ سيكون الًرن خاص بالفرد. ذه ال وااه   ض فرد أو حالة

. أن اكىىون الًىىرن النىىاجم  ىىن   ىىن الإدانظ غيىىر ال ًىىروع عىىاام ف ىىم ، ولىىيس محت ىىن الوعىىوع، لأن 2

لىىىم ينًىىىأ ب ىىىد، فىىىم د ىىىوى،   ىىىم   ، ول ال ىىىا أن الحىىىق مكتسىىى  القًىىىاايةاة  أن مسىىىند إلىىىض حىىىقالىىىد وى 

 بالقا دظ الفقهية: "ا د وى من دون حق، ولكن حق د وى واحدظ مح يه".

وآاىىة ذلىىك، أن القاوىىي الىىذي مرفىىظ إليىىه القًىىية ا اسىىت يظ أن احكىىم بىىالت ويا إا إذا  بىىت أمامىىه 

الت ويا: فالأحكاع القًااية مبنض   ض بالدلين القاطظ أن   ة ورن ف  ي لحق بال د ي، ويستحق   يه 

 .( 1)وااحت ااتالوعااظ ا   ض الفرور 

والحىىىق ال ًىىىروع  ىىىو الحىىىق الىىىذي نًىىىأ  .. أن اكىىىون الًىىىرن عىىىد وعىىىظ   ىىىض حىىىق مًىىىروع ل  ىىىد ي3

ب وجىى  عىىران إداني مًىىروع أو ب وجىى  عىىانون أو ب وجىى   قىىد صىىحيه أو ب وجىى  واع ىىة عانونيىىة سىى ي ة، 

ًىىرو ة، مسىىتحق الح ااىىة القًىىااية وىىد أي ا تىىداء اقىىظ   يهىىا، مه ىىا كانىىت صىىفة والحقىىوق التىىي نًىىأت م

 ال  تدي.
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فال وظف الذي جرى م يينه أصوا  في الوظيفة ال امة ا  ك حقا  مًرو ا  في اسىىتيفاء أجىىره، وكىىذلك 

 ، جدير بالح ااة القًااية.ال يراث أو بالًراءب ريقة م كيته مالك ال قان الذي اكتس  

لىىيس  ىىذا الحىىق مىىن حقىىوق ال ىىد ي، إا أن و  يه، فىىقذا أدى   ىىن الإدانظ إلىىض إلحىىاق الًىىرن بحىىق 

 لكونه أصم  غير مًروع، فم احكم القاوي بالت ويا. ،بالح ااة القانونية والقًااية مً وا  

دانظ بهىىدع : عيىىاع الإدانظ ب صىىادنظ ال ىىواد ال هرِّبىىة وم  ي هىىا، وعيىىاع الإ منهىىا والأمث ىىة   ىىض ذلىىك كثيىىرظ

منىىزع مىىم مًىىييده بًىىكن مخىىىالف لنظىىاع وىىاب ة البنىىاء، وعيىىاع الإدانظ بىىىقغمق مكتىى  اسىىهِّن    يىىات غيىىىر 

مًرو ة ومخالفة ل نظاع ال اع في الدولة، فهكذا حاات مقدع لنا أمث ىىة  ىىن حقىىوق غيىىر مًىىرو ة، ومىىن  ىىم 

ث ىىىة ال ىىىذكونظ مكىىىون مًىىىرو ة غيىىىر مسىىىتحقة الح ااىىىة القًىىىااية والت ىىىويا، لأن إجىىىراءات الدولىىىة فىىىي الأم

 ومستندظ إلض القانون والنظاع ال اع.

. أن اكون الًرن الخاص الواعظ   ض حق مًروع عابم  ل تقدير ماليا : وفي  ىىذا ال ةىىاع ا موجىىد 3

مًىىىك ة بالنسىىىبة للأوىىىران ال اداىىىة التىىىي م حىىىق الًىىىخص ب  كىىىه أو ب صىىىدن دخ ىىىه، إا أن ال ًىىىك ة مكىىىون 

ال اداة )ال  نوية( التي مصي  ال تًرن فىىي جسىىده أو فىىي مًىىا ره و واطفىىه، فهنىىا بالنسبة للأوران غير 

يت ىىىرر الًىىىخص ال تًىىىرن إلىىىض آاع نفسىىىية  فهىىىن ا كىىىن الت ىىىويا بال ىىىاع  ىىىن الأوىىىران ذات ال بي ىىىة 

 ال  نوية؟.

بىىالت ويا  1961في الحقيقة إن القًاء الفرنسي م ثم  ب ة س الدولىىة الفرنسىىي عىىد حكىىم ب ىىد  ىىاع 

أط ىىق لأوىىران ال  نويىىة التىىي مصىىي  ال ًىىرون فىىي مًىىا ره و واطفىىه وحىىدث ذلىىك ب ناسىىبة عًىىية  ىىن ا

 .( 1)عًية ليستران  يها 
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غيِّر مة س الدولة الفرنسي في  ذه القًية سياسته التي كان يتبنا ا، حيو كان اًتر  ل حكم وعد  

انا  ماداىىة، و  يىىه فىىقن الًىىرن أوىىر أو م نويىىا  وىىرنا  بالت ويا  ن الأوىىران ال  نويىىة أن ي حىىق ال تًىىرن 

 اكون   ض نو ين: الًرن ال ادي والًرن الأدبي )ال  نوي(.

أما الًرن ال ادي: في نىىي ذلىىك الًىىرن الىىذي اصىىي  الفىىرد فىىي م كيتىىه ال اداىىة أو الفكريىىة والًىىرن 

 في كم الحالتين اكون عابن ل تقدير ماليا .

د فىىي الآاع التىىي أما الًرن ال  نوي: فهو الذي اصي  مًا ر الفرد و  كرامته و واطفىىه، وعىىد يتةسىىِّ

 ا اني منها ال ًرون نتيةة م رر جسده لأذى.

ومه ىىا كىىان  نىىاك مىىن اخىىتمف فىىي الىىرأي حىىوع أحقيىىة ال تًىىرن وىىرنا  م نويىىا  فىىي الت ىىويا، فقنىىه 

ت ويا ليس من ال ن ق بًيء أن يتم الت ويا  ن الأوران ال اداة لكونها عاب ة ل تقدير نقدا ، وإ  اع ال

  ن الأوران ال  نوية، فقط لأنها غير عاب ة ل تقدير نقدا .

بن اخالف القانون الدولي لحقوق الإنسان، ك ا أنه عوا د ال ن ق وال دالة، فهكذا نأي ا استقيم مظ 

لدسىىامير التىىي خصصىىت فصىىوا  مسىىتق ة لحقىىىوق الإنسىىان، والكثيىىر مىىن  ىىذه الحقىىوق ذات طبي ىىىة ااخىىالف 

 ض اا تداء   يها وإلحاق الًرن فيها من دون م ويا؟.م نوية، فهن يبق

فالًىىخص الىىذي يت ىىرر ا تىىداء   ىىض كرامتىىه الإنسىىانية اًىى ر بالًىىرن الىىذي لحىىق بىىه بأوىىى اف 

 مًا فة مقاننة مظ الًرن ال ادي الذي ي حق به نتيةة اا تداء   ض م كيته أو مصدن نزعه.

 
أاًىىىا  لىىىذات ال للىىىف: الًىىىرن ال  نىىىوي فىىىي القًىىىاء الإداني الفرنسىىىي، بحىىىو أ ىىىد لإم ىىىاع مت  بىىىات دب ىىىوع الدناسىىىات وانظىىىر 

 .1969ال   قة في القانون ال اع،  اع  
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مقىىديره ب ىىاع، وا ا كىىن أن ا ا كىىن متىىه صحيه أن الًرن ال  نوي الىىذي اصىىي  الًىىخص فىىي كراف

اةبره ماع، ولكن الصىىحيه أاًىىا  أن الت ىىويا ال ىىادي  ىىن الًىىرن ال  نىىوي عىىد اخفىىف الآاع التىىي ا ىىاني 

 منها الفرد الذي وعظ   يه الًرن.

زد   ىىض ذلىىك فىىقن الحكىىم بىىالت ويا ل ًىىخص ال تًىىرن وىىرنا  م نويىىا  وال ت ثىىن فىىي ا تىىداء الإدانظ 

و في التسب  له بىىآاع نتيةىىة إصىىابته بأوىىران فىىي جسىىده، سىىيكون ب ثابىىة نسىىالة إلىىض السىى  ة   ض كرامته أ

 بأخمق وظيفية نفي ة ال ستوى. يتصرفواالتنفيذاة ونجاع الإدانظ ليكونوا في حالة انًبا  وأن 

والحديو  نا اخص حالة الخ أ ال رفقي الذي ا كن نسبه ل  رفق الذي ا  ن فيىىه ال وظىىف مرمكىى  

الخ ىىأ، أمىىا إذا مىىوافرت شىىرو  الخ ىىأ الًخصىىي فىىي ال وظىىف الىىذي ألحىىق وىىرنا  م نويىىا  للأفىىراد، فىىي كن 

إذا كان ف  ه اًكن جرما  جزاايا  ة وال دنية( ود ال وظف ال تصرف، لهلاء نفظ الد وى القًااية )الةزااي

 صيرية.التقنكنا  من أنكان ال سلولية مدنيا  غير مًروع،  نداذٍ يتحقق أو   م  

وعىىىد أعىىىر ال ًىىىرع السىىىوني بىىىالت ويا  ىىىن الًىىىرن ال  نىىىوي التىىىي ي حىىىق ال ًىىىرون نتيةىىىة مصىىىرف 

خاطع،   ض أن يتقدع ال د ي بد وى ا    فيها صراحة الحكم له بالت ويا  ن الًرن ال  نوي الىىذي 

 .( 1)أصام في مًا ره أو في س  ته أو في جسده )آاع(

 ع ي ة في ا اخص بالت ويا  ن الًرن ال  نوي.أما القًاء الإداني ال ربي فأحكامه 

ومىىظ ذلىىك اسىىتفاد مىىن السياسىىة القًىىااية ل ة ىىس الدولىىة ال صىىري وكىىذلك السىىوني أن الت ىىويا  ىىن 

الًرن ال  نوي ا اكون إا في الحاات التي ينةم فيها خساار ماداة ل ًخص ال تًىىرن وىىرنا  م نويىىا ، 

 .( 1)ال  نوي الذي نة ت  نه خساار ماداة نداذٍ احكم القاوي بالت ويا لةبر الًرن 

 
 / من القانون ال دني السوني.223يرجض ال ودظ إلض نص ال ادظ /  (1)
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 أما فقهاء القانون ال اع فقد انقس وا بين مليد ل ت ويا  ن الًرن ال  نوي وم انر لذلك.

نون نأيهىىم بىىأن الًىىرن الأدبىىي وخاصىىة الىىذي يتةسىىد بىىالآاع النفسىىية التىىي ا ىىاني  ،فال  انوىىون يبىىرِّ

منها الفرد ا يوازيه أي مب م مالي، وبالتالي فقن الت ويا ال ادي ا اةبر الًرن الأدبي، نا يك  ن أن 

كىىي ا نقىىوع – ناك أسبام مقنية ا ت د   يها أنصان  ذا الرأي، حيو يرون بأن الًرن ال  نوي اص   

 اء.إ بامه أماع القً -استحين

أما ال ليدون فين  قون من فكرظ جو رية مفاد ا، أن الًرن ال  نوي عد وعظ ا محالة، وصحيه أنه 

ا يوازيه ماع، ولكن الصحيه أاًا  أن الحكم له ب ب ىىم مىىالي م قىىوع سيسىىا د فىىي مخفيىىف ال صىىام  نىىه، 

 ك ا ا د ب ثابة ند ا تبان له.

 ونحن نقوع: 

داخ يىىىا  بحقىىىوق الإنسىىىان ومىىىظ سىىى ي ال ةت ىىىظ الىىىدولي إلىىىض ووىىىظ إنىىىه مىىىظ اا ت ىىىاع ال  حىىىوظ دوليىىىا  و 

الً انات الكافية لح ااة  ذه الحقوق )وخاصة حقوق الةين الةديد: كالحقوق السياسية والحقوق ال ت  قة 

بالفكر والحقوق ال ت  قة بحريىىة اا تقىىاد والحقىىوق ال ت  قىىة بالح ااىىة الةسىىداة وىىد الت ىىذي  وغير ىىا(، فقنىىه 

أن مكون عوا د الح ااة القًااية لهذه الحقىىوق ذات ال ىىابظ ال  نىىوي عىىد أخىىذت فىىي الحسىىبان   يال بي ل ن  

أن احكم القًاء ل  تًرن ورنا  م نويا  نتيةة   ىىن غيىىر مًىىروع مىىن أ  ىىاع السىى  ة الإدانيىىة بىىالت ويا 

نىىوي أنىىه و نا ننظر إلض الًىىرن ال   لم ي حق ال ًرون أي خسانظ ماداة.  ن الًرن ال  نوي، حتض ولو

 .ال ادي ورن عاام بذامه وينبني جبره أسوظ بةبر الًرن

 
ىًىىون فىىىي كتىىىام: الأحكىىىاع الكبىىىرى فىىىي 22/4/1956انظىىىر حكىىىم محك ىىىة القًىىىاء الإداني ال صىىىرية الصىىىادن بتىىىاني   (1) ، من

 .485، ص1965القًاء الإداني،  اع 
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 المبحث الثالث 

 ركن العلاقة السببية بين الخطأ والضرر 

ا مقوع ال سلولية التقصيرية لادانظ، إا إذا كانت  ناك ص ة سببية بين    ها غير ال ًروع )عران 

 إداني أو   ن مادي( والًرن الذي نةم  نه.

اًتر  كي متح ن الإدانظ ال سلولية بالت ويا  ن الأوران الناج ة  ن    ها غيىىر ب بانظ أخرى:  

 ال ًروع أن اكون    ها  ذا  و السب  الرايس في إلحاق الًرن بالفرد.

و  يىىه، فقىىىد م فىىىض الإدانظ مىىن ال سىىىلولية إذا كىىىان ال تسىىب  فىىىي الًىىىرن شىىخص  الىىىو، أو إذا كىىىان 

انظ فيها، أو إذا كان ل  ًرون دونا  مباشىىرا  فىىي إحىىداث الًىىرن الىىذي الًرن ناجم  ن عوظ عا رظ ا يد لاد

 لحق به.

ويلكىىد القًىىاء الإداني   ىىض مىىوافر نكىىن ال معىىة السىىببية بىىين الخ ىىأ والًىىرن، ل حكىىم   ىىض الإدانظ 

 عرانامها الإدانية غير ال ًرو ة.الناجم  ن بالت ويا  ن أ  الها غير ال ًرو ة، وا سي ا الًرن 

 عد عرنت:السونية ال حك ة الإدانية ال  يا  فهذه  ي

"إن مسلولية الإدانظ  ن القرانات الإدانية التي مصدن منها، منوطة بأن مكىىون م ىىك القىىرانات م يبىىة، 

 وأن يترم    يها ورن، وأن مقوع  معة سببية بين  دع مًرو يتها وبين الًرن الذي اصي  الأفراد".

أنه إذا انتفت ناب ة السىىببية بىىين عىىران الإدانظ غيىىر ال ًىىروع  ،الفةاستفاد من  ذا الحكم ب فهوع ال خ

نداىىذٍ م فىىض والًىىرن الىىذي لحىىق بىىالفرد، بىىأن كىىان  ىىذا الًىىرن ناج ىىا   ىىن عىىوظ عىىا رظ ا يىىد لىىادانظ فيهىىا،  

  الإدانظ من ال سلولية.
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بقىىىدن ويحىىىدث أن اكىىىون ل  ًىىىرون مسىىىا  ة فىىىي إحىىىداث الًىىىرن،  نداىىىذٍ متح ىىىن الإدانظ ال سىىىلولية 

خ ئهىىا، أي احسىىم مىىن الت ىىويا الىىذي احكىىم   يهىىا فيىىه ال ب ىىم الىىذي اةىى  أن يتح  ىىه ال ًىىرون نتيةىىة 

 مسا  ته في التسب  بوعوع الًرن   يه.

وعد اكىىون ل نيىىر )شىىخص  الىىو خىىانإ  ىىن ال معىىة بىىين الإدانظ وال تًىىرن(، دونا  أساسىىيا  فىىي إلحىىاق 

 نظ بال ب م الذي ا ادع نسبة مسلوليتها في إحداث الًرن.الًرن بالفرد،  نداذٍ احكم القاوي   ض الإدا

ويةىىى  التنويىىىه والتأكيىىىىد فىىىي  ىىىىذا ال قىىىاع أن مىىىا ذكرنىىىىاه بخصىىىوص أسىىىىبام إ فىىىاء الإدانظ أو مةزاىىىىة 

الت ويا إن ا اص ه بالنسبة للأ  ىىاع ال اداىىة لىىادانظ )وخاصىىة حىىوادث السىىير التىىي مسىىببها   فيمسلوليتها  

 ل قوظ القا رظ أو ف ن النير دونا  في وعوع الًرن.أن اكون أنه من ال تصوِّن  ال ربات الحكومية(، بحسبان

أمىىا فىىىي مةىىىاع القىىرانات الإدانيىىىة فىىىالأمر مسىىتب د، لأن القىىىرانات الإدانيىىىة  ىىي أ  ىىىاع عانونيىىىة إناداىىىة 

 منفرد الإدانظ في إنةاز ا، وبالتالي فهي ال سلوع الأوع والأخير  ن  دع مًرو يتها.عصداِّة 

إلض نتيةة غااة في وعد خ صنا عد وص نا إلض نهااة أنكان ال سلولية التقصيريِّة لادانظ   كون بذلك ن

الأ  ية متة ض في أن الإدانظ مسأع  ىىن أخ ااهىىا ال رفقيىىِّة التىىي نةىىم  نهىىا وىىرن لًىىخص مىىا، سىىواء  أكىىان 

ه فىىي  ىىذه الحا لىىة وىىد الإدانظ، و ىىي  ذا الخ أ مرمب ا  ب  ن مادي أع ب  ن عىىانوني لىىادانظ. والىىد وى موجىىِّ

م زع بدفظ الت ويا الذي احكم به القاوي ل فرد ال تًرن، و نا ا يثير ال ووىىوع أاىىة صىى وبة أو مًىىك ة 

 عانونية.

ولكن: ماذا بالنسبة ل خ أ الًخصي الذي يرمكبه ال وظف وينس  إليه بالذات، وليس ل  رفق: فهن 

 بًخصه؟ أع أنها مرفظ   ض الإدانظ؟.مرفظ الد وى في  ذه الحالة   ض ال وظف 
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بدااة  ا بدِّ من القوع: أن الخ أ إما أن اكون شخصيا  وإما أن اكون مرفقيا ، أي ا ا كن أن مةت ظ 

 صفتين في الخ أ الواحد.

ن ال سىىلولية الناج ىىة  ىىن نًىىا  مرافقهىىا ال امىىة، أي  ىىن الخ ىىأ ال رفقىىي  وال  ىىروف أن الدولىىة متح ىىَّ

 فقط.

ال ن ق بًيء أن متح ن ال سلولية  ىىن الًىىرن الىىذي سىىببه ال وظىىف بخ ئىىه الًخصىىي وليس من  

 الذي ا  معة له البتة بأ  اع الوظيفة ال امة.

وعد ان  ق مة س الدولة الفرنسي في بدااة الأمر من نظريىىة التفريىىق بىىين الخ ىىأ الًخصىىي والخ ىىأ 

 ال رفقي بخصوص الت ويا.

وع ب محقىىة ال وظىىف بصىىفته الًخصىىية، بىىأن يرفىىظ الىىد وى فىىقذا كىىان الخ ىىأ شخصىىي، فيةىى  أن اقىى 

ن الت ىىويا منىىه. أمىىا فىىي حالىىة الخ ىىأ ال رفقىىي فال ىىدَّ ض   يىىه  ىىو الإدانظ كةهىىة  امىىة، و ىىي    يه ويحصىىِّ

 ال سلولية في الت ويا.

غيىىر أن  ىىذه السياسىىة القًىىااية ل ة ىىس الدولىىة لىىم مخ ىىو مىىن ال خىىاطر والسىى بيات مىىن الزاويىىة التىىي 

ها ال تًرن، فقد اكون ال وظف مرمكىى  الخ ىىأ الًخصىىي مىىدينا  م سىىرا  ا ا  ىىك ال ىىمءظ ال اليىىة، ينظر من

و و مرمبط أصم  براب ة وظيفية مىىظ الدولىىة؟ فهىىن مىىن ال دالىىة بًىىيء أن يتىىدبر ال تًىىرن أمىىره مىىظ الفا ىىن 

الفرنسي، ومب ه في  الأساسي ل  وظف ال  سر؟ مفاداا  لهذه النتااج غير ال ح ودظ، فقد  دع مة س الدولة

ذلك القًاء الإداني ال ربي )ال صري والسوني(  ندما أجاز ل فرد ال تًرن منه خ أ ال وظف الًخصي  

ة(، ويحكىىىىم القاوىىىىي   يهىىىىا بىىىىدفظ الت ىىىىويا  أن يرفىىىىظ الىىىىد وى   ىىىىض الإدانظ )ال ىىىىدين الأكثىىىىر مىىىىمءظ ماليىىىىِّ

 ل  ًرون.
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جانبيىىة خ يىىرظ منهىىا: مًىىةيظ ال وظىىف   ىىض ولكن، ولكي ا ملدي  ىىذه السياسىىة القًىىااية إلىىض آ ىىان 

انمكام الخ أ، ل ال ا أنه ا  م مسبقا  أن الإدانظ  ي من يتح ن ال سلولية، فقنه اةوز فىىي  ىىذه الحالىىة أن 

م ود الإدانظ   ض ال وظف الذي انمك  خ أ  شخصيا  ب ب م الت ويا الىىذي دف ىىه ل  تًىىرن بسىىب  خ ئىىه 

 الًخصي.

 ء الإداني من قيا  و ادا  ويحقق مص حة ال تًرن والإدانظ بآنٍ م ا .وي د اامةاه الةديد ل قًا

و نىىاك احت ىىاع آخىىر عىىد احصىىن، أا و ىىو: اعتىىران الخ ىىأ الًخصىىي بالخ ىىأ ال رفقىىي. ومحصىىن  ىىذه 

الحالة  نىىد اسىىتحالة أن اسىىتنرق أحىىد الخ ىىأين الخ ىىأ الآخىىر. فقىىد اكىىون الًىىرن ناج ىىا   ىىن خ ىىأ مًىىترك 

 .مرفقي وشخصي بآنٍ م ا  

 وال ثاع الآمي يووه الحالة:

لىىو عامىىىت الإدانظ بتك يىىف موظىىىف ب ه ىىة مسىىى يم بريىىد صىىىادن منهىىا لإحىىىدى الةهىىات ال امىىىة الأخىىىرى 

مستخدما  سيانظ الإدانظ، فقاع ال وظف باستنمع الفرصة واانتقاع بالسيانظ إلض أحد الأسواق لتأمين حاجات 

 مواطن بسب  ن ونته الزاادظ في عيادظ السيانظ. منزله، الأمر الذي نةم  نه في  ذه الأ ناء د س

ففي  ذه الحالة نكون بصدد خ أ مرفقي، لةهة أن ال وظف اقود السيانظ ب ه ة نس ِّ ة، ومن المزع 

أن مقوع الإدانظ ب راعبته أ ناء منفيذ ال ه ة، ك ا نكون بصدد خ أ شخصي أاًا  بسب  الر ونىىة والإ  ىىاع 

 في عيادظ السيانظ.

مثىىىاع: نسىىىت يظ القىىىوع أن الخ ىىىأ مًىىىترك لىىىذا ف ىىىن ال ن قىىىي أن مًىىىترك كىىىن مىىىن الإدانظ  ففىىىي  كىىىذا

وال وظف في مح ن الت ويا ل  ًرون،   ض أن اكون ال ب م الذي يدف ه كن طرف مما ا  لنسبة الخ أ 
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الذي انمكبه كن" منه ا، وا ا ني ذلك أن احصن ال وظف   ض م ويًىىين، بىىن   ىىض م ىىويا واحىىد مقابىىن 

د أطراف ال سلولية.الً  رن الذي لحق به، وبصرف النظر  ن م دِّ

وأخيرا ، ا بدَّ من أخذ ال  م بأن القًاء الإداني مختص فقىىط بىىد اوى الت ىىويا  ىىن عىىرانات الإدانظ 

/ من عانون مة س الدولىىة السىىوني(، ولىىم نةىىد فىىي عىىانون مة ىىس الدولىىة 9غير ال ًرو ة )موووع ال ادظ /

ة لىىادانظ، م ىىا ا نىىي أن السىىوني نصىىا  افيىىد باخت صاصىىه فىىي د ىىوى الت ىىويا الناج ىىة  ىىن الأ  ىىاع ال اداىىِّ

 القًاء ال ادي  و ال ختص في د اوى الت ويا  ن الأوران الناج ة  ن أ  الها ال اداِّة.

وإذا كىىان مة ىىس الدولىىة السىىوني اسىىير   ىىض  ىىذا الىىنهج، ويىىرد د ىىاوى الت ىىويا  ىىن أ  ىىاع الإدانظ 

 ، فنحن نرى أن  ذا النهج غير س يم ل دظ أسبام، أبرز ا:ال اداة ل دع ااختصاص 

. إن الأ  اع ال اداِّة التي مقوع بها الإدانظ في م ىىرر عيامهىىا بنًىىاطها ال رفقىىي أو الًىىب ي م ىىد 1

أ  اا  إدانيِّة م انسها الإدانظ بصفتها اا تبانية، لذا ف ن غير ال ن قي أن اصان إلض مةزاة ااختصاص 

 أ  اع الإدانظ بين القًاء ال ادي والقًاء الإداني. بًأن الت ويا  ن

. إن القاوي الإداني اقبن الد اوى ذات ال ابظ الًخصي )د وى القًاء الكامن( في الكثير من 2

ة ل  ىىوظفين(، و ىىو ذو خبىىرظ كافيىىة فىىي  ىىذا الًىىأن،  –الحىىاات )حالىىة ال قىىود الإدانيىىة  حالىىة الحقىىوق ال اداىىِّ

ة لىىادانظ، و ىىي أ  ىىاع اص فىىي د ىىوى الت ىىويا الأصىى ية  ىىن ف  ىىاذا ا اكىىون لىىه ااختصىى  الأ  ىىاع ال اداىىِّ

 ورونيِّة لإنةاز ال هاع الإدانيِّة ال ك فة بها الإدانظ.

. إذا نف ىىىت د ىىىوى الت ىىىويا أمىىىاع القًىىىاء ال ىىىادي بًىىىأن   ىىىن إداني عامىىىت بىىىه إحىىىدى إدانات 3

ت مسىىتأخرى يىىد ن الفصىىن فيهىىا فىىي الدولة، فقنه ا مناص مىىن أن يت  ىى  فصىىن  ىىذه الىىد اوى نًىىوء حىىاا 

 اختصاص مة س الدولة بهيئة عًاء إداني.
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وأخيرا ، ا ن  م ما إذا عصد ال ًرع السوني ب بانظ "ساار ال ناز ات الإدانية" الواندظ في م  ظ البنىىد 

 / مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة؟ فهىىن مًىى ن  ىىذه ال بىىانظ ال ناز ىىات ال ت  قىىة8/ مىىن ال ىىادظ /1ع/ مىىن الفقىىرظ //

 بالأ  اع ال اداِّة لادانظ؟ نترك الإجابة   ض  ذا السلاع مفتوحة.

الحةيِّ ة النسبيِّ ة لأحكىىاع القًىىاء الإداني  –الك  ات ال فتاحية ل فصن الثالو: د وى القًاء الكامن 

 في ن اق د وى القًاء الكامن.

ة م خص الفصن الثالو: شرحنا ما يِّ ة د وى القًاء الكامن وسىى  ات القاوىىي الإد اني فيهىىا وحةيىىِّ 

الأحكىىاع القًىىىااية الصىىىادنظ بًىىىأنها ل قًىىاء الكامىىىن، والفروعىىىات القاا ىىىة بينهىىا وبىىىين د ىىىوى الإلنىىىاء وأمث ىىىة 

    يِّ ة  نها.
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 الفصل الرابع 

 مسؤولية الإدارة من دون خطأ أركان 

 )المسؤولية على أساس المخاطر( 

 طرح المشكلة:

القانونية و ن أ  الها ال اداِّة ال ًرو ة ورنا  اصي  فىىردا  أو احدث أن ينةم  ن مصرفات الإدانظ 

دين بذامهم، فهن م زع الإدانظ بالت ويا  ن    ها ال ًروع والذي أحدث وىىرنا  خاصىىا   مة و ة أفراد محدَّ

 بالب ا؟

إن م بيق نظرية مسلولية الإدانظ القاا ة   ض أساس الخ ىىأ يىىلدي إلىىض إ فىىاء الإدانظ مىىن ال سىىلولية 

 أ  الها ال ًرو ة )التي ا اًوبها خ أ(، فهن في ذلك  دالة؟ بالتأكيد ا.   ن

ظ فىىي م بيىىق مبىىادي دولىىة القىىانون  و  يه، فقد س ض مة س الدولة الفرنسي وبًىىكن دنوم إلىىض التوسىىُّ

)القاا ة   ض أساس ح ااة حقوق الأفراد وحريامهم ال امة والًخصية(   ض ج يظ أ  اع الإدانظ التي ينةم 

 ها ورنا  خاصا  وبصرف النظر  ن نبط مسلوليِّة الإدانظ بانمكابها الخ أ. ن

فكانت النتيةة التي خ ص إليها مة س الدولة الفرنسي )ومبنتها الدوع الدا قراطيِّة التي مهتم بال دالة 

كأسىىاس لقيىىاع مسىىلوليِّة الإدانظ بىىالت ويا  ( 1)ااجت ا ية(، أن أنًأ نظريىىة جديىىدظ أسىى ا ا: نظريىىة ال خىىاطر

  ن الأوران الناج ة  ن    ها ال ًروع.

 
ىًىىىىىىىرو ة، ومسىىىىىىىى ض  نىىىىىىىىا:  (1) اأخىىىىىىىىذ القًىىىىىىىىاء الإداني فىىىىىىىىي أل انيىىىىىىىىة بهىىىىىىىىذه النظريىىىىىىىىة ل ت ىىىىىىىىويا  ىىىىىىىىن ا  ىىىىىىىىاع الإدانظ ال 

Gelührdungsrgeiorie. 
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ة  ىىىذا ال ووىىىوع،  الدانسىىىين، فقنىىىه ل ىىىن وان معىىىا  مىىىن وىىىرونظ اسىىىتي ابه مىىىن عبىىىن وبىىىالنظر إلىىىض أ  يىىىِّ

ال قتًض أن نتصدى إلض شرح ما ية نظرية ال خاطر وأساسها النظري، وإدناإ ب ىىا الحىىاات الت بيقيىىة 

الدانسىىين، فقنىىه ل ىىن ال قتًىىض أن نتصىىدِّى ية ال خاطر، ومن  م شرح شرو  م بيىىق النظريىىة، وأخيىىرا  لنظر 

إلض شرح ما يِّة نظرية ال خاطر وأساسها النظري، وإدناإ ب ا الحاات الت بيقية لنظرية ال خاطر، ومن 

مىىن  ىىذا النىىوع   م شرح شرو  م بيق النظريىىة، وأخيىىرا  م ىىرر موعىىف التًىىريظ والقًىىاء فىىي سىىونية ومصىىر

 من مسلولية الإدانظ، والآن:  يا بنا إلض التفصيمت.

 المبحث الأول 

 ؤولية الإدارية على أساس المخاطر الأساس النظري لمس

ن مسىىلوليتها مىىن دون خ ىىأ،  الأصن أن مقوع مسلوليِّة الإدانظ   ض أساس الخ ىىأ، وااسىىتثناء أن م قىىرَّ

 أي   ض أساس ال خاطر.

ال ًروع الذي ا رح نفسه في  ذا السياق:  معَ ا كن أن ملسس مسلولية الدولىىة فىىي ولكن السلاع  

الت ىىويا ل  تًىىرن مىىن مصىىرفها ال ًىىروع؟ ب بىىانى أخىىرى: مىىا التصىىرف حين ىىا مرفىىظ د ىىوى عًىىااية   ىىض 

الإدانظ ل  البتهىىا بةبىىر الًىىرن الىىذي لحىىق بال ىىد ي ولىىيس أمىىاع  ىىذا الأخيىىر إمكانيىىة إ بىىات أي خ ىىأ مىىن 

 الإدانظ؟جان  

فىىي الحقيقىىة، ومىىن خىىمع عراءامنىىا ال   قىىة اجتهىىادات مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي الىىذي أعىىر ب سىىلولية 

دظ لتق يىىن مسىىلولية الإدانظ  الإدانظ من دون خ أ من جانبها، فقىىد حىىاوع الفقىىه اسىىتخمص أسىىس نظريىىة مت ىىدِّ 

 من دون خ أ، ن رر أ  ها في الآمي ونبين نأينا في  ذا ال ةاع.
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 مبدأ مساواة الجميع في تحمل التكاليف والأعباء العامة: -أولاا 

اسىىتند أنصىىان  ىىذا اامةىىاه الفقهىىي إلىىض مىىا وند فىىي إ ىىمن حقىىوق الإنسىىان وال ىىواطن الفرنسىىي  ىىاع 

ن /   ض ورونظ مسا  ة الة يظ ل واجهة أ باء الإدانظ، أي موزيىىظ 13، الذي نص في مادمه /1789 مح ىىِّ

 اطنين، كن" حس  مقدنمه التك يفيِّة.أ باء الإدانظ   ض ج يظ ال و 

فال  روف أن ال رافق ال امة، وخاصة التق يداِّة منها، محتاإ إلض م وين كبير لتت كن من مقدام النفظ 

ن الأ بىىاء ال امىىة، ينبنىىي أن اسىىا م  ال اع ل ة وع أفىىراد ال ةت ىىظ. ومىىن  ىىم وم بيقىىا  ل بىىدأ ال سىىاواظ فىىي مح ىىُّ

م وين ال رافق ال امة كن" حس  مقدنمه، ك ا ذكرنا. ولكن ماذا لو نةم  ن ج يظ أفراد ال ةت ظ في مح ن 

مسىىيير إحىىدى ال رافىىق ال امىىة وىىرنا  خاصىىا  بفىىردٍ أو أفىىراد محىىددين مىىن أفىىراد ال ةت ىىظ؟ أا ا ىىد  ىىذا  بئىىا  

إوافيا  اقظ   ض  امق ال تًرنين اًاف إلض  بئهم في مسا  تهم فىىي مح ىىن أ بىىاء التكىىاليف والأداءات 

اىىىىدظ التىىىىي اسىىىىتفيد منهىىىىا ال امىىىىة،    ىىىىا  أن غيىىىىر م م ىىىىن لىىىىم اصىىىىبهم وىىىىرن خىىىىاص مسىىىىتفيدون بىىىىنفس الفا

 ال تًرنين؟

ففي  ذه الحالة سيختن مبدأ ال ساواظ في مح ن الأ باء والتكاليف ال امة؟ الأمىىر الىىذي اةىى  ممفيىىه 

 ال ساواظ بين الة يظ. من خمع الت ويا ل  تًرنين ورنا  خاصا من أ  اع الإدانظ ال ًرو ة كي متحقق

إا أن أنصان  ذا الرأي الفقهي اًترطون ل ىىدفاع  ىىن صىىحة نأيهىىم، أن مكىىون الأوىىران التىىي لحقىىت 

بالأفراد أورانا  جسي ة، ومخرإ  ن ن اق ال ًااقات ال اداِّة، و ذه ال سىىألة )مقىىدير جسىىامة الًىىرن( م ىىد 

د ا في كن  حالة   ض حدظ. فقذا مبين ل قاوي أن الًرن مسألة مووو ية ا ود مقدير ا ل قًاء الذي احدِّ 

منًأ  ن نًا  الإدانظ ال امة، فىىم احكىىم الذي لحق برافظ الد وى اصنِّف و ن ال ًياعات ال ألوفة التي 

 بالت ويا.
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مها أنصان نظرية ال ساواظ في مح ن الأ باء والتكاليف ال امة  و  ض الرغم من جداِّ ة الحةج التي عدَّ

 انظ من دون خ أ، فقنه ا ا كن مةا ن اانتقادات التي وجِّهت إليه، وأ  ها:لتأسس مسلولية الإد

إن مبىىدأ ال سىىاواظ فىىي مح ىىن الأ بىىاء والتكىىاليف ال امىىة الىىذي عصىىده إ ىىمن حقىىوق الإنسىىان وال ىىواطن 

ها  لأفراد ال ةت ظ كي يتح َّ وا أ باء م وين القوات ال س حة من خمع فرر   1789الفرنسي  اع  كان موجِّ

لًراا    ض أفراد ال ةت ظ كن" حس  مقدنمه التك يفية، فحاوع أنصان نظرية ال ساواظ في مح ن الأ بىىاء ا

ه غير دعيق للأسبام  ال امة منيير مسان ال بدأ وا ت اده أساسا  ل سلولية الإدانظ من دون خ أ  و ذا التوجُّ

 الآمية:

أ ال سىىاواظ فىىي مح ىىن التكىىاليف ال امىىة أ. إن مأسىىيس نظريىىة مسىىلولية الإدانظ مىىن دون خ ىىأ   ىىض مبىىد

يىىلدي إلىىض نتىىااج غيىىر مح ىىودظ  إذ مىىن ال بالنىىة ب كىىان القىىوع: بىىأن كىىن وىىرن يتسىىب  فيىىه ال وظفىىون فىىي 

ال رافىىق ال امىىة ا ىىد مىىن عبيىىن التكىىاليف ال امىىة، و  ىىض الة يىىظ مح ىىن أ بىىاءه  أي إن  ىىذا الىىرأي يىىلدي إلىىض 

 بط بالنًا  ال اع، و ذا غير م كن من الناحية ال   ية.التوسظ في مسلولية الإدانظ  ن كن ورن مرم

م. إن مأسىىيس ال سىىلولية فىىي الت ىىويا   ىىض مبىىدأ ال سىىاواظ فىىي مح ىىن الأ بىىاء ال امىىة سىىيلدي إلىىض 

حرمىىىان الأجنبىىىي ال قىىىيم والىىىذي لحقىىىه وىىىرنا  مىىىن نًىىىا  الإدانظ، بحسىىىبان أن الأجنبىىىي غيىىىر م ىىىزع بتح ىىىن 

اوىىىي بىىىالت ويا، فسىىىي ت د   ىىىض أسىىىاس آخىىىر، الأمىىىر الىىىذي ا نىىىي أن التكىىىاليف ال امىىىة؟ فىىىقذا حكىىىم لىىىه الق

مأسىىيس مسىىلولية الإدانظ   ىىض مبىىدأ ال سىىاواظ فىىي مح ىىن الأ بىىاء ال امىىة سىىي بِّق فقىىط   ىىض ال ىىواطن، دون 

ن لها. )د. عاسم ج فر، مح د أنس، ص   (.205الأجنبي، و ي مفرعة ا مبرِّ 

ااجت ا يىىىة، ولكنىىىه  ىىىاع لدنجىىىة اصىىى   ا ت ىىىاده فىىىي و  يىىىه، فقننىىىا ن تقىىىد أن ال بىىىدأ يىىىرمبط بال دالىىىة 

 القانون الوو ي.
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 نظرية الغنم بالغرم كأساس لمسؤولية الإدارة من دون خطأ:  -ثانياا 

ن أنصان  ذا الرأي موعفهم بالآمي:  يبرِّ 

ب ا أن ال وظف ا  ن لدى الإدانظ، و ذه الأخيرظ مسىىتفيد مىىن جهىىوده فىىي مسىىيير مرافقهىىا ال امىىة التىىي 

ع خدمامها ل ة هون، فقنه من ال بي ي أن اقابن  ذه الفاادظ لادانظ مح  ها ل  خاطر الناج ة  ن نًا    مقدَّ

  ناصر ا البًريِّ ة.

ويًتر  أنصان  ذا الرأي أن اكون الًرن الذي لحق بىىالأفراد عىىد حىىدث فىىي م ىىرر عيىىاع ال وظىىف 

دظ بالقانون، أما إذا كان ناج ا   ن ن ًا  ال وظف خانإ ن اق الواجبات الوظيفية بواجبامه الوظيفية ال حدَّ

 فم مسلولية  نداذٍ   ض الإدانظ.

وال  روف أن نظرية الننم بالنرع  ي من النظريىىات ال  بقىىة فىىي نوابىىط القىىانون ال ىىدني ا سىىي ا مىىا 

اخص مسلوليِّة ال تبوع  ن   ن التابظ، أي مسلولية نم ال  ن  ن أ  ىىاع ماب يىىه، وي كىىن م بيقهىىا   ىىض 

الدولة ب وظفيها، فهي مسلولة  ن أ  اع  لاء، بالقىىدن الىىذي مسىىتفيده مىىنهم، بحسىىبان أنهىىا مسىىتث ر    معة

جهود م في سبين مسيير مرافقها ال امة ومقدام الخدمات ل ة هون، ومن  م   يها أن مأخذ في الحسبان أن 

ذٍ ف ن ال ن ق أن متح ن  ي يتسب  موظفيها بأوران ل نير أ ناء عيامهم بواجبامهم الوظيفية مةا ها،  ندا

 ال سلولية في الت ويا: فال زع بالننم، أي التك يف مقابن ال زيِّ ة.

وعىىد اعىىت  ىىذه النظريىىة عبىىوا  أكثىىر مىىن سىىابقتها، بسىىب  من قيتهىىا وواع يتهىىا، وبالتىىالي فهىىي الأسىىاس 

 ال  ت د في مح ن مسلولية الدولة  ن الأوران الناج ة  ن نًاطها ال ًروع.
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 الثانيالمبحث 

 قيام المسؤولية على أساس المخاطر شروط 

 اًتر  لقياع مسلولية الإدانظ من دون خ أ الًرو  الآمية:

 أن ينجم عن تصر  الإدارة المشروع ضرر خاص: -أولاا 

ويقصىىد بالًىىرن الخىىاص أن اكىىون ال تًىىرن مىىن مصىىرف الإدانظ فىىرد ب ينىىه أو مة و ىىة أفىىراد مىىن 

اشىىترا  الًىىرن الخىىاص كًىىر  ل ت ىىويا، أن الأوىىران ال امىىة الناج ىىة  ىىن ال  كىىن حصىىر م، وال  ىىة فىىي 

نًىىا  الإدانظ إن ىىا م ىىد مىىن عبيىىن الأ بىىاء ال امىىة التىىي اةىى  أن يتح  هىىا أفىىراد ال ةت ىىظ، ك قابىىن ل خىىدمات 

 ال امة التي مس ض الدولة لتأمينها لهم من خمع نًاطها ال اع.

دظ مىىن الأفىىراد، بىىن ينبنىىي أن اكىىون مىىن وا اكفىىي أن اكىىون الًىىرن خىىاص بفىىرد أو ب ة و   ىىة محىىدَّ

الةسىىامة ب كىىان، وبالصىىونظ التىىي اكىىون فيهىىا ال تًىىرن وىىحية خاصىىة لأ  ىىاع الإدانظ ال ًىىرو ة، بحيىىو 

 م حق به خساار ا محت ن في م كه أو في كرامته.

الدولىىىة أمىىىا إذا كانىىىت الأوىىىران التىىىي لحقىىىت بىىىه خفيفىىىة،  نداىىىذٍ م ىىىد  ىىىذه الأوىىىران مألوفىىىة، وا م ىىىزع 

وجهىىة نظىىر أفىىراد ال ةت ىىظ، بالت ويا  نها، بحسبان أن أي نًا  مقىىوع بىىه الدولىىة إن ىىا يرافقىىه أوىىران مىىن 

 مظ اختمف الأفراد في حساسيتهم مةاه  ذه الأوران.

ف ندما مقوع الإدانظ بتحديد من قة ك ح ة مة ظ وان ىىمق لوسىىااط النقىىن، فىىقن  ىىذا الإجىىراء سيسىىب  

ونين  والحاع ذامه ين بق   ض اختيان الإدانظ ل راكز الأسواق الً بيِّة وغير ىىا مىىن مًااقات ل سكان ال ةا

 الف اليات.
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والحاع ذامه ين بق   ض مًرو ات الأشناع ال امة التي مقوع بها الإدانظ في الأحياء السكنية، فك ها 

 ت ويا  نها.أنً ة منتج أورانا ، ولكنها أورانا  بسي ة ا مرمقي إلض دنجة الةسامة ولزوع ال

 وجود علاقة سببيِّة بين الضرر وتصر  الإدارة المشروع: -ثانياا  

ويقصد بذلك أن اكون الًرن الذي لحق بال دَّ ي نةم  ن مصرف الإدانظ بًكن مباشر  فقذا كىىان 

مىىن الًرن واع ا  بسب  عوظ عا رظ ا يد لىىادانظ فيهىىا، أو بف ىىن شىىخص  الىىو )النيىىر(، ينتقىىي  تداىىذٍ شىىرطا  

   مسلولية الإدانظ من دون خ أ.شرو 

ن مىىىن مسىىىلوليتها فىىىي الت ىىىويا إذا أ بتىىىت أن الًىىىرن واعىىىظ ا محالىىىة  أي مسىىىت يظ الإدانظ أن متح ىىىِّ

/ 163بسب  أجنبي ا يد له فيىىه، أو أن ال تسىىب  فىىي الًىىرن كىىان شخصىىا   الثىىا  )النيىىر(، م بيقىىا  ل  ىىادظ /

د نًىىأ  ىىن سىىب  أجنبىىي ا يىىد لىىه فيىىه: كحىىادث مىىدني سىىوني التىىي مقىىوع: إذا أ بىىت الًىىخص أن الًىىرن عىى 

 أجنبي أو خ أ ال ًرون أو خ أ النير، كان غير م زع بت ويا  ذا الًرن..

ف ثم : عد اقوع سااق سيانظ بصدع   ود كهربااي فقاع في مكانه الس يم، م ا أدى إلض مح م سيانمه 

السىىببية بىىين   ىىن الإدانظ والًىىرن   ووفامىىه، فهنىىا اكىىون الًىىرن نىىاجم  ىىن ف ىىن ال ًىىرون، ومنتفىىي ال معىىة

ومةىىدن الإشىىانظ إلىىض أن  ىى ء الإ بىىات فىىي نفىىي ال معىىة السىىببية إن ىىا اقىىظ   ىىض الإدانظ، وعىىد اكىىون السىىب  

مًترك بين الإدانظ وال ًرون، أو النير،  نداذٍ مكون ال سلولية بنسبة مسا  ة كن طرف في التسب  في 

 الًرن.
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 المبحث الثالث 

 طبيقات مسؤولية الإدارة من دون خطأ ليِّ ة التي تعد تطبيقاا من تبعض الحالات العم

 الأشغال العامة: -أولاا 

أولىىض الحىىاات التىىي عىىرن فيهىىا مة ىىس الدولىىة الفرنسىىي مسىىلولية الإدانظ مىىن دون خ ىىأ  ىىي الأوىىران 

والأشىىناع ال امىىة  ىىي كىىن الناج ىىة  ىىن الأشىىناع ال امىىة التىىي منفىىذ ا الإدانظ والمزمىىة لتحقيىىق النفىىظ ال ىىاع، 

  ىىن مىىادي مقىىوع بىىه الإدانظ   ىىض ال قىىانات التىىي م  كهىىا أو مسىىتث ر ا ب ريقىىة الإاةىىان، ومهىىدف مىىن خملهىىا 

إلىىىض صىىىيانة ال قىىىان أو م ديىىىد شىىىبكات ال يىىىاه أو الىىىري أو الكهربىىىاء أو الهىىىامف أو صىىىيانة ومىىىرميم ال رعىىىات 

 لتحقيق النفظ ال اع.

م  َّق نةم  نه ذلك جفاف أحد الينىىابيظ التىىي ينهىىن منهىىا سىىكان القريىىة  فقذا عامت الإدانظ ببناء جسر

 ال ياه لأغرار الًرم والري فتكون الإدانظ مسلولة في  ذه الحالة.

 نشاط الإدارة الخطر:  -ثانياا 

ويقصىىد بىىذلك ال نًىىآت وال  امىىن التىىي مقي هىىا الدولىىة والتىىي يىىنةم  نهىىا م ىىوث بيئىىي أو إشىى اع نىىووي 

 بتخزين الذخاار ب ستود ات عريبة من الأ  ين.لقياع الإدانظ 

و  يه، فقد حكم مة س الدولة الفرنسي   ض الإدانظ بالت ويا نتيةة الحوادث الناج ة من اسىىتخداع 

شىىبكات الكهربىىاء، ونتيةىىة الحىىوادث الناج ىىة  ىىن انفةىىان مسىىتود ات الىىذخيرظ، و ىىن الحىىوادث التىىي متسىىب  

 لق انات وال اارات الحكومية.فيها السيانات الحكوميِّ ة، وحوادث ا
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رظ ل ة ىىس  وإذا كانت  ذه الأمث ة  ىىن مسىىلولية الإدانظ مىىن دون خ ىىأ كنتيةىىة ل سياسىىة القًىىااية النيىىِّ 

اسىىت يظ القاوىىي الدولة الفرنسي، فقن  ناك حمت عد ممِّ  مصنيفها مًري ا ، بحيو أصبحت مستندا  عانونيىىا  

 ذلك: لسس حك ه وي   ه بناء    ض النصوص، منأن ي

ال ت  ق ب سلولية الدولة   ض أساس ال خىىاطر فىىي حىىاات إصىىابة  1946أكتوبر  اع  30عانون    -

   اع ال صانظ الحكومية.

ال ت  ق ب سلولية الدولة  ن الت ويا ل وظفيها الذين اصىىابون أ نىىاء  1948داس بر  30عانون   -

 ال  ن.

 ل نًآت الذنية والنووية.ال ت  ق ب سلولية الدولة  ن ا  1965نوف بر   12عانون  -

وفي التًريظ الأل اني  ناك ال ديد من الأمث ة  ن التًري ات التي منص   ىىض مسىىلولية الإدانظ مىىن 

 دون خ أ نذكر منها:

 / من عانون ال سلولية البيئية 1* ال ادظ /

 / من عانون ااستث ان النووي 25* ال ادظ /

الها ال ًرو ة لم م د مسألة عًااية صرفة، بن بامت بهذا ا كن القوع: إن مسلولية الإدانظ  ن أ  

عاا ىىة ب وجىى  نصىىوص عانونيىىة فىىي أغ ىى  الىىدوع الدا قراطيىىة التىىي ا تنقىىت مبىىدأ ال ًىىرو ية ومبىىدأ ال دالىىة 

ااجت ا يىىة  نوانىىا  لهىىا. ف ىىا  ىىو موعىىف ال ًىىرِّ ع السىىوني والقًىىاء الإداني فيهىىا مىىن ال سىىلولية   ىىض أسىىاس 

 ال خاطر )من دون خ أ(؟
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 المبحث الرابع 

 خطأ في التشريع والقضاء العربيينمسؤولية الإدارة من دون 

من خمع إلقاء نظرظ م  قة   ض التًري ات ال ربية أو   ض اجتهادات القًاء الإداني في كن مىىن 

سونية ومصر، نستنتج السياسىىة التًىىري ية والقًىىااية فىىي كىىم الب ىىدين والتىىي مىىرفا إعىىران مسىىلولية الإدانظ 

 دون خ أ ك بدأ  اع.من 

ال ت  ق    1971/ ل اع 15ويستفاد ذلك من مح ين حكم ال حك ة الإدانية ال  يا السونية الًهير نعم /

 ب    إلناء مزايد ل نظ  رر في م سين ااي والت ويا  ن ذلك.

حيىىو ذ بىىت ال حك ىىة إلىىض أن: مسىىلولية الإدانظ  ىىن القىىرانات التىىي مصىىدن منهىىا، منوطىىة بىىأن مكىىون 

القىىرانات م يبىىة، وأن يىىنةم  نهىىا وىىرن وأن مقىىوع  معىىة سىىببية بىىين  ىىدع مًىىرو يتها والًىىرن الىىذي م ىىك 

 اصي  الأفراد.

وك ا  و ممحق فقن ال حك ة ملكد في  ذا الحكم أنه ا مسلولية   ض الإدانظ إا إذا انمكبت خ ىىأ  

 نةم  نه ورن وعامت بينه ا ص ة سببية، ما  دا ذلك فم مسلولية.

ك نسىىالة واوىىحة ب ىىدع ال وافقىىة   ىىض عيىىاع مسىىلولية الدولىىة   ىىض أسىىاس ال خىىاطر )مىىن دون وفىىي ذلىى 

 خ أ(.

وا اخت ف الحاع كثيرا  في مصر حيو أكَّدت ال حك ة الإدانية ال  يا ال صرية   ض ذلك في الكثير 

من الأحكاع التي أصدنمها بًأن د اوى الت ويا التي نف ت أمامها، م   ة موعفها بأن ال ًرع في عانون 

ق عيىىاع مسىىلولية الإدانظ  ء  أكىىان  ىىذا الخ ىىأ   ىىض فىىي الت ىىويا   ىىض انمكابهىىا خ ىىأ )سىىوامة ىىس الدولىىة   ىىَّ

ر في  صونظ  ي  من  يوم  دع ال ًرو ية التي م تون عرانمها الإدانية، أو   ض صونظ إ  اع و دع مبصُّ
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أ  الها ال اداة(، وبالتالي فقن انتفاء نكن الخ أ يلدي إلض انتفاء نكن من أنكان ال سلولية  وبالتالي ا بدِّ 

 الناج ة  ن   ن الإدانظ ال ًروع. أن يتح ن أفراد ال ةت ظ ج ي ا  الأوران

وعد أيدت ال حك ة الإدانية ال  يا ال صريِّة موعفها  ذا بأن فكرظ الت ويا   ض أساس ال خاطر  ي 

،  نداىىذٍ ( 1)نىىوع مىىن التىىأمين، و ىىذا احتىىاإ بحىىد ذامىىه إلىىض نىىص عىىانوني ينظ ىىه مىىن حيىىو محديىىد عوا ىىد مقىىديره

 نظرية ال خاطر. ا كن ل قاوي الحكم بالت ويا استنادا  إلض

أما في لبنان، فقد أعىىاع مة ىىس الًىىونى ال بنىىاني سياسىىة عًىىااية أكثىىر جىىرأظ م ىىا  ىىو   يىىه الحىىاع فىىي 

مصر وسونية، متأ را  بالقًاء الإداني الفرنسي، وأصدن أحكاما   ديدظ   ض الإدانظ بالت ويا ل  تًرنين 

والىىذي مًىى َّن فىىي من وعىىه  4/11/1966/ بتىىاني  1198  ض أساس ال خاطر من ذلك حك ه ذي الرعم /

الحكىىم   ىىض الدولىىة بىىالت ويا  ىىن الأوىىران التىىي لحقىىت بال نىىاطق ال أ ولىىة القريبىىة مىىن من قىىة  سىىكرية 

 محتوي مخازن أس حة عاب ة لانفةان.

 نأينا في ا اختص بالت ويا   ض أساس ال خاطر:

ي السىىىوني نظريىىىة ال خىىىاطر نتسىىىاءع  نىىىا  ىىىن أسىىىبام  ىىىدع ا ت ىىىاد ال ًىىىرِّ ع السىىىوني والقًىىىاء الإدان 

 كأساس ل ت ويا  ن أ  اع الإدانظ ال ًرو ة.

فقد اك ن السب  في  دع عنا ة ال ًرِّ ع السوني أو القًاء الإداني السوني بالأساس النظري لفكرظ 

الت ىىىويا مىىىن دون خ ىىىأ، فىىىالة يظ ب ىىىا فىىىي ذلىىىك ال تًىىىرنين بًىىىرن خىىىاص اةىىى  أن يتح  ىىىوا الأوىىىران 

 نظ ال ًروع، بحسبانهم ج ي ا  استفيدوا من النًا  ال اع الذي مقوع به الدولة.الناج ة  ن نًا  الإدا

 
ىًىىىان إليىىىىه 19/5/1962حكىىىىم ال حك ىىىىة الإدانيىىىىة ال  يىىىىا ال صىىىىرية، بتىىىىاني   (1) لىىىىدى: د.  بىىىىد الله ط بىىىىة، مرجىىىىظ سىىىىابق، ، م
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وعد اك ىىن السىىب  فىىي ال حافظىىة   ىىض أمىىواع الخزينىىة ال امىىة، إذا أن فىىته البىىام بىىالت ويا مىىن دون 

 خ أ سيلدي إلض إن اق الخزينة ال امة.

 ا النظرية برمتها.من من قية  ذه الأسبام، إا أنها ا مكفي لتبرير نفو  ض الرغم 

وعد اقوع عاان: إن الدولة ا مترك مواطنيها الذين لحقت بهم أوران نتيةة الكوانث ال بي ية، حيو 

 /(.20/ من دستون /24مكف هم بالتًامن مظ ال ةت ظ )نص ال ادظ /

ونحن نرد: بأن دون الدولة  نا مخت ف  ن دون ا  ندما اكىىون الًىىرن نىىاجم  ىىن مصىىرفها ال ًىىروع 

خاصا  وجسي ا  بق ة ع ي ة، ففي  كىىذا حالىىة ينبنىىي أن مقىىوِّ ر ي استفاد منه الة يظ، ولكنه ألحق ورنا  والذ

 الدولة   ض  لاء، لأنهم مح َّ وا  بئا  أكبر من باعي أفراد ال ةت ظ الذين لم اصبهم أي ورن.

القانون ودولة زد   ض ذلك، فقن الت ويا   ض أساس ال خاطر ا د ملشرا  مه ا  من ملشرات دولة 

ال دالىىة ااجت ا يىىة، و ىىي مبىىادي دسىىتونية صىىريحة وندت فىىي الدسىىتون السىىوني، وننتظىىر أن اقىىوع ال ًىىرع 

ال ادي بترج ة  ذه ال بادي إلض أنر الواعظ من خمع نصوص عانونية صريحة ونًير  نا إلض أن إعىىران 

ينبنىىىي أن يتب ىىىه محديىىىد صىىىانع مسىىىلولية الإدانظ  ىىىن أ  الهىىىا ال ًىىىرو ة بنصىىىوص عانونيىىىة صىىىريحة إن ىىىا 

 لًرو  الت ويا وحدوده، كي ان ق البام أماع الد اوى الكيداِّة أو الو  يِّ ة.

ال معىىة  –الًرن  –الخ أ  –الك  ات ال فتاحية ل فصن الرابظ: مسلولية الإدانظ   ض أساس الخ أ 

  أ ال ًترك.الخ –الخ أ ال رفقي  –الخ أ الًخصي  –الخ أ الةسيم  –الت ويا  –السببية 

م خص الفصن الرابظ: ع نا في  ىىذا الفصىىن بًىىرح مفصىىي ي لأنكىىان ال سىىلولية الإدانيىىة   ىىض أسىىاس 

الخ ىىىأ، وأووىىىحنا ال  ىىىايير الفقهيىىىة ل ت ييىىىز بىىىين الخ ىىىأ الًخصىىىي والخ ىىىأ ال رفقىىىي، وبيِّنىىىا صىىىون الخ ىىىأ 
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ليتها  ىىن أ  الهىىا ال اداىىة، وجهىىة ال رفقىىي، وبيَّنىىا الفىىروق بىىين مسىىلولية الإدانظ  ىىن أ  الهىىا القانونيىىة ومسىىلو 

 القًاء ال ختص في الد وى في كم الحالتين.
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 الخامس الفصل 

 المحاكمات أمام القضاء الإداري أصول 

 طرح المشكلة:

بدااة ا بدِّ من التأكيد   ض أن الدوع التي أخذت بنظاع القًاء الإداني إلض جان  القًاء ال ادي، 

 ن م ك التي محكم الد وى ال دنية  عد حاولت وبًكن حثيو ووظ مبادي خاصة بالد وى الإدانية مخت ف  

بىىاعي أنىىواع الىىد اوى،  أو الد وى الةزااية، وال  ة فىىي ذلىىك مك ىىن فىىي اخىىتمف طبي ىىة الىىد وى الإدانيىىِّة  ىىن

بحسبانها مقوع   ض مقاواظ أ  اع الإدانظ ال امة التي خالفت مبدأ ال ًرو يِّة، ونةم  نهىىا أوىىرانا  خاصىىة 

 ب ت قيها.

زد   ض ذلك فقن م  يم عوا د الأصىىوع الةزاايىىة أو الأصىىوع ال دنيىىِّة وسىىحبها   ىىض الىىد وى الإدانيىىة 

اميىىىة القىىانون الإداني مىىن ناحيىىة، وإ ىىدان ال بي ىىة الخاصىىىة مىىن دون أي عيىىد أو شىىر ، إن ىىا ا نىىي إ ىىدان ذ

 لرواب ه من ناحية أخرى.

وآاة ذلك أن القانون الإداني و جد ليحكم مصرفات الإدانظ ال امة الإدانية، مخت ف ب بي ة الحاع  ن 

 عوا د ال سلولية ال دنية وعوا د ال سلولية الةزااية.

نظرية   ض سياسة ال ًرع و  ض السياسة القًااية ل  حاكم وعد ان كست  ذه الأفكان وال ن  قات ال

الإدانيىىىىة، إذ حىىىىاوع ال ًىىىىرِّ ع الىىىىوطني ووىىىىظ وىىىىوابط خاصىىىىة لأصىىىىوع ال حاك ىىىىات الإدانيىىىىة مخت ىىىىف فىىىىي 

 مً ونها  ن م ك الساادظ في أصوع ال حاك ات ال دنية والةزااية.

القًىىىىىاء الإداني، ومىىىىن خىىىىمع مح ي نىىىىىا ومىىىىن خىىىىمع متب نىىىىا ل تًىىىىىري ات الناظ ىىىىة لاجىىىىراءات أمىىىىاع 

اجتهادات القًاء الإداني في كن من فرنسا وأل انيا ومصر وسونية خ صنا إلض اسىىتنتاإ ب ىىا ال بىىادي 
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ة  وسىىتكون الفقىىرظ الآميىىة مخصصىىة لب ىىونظ أ ىىم  ىىذه ال بىىادي ومووىىيحها  ال امىىة التىىي محكىىم الىىد وى الإدانيىىِّ

.  بًيء من الإاةاز غير ال خنِّ

 ول المبحث الأ 

 لأصول المحاكمات أمام القضاء الإداري المبادئ الضابطة 

ا بدِّ من التأكيد في  ذذا السياق   ض أن الد وى الإدانيِّة )بصرف النظر  ن نو ها(،  ىىي د ىىوى 

 عًااية بين خص ين   ا: الأفراد والإدانظ ال امة.

أولىىىض ال بىىىادي التىىىي م بىىىظ أي إنهىىا د ىىىاوى مثىىىان مىىىن الأفىىىراد وىىد أ  ىىىاع السىىى  ة الإدانيىىىة لىىىذا فىىقن 

 الد وى الإدانية ب اب ها  ي:

 إن الدعوى الإدارية كمبدأ عام هي ملك المدَّعي: -أولاا 

دون محىىن النىىزاع،  فىىأطراف الىىد وى  ىىم ال ًىىانكون الأساسىىيون فىىي الىىد وى الإدانيىىة، و ىىم الىىذين احىىدِّ 

ون إنهاء النزاع عبن البت فيىىه مىىن عبىىن و م الذين اقرنوا نقن النزاع إلض ال حك ة من  دمه، و م الذين ا  ك

 ال حك ة.

ن  ذا ال بدأ كثيرظ منها:  والأسبام التي مبرِّ 

إن الد وى الإدانيِّة ا م حرَّك إا مىىن ال ىىدَّ ي صىىاح  ال صىى حة أو الحىىق، أي ا متصىىدى ال حىىاكم 

ي مىىن دون أي مةىىاوز  الإدانيىىة إليهىىا مىىن م قىىاء نفسىىها. ك ىىا يت ىىيَّن   ىىض ال حك ىىة أن متقيىىد ب  بىىات ال ىىدَّ 

 وفي نهااة الد وى الإدانية ا  كها ال دَّ ي ومقييد ال حك ة برغبامه.
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 مبدأ التحقيق الذاتي للمحكمة وعدم تقييدها بأدلة الخصوم: -ثانياا  

إن الىىد اوى الإدانيىىة م ىىد وسىىي ة ل رعابىىة ال ووىىو ية ال ينيىىة   ىىض أ  ىىاع الإدانظ )وخاصىىة مىىا يت  ىىق 

ذا ف ىىن ال ن قىىي أن مبىىادن ال حك ىىة ال ختصىىة مىىن م قىىاء نفسىىها إلىىض البحىىو  ىىن الأدلىىة، بد وى الإلناء(، ل

مها الأطراف، وبالتالي فقن ال حك ىىة مبحىىو فىىي الوعىىااظ مىىن م قىىاء نفسىىها،  من دون أن م  ززع بالأدلة التي اقدِّ 

الأطىىراف  و ي مسلولة  ن الكًف  ن ممبسات الد وى، ولهىىا فىىي  ىىذا الًىىأن أن مىىد و مىىن م قىىاء نفسىىها

 الذين لهم مأ ير في الكًف  ن ممبسات القًيِّة.

 المعالجة الرسمية للدعوى الإدارية: -ثالثاا  

ويقصد بهذا ال بدأ أن ال حك ة م الج الىىد وى ب ىىد مسىىةي ها لىىديها أصىىوا  وفىىق الإجىىراءات والأصىىوع 

 حىىددظ فىىي القىىانون، ومقىىوع القانونية فهي التىىي مقىىوع بتب يىىم الأطىىراف، وم  ىى  مىىنهم الحًىىون وفىىق ال هىىن ال

 بكن ذلك من م قاء نفسها، أي من دون ط   من أي طرف.

 مبدأ المفاوضات الشفهية: -رابعاا 

ن القانون غير ذلك.  ويقصد بذلك أن مس ك ال حك ة مس ك ال ناعًات الًفوية، ما لم اقرِّ 

 مبدأ العلاقة المباشرة بين الأطرا  والمحاكمة: -خامساا  

قىىوع الأطىىراف بتقىىدام إ بامىىامهم وأدلىىتهم إلىىض ال حك ىىة النىىاظرظ فىىي الىىد وى مباشىىرظ، ويقصىىد بىىذلك أن ا

 مكون  معته مظ ال حك ة.وليس ل  د ي أي  معة مباشرظ مظ الإدانظ، بن 
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 مبدأ علنيِّة المحكمة:  -سادساا 

ى و ىىذا ال بىىدأ ينىىتج  ىىن م بيىىق مبىىدأ ال راف ىىات الًىىفوية، ويقصىىد بىىذلك السىى اح لنيىىر أطىىراف الىىد و 

بحًىىون ج سىىات ال حاك ىىات الإدانيىىة، وا اةىىوز منىىظ أي أحىىد مىىن الحًىىون إا لأسىىبام مت  ىىق بتصىىنيف 

 عاا ة ال حك ة، أو لأسبام مت  ق بالنظاع ال اع.

 مبدأ أحقية الأطرا  في تقديم الدفوع:  -سابعاا 

/ مىىن 3فقىىرظ // ال51و و مبدأ مست د مباشرظ  من الدستون، وي حظر   ض أي س  ة اختراعه )ال ىىادظ /

( وإذا كىىىىان مىىىىا ذكرنىىىىاه اخىىىىص ال بىىىىادي ال  ت ىىىىدظ فىىىىي ب ىىىىا التًىىىىري ات 2012الدسىىىىتون السىىىىوني ل ىىىىاع 

)كالتًريظ الأل اني(، فقن ب ا التًري ات الأخرى ملكد   ض مبىىدأ سىىريِّة ال حاك ىىات و  ىىض مبىىدأ الكتابيىىة 

 بدا  من ال فاووات الًفهية.

مًتر  لقبوع الد وى الإدانيِّة موكيىىن محىىاعٍ، )و ىىذا مىىا  ك ا أن ب ا التًري ات )كالتًريظ السوني(

 / منه(.19في ال ادظ / 2019/ ل اع 32نصِّ   يه عانون مة س الدولة السوني نعم /

ما  دا ال بادي ال ًان إليها أ مه، م  بق   ض الد وى الإدانيىىة أصىىوع ال حاك ىىات ال دنيىىة الىىواندظ 

، وخاصىىة م ىىك ال ت  قىىة بالتنىىازع  ىىن الىىد وى أو الحىىق، 2016/ ل اع 1في عانون أصوع ال حاك ات نعم /

 أو م ك ال ت  قة برد القًاظ أو منحيتهم، وغير ا م ا لم يرد بًأنه نص خاص في عانون مة س الدولة.

/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة 120و ذا ما أكَّد   يه ال ًىىرع السىىوني بىىنص صىىريه، إذ نصىىت ال ىىادظ /

ض أنىىه: "اةىىوز م بيىىق عىىانون أصىىوع ال حاك ىىات في ىىا يت  ىىق بىىقجراءات   ىى  2019/ ل ىىاع 32السىىوني نعىىم /

 التقاوي أماع مة س الدولة في كن ما لم يرد   يه نص في  ذا القانون".
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ويسىىتنتج مىىن  ىىذا الىىنص نغبىىة ال ًىىرع السىىوني فىىي ااسىىت انة بقىىانون أصىىوع ال حاك ىىات، بحسىىبانه 

ء  إداني أع مىىىدني أع جزااىىىي، مىىىا لىىىم يوجىىىد نىىىص الًىىىري ة ال امىىىة لأصىىىوع ال حاك ىىىات أمىىىاع أي عىىىارٍ سىىىوا

 خاص،  نداذٍ م بق القا دظ الفقهية ال  روفة: الخاص اقيِّ د ال اع وي حَسره.

 المبحث الثاني

 بأحكام محاكم الدرجة الأولى  طرق الطعن 

 الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا بوصفها هرم القضاء الإداري: –أولاا 

نسىىتنج أن  2019/ ل ىىاع 32/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني نعىىم /16ال ىىادظ /بىىال ودظ إلىىض نىىص 

ال ًرع السوني، أسوظ بنيره من ال ًر ين، عد أجاز لأطراف الىىد وى الىىذين لهىىم مصىى حة ال  ىىن بالأحكىىاع 

 ىىة القًااية النهااية الصادنظ  ن محاكم القًاء الإداني وال حاكم الإدانية وال حاكم ال سىى كية أمىىاع ال حك

 .( 1)الإدانية ال  يا

بهذا اكون ال ًرع ال ادي عىىد منىىاغم مىىظ ال ًىىرع الدسىىتوني الىىذي وىى ن حىىق التقاوىىي وسىى وك سىىبن 

ه حقا  دستونيا  مصانا . )ال ادظ /  (.2012/ من دستون 3/ الفقرظ /51ال  ن و دَّ

ن أصىىىىوع ك ىىىىا أن ال ًىىىىرِّ ع فىىىىي عىىىىانون مة ىىىىس الدولىىىىة سىىىى ك مسىىىى كا  م ىىىىا م  ل ىىىىا  ىىىىو واند فىىىىي عىىىىانو 

ال حاك ىىىات ال دنيىىىة أو الةزاايىىىة، فأجىىىاز ال  ىىىن بالأحكىىىاع القًىىىااية الصىىىادنظ  ىىىن محىىىاكم الدنجىىىة الأولىىىض 

 )ال حاكم الإدانية ومحاكم القًاء الإداني وال حاكم ال س كية(.

 
 .2016/ ل اع  32/ من القانون /16انظر نص ال ادظ /  (1)
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د ابتداء  أسبام  ال  ىىن   ىىض سىىبين الحصىىر، ولىىم يتىىرك ذلىىك لحريىىِّة لكن ال ًرع كان نبيها   ندما حدَّ

د ا ال ًىىىرِّ ع ل  ىىىن بأحكىىىاع محىىىاكم الدنجىىىة الأولىىىض،  ىىىذا مىىىا سىىىيتم  الخصىىىوع، ف ىىىا  ىىىي الأسىىىبام التىىىي حىىىدَّ

 موويحه في الفقرظ الآمية.

 أسباب الطعن أمام المحكمة الإداريِّة العليا: –ثانياا  

/ في الفقرظ الأولض منهىىا البنىىود /أ، م، إ/ حىىاات ال  ىىن بأحكىىاع محىىاكم الدنجىىة 16حدَّدت ال ادظ /

 و ي: الأولض

 . إذا كان الحكم الب   ون فيه مبنيا    ض مخالفة القانون أو الخ أ في م بيقه أو مأوي ه.1

ويقصىىد بىىالحكم ال بنىىي   ىىض مخالفىىة القىىانون، أن مكىىون ال حك ىىة عىىد أصىىدنت حك هىىا النهىىااي خمفىىا  

 ل نصوص القانونية ال ووو ية واجبة الت بيق.

ي، فقنىىه مقيىىَّد بت بيىىق النصىىوص القانونيىىة النافىىذظ م بيقىىا  حيو أنه مه ا ب نت سىى  ة القاوىىي الإدان 

 مباشرا  وس ي ا  وفق مقاصد ال ًرِّ ع.

فىىىىقذا بنىىىىض القاوىىىىي حك ىىىىه القًىىىىااي   ىىىىض عنا تىىىىه الًخصىىىىية وىىىىانبا  ب ىىىىرر الحىىىىااط الىىىىنص )أو 

   يا.النصوص القانونية( واجبة الت بيق،  نداذٍ منًأ حالة من حاات ال  ن أماع ال حك ة الإدانية ال

دظ فىىي نظىىاع  فقد محكم محك ة القًاء الإداني بتنريم ال ت هد بنرامة مأخير أ  ض مىىن الحىىدود ال حىىدَّ

  قود الةهات ال امة،  نداذٍ اكون حك ها مبنيا    ض مخالفة مباشرظ ل قانون وجدير بال  ن.

واج  الت بيىىق، وعد مقوع محك ة الدنجة الأولض ببناء حك ها القًااي   ض مفسير خاطع ل قانون ال

ال  ىىىن بحك هىىىا أمىىىاع بحيىىىو مخ ىىىص إلىىىض مفسىىىير منىىىاير ل قاصىىىد ال ًىىىرِّ ع،  نداىىىذٍ منًىىىأ حالىىىة مىىىن حىىىاات 

 ال حك ة الإدانية ال  يا لتصحيحه من خمع التأوين الس يم ل نص القانوني.
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ما وا اخت ف الحاع  ندما مقظ ال حك ة بخ أ م بيق النص القانوني   ض الوعااظ، ويحدث ذلك  ند

مقىىىوع بتكييىىىف الوعىىىااظ مكييفىىىا  خاطئىىىا ،  نداىىىذٍ سىىىيكون الحكىىىم القًىىىااي عاا ىىىا    ىىىض أسىىىبام غيىىىر صىىىحيحة، 

فال حك ىىة ك ىىا  ىىو م  ىىىوع ليسىىت م زمىىة بىىالتكييف الىىىذي عامىىت بىىه الإدانظ ل وعىىااظ، بىىىن لهىىا أن مراعىى   ىىىذه 

 ال   ية.

مخًظ أحكامها إلض نعابة ال حك ة  إا أنها عد مقظ  ي بدون ا بخ أ مكييف الوعااظ ومقدير ا،  نداذٍ 

 الإدانية ال  يا، بحسبانها م ثِّ ن ع ة الهرع القًااي الإداني.

 . إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات أثر في الحكم:2

ويحدث ذلك  ندما اكىىون الحكىىم صىىادنا   ىىن محك ىىة مًىىكَّ ة مًىىكيم  غيىىر عىىانوني، أو  نىىدما مصىىدن 

 حك ها من دون حًون مفوِّر الدولة، أو من دون حًون كام  ال حك ة.ال حك ة 

ك ىىا احىىدث ذلىىك  نىىدما مقىىوع ال حك ىىة ب خالفىىة أصىىوع ال حاك ىىات ال نصىىوص  نهىىا فىىي القىىانون، 

وخاصىىة أن م فىىن مب يىىم الأطىىراف، أو أن مصىىدن أحكامهىىا عبىىن الأوان، أي عبىىن اكت ىىاع الخصىىومة، أو أن 

ان عرانات إ داداِّة ورونية لفصن الد وى، كأن مصرف النظىىر  ىىن ط ىى  مصدن حك ها النهااي عبن إصد

إجراء الخبرظ الفنية، أو إذا مىىمِّ مقىىدام الىىد وى ب ىىد مسىىةي ها فىىي ديىىوان ال حك ىىة إلىىض ال حك ىىة مباشىىرظ، ومىىن 

دون  روىىها بدااىىىة   ىىىض  يئىىة مفوَّوىىىي الدولىىىة، أو إذا أصىىدنت الحكىىىم عبىىىن سىى اع دفىىىوع ج يىىىظ الخصىىىوع 

 (.2019/ ل اع 32/ من القانون /23 ادظ /وندود م )ال

. الطعن بحكم محكمة الدرجة الأولى لمخالفته حكم سابق حاز قوة القضية المقضرية )البنرد /ج/ 3

 /(:32/ من القانون /16/ من المادة /1من الفقرة /
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ومتحقىىق  ىىذه الحالىىة إذا سىىبق أن  روىىت القًىىية ذامهىىا وبىىذات أطرافهىىا   ىىض القًىىاء، ومىىم فصىى ها 

كم اكتس  الدنجىىة الق  يىىة،  نداىىذٍ لىىيس لأي جهىىة عًىىااية أن منظىىر مةىىددا  بهكىىذا د ىىوى، بحسىىبان أن بح

الأحكىىاع القًىىااية مصىىدن باسىىم الًىى  ، ومت تىىظ بحةيىىة الًىىيء ال قًىىي بىىه، ومىىن  ىىم مىىن غيىىر ال قبىىوع 

دا  أماع القًاء.  نًر ا مةدَّ

ااي مخىىالف لحكىىم سىىابق حىىاز عىىوظ و  يه، إذا عامت إحىىدى محىىاكم الدنجىىة الأولىىض بقصىىدان حكىىم عًىى 

القًية ال فًية، اكون حك ها  ذا  روة ل   ن أماع ال حك ة الإدانية، و نا اقبن ال  ن بالنقا سواء  

 مقدع صاح  ال ص حة بهذا النفظ، أع لم يتقدع به.

 أصحاب الحق في الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا: –ثالثاا  

واحتراما  ل بدأ الوووح القانوني، فقد عاع ال ًرع ابتداء  بتحديد أصحام   احتراما  ل بدأ سيادظ القانون،

الحىىق فىىي ال  ىىن بأحكىىاع محىىاكم الدنجىىة الأولىىض أمىىاع ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا، وعىىد جىىاء الىىنص   ىىض ذلىىك 

 / منها حيو جاء فيها:2/ الفقرظ /16صريحا  في ال ادظ /

سىىتين يومىىا  مىىن اليىىوع التىىالي لتىىاني  صىىدون الحكىىم، "لذوي الًىىأن أن ا  نىىوا فىىي م ىىك الأحكىىاع خىىمع 

 ومبدأ مدظ ال  ن بالنسبة إلض القرانات الصادنظ في غرفة ال ذاكرظ من اليوع التالي لتب ينها".

/ 32/ مىىن القىىانون /16/ مىىن ال ىىادظ /2ف ىىا ال قصىىود ب بىىانظ: "ذوي الًىىأن الىىواندظ فىىي م  ىىظ الفقىىرظ /

 "؟2019ل اع 

 ًأن في  ذا السياق بالدنجة الأولض أطراف الد وى )أي الخصوع(.إن ال قصود بأصحام ال

وال ا ن في  ذه الحالة  و صىىاح  ال صىى حة فىىي ال  ىىن، أي ال ىىرف الىىذي سىىيةني منف ىىة ماداىىة 

أو م نويىىىة نتيةىىىة ط نىىىه، و ىىىذا اكىىىون ال حكىىىوع   يىىىه، أو ال حكىىىوع لىىىه جزايىىىا ، حيىىىو عىىىد مكىىىون ال حك ىىىة 
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ًا  منها. أما ال   ون وده، فهو ال رف الذي صدن الحكم ل ص حته، استةابت لب ا ط بامه وندَّت ب 

بحيو ا يىىده الحكىىم القًىىااي إلىىض الحالىىة التىىي كىىان   يهىىا عبىىن صىىدون القىىران غيىىر ال ًىىروع، أو عبىىن وعىىوع 

الف ن الًان والسلاع الذي ا رح نفسه  و: إذا كان ال ًرع عد أوند  بانظ لذوي الًأن كأصحام حق في 

ا د النير منهم؟ ب بانظ أخرى: ماذا لو صدن حكم عًااي  ىىن محىىاكم الدنجىىة الأولىىض، وكىىان ال  ن، فهن 

 ذا الحكم عىىد مسىىب  لأوع مىىرظ بًىىرن وىىد أحىىد الأفىىراد )شىىخص  الىىو(، فهىىن اةىىوز لهىىذا أن ا  ىىن بحكىىم 

 محك ة الدنجة الأولض أماع ال حك ة الإدانية ال  يا؟

الفروىىىية ا مىىىأمي إلىىىض الظهىىىون إلىىىض فىىىي م ىىىرر الأحكىىىاع بدااىىىة ، ا بىىىدِّ مىىىن التأكيىىىد   ىىىض أن  ىىىذه 

القًااية الصادنظ في د وى الإلناء، بحسبان أن الحكم القًااي بقلنىىاء القىىران ال ًىىكو منىىه يت تىىظ بحةيىىة 

 م  قة، أي اسري   ض الة يظ أي حتض   ض من لم اكن طرفا  في الخصومة.

أي مقتصرظ   ض أطراف الد وى، ومن  م من   أما الأحكاع الصادنظ بالت ويا فتكون حةتها نسبيَّة،

غير ال تصوَّن أن مل ر   ض النير، وبالتالي ليس لأي شخص أو  يئة من غير طراف النزاع مص حة في 

 مقدام ال  ن ود الأحكاع الصادنظ بالت ويا.

لنيىىر أطىىراف الىىد وى م ىىن لىىم  1961وعد أجىىازت ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا السىىونيِّة فىىي حك هىىا  ىىاع 

اكن مركزه اس ه له بتوعيىىظ الىىد وى الأصىى ية أو ال  ىىم بهىىا حتىىض يتىىدخن فيهىىا فىىي الوعىىت ال ناسىى ، أجىىازت 

لهلاء ال  ن بحكىىم محك ىىة الدنجىىة الأولىىض الىىذي ألحىىق وىىرنا  بهىىم، و  َّ ىىت حك هىىا بىىأن  ىىدع عبىىوع ال  ىىن 

 ةىىىوء إلىىىض مىىن  ىىىلاء سىىىيلدي إلىىىض نتىىىااج غيىىىر من قيىىىة متةسىىىد فىىي حرمىىىان صىىىاح  ال صىىى حة مىىىن حىىىق ال

ت آ ان  ذا الحكم حقوعا  له  .( 1)القًاء مظ  ا  من حكم في مناز ة لم اكن طرفا  فيها، ولم ا  م بها، ومسَّ

 
 .413مًان إليه لدى د.  بد الله ط بة، مرجظ سابق، ص  (1)
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إا أن ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا فىىي سىىونية متىىأ رظ بقًىىاء ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا ال صىىريِّة حىىددت 

ظ لقبوع ال  ن من عبن الخانإ  ن الخصومة أبرز ا  :شروطا   دِّ

 أ. أن اكون الحكم الصادن  ن محاكم الدنجة الأولض عد مسَّ مص حة مًرو ة ل  ا ن.

م. أن اكىىون الخىىانإ  ىىن الخصىىومة فىىي مركىىز عىىانوني احىىوع دون م كنىىه مىىن التىىدخن فىىي الىىد وى 

 الأساس.

د ا ال ًىىرع وألىى  زع إ. أن يتقيَّد ال ا ن الخانإ  ن الخصومة بال هن القانونية وبالإجراءات التي حدَّ

الة يظ التقيد بها ومن  م   يه أن ا  ن خمع سىىتين يومىىا  مبىىدأ مىىن اليىىوع التىىالي لصىىدون الحكىىم ال   ىىون 

فيىىىه، ومىىىن  ىىىم إذا فىىىات  ىىىذا ال ي ىىىاد، سىىىقط حقىىىه فىىىي ال  ىىىن. والسىىىلاع: كيىىىف ا كىىىن أن ا  ىىىم الخىىىانإ  ىىىن 

 الخصومة بالحكم القًااي؟

بالنسىىبة ل خىىانإ  ىىن الخصىىومة ا تبىىانا  مىىن عيىىاع عرينىىة يرى ب ا ال للفين أن مدظ السىىتين يومىىا  مبىىدأ 

 مًير إلض    ه    ا  اقينيا  بالحكم القًااي محن ال  ون.

ع مىىن عبىىن مىىن  ىىم خىىانإ الخصىىومة، إن ىىا  بقىىي أن نًىىير فىىي  ىىذا السىىياق إلىىض أن ال  ىىن الىىذي اقىىدَّ

مىىه الخصىىوع، لىىذا ف هىىو اسىى ض ا تىىرار النيىىر، اخت ف من حيو التس ية القانونية  ن ذلك ال  ن الذي اقدِّ

ع  ع أماع ال حك ة الناظرظ في النزاع الأصىى ي(، بأنىىه اقىىدَّ ولكن اخت ف  ن ا ترار النير التق يدي )الذي اقدَّ

مباشىىرظ أمىىىاع ال حك ىىىة الإدانيىىىة ال  يىىىا. ويةىىىد  ىىىذا السىىبين مىىىن سىىىبن التقاوىىىي مصىىىدنه مىىىن القوا ىىىد ال امىىىة 

لتي مةد م بيقا  لها في ن اق الد وى الإدانيىىة، بىىافترار ال نصوص  نها في عوانين الأصوع القًااية، ا

أن عىىانون مة ىىس الدولىىة السىىوني عىىد أحىىاع   ىىض عىىانون أصىىوع ال حاك ىىات ال دنيىىة فىىي كىىن مىىا لىىم يىىرد نصىىا  

 (.2019/ ل اع 32/ من عانون مة س الدولة نعم /120  يه فيه )ال ادظ /
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ي أحكاع محاكم الدنجة الأولض نذكر: ناىىيس ومن الةهات التي منحها ال ًرِّ ع السوني حق ال  ن ف

 يئة مفوَّوي الدولة،   ض أن اقتصر حقه   ض ال  ن في الأحكاع الصادنظ إمىىا  ىىن ال حىىاكم الإدانيىىة أو 

بال  ن فىىي الأحكىىاع  ن محاكم القًاء الإداني، ويستنتج من ذلك  دع أحقية نايس  يئة مفوَّوي الدولة 

 ىىن مةىىالس التأديىى  الخاصىىة، بحسىىبان أن دون  يئىىة مفوَّوىىي الدولىىة  الصىىادنظ  ىىن ال حىىاكم ال سىى كية أو

ز   ىىض ح ااىىة القىىانون، وب ىىا أن أسىىبام ال  ىىن فىىي أغ بهىىا  ىىي أسىىبام عانونيىىة )سىىواء  أكىىان مصىىدن ا  يتركىىَّ

 القانون ال ووو ي أو القانون الإجرااي(، فهو جدير بأن اكون أحد الًركاء في ح ااة القانون.

ا اقتصر ال  ن الذي اقدمه نايس  يئة مفووي الدولة   ض الأحكاع الصىىادنظ  ىىن أما السلاع: ل اذ

ال حىىاكم الإدانيىىىة ومحىىاكم القًىىىاء الإداني، وا اًىىى ن ال  ىىن بالأحكىىىاع الصىىىادنظ  ىىن ال حىىىاكم ال سىىى كية، 

 ىىىن  فىىذلك لأن دونه لىىىيس كالىىىدون الىىذي ي  بىىىه النااىىى  ال ىىاع مىىىن القًىىىااا الةزاايىىة، و ىىىو لىىىيس ناابىىا  إدانيىىىا  

 ال ص حة ال امة، ك ا  و الحاع في النيابة الإدانية في مصر.

 صلاحيات المحكمة الإدارية العليا إزاء الطعون المقدَّمة إليها: –رابعاا 

نتسىىاءع فىىىي  ىىىذا السىىىياق حىىىوع مىىىدى سىىى  ة ال حك ىىىة الإدانيىىىة ال  يىىىا مةىىىاه الأحكىىىاع ال   ىىىون فيهىىىا 

بالقانون؟ أع أنها مىىذ   إلىىض أب ىىد تزاع محاكم الدنجة الأولض أمامها، فهن اقتصر دون ا   ض مراعبة مدى ال

 من ذلك؟.

ولكىىي مكىىون الإجابىىة   ىىض  ىىذا السىىلاع دعيقىىة ا بىىدَّ مىىن القىىوع أن ال ًىىرع السىىوني فىىي عىىانون مة ىىس 

الدولة لم اقيِّ د صمحيات ال حك ة الإدنااة ال  يا بأن مكون محك ىىة عىىانون فحسىى ، لأنىىه لىىو أناد ذلىىك، لقىىاع 

يىىد صىىمحيامها فىىي الىىنص القىىانوني أسىىوظ ب ىىا ف  ىىه ال ًىىرِّ ع فىىي عىىانون السىى  ة القًىىااية،  نىىدما  ىىدَّ بتحد

 محك ة النقا محك ة عانون.
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أوىىف إلىىض ذلىىك فىىقن ال تتبىىظ لقًىىاء ال حك ىىة الإدانيىىة ال  يىىا اسىىتنتج بسىىهولة أن  ىىذه ال حك ىىة  ىىي 

م  بىىه كىىن" مىىن محك ىىة ااسىىتئناف ومحك ىىة  محك ة عانون وموووع بىىآنٍ م ىىا ، وإن دون ىىا اًىىبه الىىدون الىىذي

 النقا في القًاء ال ادي ب بانظ أخرى: إنها محك ة وعااظ ومحك ة عانون.

ه إلض ال حك ة التي صدن  نها، بن مقوع  ي منًر  أي أنها إذا فسخت الحكم ال   ون فيه، فم مردُّ

غيىىر عابىىن لأي طريىىق مىىن طىىرق الىىد وى ومب يىىم الأطىىراف والفصىىن فىىي ال ووىىوع، ويكىىون حك هىىا مبرمىىا  و 

 ال راج ة.

 إعادة المحاكمة: –خامساا  

أجىىاز ال ًىىرع السىىوني فىىي عىىانون مة ىىس الدولىىة إ ىىادظ ال حاك ىىة فىىي الأحكىىاع الصىىادنظ  ىىن محىىاكم 

القًاء الإداني أو ال حاكم الإدانية أو ال حاكم ال س كيِّة وفق ال وا يد والأصوع ال قرنظ في عانون أصوع 

 .( 1)ال حاك ات

نةد أن ال ًرع عد خصِّ إ ادظ  2016/ ل اع 1وبال ودظ إلض عانون أصوع ال حاك ات السوني نعم /

 ال حاك ة بأحكاع عانونية  ديدظ.

   ض أنه: 2016/ ل اع 1/ من عانون أصوع ال حاك ات نعم /242حيو منص ال ادظ /

ًية ال قًىىيِّ ة  نىىد محقىىق "اةوز ل خصوع أن ا  بوا إ ادظ ال حاك ة في الأحكاع التي حازت عوظ الق

 إحدى الأحواع الآمية:

 أ. إذا وعظ من الخصم غ  كان من شأنه التأ ير في الحكم.

 
 .2019/ ل اع  32/ من القانون /27انظر نص ال ادظ /  (1)
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 م. إذا أعرَّ الخصم ب د الحكم بتزوير الأوناق التي بني   يها أو إذا عًي بتزوير ا.

 عًي ب د صدونه بأنها كاذبة.إ. إذا كان الحكم عد بني   ض شهادظ شا د 

طال  الإ ادظ ب د صدون الحكم   ض أوناق منتةة فىىي الىىد وى كىىان خصىى ه عىىد حىىاع د. إذا حصن 

 دون مقدا ها.

 ه. إذا عًض الحكم بًيء لم ا  به الخصوع.

 و. إذا كان من وق الحكم مناعًا  ب ًه ب ًا ....".

محاكم مة س ومةدن الإشانظ إلض أن  ذه الحاات  ي ذامها التي مكون سببا  لإ ادظ ال حاك ة أماع 

/ مىىن عىىانون مة ىىس الدولىىة التىىي أحالىىت في ىىا اخىىتص 1/ الفقىىرظ /27الدولىىة، وذلىىك   ىىم  بصىىراحة ال ىىادظ /

ب  بات إ ادظ ال حاك ة إلض عانون أصوع ال حاك ات، ك ا م بَّق بًأنها ذات ال وا يد والإجراءات الواندظ 

 .2016/ ل اع 1في القانون /

م ط ىى  إ ىىادظ ال حاك ىىة   يىىه التقىىدع ب  ىى  إلىىض ال حك ىىة التىىي و  يىىه، ف ىىن يريىىد مىىن الخصىىوع مقىىدا

د فيها سب  )أو أسبام( إ ادظ ال حاك ة.  أصدنت الحكم باستد اء د وى أصولي احدَّ

فىىقذا عب ىىت ال حك ىىة ال  ىى  شىىكم  ومووىىو ا  مصىىدن حك ىىا  جديىىدا  احىىن محىىن الحكىىم السىىابق، وم ىىاد 

ط   إ ادظ ال حاك ة،  نداذٍ اةوز ل  حك ة أن كم ب دع عبوع التأمينات إلض طال  إ ادظ ال حاك ة، وإذا ح

مصىىدن حك ىىا    ىىض طالىى  الإ ىىادظ بتنري ىىه بنرامىىة ماليىىة ا متةىىاوز مث ىىي نسىىم ال  ىىن، فًىىم   ىىن الحكىىم 

  ن الًرن الذي نةم  ن إ ادظ ال حاك ة(.   يه بالتً ينات إن كان لها مقتًض )الت ويا 

ني الناجم  ن مقدام ط   إ ادظ ال حاك ة   ن يلدي إلض وعف منفيذ وأخيرا  نتساءع  ن الأ ر القانو 

 الحكم ال  ين؟.
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/ ل ىىاع 32/ مىىن القىىانون /2/ الفقىىرظ /27أجام ال ًرِّ ع السوني صراحة   ض ذلك من خىىمع ال ىىادظ /

، حيىىو ا يترمىى    ىىض ط ىى  إ ىىادظ ال حاك ىىة وعىىف منفيىىذ الحكىىم ال   ىىوم إ ىىادظ ال حاك ىىة بًىىأنه 2019

 اع، ولكن اةوز ل  حك ة أن مصدن حك ا  بوعف منفيذ الحكم إذا عدِّنت ورونظ ذلىىك، ب  نىىض آخىىر: ك بدأ  

اىىة  ا مانظ من م بيق شرو  ط   وعف منفيذ القران ال ًكو منه   ض ط   إ ادظ ال حاك ة مىىن حيىىو جدِّ 

 .ال  ا ن، ومن حيو مرمي  نتااج يت ذن مدانكها في ا لو ممَّ منفيذ الحكم ال   ون فيه

الك  ىىىات ال فتاحيىىىة ل فصىىىن الخىىىامس: ال بىىىادي الًىىىاب ة لأصىىىوع ال حاك ىىىات أمىىىاع مة ىىىس الدولىىىة 

ال  ن أماع ال حك ة  –خصااص الإجراءات الإدانية أماع محاكم مة س الدولة  –وطرق ال  ن بالأحكاع  

 إ ادظ ال حاك ة. –ا ترار النير  –الإدانية ال  يا 

ااص الإجىىىىراءات الإدانيىىىىة وأسىىىىبام م ييِّز ىىىىا  ىىىىن م خىىىىص الفصىىىىن: شىىىىرحنا فىىىىي  ىىىىذا الفصىىىىن خصىىىى 

الإجىىراءات ال دنيىىة والةزاايىىة  ىىم انتق نىىا لدناسىىة أحكىىاع ال  ىىن بأحكىىاع محىىاكم الدنجىىة الأولىىض أمىىاع ال حك ىىة 

الإدانيىىة ال  يىىا مىىن خىىمع ال  ىىن بىىالنقص وا تىىرار النيىىر،  ىىم بينىىا طبي ىىة ال  ىىن أمىىاع ال حك ىىة الإدانيىىة 

 م خت نا بق ادظ ال حاك ة وشروطها وآ ان ا   ض الحكم ال   ىىوم إ ىىادظ ال حاك ىىة ال  يا وأسبام ال  ن، و 

 بًأنه.
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 نماذج أسئلة تقليدية ومؤتمتة 

 أسئلة تقليدية:  -1

د مسوِّ غات الرعابة   ض أ  اع الإدانظ.1  . حدِّ 

 . ما أسبام أفً ية الرعابة القًااية   ض الرعابة الإدانية؟2

 ؟. ما خصااص د وى الإلناء3

د صون القرانات الإدانية التي اةوز أن مكون محم  لد وى الإلناء؟4  .  دِّ 

 خيانات مت ددظ:  -2

 . من شرو  عبوع د وى الإلناء:1

A.أن موجَّه ود عران إداني نهااي . 

B.أن ي تزع ال دِّ  ي ب ي اد نفظ الد وى . 

C.أن اكون ل  دِّ  ي مص حة شخصية ومباشرظ في نفظ الد وى . 

D ..جميع الخيارات السابقة صحيحة 

 . حاات انق اع مي اد ال  ن بالإلناء:2

A.التظ م الإداني . 

B.ط   ال  ونة القًااية . 

C.القوظ القا رظ . 
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D.الخياران الأول والثاني . 

 . د وى القًاء الكامن:3

A.تنتمي إلى القضاء العيني . 

B.منت ي إلض القًاء الًخصي . 

C القًاء ال ادي.. من اختصاص 

D.منت ي إلض القًاء الةزااي . 

 . صون  ي   دع ااختصاص الةسيم  ي:4

A.مخالفة مبدأ فصل السلطات . 

B.مخالفة عوا د ااختصاص ال ووو ي . 

C.مخالفة عوا د ااختصاص الزماني . 

D.مخالفة عوا د مفويا ااختصاص الإداني . 

 .  يوم  دع ال ًرو ية  ي:5

A  السب ..  ي 

B.ي  ال حن  . 

C.ي  النااة  . 

D.جميع الخيارات السابقة صحيحة . 
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