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النشهاط اله ت تقهوم به  الإدار  مه  أجهل   أوجه   تنوعتو  تتعدد
ل والأخيهر لهادار  وتحقيق المصلحة العامهة التهي تمثهل ال هد  الأ
وتعيهي  العهاملي  في ها العامة، فتقوم الدولهة بننشهاا المرافهق العامهة  

اسهتلزم   النظام العام، وتقوم إ ا    الام  و  وتعمل على المحافظة على
 الأمر بنزع ملكية  بعض العقارات الخاصة م  أجل المنفعة العامة.

 هه   بوسها ل نانونيهة محهدد  صور النشاط    وتمارس الإدار   
تبهر العقهود الإداريهة والتهي تع  وأ  ع  طريق القرارات الإدارية  اما  

 القانو  العام. مجال  م  أهم امتيازات الإدار  في

 وبالنظر لما تقدم سو  يتم تقسيم ه ا الكتاب إلى نسمي :

جههه  النشهههاط الإدارت  فالوظيفهههة أول وايتنهههو ل:والقسهههم الأ
العامة، المرافهق العامهة، الضهابطة الإداريهة، نهزع الملكيهة للمنفعهة 

 .العامة(

 المتمثلهة فهي   النشاط الإدارت  يدرس وسا لفالقسم الثاني:    أما
 فالقرارات الإدارية ، العقود الإدارية(.
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 لوالقسم الأ

 جه النشاط الإداري أو

 مقدمة وتقسيم

الثثذي تقثثوم بثثه الإدارة العامثثة لإشثثباع الحاجثثات العامثثة  الإداري  جثثه النشثثاطأو تتعثثدد 
رقابثثة النشثثاط  للجمهثثور مثثن خثثلال إحثثداث  المرافثثق العامثثة( وتسثثييرها وإدارتهثثا ومثثن خثثلال

بحيث تتثثرك الدولثثة للفعاليثثات الفاصثثة ممارسثثة جانثثب كبيثثر مثثن الأنشثثطة   ،الفردي الفاي
وتقثثوم هثثي برقابثثة هثثذا النشثثاط عثثن طريثثق  -لاسثثيما النشثثاطات الاقتصثثادية -داخثثل الدولثثة

 الضبط الإداري( لتحقق فثثي النهايثثة هثثدفاا سثثامياا ألا وهثثو المحافظثثة علثثى النظثثام العثثام فثثي 
 .المجتمع

أو ومن اجل ال يام بالنشاط الإداري على الوجه السثثابق لابثثد مثثن تعيثثين أشثثفاي  
عثثاملون ( يفضثثعون لأحكثثام خاصثثة تتناسثثب مثثع حسثثن سثثير   أوعناصر بشرية  موظفثثون  

 تلك المرافق بانتظام.

امتيازات القانون العام التي منحها القانون للإدارة مثثن أجثثل تحقيثثق وتتمتع الإدارة ب 
مثلثثة بالمصثثلحة العامثثة التثثي تعتبثثر الإدارة قوامثثة عليهثثا ومثثن هثثذ  الامتيثثازات   أهثثدافها المت

 .  ما يسمى في سورية الاستملاك (  أونزع الملكية للمنفعة العامة 

ومثثن  ثثم سثثوف نثثدرس هثثذ  الموضثثوعات بشثثيء مثثن التفصثثيل مثثن خثثلال الأبثثواب  
 التالية:  

 .الوظيفة العامة  الباب الول :

 .افق العامةالمر   الباب الثاني :

 .داريةالضابطة الإ  الباب الثالث :

 .الاستملاك  أونزع الملكية للمنفعة العامة   الباب الرابع :
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 ل والباب الأ

 الوظيفة العامة 
 

تعتبثثر الوظيفثثة العامثثة مثثن أهثثم موضثثوعات القثثانون الإداري حيثثث يشثثكل الموظفثثون 
 شاط الإدارة.اا كبيراا من قطاعات المجتمع وأداة فاعلة وحاسمة في نقطاع

نشثثاطها بواسثثطة عمالهثثا وموظفيهثثا مثثن أجثثل تحقيثثق أهثثدافها وتنفيثثذ الإدارة وتمثثارس 
السياسثثة العامثثة للدولثثة، فثثالموظف العثثام ونشثثاط الإدارة وجهثثان لعملثثة واحثثدة، فثثلا موظثثف 

 بدون نشاط إداري ولا نشاط إداري بدون موظف.
الإيديولوجيثثثثثة السياسثثثثثية ويفتلثثثثثف دور المثثثثثوظفين ضثثثثثيقاا واتسثثثثثاعاا وفقثثثثثاا لاخثثثثثتلاف 

والاقتصثثادية والاجتماعيثثة لكثثل دولثثة، ونظثثراا لتطثثور المجتمعثثات المعاصثثرة وتطثثور الحيثثاة 
 الإدارية اتسع نطاق النشاط الإداري وازداد عدد الموظفين.

سثثورية فلسثثفة المثثذهب الاشثثتراوي بعثثد  ثثورة هذار واسثثتمر هثثذا الثثنه  فثثي قثثد تبنثث  و 
ي نص على حق العمل والتعلثثيم وتثثوفير الفثثدمات الثقا يثثة الذ  1973دستورها الحالي لعام  
ة، الأمثثر الثثذي أدى إلثثى تضثثفم أعثثداد المثثوظفين وإلثثى ازديثثاد أهميثثة يوالاجتماعيثثة والصثثح

 الوظيفة العامة.
القثثانون رقثثم هثثي  وقد تعاقب  على الوظيفثثة العامثثة فثثي سثثورية  لا ثثة قثثوانين متواليثثة.

، وفثثثي الوقثثث  الحثثثالي يحكثثثم الوظيفثثثة 1985ام / لعثثث 1والقثثثانون رقثثثم / 1945/ لعثثثام 135/
وسثثنعتمد فثثي دراسثثتنا ، (1 2004/ لعثثام 50العامثثة نظثثام العثثاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة رقثثم /

موضثثثحين أهثثثم القواعثثثد  2004/ لعثثثام 50هثثثذ  علثثثى نظثثثام العثثثاملين الأساسثثثي فثثثي الدولثثثة رقثثثم /
لاخثثتلاف بينثثه واثثين القثثانون نقثثاط اأهثثم إلثثى  فثثي بعثثح الأحيثثان والأحكثام التثثي تضثثمنها ومشثثيرين

 .1985/ لعام 1السابق رقم /
ويثيثثر بحثثث موضثثوع الوظيفثثة العامثثة العديثثد مثثن الموضثثوعات التثثي تتعلثثق بتعريثثف 

 
لىى أ  المىمتمر القطىري العاشىر لاىزب البعىث العرتىي الاشىتراري قىد قىرر الانتقىال مىن الاقتصىاد تجدر الإشارة إ - 1

الاشتراري المخطط الذي نص عليه الدستور إلى اقتصاد السوق الاجتماعي وتناءً على ذلك أصىدر مجلىس البىعب 
 . قانو  الخطة الخمسية العاشرة التي تضمنت تغييرات جوهرية في القرارات الاقتصادية
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الموظثثف العثثام وتحديثثد مركثثز  القثثانوني وكي يثثة تعيينثثه ومثثا هثثي حقوقثثه وواجباتثثه ومثثا هثثي 
ضثثاع أو إلثثى تحديثثد  العقواثثات التثثي يمكثثن أن تفثثرض بحقثثه إذا ارتكثثب خطثثأ مثثا بالإضثثافة

 الموظفين وكي ية انتهاء خدمة الموظفين في الدولة.
 من خلال ما سبق سوف نقوم بتقسيم هذا الباب إلى الفصول التالية:

 النظام القانوني للوظيفة العامة.   ل:والفصل ال 
 التعيين في الوظيفة العامة.  الفصل الثاني:
 امة.ضاع العاملين في الوظيفة العأو   الفصل الثالث:
 حقوق العاملين.  الفصل الرابع:

 واجبات ومسئولية العاملين.  الفصل الخامس:
 انتهاء خدمة العاملين.  الفصل السادس:
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 لوالفصل الأ

 النظام القانوني للوظيفة العامة
 

سنفصثثص هثثذا الفصثثل لدراسثثة نظثثام الوظيفثثة العامثثة فثثي مفتلثثف الثثدول وخاصثثة 
ضثثثافة إلثثثى ترتيثثثب وتوصثثثيف الوظثثثائف العامثثثة  ثثثم الثثثدول اللاتينيثثثة والأنكلوسكسثثثونية، بالإ

تحديد العلاقة بين الموظف والدولة وأخيراا سثثنتعرض لتعريثثف الموظثثف "العامثثل" وذلثثك مثثن 
 خلال المباحث التالية:

 نظام الوظيفة العامة.  ل:والمباث ال 
 ف الوظائف العامة.يوصتترتيب و   المباث الثاني:
 لدولة.طبيعة علاقة الموظف با  المباث الثالث:
 تعريف الموظف العام "العامل".  المباث الرابع:

 
 ل والمبحث الأ 

 نظام الوظيفة العامة 

ل وتأخثثثثذ بثثثثه الولايثثثثات و يسثثثثود العثثثثالم اليثثثثوم نظامثثثثان للوظيفثثثثة العامثثثثة مفتلفثثثثان، الأ
واعثثثح رايثثثة و م الوظيفثثثة المفتثثثوا والثثثثاني تتبنثثثا  الثثثدول الأاالمتحثثثدة الأمريكيثثثة ويسثثثمى نظثثث 

ث حثث وسثثوف نب ويسثثمى نظثثام الوظيفثثة المغلثثق.سثثورية ومصثثر ولبنثثان الثثدول العرايثثة مثثثل 
 هذين النظامين في مطلبين على الشكل التالي:

 لوالمطلب ال 
 نظام الوظيفة العامة المفتوح 

تبنثثثثث  الولايثثثثثات المتحثثثثثدة الأمريكيثثثثثة نظثثثثثام الوظيفثثثثثة العامثثثثثة المفتثثثثثوا نتيجثثثثثة صثثثثثب  
سثثة الغنثثائم للحثثزب المنتصثثر، حيثثث الوظثثائف العامثثة بالصثثبغة السياسثثية وانتصثثار مبثثدأ سيا
 اعتبرت الوظائف من حقوق الحزب الفائز بالانتفابات.

وقثثد انعكسثث  هثثذ  الأفكثثار علثثى مفهثثوم الوظيفثثة العامثثة فثثي النظثثام الأمريكثثي والثثذي 
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 :(1 بالفصائص التالية  صفيت
تعتبثثثثثر الوظيفثثثثثة العامثثثثثة مهنثثثثثة مثثثثثثل أي مهنثثثثثة حثثثثثرة أخثثثثثرى ولا تتمتثثثثثع بصثثثثثفة الثثثثثدوام  -ه

 مرار.والاست
 يراعي النظام الأمريكي التفصص الشديد عند اختيار الموظفين العموميين.  -ب
 لا يوجد نظام خاي للتعيين والترقية بل أن الترقية ليس  حقاا للموظف العام. -جث
لا يعتبر الموظفون العثثامون طبقثثة متميثثزة لهثثا نظامهثثا وقواعثثدها الفاصثثة بهثثا كمثثا أنهثثم   -د

 مواجهة السلطة السياسية. فيلا يتمتعون بأية ضمانات  
يتميثثثثز النظثثثثام الأمريكثثثثي بانعثثثثدام الكثثثثادرات الدائمثثثثة والترتيثثثثب الموضثثثثوعي للوظثثثثائف  -هثثثثث

 وارتباط الأجور بذلك الترتيب.
الفضثثوع للقثثانون  ه يعتبثثرلا يقبثثل الأدب القثثانوني الأمريكثثي مبثثدأ الطاعثثة الرئاسثثية لأنثث  -و

 لى من الفضوع للرئيس الإداري.أو 
 اني المطلب الث

 نظام الوظيفة العامة المغلق 
ويتميثثثز بفصثثثائص  مثثثثل فرنسثثثا وألمانيثثثا والجيكثثثا رايثثثةو يأخثثثذ بهثثثذا النظثثثام الثثثدول الأ

 :، ومن أهم خصائص هذا النظام (2 تجعله يفتلف تمام الاختلاف عن نظير  الأمريكي
 تعتبثثر الوظيفثثة العامثثة خدمثثة عامثثة وليسثث  مهنثثة حثثرة وتتمتثثع بصثثفة الثثدوام والاسثثتمرار -ه

مقتبل العمثثر  ثثم يتثثدر  فيهثثا إلثثى أن  فيوالاستقرار. حيث يبدأ الموظف حياته الوظي ية 
 يبل  سناا متأخرة تنتهي معها حياته الوظي ية.

لا يقثثوم هثثذا النظثثام علثثى أسثثاس التفصثثص الثثدقيق بثثل يتطلثثب مثثؤهلات معينثثة لشثثغل  -ب
 الوظائف العامة.

 
ص  – 1983 –مكتبىة النهضىة العرتيىة  –أنور أحمد رسلا : نظام العاملين المدنيين بالدولة والقطىاع العىام  - 1

 وما بعدها.  35
جامعىة حلىب  –مديريىة الكتىب والمطبوعىات الجام يىة  –الجزء الثاني  –عبد الله طلبة: مبادئ القانو  الإداري  - 2

 وما بعدها.  14ص   – 1990
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وق وواجبثثات الموظثثف العثثام وكي يثثة تفضثثع الوظيفثثة العامثثة للقثثانون الثثذي يحثثدد حقثث  -جثثث
 تأديبه.

ا قواعثثثثدها يشثثثثكل الموظفثثثثون طبقثثثثة اجتماعيثثثثة متميثثثثزة عثثثثن بثثثثاقي طبقثثثثات المجتمثثثثع لهثثثث  -د
 مواجهة تعسف الدولة. الفاصة ولها ضماناتها في

مثثا يسثثمى بمبثثدأ الطاعثثة  أوتفضثثع الوظيفثثة العامثثة المغلقثثة لمبثثدأ التسلسثثل الرئاسثثي  -هثثث
 ؤوس بتعليمات رئيسه الإداري.الرئاسية حيث يلتزم المر 

وفثثي سثثورية فثثإن نظثثام الوظيفثثة العامثثة يثثدخل فثثي نطثثاق الوظيفثثة العامثثة ذات البنيثثة 
 راية.و المغلقة الذي تأخذ به فرنسا ومعظم الدول الأ

 
 المبحث الثاني 

   وترتيب الوظا   العامةيوص ت

عب، ومثثن إن الوظائف العامة هي وسثثيلة ل يثثام الدولثثة بمهامهثثا مثثن أجثثل خدمثثة الشثث 
 اليثثة. وإذا تثثركا علثثى ضثثوء الحاجثثة والاعتمثثادات الم م تنشأ الوظائف العامة ويحثثدد عثثدده

لحثثدث توسثثع كبيثثر فثثي عثثددها، بسثثبب  لإداريثثةتقثثدير عثثدد الوظثثائف العامثثة لل يثثادات ا أمثثر
أحيانثثاا فثثي التقثثدير، الأمثثر الثثذي يكلثثف الدولثثة أمثثوالاا كثيثثرة هثثي بثثالغنى والإسثثراف المبالغثثة 
ولثثثذلك تقثثثوم هيئثثثات محايثثثدة فثثثي معظثثثم الثثثدول بتحديثثثد عثثثدد الوظثثثائف العامثثثة طبقثثثاا عنهثثثا. 

 للحاجة الفعلية.
ويقصثثد بترتيثثب الوظثثائف تقسثثيمها إلثثى مجموعثثات مفتلفثثة طبقثثاا لاخثثتلاف واجباتهثثا 
ومسثثؤولياتها وطبيعثثة أعمالهثثثا والمثثؤهلات اللازمثثة لشثثثغلها، هثثذا بالإضثثافة إلثثثى تقسثثيم كثثثل 

لاا أو وإدخثثثال كثثثل وظيفثثثة فثثثي الفئثثثة المناسثثثبة، ويفتثثثرض الترتيثثثب مجموعثثثة إلثثثى عثثثدة فئثثثات 
تحديثثثد الوظثثثائف وتوصثثثيفها  ثثثم تقييمهثثثا، ويقصثثثد بتحديثثثد الوظثثثائف تحديثثثد الأعمثثثال التثثثي 
تتطلثثب مثثن القثثائمين عليهثثا مباشثثرة واجبثثات معينثثة، أمثثا توصثثيف الوظثثائف  يعنثثي وصثثف 

هثثا والسثثلطات والاختصاصثثات وثثل وظيفثثة وصثثفاا تحليليثثاا يشثثتمل علثثى الاسثثم الثثذي يثثدل علي
والواجبات التي تتضمنها والمؤهلات اللازمثثة لشثثغلها، أمثثا تقيثثيم الوظثثائف  يقصثثد بثثه وضثثع 
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 .(1 ل التي تبين الأجور والمرتبات بالنسبة لمفتلف الدرجاتاو الجد
 ويهدف ترتيب الوظائف العامة إلى تحقيق الأهداف الآتية:

 على الحاجة الفعلية للوظائف.  رسم سياسة توظيف  ابتة وملائمة تقوم  -ه
تقثثدير الأجثثور والمرتبثثات علثثى أسثثاس سثثليم وموضثثوعي يثثراط الأجثثر بمقثثدار العمثثثل  -ب

 واالمؤهلات اللازمة لشغل الوظيفة العامة.
تحقيثثثثثق الكفايثثثثثة الإنتاجيثثثثثة وتبسثثثثثيط الإجثثثثثراءات الإداريثثثثثة وإيضثثثثثاا الاختصاصثثثثثات  -جثثثثثث

 الوظي ية.
 ين المفتلفة.تحقيق الانسجام بين فئات الموظف  -د

 وذلك فإن نظام الترتيب للوظائف العامة يمكن أن يحقق المزايا التالية:
 تقويم الوظائف العامة على أسس موضوعية. -ه
 تبسيط وتسهيل عملية التعيين والترقية والنقل في الوظائف العامة.  -ب
 دعم التنمية الإدارية في الدولة. -جث

أن يصثثثدر مثثثلاك الجهثثثة العامثثثة  2004م / لعثثثا50وفثثثي سثثثورية قثثثرر القثثثانون رقثثثم /
 بمرسوم يتضمن بشكل خاي:

 سلسلة الوظائف وتحديد الملاك العددي لها. -ه
نثثوع المؤهثثل المطلثثوب ويصثثدر  أوتحديثثد الشثثروط اللازمثثة لشثثغلها ولا سثثيما الشثثهادة  -ب

بقرار من رئيس مجلس الثثوزراء القواعثثد والأسثثس لنظثثام داخلثثي تلتثثزم بثثه الجهثثات العامثثة 
 من:ويتض

 توصيف الوظائف المتشابهة في طبيعتها. -ه
تصثثنيف الوظثثائف المهنيثثة فثثي إحثثدى المسثثتويات المهنيثثة مثثع مراعثثاة مثثدد الممارسثثة  -ب

 والفبرة.
 لا. أوتصنيف الوظائف العادية المتما لة من حيث كونها تتطلب عملاا عضلياا   -جث

 
بىىلا  –دار النهضىىة العرتيىىة  –الجىىزء الثىىاني  –العىىاملو  المىىدنيو  بالدولىىة  –القىىانو  الإداري  –بكىىر ابىىاني  - 1

 وما بعدها.   502ص –تاريخ  
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 .(1 تحديد الوظائف الإنتاجية المتما لة  -د
رار رئثثيس مجلثثس الثثوزراء نثثرى بأنثثه قسثثم الوظثثائف المتشثثابهة فثثي واثثالرجوع إلثثى قثث 
 :(2 طبيعتها ومهامها إلى

نو الثثثوزراء ومثثثدراء الفثثثروع ورؤسثثثاء الثثثدوائر و ا: وتشثثثمل وظثثثائف معثثث الوظثثثائف الإداريثثثة -1
 والشعب.

: وتشثثثمل وظثثثائف أعمثثثال أمانثثثة السثثثر والثثثديوان والسثثثحب الوظثثثائف الكتابيثثثة والمكتبيثثثة -2
 .والتصوير

: وتشثثثثثمل جميثثثثثع الأعمثثثثثال الإنتاجيثثثثثة المباشثثثثثرة و يثثثثثر المباشثثثثثرة وظثثثثثائف الإنتاجيثثثثثةال -3
 .والأعمال المساعدة في الإنتا  والتوزيع والوزن والتعبئة... الخ

ومثثا صثثنف الوظثثائف المهنيثثة المتما لثثة إلثثى معلثثم مهنثثة ممتثثاز ومعلثثم مهنثثة ومهنثثي 
 ني مبتدأ.ل ومهني عادي  اني ومهأو ماهر ومهني نصف ماهر ومهني عادي 

أمثثثا بالنسثثثبة لتصثثثنيف الوظثثثائف العاديثثثة المتما لثثثة فقثثثد صثثثنفها إلثثثى وظثثثائف عاديثثثة 
ووظثثائف عاديثثة لا مثثثل وظثثائف العتالثثة وأعمثثال الحفثثر اليدويثثة تتطلب جهداا عضلياا متميزاا 

مثثثل وظثثائف الحراسثثة والمراسثثلة  تتطلثثب جهثثداا عضثثلياا متميثثزاا وإنمثثا نشثثاطاا جسثثدياا متناسثثباا 
 .والاذنة

 وما قرر توزيع الوظائف الإنتاجية إلى:
 ، وهذ  الوظائف تتطلب استفدام الآلات الإنتاجية.وظائف الإنتا  المباشر -ه
، وتشثثثمل كافثثثة الأعمثثثال المسثثثاعدة للإنتثثثا  مثثثثل نقثثثل وظثثثائف الإنتثثثا   يثثثر المباشثثثر -ب

 .المواد  
 لتمديدات.، وتشمل أعمال الصيانة والإصلاا والترميم واوظائف خدمات الإنتا  -جث
، وتشثثثثثمل أعمثثثثثال التنظثثثثثيم الثثثثثداخلي لمراوثثثثثز العمثثثثثل وظثثثثثائف الإدارة التقنيثثثثثة الإنتاجيثثثثثة -د

اد وترتيثثثب المعثثثدات ووضثثثع المقثثثاييس النموذجيثثثة و الإنتثثثاجي وتسثثثهيل عمليثثثات نقثثثل المثثث 

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 4/ و/   3المادة /   : انظر - 1
 . 2005/ 2/ 28تاريخ    / 903قرار رئاسة مجلس الوزراء رقم /   : انظر - 2



 22 

 .لزيادة فعالية الإنتا 
قثثرر تقسثثيم الوظثثائف إلثثى خمثثس  2004لعثثام  /50وجدير بالذكر بأن القانون رقثثم /

 ت وفق المؤهلات المطلواة للتعيين.فئا
  

 المبحث الثالث 

 طبيعة علانة الموظ  بالدولة

تكييثثف العلاقثثة بثثين الموظثثف العثثام والدولثثة.  أولا بثثد هنثثا مثثن التسثثاؤل عثثن طبيعثثة 
وفثثي الإجابثثة عثثن هثثذا السثثؤال اختلثثف الفقثثه والقضثثاء واتجثثه الثثبعح إلثثى تكييثثف العلاقثثة 

القثثانون الفثثاي بينمثثا ذهثثب الثثبعح الآخثثر إلثثى أنهثثا  خاصثثة يحكمهثثاتعاقديثثة بأنهثثا علاقثثة 
علاقثثة تعاقديثثة عامثثة  ثثم انتهثثى الأمثثر إلثثى أن علاقثثة الموظثثف بالدولثثة هثثي علاقثثة نظاميثثة 

 لائحية:
 (1)علاقة تعاقدية من علاقات القانو  الخاص  -لاً أو 

يقثثثول أصثثثحاب هثثثذا الثثثرأي بثثثأن علاقثثثة الموظثثثف بالدولثثثة هثثثي علاقثثثة مثثثن علاقثثثات 
مثثدني يسثثمى  أواي التي تقوم على الاتفاق بثثين إرادتثثين ينشثثأ عنثثه عقثثد عثثادي القانون الف
 حكمه القاعدة الشهيرة "العقد شريعة المتعاقدين".تعقد وكالة   أوعقد عمل 

ضثثثات بثثثين و اإن تكييثثثف العلاقثثثة علثثثى النحثثثو السثثثابق يفتثثثرض إجثثثراء مفوالح يقثثثة 
نثثه يثثؤدي إلثثى عثثدم جثثواز تعثثديل الطثثرفين الأمثثر الثثذي لا يحثثدث مثثن الناحيثثة العمليثثة، كمثثا أ

مفتلفثثثة ذاتيثثثة شثثثروط العقثثثد وفثثثق للقاعثثثدة السثثثابقة. ويضثثثع المثثثوظفين فثثثي مراوثثثز قانونيثثثة 
بثثاختلاف بنثثود عقثثودهم. وهثثذا مثثا يثثؤدي إلثثى تثثأ ير عمليثثة التوظيثثف بالاعتبثثارات السياسثثية 

ويضثثر  اة بثثين المثثوظفينو اوالشفصية ويفتح المجال للمحسواية والمحابثثاة ويفثثل بمبثثدأ المسثث 
 بالمصلحة العامة للدولة.

 

 
وانظىر:  .  309ص – 1999 –مركز جامعة القاهرة للتعلىيم المفتىوح  –القانو  الإداري  –أنور أحمد رسلا   - 1

وانظىىر أيضىىاً:  ومىىا بعىىدها.  559ص – 1985 –ر نصىىمكتبىىة ال –أصىىول القىىانو  الإداري  –عبىىد المىىنعم مافىىو  
 وما بعدها.  370ص – 1982 –مطبعة الداودي    –مبادئ القانو  الإداري    –زين العابدين بركات 
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 تعاقدية من علاقات القانو  العامعلاقة    -ثانياً 
أمثثثام الانتقثثثادات السثثثابقة اتجثثثه رأي هخثثثر للقثثثول بثثثأن علاقثثثة الموظثثثف بالدولثثثة هثثثي 
رابطثثثة تعاقديثثثة مثثثن روابثثثط القثثثانون العثثثام "عقثثثد إداري". حيثثثث يعتثثثرف لثثثلإدارة بحثثثق تعثثثديل 

 ريعة المتعاقدين.العقد والتنصل من قاعدة العقد ش
الدولثثة  أوهذا التكييف بدور  لم يسلم من النقد حيث أن حق التعثثديل المقثثرر لثثلإدارة 

لثثثيس مطلقثثثاا بثثثل مقيثثثداا بتغييثثثر الظثثثروف وتحقيثثثق المصثثثلحة العامثثثة وامثثثا يثثثتلاءم مثثثع سثثثير 
هثثذا التكييثثف يجعثثل المراوثثز القانونيثثة للعثثاملين فثثي فضثثلاا عثثن أن المرافثثق العامثثة بانتظثثام 

 الشفصية.  أوعداد المراوز القانونية الفاصة   فيولة  الد
 نونية نظامية: علاقة قاحالرأي الراج  -ثالثاً 

أخيثثراا علثثى تكييثثف العلاقثثة بثثين الموظثثف الوضثثعي اسثثتقر الفقثثه والقضثثاء و القثثانون 
لائحيثثة تضثثع الموظثثف فثثي مركثثز قثثانوني  أونظاميثثة  أووالدولثثة علثثى أنهثثا علاقثثة قانونيثثة 

وفقثثثاا لمقتضثثثيات المصثثثلحة  بقواعثثثد عامثثثة مجثثثردة  وز تغييثثثر  وتعديلثثثهعثثثام وموضثثثوعي يجثثث 
 العامة.

الإدارة  ةجهثثث مثثثع قضثثثاء الإداري المصثثثري علثثثى "أن علاقثثثة الموظثثثف الفقثثثد اسثثثتقر 
علاقة تنظيمية تحكمهثثا القثثوانين واللثثوائح فمركثثز الموظثثف هثثو مركثثز عثثام يجثثوز تغييثثر  فثثي 

إن المثثثوظفين هثثثم عمثثثال المرافثثثق  ....أي وقثثث ، ولثثثيس لثثثه أن يحثثثت  بثثثأن لثثثه حقثثثاا مكتسثثثباا 
العامثثة واهثثذ  المثابثثة يجثثب أن يفضثثع نظثثامهم القثثانوني للتعثثديل والتغييثثر وفقثثاا لمقتضثثيات 

 .(1 المصلحة العامة"
 أوتنظيميثثة  أوويترتثثب علثثى تكييثثف علاقثثة الموظثثف بالدولثثة بأنهثثا علاقثثة قانونيثثة 

 :(2 النتائ  التاليةلائحية  
 نونية للتوظيف إلا بعد صدور قرار التعيين.لا تنت  الآ ار القا -ه
 .الإضرابتنظيم الاستقالة وتحريم    -ب

 
 . 800ص –السنة العاشرة   –  المصرية  مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها الماكمة الإدارية العليا - 1
 وما بعدها.   33ص –مرجع سابق   –مبادئ القانو  الإداري   –الله طلبة    عبد - 2
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 القرارات الصادرة بشأن الموظفين هي قرارات إدارية. -جث
 سريان التعديلات الوظي ية الصادرة بالقوانين واللوائح بأ ر مباشر.  -د
يفثثة العامثثة جميعهثثا لأن قواعثثد الوظبطثثلان كثثل اتفثثاق يفثثالف أحكثثام الوظيفثثة العامثثة  -هثثث

 من النظام العام.قواعد همرة  
 

 المبحث الرابع 

 تعري  الموظ  العام 

تعددت تعريفات الفقه والقضاء للموظف العام، فقثثد عثثرف الفقثثه الموظثثف العثثام بأنثثه 
عمثثل دائثثم فثثي خدمثثة مرفثثق عثثام تثثدير  الدولثثة بالطريقثثة المباشثثرة،   فيالشفص الذي يساهم  

أحثثثد  أوعمثثثل دائثثثم فثثثي خدمثثثة مرفثثثق عثثثام تثثثدير  الدولثثثة  فثثثيأنثثثه الشثثثفص الثثثذي يسثثثاهم  أو
 .(1 أشفاي القانون العام الأخرى 

أمثثا مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي فقثثد عرفثثه بثثأن الشثثفص الثثذي يعهثثد إليثثه بوظيفثثة دائمثثة 
 داخلة ضمن كادر الوظائف الفاي بالمرفق العام.
د تلاقثثى القضثثاء بأنثثه "قثث الموظف العام وما عرف  المحكمة الإدارية العليا المصرية 

والفقثثه الإداريثثان علثثى عناصثثر أساسثثية للوظيفثثة العامثثة، ولاعتبثثار الشثثفص موظفثثاا عموميثثاا 
 يتعين مراعاة العناصر الآتية:

 أن يساهم في العمل في مرفق عام تدير  الدولة عن طريق الاستغلال المباشر. -1
 أساساا.  أن تكون المساهمة في إدارة المرافق العامة عن طريق التعيين -2
 .(2 أن يشغل وظيفة دائمة وأن يكون شغله لهذ  الوظيفة بطريقة مستمرة لا عرضية -3

أمثثا المحكمثثة الدسثثتورية العليثثا المصثثرية فقثثررت "أن الموظثثف العثثام هثثو الثثذي يكثثون 

 
ومىىا  49ص –مرجىىع سىىابق  –م نظىىام العىىاملين المىىدنيين بالدولىىة والقطىىاع العىىا –أنىىور أحمىىد رسىىلا   انظىىر:  - 1

 78ص – 1966 –دار المعىار   –نظام العاملين المدنيين بالدولىة  –السيد مامد إبراهيم   –وانظر أيضاً    بعدها. 
 وما بعدها. 

 793ص  –السىنة السىابعة  –مجموعة المبىادئ  – 1962أيار  5 المصرية في حكم الماكمة الإدارية العليا - 2
 وما بعدها. 
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أحثثد أشثثفاي القثثانون  أوتعيينه بأداة قانونية لأداء عمل في خدمة مرفثثق عثثام تثثدير  الدولثثة 
 .(1 شر"العام بطريق مبا

 وثثل مثثن يعثثين بأنه فقد عرف الموظف "العامل"  2004/ لعام 50أما القانون رقم /
 .(2 (ةالملاك العددي للجهة العام فيبصورة دائمة في إحدى الوظائف الملحوظة  

رد  القثثثثثانون للموظثثثثثف تحثثثثث  لفثثثثث  عامثثثثثل لا يفتلثثثثثف عثثثثثن أو هثثثثثذا التعريثثثثثف الثثثثثذي 
 الشأن.  هذا فيردها الفقه والقضاء  أو التعاريف التي  

 العامل هي:  أومما سبق نستنت  بأن عناصر الموظف العام  
 التعيين من السلطة المفتصة. -
 شغل وظيفة دائمة. -
 .إدارة مباشرة   أحد أشفاي القانون العام  أوالفدمة لدى مرفق عام تدير  الدولة   -

 وسنقوم بتوضيح تلك العناصر على الشكل التالي:
 ختصةالتعيين من السلطة الم  -لاً أو 

حتثثثى يكتسثثثب الشثثثفص صثثثفة الموظثثثف العثثثام يجثثثب أن يصثثثدر قثثثراراا بتعيينثثثه مثثثن 
الثثوزير المفثثتص...  أورئثثيس مجلثثس الثثوزراء  أوالسثثلطة المفتصثثة مثثثل رئثثيس الجمهوريثثة 

 أودون الالتفثثثثثات إلثثثثثى طريقثثثثثة الالتحثثثثثاق بالوظيفثثثثثة سثثثثثواء كثثثثثان بأسثثثثثلوب الاختيثثثثثار الحثثثثثر 
 بالمسابقة.  أوبالانتفاب  

ويكثثون القثثرار الصثثادر  العامثثة فص الثثذي يقثثوم بأعمثثال الوظيفثثةولكثثن مثثا حكثثم الشثث 
لثثثثم يصثثثثدر قثثثثراراا أصثثثثلاا بتعيينثثثثه، وهثثثثو مثثثثا يطلثثثثق عليثثثثه الفقثثثثه والقضثثثثاء  أوبتعيينثثثثه بثثثثاطلاا 
 .الموظف الفعلي

الموظثثف الفعلثثي هثثو شثثفص عثثادي يمثثارس أعمثثال وظيفثثة عامثثة :  الموظف الفعلىي
ويعتثثرف لثثه القضثثاء بصثثحة تصثثرفاته  قاو لم يعين علثثى الاطثثلادون ان يعين بشكل قانوني

 
الجىىىزء الول  –السىىىنة الولىىى قضىىىائية  – 1980ديسىىىمبر  12ة الدسىىىتورية العليىىىا المصىىرية حكىىىم الماكمىى - 1

 وما بعدها.  239ص – 1981
، وقىىد اسىىتخدم نظىىام العىىاملين 2004/ لعىىام 50سىىي فىىي الدولىىة رقىىم / / مىىن نظىىام العىىاملين السا1المىىادة /  - 2

 تعبير لا تأثير له على المضمو . كلمة )الموظف( وهذا التغاير في ال 1945( لعام  135الساسي رقم ) 
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في نطاق المرافق العامثثة مثثع ان الأصثثل طبقثثا للقثثوانين والأنظمثثة النافثثذة هثثو بطثثلان جميثثع 
تصرفاته لان أعمال الوظيفثثة العامثثة يجثثب ان تثثزاول مثثن قبثثل موظثثف معثثين بشثثكل قثثانوني 

 من السلطة المفتصة.  

لثثي التثثي تعتبثثر أحثثد تطبيقثثات وقد ابتدع مجلس الدولة الفرنسي نظريثثة الموظثثف الفع
نظريثثثة احتثثثرام الظثثثاهر فثثثي القثثثانون الإداري وضثثثمانا لحسثثثن سثثثير المرافثثثق العامثثثة بانتظثثثام 

 واستمرار سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية.
فقثثد يحثثدث فثثي الظثثروف العاديثثة ان يتثثولى أحثثد الأفثثراد وظيفثثة عامثثة دون صثثدور 

لعامثثة بموجثثب قثثرار تعيثثين باطثثل لاحتوائثثه علثثى قثثرار بتعيينثثه أو يتثثولى إحثثدى الوظثثائف ا
عيثثثب أو اوثثثثر مثثثن عيثثثوب عثثثدم المشثثثروعية أو قثثثد يسثثثتمر الشثثثفص فثثثي ممارسثثثة أعمثثثال 
الوظيفثثثثة العامثثثثة بعثثثثد زوال صثثثثفته القانونيثثثثة كإحالتثثثثه علثثثثى التقاعثثثثد أو فثثثثي حالثثثثة تجثثثثاوز 
الموظثثثف القثثثانوني اختصاصثثثات وظيفتثثثه وال يثثثام بتصثثثرفات ليسثثث  مثثثن اختصاصثثثه كثثثأن 

رس أحثثثد المثثثوظفين اختصاصثثثات الوظيفثثثة بعثثثد صثثثدور قثثثرار بنقلثثثه إلثثثى وظيفثثثة أخثثثرى يمثثثا
مغثثثثايرة لوظيفتثثثثه السثثثثابقة ففثثثثي كثثثثل هثثثثذ  الحثثثثالات اعتبثثثثر القضثثثثاء الإداري تصثثثثرفات هثثثثذا 
الشفص صحيحة لصدورها عن موظف فعلي يظهثثر مثثن الناحيثثة الواقعيثثة لجمهثثور الأفثثراد 

 ية.   على انه موظف عام يتقلد وظيفته بصورة قانون
تحثثثدث أحيانثثثا ظثثثروف اسثثثتثنائية مثثثثل حثثثروب أو  ثثثورات أو اضثثثطرابات كبيثثثرة وقثثثد 

تثثثؤدي إلثثثى اختفثثثاء عثثثدد كبيثثثر مثثثن المثثثوظفين فثثثي المرافثثثق العامثثثة ولاسثثثيما ممثثثن يشثثثغلون 
المناصب الهامة  يقوم بعح الأفراد العاديين في الحلثثول محلهثثم ويمارسثثون اختصاصثثاتهم 

لمرافثثق العامثثة حتثثى لا تثثدب فيهثثا الفوضثثى أو الشثثلل دون سثثند مثثن القثثانون لتثثأمين سثثير ا
ومثثع ذلثثثك تعتبثثثر تصثثرفاتهم شثثثرعية وقانونيثثثة علثثى أسثثثاس انهثثثم مثثوظفين فعليثثثين مثثثع أنهثثثم 

 ح يقة يعتبرون من الناحية القانونية  اصبين للسلطة.  
القضثثاء بهثثا أخثثذ و  بثثالموظف الفعلثثي وقد اعتثثرف القضثثاء الإداري فثثي فرنسثثا ومصثثر

عنثثثدما قثثثرر أنثثثه بالاسثثثتناد إلثثثى نظريثثثة الموظثثثف الفعلثثثي يسثثثتحق العامثثثل الإداري السثثثوري 
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أجثثور  عثثن الفتثثرة التثثي عمثثل خلالهثثا لثثدى الجهثثة المنقثثول إليهثثا بعثثد إلغثثاء قثثرار طثثي النقثثل 
 .(1 وقبل إلغاء قرار النقل

 غل وظيفة دائمةش  -ثانياً 
لكي نضفي صثثفة الموظثثف العثثام علثثى شثثفص مثثا، يجثثب أن يقثثوم بعمثثل دائثثم لثثدى 

عرضثثياا، أي يجثثب أن يعثثين الشثثفص فثثي وظيفثثة دائمثثة  أورفثثق عثثام ولثثيس عمثثلاا مؤقتثثاا م
تدخل في الوظائف التي يتضمنها الهيكل التنظيمي للمرفثثق العثثام ومثثن  ثثم لا يعتبثثر موظفثثاا 

ل الأشغال العامة والمفر  الثثذي يقثثوم بثثإخرا  فثثيلم و اعاماا: المجند في القوات المسلحة ومق
 للهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون.مسلسل تلفزيوني    أو

والسؤال هل يعتبر العمال المؤقتثثون والموسثثميون والعرضثثيون مثثوظفين عمثثوميين    
بثثأن يفضثثع العمثثال  2004/ لعثثام 50الإجابثثة علثثى هثثذا السثثؤال قثثرر القثثانون رقثثم / فثثيو 

كثثل مثثا لثثم يثثرد عليثثه نثثص فثثي صثثكوك اسثثتفدامهم  فثثيالمؤقتثثون والموسثثميون والعرضثثيون 
بثقثثثة عثثثن الثثثنص النمثثثوذجي لأحكثثثام هثثثذا القثثثانون. ومثثثن  ثثثم اعتبثثثرهم القثثثانون السثثثوري المن

موظفين عموميين يفضعون للقانون الأساسي للعاملين في الدولة  يما لم يرد بثثه نثثص فثثي 
 .(2 عقود استفدامهم 

 إدارة مباشرة  أحد أشخاص القانو  العام  أودولة  الخدمة لدى مرفق عام تديره ال  -ثالثاً 
لاعتبثثار الشثثفص موظفثثاا عامثثاا أيضثثاا أن يعمثثل فثثي خدمثثة مرفثثق عثثام تثثدير  يشثثترط 

السثثثلطات اللامركزيثثثة المحليثثثة مثثثثل وحثثثدات الإدارة  أوالسثثثلطة المركزيثثثة ممثلثثثة بثثثالوزارات 
 أشفاي اللامركزية المرف ية مثل الهيئات العامة والمؤسسات العامة. أوالمحلية  

أن يعمثثثل فثثثي خدمثثثة مرفثثثق يثثثدار وثثثذلك لكثثثي يعتبثثثر الشثثثفص موظفثثثاا عامثثثاا يجثثثب 
أحد أشفاي القانون العام الأخثثرى فثثإذا كثثان هثثذا  أوبالأسلوب المباشر أي بواسطة الدولة 

المرفثثثق يثثثدار مثثثن قبثثثل أشثثثفاي القثثثانون الفثثثاي فثثثإن العثثثاملين  يثثثه لا يعتبثثثرون مثثثوظفين 
رافثثق عموميين. ومثثن  ثثم لا يعتبثثر موظفثثاا عامثثاا مثثن يعمثثل فثثي مرفثثق يثثدار بطريثثق التثثزام الم

 العامة.
 

 . 1990/ لعام  1456/ طعن / 1027الماكمة الإدارية العليا قرار رقم /  -1
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي بالدولة رقم / 146المادة /  - 2
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 نطاق تطبيق قانو  العاملين:  
 قثثد اسثثتثنى مثثن نطثثاق تطبيقثثه 2004/ لعثثام 50نشثثير إلثثى أن القثثانون رقثثم /  نود ان

 :(1 فئات كبيرة من الموظفين الذين يفضعون لقوانينهم الفاصة وهم 
قضثثاة الحكثثم والنيابثثة وقضثثاة المحكمثثة الدسثثتورية العليثثا وقضثثاة مجلثثس الدولثثة ومحثثامو  -

 قضاء الدولة.    إدارة 
 أعضاء الهيئة التعليمية والتدريسية والفنية الفاضعون لقانون تنظيم الجامعات. -
العثثثثاملون فثثثثي الفتثثثثوى والتثثثثدريس الثثثثديني والأئمثثثثة والفطبثثثثاء...... و يثثثثرهم مثثثثن أراثثثثاب  -

 الشعائر الدينية.
 عسكريو الجيش والقوات المسلحة وقوى الأمن الداخلي. -
 الضابطة الجمركية. -
الجهثثاز الفنثثي وأعضثثاء هيئثثة البحثثث العلمثثي فثثي مركثثز البحثثوث العلميثثة وهيئثثة الطاقثثة  -

 الذرية.
 العاملون في هيئة الموسوعة العراية. -
 مؤسسة الطيران وشركة الملاحة البحرية السورية.في  الركب الطائر والمبحر   -
 البعثات الفارجية.في العمال المحليون المعينون   -

خاضثثثعة لأحكثثثام القثثوانين والأنظمثثثة السثثثارية عليهثثا بتثثثاريخ نفثثثاذ وتبقثثى هثثثذ  الفئثثات 
/ لعثثثثام 30مثثثثع مراعثثثثاة أحكثثثثام المرسثثثثوم التشثثثثريعي رقثثثثم / 2004/ لعثثثثام 50القثثثثانون رقثثثثم /

2001. 
 
 
 
 

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي بالدولة رقم / 159المادة /  - 1
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 الفصل الثاني 

   التعيين في الوظائف العامة

تجري عملية التعيين في الوظثثائف العامثثة وفثثق شثثروط معينثثة يجثثب توافرهثثا فثثي مثثن 
شغل تلثثك الوظثثائف كمثثا تثثتم وفثثق إجثثراءات وأصثثول محثثددة تثثنص عليهثثا القثثوانين يلثثزم   يريد

كمثثثا أن اختيثثثار العثثثاملين بالدولثثثة يثثثتم بأسثثثاليب متعثثثددة تبثثثدأ بحريثثثة  مراعاتهثثثا والتقيثثثد بهثثثا.
 الإدارة في الاختيار وتمر بطريق الإعداد المسبق وتنتهي بالمسابقة والاختبار.

 ا الموضوع على  لا ة مباحث:واناء على ما تقدم سنبحث هذ

 شروط تولي الوظائف العامة.  ل:والمباث ال 

 أصول وإجراءات التعيين في الوظائف العامة.  المباث الثاني:

 أساليب اختيار العاملين في الدولة.  المباث الثالث:

 
 ل والمبحث الأ 

 شروط تولي الوظا   العامة

ريثثد شثثغل تلثثك يمثثة فثثي مثثن الوظثثائف العامثثة تثثوافر شثثروط عافثثي يتطلثثب التعيثثين 
مثثثن هثثثذ  الشثثثروط شثثثرط و الوظثثثائف مثثثن أجثثثل ال يثثثام بأعبائهثثثا وتحقيثثثق المصثثثلحة العامثثثة. 

الجنسية والسثثن والأهليثثة الأخلاقيثثة واللياقثثة الصثثحية واسثثتيفاء مواصثثفات الوظيفثثة التثثي يثثراد 
 شغلها.

 الجنسية  -لاً أو 

فثثي تثثولي الوظثثائف شثثرط الجنسثثية شثثرط عثثام تتطلبثثه جميثثع الثثدول بالنسثثبة للثثرا بين 
هذا الشثثرط هثثو رابثثة الدولثثة فثثي حمايثثة أمنهثثا عثثن طريثثق تثثوافر   تطلبالعامة، والسبب في  

الولاء لها من قبل من يشغلون الوظائف العامة فيها، بالإضافة إلثثى حمايثثة الأيثثدي العاملثثة 
 الوطنية من المنافسة الأجنبية وللحد من تفشي البطالة بين أفراد المجتمع.
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نص  عليه جميثثع قثثوانين الوظيفثثة العامثثة فثثي سثثورية ومنهثثا القثثانون رقثثم هذا الشرط  
 :(1 الذي قرر بأنه يشترط  يمن يعين في إحدى الوظائف  2004/ لعام  50/

 أن يكون متمتعاا بجنسية الجمهورية العراية السورية منذ خمس سنوات على الأقل. -ه

ارات قوميثثة وإنسثثانية مثثن نجد أن هذا الشرط  ير مطلق فقد اسثثتثنى القثثانون لاعتبثث و 
 شرط الجنسية  لاث فئات وهي:

مواطنثثوا الثثدول العرايثثة الثثذين اوتسثثبوا الجنسثثية السثثورية حيثثث يحثثق لهثثم التوظثثف قبثثل  -ه
 انقضاء مدة الفمس سنوات.

حيثثثثثث يحثثثثثق لهثثثثثم  1956/ لعثثثثثام 260العثثثثثرب الفلسثثثثثطينيون المشثثثثثمولون بالقثثثثثانون / -ب
 مع احتفاظهم بجنسيتهم الأصلية.  ظفالتو 

العثثثرب الثثثذين لا يتمتعثثثون بالجنسثثثية السثثثورية ويثثثرى رئثثثيس مجلثثثس الثثثوزراء تثثثوظيفهم  -جثثثث
 لضرورات قومية.

إن شثثثرط الجنسثثثية هثثثو مثثثن النظثثثام العثثثام الثثثذي لا يجثثثوز مفالفتثثثه والجثثثدير بالثثثذكر 
جثثرد  أوولذلك لا يجوز للإدارة أن تستمر في اسثثتفدم الموظثثف الثثذي فقثثد جنسثثيته السثثورية 

 .(2 منها

جثثثواز  أوالعائليثثثة  البطاقثثثة أوبثثثات الجنسثثثية عثثثن طريثثثق البطاقثثثة الشفصثثثية ويثثثتم إ 
أوثثثر منثثذ عن طريق شهادة من دائرة الأحوال المدنيثثة يكتثثب عليهثثا عراثثي سثثوري   أوالسفر  

 من خمس سنوات.

بعثثح الثثدول العرايثثة مثثثل  فثثين قثثوانين الوظثثائف العامثثة وفثثي هثثذا الصثثدد نثثذكر بثثأ
ي بثثثثين الأصثثثثيل المتمتثثثثع بالجنسثثثثية الأصثثثثلية واثثثثين الكويثثثث  ودولثثثثة الإمثثثثارات وقطثثثثر تسثثثثو 

المتجثثنس المتمتثثع بالجنسثثية المكتسثثبة فثثي تثثولي الوظثثائف العامثثة وذلثثك علثثى عكثثس بعثثح 

 
 . 2004/ لعام  50فقرة /أ/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم /   / 7المادة /   : انظر - 1
 . 1968/ لعام  199وانظر أيضاً رأي مجلس الدولة رقم /  1966/ لعام  303رأي مجلس الدولة رقم /  - 2
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 .(1 الدول الأخرى مثل مصر

 العمر  أوالسن    -ثانياً 

يشثثثترط  ثثثيمن يريثثثد الالتحثثثاق بالوظيفثثثة العامثثثة أن يكثثثون قثثثد بلثثث  سثثثناا تؤهلثثثه لل يثثثام 
 الوظيفة التي يريد شغلها.بواجبات ومسئوليات  

ويفتلثثثثف شثثثثرط السثثثثن مثثثثن دولثثثثة إلثثثثى أخثثثثرى بحسثثثثب اخثثثثتلاف الظثثثثروف السياسثثثثية 
والاقتصثثادية والاجتماعيثثة ويفتلثثف أيضثثاادو فثثي الدولثثة الواحثثدة حسثثب نثثوع وطبيعثثة الوظيفثثة 

 المراد الالتحاق بها مثل الوظائف القضائية.

ون المرشثثح للوظيفثثة قثثد بلثث  وقثثد اشثثترط النظثثام الأساسثثي للعثثاملين فثثي الدولثثة أن يكثث 
 .(2 الثامنة عشر من عمر  بتاريخ تقديمه طلب التوظف

رد أو إلا أن تحديد الحد الأدنى للسن بثمانية عشثثر عامثثاا ليسثث  قاعثثدة مطلقثثة حيثثث 
 :(3 القانون عليها بعح الاستثناءات ومنها

لوظيفثثة تعيثثين فثثي بعثثح الوظثثائف أن يكثثون المرشثثح للوجود نص قانوني نافثثذ يشثثترط ل  -ه
 ز الثامنة عشرة من عمر .و امن سن لا يتج

 جواز تشغيل الأحداث في الوظائف الإنتاجية.  -ب

مغني حيث اشثثترط المرسثثوم التشثثريعي رقثثم  أوبعح وظائف الفنانين، كوظيفة راقص    -جث
 ألا يقل عمر المغني عن أراعة عشر عاماا.  1973/ لعام  32/

ت السن الأدنى لتثثولي الوظثثائف العامثثة إلا وإذا كان  قوانين الوظيفة العامة قد حدد
 أنها لم تحدد السثثن الأقصثثى وتركثث  ذلثثك لثثلإدارة العامثثة تحثثدد  عثثن طريثثق النظثثام الثثداخلي

تقضثثي  وهثثذا الأمثثر لا يتفثثق مثثع مقتضثثيات الأصثثول الإداريثثة السثثليمة التثثي ،للجهثثة العامثثة
هم لأطثثول مثثدة مقتبثثل العمثثر حتثثى تسثثتفيد الدولثثة مثثن بوجثثوب شثثغل الوظثثائف بأشثثفاي فثثي
 

 . 547ص –مرجع سابق   –بكر اباني   - 1
 . 2004/ لعام  50قم / / الفقرة /ب/ من نظام العاملين الساسي في الدولة ر 7المادة /   : انظر - 2
 . 2004/ لعام  50/ الفقرة /ب/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 7المادة /   : انظر   - 3
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 ممكنة. 

بشثثثأن  1977/ت/ لعثثثام 117ر عثثثن رئاسثثثة مجلثثثس الثثثوزراء الثثثبلا  رقثثثم /صثثثدوقثثثد 
ز سثثن الفمسثثين مثثن العمثثر وهثثذا الثثبلا  مثثا يثثزال سثثاري المفعثثول لأنثثه و اعدم تعيين من تجثث 

 .(1 لا يتعارض مع أحكام المادة الثامنة من النظام الأساسي للعاملين بالدولة

بصثثثورة رسثثمية مسثثثتفرجة مثثن دائثثثرة الأحثثثوال  أوة المثثيلاد ويثثتم إ بثثثات السثثن بشثثثهاد
المدنيثثثة وإذا تعثثثذر تقثثثديمها جثثثاز اسثثثتثناء تقثثثدير السثثثن بإحالثثثة المرشثثثح علثثثى لجنثثثة طبيثثثة 

الطعثثن  يثثه بثثأي طريثثق مثثن طثثرق  أومفتصة، ولا يجوز الاعتراض على السثثن بعثثد تقثثدير   
 .(2 الطعن ولو قدم  شهادة الميلاد بعد ذلك

لاعتثثداد بالأحكثثام القضثثائية الصثثادرة بشثثأن تصثثحيح تثثاريخ الثثولادة وثثذلك لا يجثثوز ا
والمعثثثثدل  1958/ لعثثثثام 186ل تسثثثثجيل أصثثثثولي ذلثثثثك لأن القثثثثانون رقثثثثم /أو المثبثثثث  فثثثثي 
قد ألغثثى تصثثحيحات السثثن بمفتلثثف حالاتهثثا ومهمثثا كثثان  1958/ لعام 211بالقانون رقم /

يفضعون لأحكام قثثانون العثثاملين وتسري هذ  القاعدة على جميع العاملين الذين   .(3 سببها
 الأساسي في الدولة.

 الجنس  -ثالثاً 

اة فثثي تثثولي الوظثثائف و ااة الذي يتفرع عنه مبدأ المسو اتنص الدساتير على مبدأ المس
العامثثثة، ولكثثثن نجثثثد دول عديثثثدة تجعثثثل بعثثثح الوظثثثائف حكثثثراا علثثثى الرجثثثال دون النسثثثاء 

نجثثثد دول أخثثثرى تجعثثثل الوظثثثائف ووظثثثائف السثثثلك الدبلوماسثثثي والقضثثثائي والعسثثثكري كمثثثا 
 حكراا على المرأة مثل وظائف الممرضات والمضيفات والسكرتيرات... الخ.

ويذهب البعح إلى أن تفضيل الرجال على النساء في تولي الوظائف العامثثة يعثثود 

 
 . 1988/ 4/ 19تاريخ   4311/ 2رأي لجنة الرد رقم  - 1
 . 47ص –مرجع سابق   –عبد الله طلبة   - 2
 . 1986/ 9/ 28/ تىاريخ 9581رقىم / رأي لجنىة الىرد  : وانظر أيضاً  1963/ لعام 123رأي مجلس الدولة رقم /   -3

وانظىر أيضىاً: مجموعىة  1989/ لعىام 164/ فىي الطعىن رقىم / 63وانظر أيضاً: الماكمة الإدارية العليىا قىرار رقىم / 
 . 1989/ لعام  50مبادئ الماكمة الإدارية العليا المبدأ رقم / 
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إلثثى التركيثثب الفيزيولثثوجي للمثثرأة وطبيعثثة المجتمثثع وعاداتثثه وتقاليثثد  ونسثثتطيع أن نؤكثثد بثثأن 
اة قد تم تطبيقه على المستوى العالمي وقد كرسثثته الدسثثاتير فثثي نصوصثثها، فقثثد و امبدأ المس

نص الدستور السوري على هذا المبدأ، كما أن جميع قوانين الوظيفثثة العامثثة فثثي سثثورية لثثم 
 تميز بين الرجل والمرأة في تولي الوظائف العامة.

 الدبية أو  الصلاحية الخلقية  -رابعاً 

شثثروط تثثولي الوظيفثثة العامثثة وذلثثك لضثثمان حسثثن سثثير  يعتبثثر هثثذا الشثثرط مثثن أهثثم 
لكثثي تكسثثب الإدارة  قثثة و تلك الوظائف والمحافظة على كرامتها وتح يقثثاا للمصثثلحة العامثثة. 
 المواطنين ويكون الموظف مؤتمناا وأهلاا للسلطات التي يمارسها.

عة ويقصد بالصلاحية الفل ية أن يكون المرشثثح للوظيفثثة العامثثة حسثثن السثثيرة والسثثم
جنحثثة شثثثائنة وألا يكثثون قثثد سثثبق عثثثزل  أووالسثثلوك وأن يكثثون  يثثر محكثثثوم عليثثه بجنايثثة 

الموظثثثف مثثثن الوظيفثثثة. وقثثثد نصثثث  علثثثى هثثثذا الشثثثرط  جميثثثع قثثثوانين الوظيفثثثة العامثثثة فثثثي 
 .(1 سورية ومنها نظام العاملين الأساسي في الدولة

 وسنقوم بتفصيل هذا الشرط لأهميته:

 لوكحسن السيرة والسمعة والس -آ

 يثثثر  أوويقصثثثد بحسثثثن السثثثيرة والسثثثلوك مثثثا عثثثرف بثثثه المثثثرء  مثثثن صثثثفات حميثثثدة 
لها الألسن وتقر فثثي الأذهثثان علثثى أنهثثا صثثحيحة، ولثثذلك لا يشثثترط لسثثوء سثثيرة و احميدة تتن

ه أحكام ماسثثة وإنمثثا يكفثثي أن تقثثوم صدرت بحق أود وجه إليه اتهام مشين  المرء أن يكون ق
 .(2 حد إدانته بأية أحكام جنائيةإلى  ضد  الشبهات دون أن يصل الأمر  

ولكثثثن  1945/ لعثثثام 15وهثثذا الشثثثرط نثثثص عليثثثه قثثثانون المثثوظفين الأساسثثثي رقثثثم /
 القوانين الأخرى المتعاقبة التي تحكم الوظيفة العامثثة فثثي سثثورية لثثم تشثثير إلثثى هثثذا الشثثرط.

و وقثثة ويرجع ذلك إلى صعواة تطبيثثق هثثذا الشثثرط الثثذي يجثثب أن يسثثتند إلثثى وقثثائع وأدلثثة م
 

 . 2004/ لعام  50/ / الفقرة /ج/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم  7المادة /   : انظر - 1
مجموعىىة المبىىادئ فىىي السىىنتين الثانيىىة عبىىرة  – 1958مىىارس  5ماكمىىة القضىىاء الإداري المصىىرية فىىي  - 2

 . 83ص –والثالثة عبرة  
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 الصعواة بمكان. منمدعمة بو ائق رسمية، الأمر الذي يجعل إ بات هذا الشرط    أو

 مخلة بالثقة العامة  أوناة شائنة  ج  أوغير ماكوم بجناية    -ب

مفلثثة بالثقثثة العامثثة دلثثثيلاا  أوجنحثثثة شثثائنة  أويعتبثثر الحكثثم علثثى الموظثثف بجنايثثة 
العامثثة التثثي تتطلثثب مسثثتوى معينثثاا قاطعاا على أن ذلك الشفص ليس أهلاا لتولي الوظثثائف 

مثثن الاسثثتقامة والسثثلوك الحسثثن، ويعتبثثر هثثذا الشثثرط شثثرطاا جوهريثثاا لتثثولي الوظثثائف العامثثة 
 .(لا يجوز ابتداءا لا يجوز انتهاءا ما  ابتداءا وشرطاا أساسياا للاستمرار فيها أيضاا لأنه 

ل أي طريثثق مثثن الحكثثم الصثثادر حكمثثاا قطعيثثاا ونهائيثثاا لا يقبثث  يكثثون  وثثذلك يجثثب أن
 طرق الطعن كما يجب ألا يكون قد رد للمرشح اعتبار  حسب القوانين النافذة.

ومثثن  ثثم فثثإن الجثثرائم التثثي تكثثون مانعثثة مثثن التوظيثثف هثثي الجنايثثات إطلاقثثاا والجثثنح 
الشثثثائنة التثثثي يحثثثددها وزيثثثر العثثثدل بقثثثرار منثثثه والجثثثنح المفلثثثة بالثقثثثة العامثثثة التثثثي يحثثثددها 

م مثثثثثثل تقليثثثثثد خثثثثثاتم الدولثثثثثة وتزويثثثثثر العملثثثثثة والطوابثثثثثع والسثثثثثجلات قثثثثثانون العقواثثثثثات العثثثثثا
 الرسمية.........الخ.

لثثوزير العثثدل تحديثثد الجثثنح الشثثائنة، واثثالرجوع إلثثى قثثرار  السثثوري  وقثثد تثثرك المشثثرع
لوجثثدنا بأنثثه حثثدد الجثثنح الشثثائنة علثثى الشثثكل التثثالي   1985/ن لعثثام  856وزير العثثدل رقثثم  

 ومنها:

 أمن الدولة.الجنح الواقعة على   -1

 الجنح الواقعة على الإدارة العامة. -2

 الجنح المفلة بالإدارة القضائية. -3

 الجنح التي تمس الأسرة. -4

 الجنح المفلة بالأخلاق والآداب العامة. -5

واثثالرجوع إلثثى أحكثثام القضثثاء الإداري لوجثثدنا بأنثثه اعتبثثر مثثن الجثثنح الشثثائنة جثثرائم 
جثثثرائم  ايثثثر والسثثثرقة، وهثثثذ  الجثثثرائم لا خثثثلاف عليهثثثا بأنهثثث الاحتيثثثال وإسثثثاءة الأمانثثثة والتزو 
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 شائنة.

أمثثا بالنسثثبة لقثثرار وزيثثر العثثدل السثثابق نلاحثث  بأنثثه ضثثمن قثثرار  جثثنح اعتبرهثثا شثثائنة 
فثثإن هثثذا المسثثلك يعتبثثر  يثثر سثثليم مثثن قبثثل المشثثرع  مثثن  ثثم بالر م من أنهثثا ليسثث  كثثذلك، و 

لعدل تحديثثد الجثثنح الشثثائنة حيثثث يسثثتطيع وزير السلطة التنفيذية ممثلة بالسوري بأن يترك ل
وهثثذا  وفقثثا لسثثلطته التقديريثثة  يثثر شثثائنة أوالجريمثثة بأنهثثا شثثائنة "تكييثثف" الثثوزير توصثثيف 

يفالف قاعدة لا جريمة ولا عقواة إلا بنص قانوني، ومن  ثثم كثثان أجثثدر بالمشثثرع أن يحثثدد 
 أن يترك أمر تحديدها للقضاء.  أوبنفسه الجنح الشائنة  

 طرده من الوظيفة  أووظف تأديبياً  بق تسريح المعدم س -جى

يشثثترط  ثثيمن يرشثثح للوظيفثثة العامثثة ألا يكثثون قثثد سثثبق تسثثريحه تأديبيثثاا مثثن الوظيفثثة 
 أوجنحثثة شثثائنة  أوقثثد طثثرد مثثن الوظيفثثة لارتكابثثه جنايثثة  أوبسثثبب ارتكابثثه جريمثثة تأديبيثثة 
 جنحة مفلة بالثقة العامة.  

أن عقواثثثة التسثثثريح التثثثأديبي هثثثي تسثثثريح  قثثثد نثثثص نظثثثام العثثثاملين الأساسثثثي علثثثىو 
العامل وتص ية حقوقه وفق القوانين النافذة ولا يجوز إعادة العامثثل المسثثرا إلثثى الفدمثثة مثثا 

 لم تمح على تسريحه سنتان على الأقل.

وما قرر بأن عقواة الطرد هي الحرمثثان مثثن الوظيفثثة حرمانثثاا نهائيثثاا وتصثثفى حقثثوق 
 أولتثثأميني الثثثذي يفضثثع لثثه علثثى أن يحسثثم مثثن المعثثثا  العامثثل المطثثرود وفثثق القثثانون ا

ولا  التعثثويح المسثثتحق لثثه مقثثدار الراثثع ويثثوزع بثثاقي المعثثا  والتعثثويح علثثى المسثثتحقين
إلى الفدمة في الجهات العامة سواء كانثث  الإعثثادة إعادته في أية حال من الأحوال    يجوز

فثثق القثثوانين المرعيثثة كمثثا لا يحثثق مؤقتثثة مثثا لثثم يثثتم إعثثادة اعتبثثار  قضثثائياا و  أوبصورة دائمة 
بالواسثثطة فثثي المناقصثثات والمزايثثدات التثثي تجريهثثا  أوللعامثثل المطثثرود أن يشثثترك مباشثثرة 

 .(1 الجهات العامة

 اللياقة الصاية  -اً خامس
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من يرشثثثح للوظيفثثثة العامثثثة أن يكثثثون بصثثثحة جيثثثدة وخاليثثثاا مثثثن الأمثثثراض  ثثثييشثثثترط 
شثثثرطاا أساسثثثياا للتعيثثثين فثثثي الوظثثثائف العامثثثة  هثثثذا الشثثثرطيعثثثد ذات العثثثدوى، و  أوالسثثثارية 

والاسثثتمرار فيهثثا، وهثثو أمثثر بثثديهي مثثن أجثثل ضثثمان التثبثث  مثثن مقثثدرة العامثثل علثثى ال يثثام 
بأعبثثاء الوظيفثثة وأداء الأعمثثال المنوطثثة بثثه علثثى الوجثثه الثثذي يقتضثثيه حسثثن سثثير المرافثثق 

 العامة بانتظام واضطراد.

اا لتثثثثولي الوظثثثثائف العامثثثثة إلا أن شثثثثروط وإذا كانثثثث  اللياقثثثثة الصثثثثحية شثثثثرطاا بثثثثديهي
ودرجثثة هثثذ  اللياقثثة تفتلثثف مثثن وظيفثثة لأخثثرى حسثثب نثثوع وطبيعثثة الوظيفثثة فهنثثاك بعثثح 
الوظائف تتطلب درجة عالية مثثن اللياقثثة الصثثحية مثثثل الوظثثائف العسثثكرية فثثي حثثين هنثثاك 

 وظائف عامة تتطلب درجة بسيطة من اللياقة الصحية مثل الوظائف الكتابية.

هثثذا الشثثرط جميثثع قثثوانين الوظيفثثة العامثثة فثثي سثثورية وهخرهثثا نظثثام نصثث  علثثى وقثثد 
من يعثثين فثثي إحثثدى الوظثثائف أن تثبثث  سثثلامته  ثثيالعاملين الأساسثثي بالدولثثة حيثثث اشثثترط 

من الأمراض ذات العدوى وكذلك من الأمثثراض والعاهثثات التثثي تمنعثثه مثثن ال يثثام بالوظيفثثة 
 .(1 ص العاملينفحى له من قبل لجان  التي سيعين فيها وذلك بموجب و يقة تعط

اسثثتثنى مثثن شثثرط اللياقثثة الصثثحية المعثثوقين  2004/ لعثثام 50القثثانون رقثثم /أن إلا 
ضثثاع والشثثروط التثثي تحثثدد بقثثرار و الجهثثات العامثثة تعييثثنهم وفثثق الأعلثثى جثثب أو المثثؤهلين و 

ز و اتجثث من مجلس الوزراء بناء علثثى اقتثثراا وزيثثر الشثثؤون الاجتماعيثثة والعمثثل علثثى أن لا ي
وهثثثذا مثثثا يسثثثمى بنظثثثام الوظثثثائف  (2 مثثثن المثثثلاك العثثثددي للجهثثثة العامثثثة %4عثثثددهم نسثثثبة 
 المحجوزة.

 :(3 وفق الأسس التاليةويتم تعيين المعوقين  

 في الملاك العددي للجهة العامة.  %4ز نسبة المعوقين  و ايجب ألا تتج -1

 أوت والاختبثثثثثارات يثثثثتم تعيثثثثين المعثثثثثوقين بصثثثثورة دائمثثثثة دون الاشثثثثثتراك فثثثثي المسثثثثابقا -2
 

 . 2004/ لعام  50املين الساسي في الدولة رقم / / الفقرة /هى/ من نظام الع7المادة /   : انظر - 1
 . 2004/ لعام  50/ ثانياً من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 7المادة /   : انظر - 2
 . 2006/ 1/ 29/ تاريخ  8قرار مجلس الوزراء رقم /  -3
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الترشيح عن طريق مكاتب التشغيل في الوظثثائف التثثي تتثثوافر فثثيهم شثثروط شثثغلها وفثثق 
وضثثمن التصثثثنيف  2005/ تثثاريخ 904قثثرار وزيثثر الشثثؤون الاجتماعيثثة والعمثثثل رقثثم /

/ لعثثثام 576الثثثوطني للإعاقثثثة الصثثثادر بقثثثرار وزارة الشثثثؤون الاجتماعيثثثة والعمثثثل رقثثثم /
2005. 

عمليثثاا  أولمعثثوق أن يكثثون مثثؤهلاا علميثثاا  حاصثثل علثثى شثثهادة علميثثة( يشثثترط لتعيثثين ا -3
ويعود تقثثدير ذلثثك فثثي هثثذ  الحالثثة للجهثثة التثثي سثثتقوم بتعيينثثه مثثن خثثلال اختبثثار مقدرتثثه 

 على العمل الذي سيكلف به.

 فاءة العلمية والعمليةالك  -ساً ساد

شثثثهادات يشثثثترط  ثثثيمن يعثثثين فثثثي إحثثثدى الوظثثثائف العامثثثة أن يكثثثون حثثثائزاا علثثثى ال
والمثثؤهلات المطلواثثة للوظيفثثة التثثي سثثيعين فيهثثا بموجثثب نظثثام العثثاملين الأساسثثي بالدولثثة 

 .(1 والنظام الداخلي للجهة العامة

وقثثد حثثدد نظثثام العثثاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة الشثثهادات المطلواثثة للفئثثات الفمثثس 
دة جامعيثثثة لثثثى أن يكثثثون المرشثثثح حثثثائزاا علثثثى شثثثهاو فاشثثثترط للتعيثثثين فثثثي وظثثثائف الفئثثثة الأ

دكتثثثثورا ( وأن يكثثثثون حثثثثائزاا علثثثثى شثثثثهادة الدراسثثثثة الثانويثثثثة  –ماجسثثثثتير  –دبلثثثثوم  - إجثثثثازة 
 معهثثد مثثدة الدراسثثة للحصثثول عليهثثا مثثن سثثنة إلثثى  ثثلاث أوأيثثة شثثهادة مدرسثثية  أوالعامثثة 

يثثثثة بالنسثثثثبة للفئثثثثة الثانيثثثثة أمثثثثا الفئثثثثة الثالثثثثثة فقثثثثد تطلثثثثب سثثثثنوات بعثثثثد شثثثثهادة الدراسثثثثة الثانو 
معهثثد تكثثون الدراسثثة  يثثه  أوأيثثة شثثهادة مدرسثثة  أوى شثثهادة التعلثثيم الأساسثثي الحصثثول علثث 

لثثب أن يكثثون المرشثثح مثثا بالنسثثبة للفئثثة الرابعثثة فقثثد تطعلى أساس شهادة التعلثثيم الأساسثثي أ
( 4قد مثثارس المهنثثة التثثي تتناسثثب والوظيفثثة المثثراد التعيثثين فيهثثا المحثثددة فثثي الجثثدول رقثثم  

منظمثثة  أونقابثثة مهنيثثة  أورة عثثن جهثثة عامثثة المهنثثة صثثادشثثرط أن تكثثون و يقثثة ممارسثثة 
شثثثعبية، أمثثثا بالنسثثثبة للفئثثثة الفامسثثثة فقثثثد اشثثثترط أن يكثثثون المرشثثثح ذا لياقثثثة بدنيثثثة تتناسثثثب 

 .(2 والجهد العضلي الذي تتطلبه الوظيفة المراد التعيين فيها

 
 . 0420/ لعام  50رقم /   ة/ الفقرة /د/ من نظام العاملين الساسي في الدول7المادة /   : انظر - 1
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 5المادة /   : انظر - 2
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 (1)أ  لا يكو  مرتبطاً بوظيفة أخرى   -اً بعسا

لوظثثائف العامثثة ألا يكثثون مرتبطثثاا بوظيفثثة أخثثرى فثثي يشثثترط  ثثيمن يريثثد الالتحثثاق با
الجهثثة التثثي يعمثثل لثثديها  مثثن أن يتقدم بموافقثثة خطيثثة علثثى تعيينثثه أوإحدى الجهات العامة  

 إذا كان موظفاا.

إذا حصثثل الموظثثف علثثى شثثهادة أعلثثى مثثن الشثثهادة التثثي عثثين علثثى أساسثثها وفثثي و 
الطلب المشثثعر بحصثثوله علثثى  حال عدم تسوية وضعه خلال ستة أشهر من تاريخ تقديمه

الشثثثثهادة فثثثثلا يجثثثثوز للجهثثثثة العامثثثثة التثثثثي عمثثثثل لثثثثديها أن تحجثثثثب عنثثثثه الموافقثثثثة الفطيثثثثة 
 .(2 بالالتحاق بوظيفة أخرى 

إن منثثاط أعمثثال المثثادة السثثابقة هثثو حصثثول العامثثل علثثى شثثهادة أعلثثى مثثن الشثثهادة 
ق علثثى شثثهادة التثثي تثثم تعيينثثه علثثى أساسثثها ومثثن  ثثم فثثإن حصثثول الطالثثب فثثي كليثثة الحقثثو 

دبلوم واحثثدة لا تصثثلح لوحثثدها باعتبارهثثا شثثهادة أعلثثى لأن الشثثهادة الأعلثثى فثثي هثثذ  الحالثثة 
 .(3 شهادة الماجستير التي تتطلب الحصول على دبلومي الدراسات العليا

بالإضافة إلى الشروط السابقة هناك بعثثح الشثثروط الفاصثثة وهثثي الموافقثثة الأمنيثثة 
وو يقثثة الانتسثثاب إلثثى  2001/ لعثثام 3عثثد نفثثاذ القثثانون رقثثم /وشهادة قيثثد عمثثل لمثثن عينثثوا ب

 النقابة بالنسبة للأطباء والمهندسين.

 

 
 المبحث الثاني 

 أصول وإجرااات التعيي  في الوظا   العامة 

علثثثثى أصثثثثول  2004/ لعثثثثام 50نثثثثص نظثثثثام العثثثثاملين الأساسثثثثي فثثثثي الدولثثثثة رقثثثثم /

 
 . 2004/ لعام  50رقم /   ة/ الفقرة /و/ من نظام العاملين الساسي في الدول7المادة /   : انظر - 1
 . 2004/ لعام  50رقم /   ةمن نظام العاملين الساسي في الدول  / 13المادة /   : انظر - 2
 . 1996لعام    /  347  / الطعن / 516لإدارية العليا قرار / ا  الماكمة -3
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تكثثون قثثثد خالفثثث  القثثثانون ووقعثثث  فثثثي وإجثثراءات معينثثثة يجثثثب علثثثى الإدارة التقيثثثد بهثثثا وألا 
 شبهة بطلان تصرفاتها.  

وقد نص القانون على أنواع متعددة من التعيين وهي التعيين بصورة دائمثثة والتعيثثين 
ويثثثتم التعيثثثين بصثثثفة دائمثثثة فثثثي ظثثثل القثثثانون الأساسثثثي  ،بالوكالثثثة والتعيثثثين بصثثثفة مؤقتثثثة

 بعدة أساليب وهي: 2000/ لعام  50للعاملين /

بموجثثب مسثثابقة لحملثثة الشثثهادات الجامعيثثة والمعاهثثد المتوسثثطة بعثثد الشثثهادة  التعيثثين -1
 الثانوية.

التعيين بموجب اختبار لوظائف الفئة الثانية من حملة الشثثهادة الثانويثثة ووظثثائف الفئثثة   -2
 الثالثة والرابعة والفامسة.

 المثال:( ومنهم على سبيل  12تعيين الملزمين بفدمة الدولة وفق أحكام المادة   -3

 وتعديلاته. 1975/ لعام  52د المتوسطة الفاضعة لأحكام القانون رقم /هخريجوا المعا -

 خريجوا دور المعلمين والكليات والمعاهد التي يتضمن قانون إحدا ها إلزامية التعيين. -

 / وذلك لمن حصل على شهادة أعلى.13التعيين المجدد وفق أحكام المادة / -4

/ ويشثثثثثثمل حثثثثثثاملوا 16/ والمثثثثثثادة /14ائي بموجثثثثثثب أحكثثثثثثام المثثثثثثادة /التعيثثثثثثين الاسثثثثثثتثن -5
المهنيثثثثثة والعثثثثثاملين بالمنظمثثثثثات الشثثثثثعبية والفنثثثثثانين  أوالفنيثثثثثة  أوالشثثثثثهادات الجامعيثثثثثة 

 والرياضيين والقادة النقابيين.

 تعيين المعوقين. -6

لثثى و ار حيث تجري مسابقة لوظثثائف الفئثثة الأبوما قرر القانون مبدأ المسابقة والاخت
واموجثثب  (شهادة المعاهد المتوسثثطة والفئة الثانية التي يشترط للتعيين فيها الحصول على 

( والفئثثثثة الثالثثثثثة والرابعثثثثة شثثثثهادة التعلثثثثيم الثثثثثانوي ار لوظثثثثائف الفئثثثثة الثانيثثثثة الأخثثثثرى  بثثثث اخت
 .(1 والفامسة

 
 . 2004/ لعام  50رقم /   ة/ من نظام العاملين الساسي في الدول8المادة /   : انظر - 1
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وتحثثدد شثثروط المسثثابقة والاختيثثار بصثثك مثثن الجهثثة صثثاحبة الحثثق فثثي التعيثثين بمثثا 
طبيعثثثثة الوظيفثثثثة. ويجثثثثب أن تشثثثثتمل المسثثثثابقة علثثثثى أسثثثثئلة تحريريثثثثة تتصثثثثل  يثثثثتلاءم مثثثثع

تعثثين لار لبلثثة شثثفوية. وينطبثثق ذلثثك علثثى الاختبثث بالوظيفة التي سثثيتم التعيثثين فيهثثا وعلثثى مقا
 ووظائف الفئة الثالثة.     الأخرى  في وظائف الفئة الثانية  

سثثيتم التعيثثين ويجب الإعلان عن المسثثابقة فثثي إحثثدى صثثحف العاصثثمة إذا كثثان   
فثثثي إحثثثدى صثثثحف  أوفثثثي صثثثحيفة محليثثثة  أوفثثثي مراوثثثز الجهثثثات العامثثثة فثثثي العاصثثثمة. 

النشثثثر قبثثثل  أوالعاصثثثمة إذا كثثثان التعيثثثين سثثثيتم فثثثي المحافظثثثات. ويجثثثب أن يثثثتم الإعثثثلان 
ل المحثثثثدد لقبثثثثول الطلبثثثثات بفمسثثثثة عشثثثثر يومثثثثاا علثثثثى الأقثثثثل وأن لا تقثثثثل المثثثثدة و اليثثثثوم الأ

 عن خمسة عشر يوماا.المحددة لتقديم الطلبات  

المركثثثز الثثثرئيس للجهثثثة العامثثثة ذات العلاقثثثة فثثثي ويجثثثب أن تعلثثثن شثثثروط المسثثثابقة 
 وفروعها في مراوز المحافظات ويجوز النشر بوسائل الإعلام الأخرى.

وإذا كثثثان التعيثثثين بالنسثثثبة للاختبثثثار سثثثيتم فثثثي المركثثثز الثثثرئيس للجهثثثة العامثثثة ذات 
مثثثن مكتثثثب التشثثثغيل فثثثي المحافظثثثة التثثثي يقثثثع فينهثثثا العلاقثثثة فعلثثثى هثثثذ  الأخيثثثرة أن تطلثثثب 

مركزهثثا الثثرئيس ترشثثيح  لا ثثة أضثثعاف العثثدد المطلثثوب للتعيثثين مثثن طلبثثي التسثثجيل وفثثق 
 .2001( لعام  3أحكام القانون رقم  

ويجثثثري الاختبثثثار لوظثثثائف الفئثثثة الرابعثثثثة والفامسثثثة وفثثثق الإجثثثراءات التثثثي تقررهثثثثا 
( 4ة الفدمثثة المطلثثوب بموجثثب جثثدول الأجثثور رقثثم  الجهثثة العامثثة ذات العلاقثثة بمراعثثاة مثثد

 الملحق بهذا القانون.

بعد ذلك تنشر أسماء المقبثثولين والنثثاجحين فثثي المسثثابقة والاختبثثار بصثثكوك تصثثدر 
عن الجهة صاحبة الحق في التعيين وفق تسلسل درجات نجاحهم في لوحة إعثثلان المركثثز 

التعيثثين سثثيتم فثثي محافظثثة واحثثدة فتنشثثر الثثرئيس للجهثثة العامثثة ذات العلاقثثة، أمثثا إذا كثثان 
 .في لوحة إعلان مركز الجهة العامة في تلك المحافظة

الوظثثثائف الشثثثا رة وفثثثق تسلسثثثل فثثثي الاختبثثثار  أوويعثثثين النثثثاجحون فثثثي المسثثثابقة 
ي فثثثي و اي فثثثي الدرجثثة يعثثثين الأعلثثى معثثثدلاا وعنثثد التسثثث و ادرجثثات نجثثثاحهم وفثثي حثثثال التسثث 
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 المعدل يعين الأقدم تفرجاا.

قط حثثثق  يثثر المعينثثثين مثثن النثثثاجحين بانقضثثثاء سثثنة علثثثى تثثاريخ نشثثثر أسثثثماء ويسثث 
النثثثاجحين بموجثثثب محضثثثر أصثثثولي، وتقثثثوم الإدارة بتبليثثث  الصثثثك المتضثثثمن نشثثثر أسثثثماء 

الاختبثثار إلثثى الجهثثاز المركثثزي للرقابثثة الماليثثة خثثلال شثثهر مثثن  أوالنثثاجحين فثثي المسثثابقة 
سثثثاس المعتمثثثد عليثثثه فثثثي تحديثثثد درجثثثات تثثثاريخ إعثثثلان النتثثثائ  ويعتبثثثر هثثثذا الصثثثك هثثثو الأ

 .(1 النجاا من أجل التعيين

الاختبثثار لا يكسثثب النثثاجح الحثثق فثثي التعيثثين،   أوومن  م فإن النجاا فثثي المسثثابقة  
ولكثثن إذا قامثث  الإدارة بثثالتعيين فعليهثثا أن تتقيثثد بتسلسثثل درجثثات  (2 ولا يلثثزم الإدارة بتعيينثثه

 .ذا الشأنتصرفاتها في ه  النجاا تح  طائلة بطلان

وكذلك لا يجوز سحب قرار تعيين العامل بعد نشر أسماء المقبثثولين والنثثاجحين فثثي 
المسثثثابقة بموجثثثب صثثثك أصثثثولي اوتسثثثب الحصثثثانة ضثثثد الإلغثثثاء والسثثثحب ولا يحثثثت  بهثثثذا 

بصثثثثدور القثثثثرار السثثثثاحب فثثثثي أ نثثثثاء فتثثثثرة التمثثثثرين طالمثثثثا كانثثثث  أسثثثثباب السثثثثحب الصثثثثدد 
 .(3 منحصرة في القبول والنجاا

 سثثابقة تقثثديم طلثثب التعيثثين وصثثورة عثثنتفثثي مثثن أجثثل التوظيثثف وفثثق الأحكثثام الويك
ز الشثثثهر مثثثن و االمؤهثثثل علثثثى أن تسثثثتكمل الو ثثثائق الأخثثثرى خثثثلال مثثثدة لا تتجثثث  أوالشثثثهادة 

 تاريخ نشر أسماء الناجحين تح  طائلة سقوط الحق بالتعيين للوظيفة المعلن عنها.

لثثم تعتمثثد  الاختبار ما أوالمسابقة  بموجب العاملين ولا يجوز إصدار صكوك تعيين
لأحكثثثام المرسثثثوم  االاختبثثثار مثثثن الجهثثثاز المركثثثزي للرقابثثثة الماليثثثة وذلثثثك تنفيثثثذ أوالمسثثثابقة 

المتضمن قانون الجهاز المركثثزي للرقابثثة الماليثثة ومثثن  ثثم   2003/ لعام  64التشريعي رقم /
 كزي للرقابة المالية.يعتبر صك التعيين نافذاا من تاريخ التأشير عليه من الجهاز المر 

وما حدد القانون مستوى السلطة صثثاحبة الحثثق بثثالتعيين وفثثق الفئثثة التثثي يعثثين فيهثثا 
 

 . 2004/ لعام  50رقم /   في الدولة  من نظام العاملين الساسي 11-10-9المواد:    : انظر - 1
 . 1966/ لعام  322رأي مجلس الدولة رقم /  - 2
 . 1990/ لعام  1660/ في الطعن رقم / 329اكمة الإدارية العليا قرار رقم / الم - 3
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 وذلك على الشكل التالي: (1 العامل

 لجهات العامة ذات الطابع الإداري في ا -1 

 ني الوزير والمديرين العامين.و امرسوم لوظائف مع -ه

المثثدير العثثام المفثثتص  أون الثثوزير و اي معقرار من الوزير المفتص بعد استطلاع رأ  -ب
 لى.و لب ية العاملين من وظائف الفئة الأ

مثثن  ةالمثثدير العثثام المفثثتص للعثثاملين فثثي الإدارة المركزيثث  أون الثثوزير و اقثثرار مثثن معثث  -جثثث
 وظائف الفئات الثانية والثالثة والرابعة والفامسة.

عامثثة فثثي المحافظثثة للعثثاملين فثثي قرار من المحاف  المفتص بناءا على اقتثثراا الجهثثة ال  -د
الأجهثثثثزة المحليثثثثة وفثثثثي الفثثثثروع فثثثثي المحافظثثثثات مثثثثن الفئثثثثات الثانيثثثثة والثالثثثثثة والرابعثثثثة 

 والفامسة.

 هات العامة ذات الطابع الاقتصاديفي الج -2

 مرسوم لوظائف المديرين العامين. -ه

ني و اف معثث قرار من الوزير المفتص بعد استطلاع رأي المثثدير العثثام المفثثتص لوظثثائ  -ب
 الإدارة المركزية والفروع في المحافظات. فيالمديرين العامين والمديرين  

 قرار من المدير العام المفتص لسائر العاملين الآخرين في الإدارة المركزية والفروع. -جث

ويفضع العامل المعثثين للتمثثرين لمثثدة سثثنة يعتبثثر بعثثدها مثثؤهلاا مثثا لثثم يسثثرا خلالهثثا 
يثثثر عثثثدم ر الحثثثق فثثثي التعيثثثين التثثثي يعثثثود لهثثثا وحثثثدها حثثثق تقبصثثثك مثثثن السثثثلطة صثثثاحبة 

 .(2 صلاحيته للعمل ويستحق العامل المسرا في هذ  الحالة تعويح التسريح

الغايثثة مثثن تعيثثين العامثثل بصثثفة متمثثرن هثثي وضثثعه تحثث  التجراثثة والاختبثثار ولعثثل 
معثثين لثثه، ه للعمثثل اليتخلال مدة سثثنة واحثثدة يثثتم التأوثثد خلالهثثا مثثن كفاءتثثه وقدرتثثه وصثثلاح

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 15المادة /   : انظر - 1
 . 2004/ لعام  50/ الفقرة /أ/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 17المادة /   : انظر - 2
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ويحثثثثق لثثثثلإدارة تسثثثثريح الموظثثثثف المتمثثثثرن إذا تبثثثثين لهثثثثا عثثثثدم مقدرتثثثثه وكفاءتثثثثه وسثثثثلطتها 
 .(1 التقديرية في هذا المجال مطلقة ما دام   ير مشواة بإساءة استعمال السلطة

تمثثرين مفتشثثو الهيئثثة المركزيثثة لعاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة مثثن النظام ا  ىوقد استثن
الجهثثاز المركثثزي للرقابثثة الماليثثة حيثثث يفضثثعون لأحكثثام التمثثرين  ابثثة والتفتثثيش ومفتشثثوقللر 

 .(2 المطبقة عليهم بموجب قوانينهم الفاصة بهم 

 
 المبحث الثالث 

 العامة   أساليب اختيار العاملي  في الإدار

عثثثدد أسثثثاليب وطثثثرق الإدارة فثثثي اختيثثثار العثثثاملين لثثثديها وهثثثدف الإدارة فثثثي هثثثذا تت  
اصثثر الصثثالحة لشثثغل الوظثثائف العامثثة، لأن الموظثثف العثثام الشثثأن هثثو اختيثثار أفضثثل العن

هثثثثو أداة الإدارة لتحقيثثثثق أهثثثثدافها وتنفيثثثثذ سياسثثثثاتها التثثثثي ترمثثثثي لإشثثثثباع الحاجثثثثات العامثثثثة 
للمواطنين، وتفتلثثف هثثذ  الأسثثاليب بثثاختلاف الظثثروف السياسثثية والاقتصثثادية والاجتماعيثثة 

ي: الاختيثثار الحثثر والانتفثثاب  لكثثل مجتمثثع، ومثثن أهثثم الأسثثاليب التثثي ظهثثرت حتثثى الآن هثث 
 الاختبار.    أووالإعداد الفني والمسابقة  

 حرية الإدارة في الاختيار  -لاً أو 

حثثرة فثثي اختيثثار العثثاملين دون  رادة هذا الأسلوب تتمتع الإدارة بسثثلطة مطلقثثة وإ  قفو 
حيث تكون الثقة وحثثدها هثثي الضثثابط الأساسثثي فثثي التعيثثين   قيود معينة.  أوالتقيد بضوابط  

 ن تطلب أي ضوابط موضوعية أخرى.دو 

وسثثاد هثثذا الأسثثلوب فثثي اختيثثار العثثاملين فثثي الثثدول القديمثثة ومثثا يثثزال يطبثثق حتثثى 
عصرنا الحاضر ولكن على نطاق ضيق وخاصة في اختيثثار كبثثار المثثوظفين مثثثل الثثوزراء 

 والمحافظين والسفراء وكبار القادة المدنيين والعسكريين.

 
 . 1977/  لعام  262ورأيه أيضاً رقم /  1963/ لعام  111ة رقم / رأي مجلس الدول  : انظر - 1
 . 2004/ لعام  50/ الفقرة /ب/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 17المادة /   : انظر - 2
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ن الانتقثثادات لأنثثه يتنثثافى مثثع المبثثادئ الدسثثتورية وقد تعرض هثثذا الأسثثلوب لكثيثثر مثث 
اة وتكافؤ الفري في تولي الوظثثائف العامثثة، وتجعثثل الوظيفثثة العامثثة و االتي تقرر مبدأ المس

عرضة للعواطف الشفصية والاعتبارات السياسية مما قثثد يثثؤدي إلثثى فسثثاد الجهثثاز الإداري 
 وإصابته بالشلل والمحسواية.

بهثثذا الأسثثلوب حيثثث قثثرر بأنثثه جزئيثثاا سثثورية  فثثيلأساسثثي اوقثثد أخثثذ نظثثام العثثاملين 
د بالأحكثثام المنصثثوي عليهثثا فثثي البثثاب الثالثثث  شثثروط يثث يجثثوز بمرسثثوم التعيثثين دون التق

لثثى لحملثثة الشثثهادات الجامعيثثة واأيثثة وظيفثثة و وإجثثراءات التعيثثين( بإحثثدى وظثثائف الفئثثة الأ
 .(1 لقادة والنقابيينمن وظائف الفئات الفمس بالنسبة للفنانين والرياضيين وا

 الانتخاب  -نياً ثا

وتقثثثوم هثثثذ  الطريقثثثة علثثثى أسثثثاس انتفثثثاب المثثثوظفين بواسثثثطة أ لبيثثثة النثثثاخبين وقثثثد 
أخذت بهثثذ  الطريقثثة أ ينثثا القديمثثة والولايثثات المتحثثدة الأمريكيثثة فثثي انتفثثاب القضثثاة ومصثثر 

 .(2 في انتفاب العمد والمشايخ

ئ الديمقراطيثثة التثثي سثثادت هثثذا العصثثر وإذا كانثث  طريقثثة الانتفثثاب تتفثثق مثثع مبثثاد
إلا أنهثثا قثثد لا تصثثلح للوظيفثثة العامثثة لأن النجثثاا فثثي الانتفابثثات لا يعتمثثد فثثي كثيثثر مثثن 

 على التأ ير في الناخبين.    الأحيان على الكفاءة والفبرة بقدر اعتماد

ومثثثا أنهثثثا قثثثد تثثثؤدي إلثثثى مضثثثايقة الفصثثثوم ومحابثثثاة الأنصثثثار بالإضثثثافة إلثثثى أن 
ت تتسثثم بالدوريثثة ممثثا قثثد لا يسثثاعد علثثى الاسثثتقرار والاسثثتمرار لنجثثاا العامثثل فثثي الانتفابثثا
 وظيفته.  

ار يثث أمثثا فثثي سثثورية فلثثم تأخثثذ قثثوانين الوظيفثثة العامثثة المتعاقبثثة بهثثذ  الطريقثثة لاختو 
 العاملين لدى الإدارة العامة.

 أسلوب الإعداد الفني  -ثالثاً 
 

 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 16المادة /   : انظر - 1
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دارات العامة مسبقاا بالمدارس والمعاهثثد وفق هذا الأسلوب يتم إعداد العاملين في الإ
 الفنية من أجل تأهيلهم بما يتفق مع متطلبات الوظائف التي يلتحقون بها.

فرنسثثا مثثن خثثلال المدرسثثة الوطنيثثة لثثلإدارة العامثثة بطريقثثة الإعثثداد الفنثثي  وقد أخثثذت  
ائي وما تبنتها سورية من خلال إنشثثاء مثثدارس ومعاهثثد المعلمثثين والمعلمثثات والمعهثثد القضثث 

 والمعهد الوطني للإدارة العامة.

يوجثثه إليهثثا  تيار العاملين فثثي الدولثثة إلا أنثثههذ  الطريقة من أفضل طرق اخ  تعتبرو 
تكلثثف الدولثثة  بأنهثثا ل بأنهثثا لا تصثثلح بالنسثثبة لجميثثع الوظثثائف العامثثة والثثثانيو انتقثثادين الأ

 نفقات مالية باهظة.

سثثلوب الإعثثداد الفنثثي عنثثدما قثثرر بأنثثه وقد تبنى نظام العاملين الأساسي في الدولة أ
 :(1 يستثنى من أحكام المسابقة والاختبار

خريجثثو الكليثثات والمعاهثثد والمثثدارس والمراوثثز ودور المعلمثثين والمعلمثثات الثثذين تقضثثي  -ه
 .(2 القوانين والأنظمة النافذة بوجوب تعيينهم 

 ن البعثات العلمية.بمنحة دراسية وفق قانو   أوالموفدون للدراسة على نفقة الدولة    -ب

 الاختبار أوأسلوب المسابقة    -عاً راب

يعتبثثثر هثثثذا الأسثثثلوب مثثثن أفضثثثل الأسثثثاليب وأوثرهثثثا تح يقثثثاا للعدالثثثة ولمبثثثدأ تكثثثافؤ 
حيث يتم انتقاء الرا بين في شثثغل الوظثثائف العامثثة علثثى أسثثس موضثثوعية تراعثثي   ،الفري

 اسب.الكفاية والصلاحية حيث يكون الرجل المناسب في المكان المن

وقد اتجه  أ لب دول العالم المعاصر إلى تبني هذا الأسثثلوب طبقثثاا لقواعثثد قانونيثثة 
 اة وتكافؤ الفري بين المرشحين لتولي الوظائف العامة.و اق مبدأ المسقولائحية تح

ار تطبيقثثثاا لنظثثثام بثثث الاخت أوويعتبثثثر تعيثثثين العثثثاملين فثثثي الدولثثثة وفقثثثاا لمبثثثدأ المسثثثابقة 

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 12المادة /   : انظر - 1
 . 1996/ لعام  1المرسوم التبريعي رقم /   : انظر - 2
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 :(1 الذي يتميز بالفصائص التاليةالعامة  فة  الجدارة في نطاق الوظي

 حصر التعيين في الوظائف العامة على أساس الجدارة والكفاءة. -1

شثثغل الوظثثائف العامثثة عثثن طريثثق مسثثابقة مفتوحثثة  ن فثثيرا بيالثث يكثثون الاختيثثار بثثين  -2
 تشرف عليها لجنة خدمة مدينة محايدة ومستقلة.

ين علثثثثثى الوظثثثثثائف العامثثثثثة دون التثثثثثأ ر تكثثثثثافؤ الفثثثثثري بمثثثثثا يحقثثثثثق تنثثثثثافس المثثثثثواطن -3
 بالاعتبارات السياسية والحزاية.

 الوظيفة مع حياد الموظفين سياسياا.  دائمية -4

بأسثثثثلوب  2004/ لعثثثثام 50وقثثثثد أخثثثثذ نظثثثثام العثثثثاملين الأساسثثثثي فثثثثي الدولثثثثة رقثثثثم /
 المسابقة والاختيار كأسلوب رئيس في التعيين في الوظائف العامة كما ذكرنا سابقاا.

 الوكالة  -اً خامس

نظثثثام  فمؤقثثث  وقثثثد عثثثرّ العامثثثة بشثثثكل وهثثثي أسثثثلوب مثثثن أسثثثاليب شثثثغل الوظثثثائف 
التعيثثين بصثثورة مؤقتثثة بأنهثثا الوكالثثة  2004/ لعثثام 50العثثاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة رقثثم /
 :(2 ضاع التاليةو على وظيفة أصيلها في أحد الأ

 الندب في وظائف التعليم. -1

 الإعارة. -2

مر لأوثثثر مثثن سثثتة أشثثهر باسثثتثناء العثثاملين فثثي التعلثثيم الثثذين يجثثوز كثثف اليثثد إذا اسثثت -3
 ن وكلاء عنهم مهما بلغ  مدة كف اليد.يتعي

عهثثا التثثي لا تقثثل مثثدة كثثل منهثثا عثثن تسثثعين يومثثاا باسثثتثناء ا الإجثثازات علثثى مفتلثثف أنو  -4
 العاملين في مجال التعليم.

يثثد شثثغلها ويعامثثل الوكيثثل ويشترط في الوكيل أن تتوافر  يثثه شثثروط الوظيفثثة التثثي ير 
 

 . 132ص –مرجع سابق   –نظام العاملين   –أنور رسلا    - 1
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 76-75-74-73اد / المو   : انظر - 2
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ات والمكافئثثات والحثثوافز التثثي نثثص و معاملة الأصيل بالنسبة لاسثثتحقاقه للتعويضثثات والعثثلا
بثثثثثر تعيثثثثثين الوكيثثثثثل منتهيثثثثثاا بانقطاعثثثثثه عثثثثثن العمثثثثثل لتأديثثثثثة الفدمثثثثثة تويع عليهثثثثثا القثثثثثانون.

 .(1 العسكرية

ا المعلمثثون / لم يجيز تثبي  الوكلاء على الإطلاق  يمثثا عثثد50إلا أن القانون رقم /
 الثثوكلاء فثثي وزارة الترايثثة حيثثث يفضثثعون بشثثأن تثبيثثتهم للقثثوانين والأنظمثثة الفاصثثة بهثثم.

حيثثث أجثثاز تثبيثث  الثثوكلاء بعثثد  1985/ لعثثام 1وذلثثك علثثى عكثثس القثثانون السثثابق رقثثم /
 انقضاء سنتين على تعيينهم بالوكالة بقرار من الوزير المفتص.

 العهدة  أوالتكليف    -سادساً 

 أوو إلثثزام أحثثد المثثواطنين لشثثغل أحثثد الوظثثائف العامثثة دون طلثثب منثثه التكليثثف هثث 
 دون رضا  وإلا تعرض للعقواات الجزائية.

وتلجثثثثأ الإدارة لهثثثثذا الأسثثثثلوب عنثثثثدما تثثثثرى بثثثثأن هنثثثثاك حاجثثثثة ماسثثثثة لشثثثثغل بعثثثثح 
لوجثثود نقثثص فثثي الأشثثفاي المثثؤهلين لشثثغل بعثثح الوظثثائف الفنيثثة ومثثثال  أوالوظثثائف 

لإلثثزامهم  أو ةمثث امهندسثثين حثثديثي التفثثر  بالعمثثل لثثدى الإدارات العذلثثك تكليثثف الأطبثثاء وال
 بالعمل بالريف لمدة معينة.

وقثثثثثد اسثثثثثتقر القضثثثثثاء الإداري علثثثثثى أن التكليثثثثثف هثثثثثو أداة اسثثثثثتثنائية للتعيثثثثثين فثثثثثي 
الوظثثثائف العامثثثة وفثثثق الشثثثروط والأحكثثثام المبينثثثة فثثثي القثثثوانين واللثثثوائح ويصثثثبح المكلثثثف 

وواجبثثثثات الوظيفثثثثة العامثثثثة ويسثثثثتفيد مثثثثن مزاياهثثثثا طثثثثوال مثثثثدة  موظفثثثثاا عامثثثثاا يقثثثثوم بأعبثثثثاء
 .(2 التكليف

ن المكلف مجبراا علثثى الالتحثثاق بالوظيفثثة العامثثة ي أويفتلف التكليف عن التعيين ف
وإلا تعرض للعقواة الجزائية أما المعين فهو  يثثر ملثثزم بالالتحثثاق بالوظيفثثة هثثذا مثثن ناحيثثة 

دة محثثددة سثثلفاا أمثثا التعيثثين فهثثو  يثثر محثثدد المثثدة ومن ناحية أخرى فثثإن التكليثثف يكثثون لمثث 
 

 . 1991/ لعام  145/ في الطعن / 81الماكمة الإدارية العليا قرار /  -1
 94ص -مجموعىىة المبىىادئ للسىىنة الخامسىىة – 1959ديسىىمبر  12الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية فىىي  - 2
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 .(1 بشكل أساسي

أمثثا العهثثدة فهثثي تكليثثف أحثثد العثثاملين بوظيفثثة العامثثل الثثذي تغيثثب عثثن عملثثه لأي 
سبب كان حتى ولو لم يتوافر في ذلك العامل شروط شثثغل الوظيفثثة وتثثتم العهثثدة بقثثرار مثثن 

 .......الجهة صاحبة الحق بالتعيين ....  أوالوزير المفتص  

ويبقثثثثى العامثثثثل المعهثثثثد إليثثثثه محتفظثثثثاا بثثثثأجر  السثثثثابق واحقثثثثه بتقاضثثثثي التعويضثثثثات  
 أوالمفصصثثثة للوظيفثثثة المكلثثثف بهثثثا. دون أن ينشثثثأ لثثثه حثثثق بشثثثغل الوظيفثثثة المكلثثثف بهثثثا 

 .(2 هاالمطالبة بأجر 

 التعاقد  -سابعاً 

للجهثثثثثثات العامثثثثثثة التعاقثثثثثثد مثثثثثثع الفبثثثثثثراء  2004/ لعثثثثثثام 50أجثثثثثثاز القثثثثثثانون رقثثثثثثم /
الغثثرض فثثي الموازنثثة.  اختصاصثثيين والمهنيثثين ضثثمن حثثدود الاعتمثثادات المرصثثدة لهثثذوالا

بشرط أن يحدد النظثثام الثثداخلي للجهثثة العامثثة الحثثالات التثثي يثثتم بهثثا التعاقثثد وأسثثس وقواعثثد 
 تحديد الأجور والحقوق الأخرى وتحديد الجهة المفولة بإجراء التعاقد.

بقثثرار مثثن الثثوزير المفثثتص حسثثب  أوالعقثثود فثثي هثثذا الشثثأن بمرسثثوم  قيدويثثتم تصثث 
الأجر الشهري المقطوع، ويفضع المتعاقدون في علاقتهم مع الجهات العامة إلثثى الأحكثثام 

يثثه فثثي العقثثود المبرمثثة عل، أمثثا  يمثثا لثثم يثثرد نثثص االثثواردة فثثي عقثثود اسثثتفدامهم دون  يرهثث 
 ولة.بينهم واين الجهات العامة  يفضعون لأحكام نظام العاملين الأساسي في الد

الاسثثتفدام المؤقثث  علثثى الوظثثائف العامثثة بمقتضثثى  أوولا يجثثوز أن يجثثري التعاقثثد 
 .(3 جدد أواستفدام دائم مهما مدد  

كمثثا ن الوكالثثة قثثد تنقلثثب إلثثى وظيفثثة دائمثثة ي أومن  م يفتلف التعاقد عن الوكالثثة فثث 
يمكثثن أن ا التعاقثثد فثثلا الترايثثة أمثث  تعيثثين بعثثح العثثاملين الثثوكلاء فثثي وزارة هثثو الحثثال فثثي 

 نقلب إلى وظيفة دائمة.ي
 

 . 71ص –مرجع سابق   –الله طلبة    عبد - 1
 . 2004/ لعام  50ي في الدولة رقم / / من نظام العاملين الساس 77انظر المادة /  - 2
 . 2004/ لعام  50رقم /   ة/ من نظام العاملين الساسي في الدول148-147-146المواد /   : انظر - 3
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ويطلثثق عليهثثا إداريثثة بثثنص القثثانون  اا وتعتبثثر عقثثود التوظيثثف فثثي هثثذا الشثثأن عقثثود
وتفضثثع لاختصثثاي القضثثاء الإداري فثثي شثثأن المنازعثثات التثثي تنشثثأ عقثثود تقثثديم الفدمثثة 

 عنها.
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 الفصل الثالث

 ضاع العاملين أو
 

ل الموظثثف مثثن وظيفثثة إلثثى أخثثرى ضثثاع العثثاملين بعثثد تعييثثنهم فقثثد ينقثث أو قثثد تتغيثثر 
قثثد يكثثون النقثثل لجهثثة عامثثة أخثثرى، فضثثلاا عثثن  أوداخثثل الجهثثة الإداريثثة التثثي يعمثثل لثثديها 

 ضاع من خلال المباحث التالية:و إعارته. وسوف ندرس هذ  الأ  أوإمكانية ندبه  
 النقل.  ل:والمباث ال 

 الندب.  المباث الثاني:
 الإعارة.المباث الثالث:  

 
 ل والمبحث الأ 

 النقل

الإدارة نقثثل العثثاملين لثثديها مكانيثثاا مثثن بلثثد إلثثى هخثثر ونوعيثثاا مثثن وظيفثثة إلثثى  تملثثك
 بناء على طلب الموظف. أووظيفة أخرى بناء على مقتضيات المصلحة العامة 

شثثروط وأحكثثام  2004/ لعثثام 50وقد حدد نظام العاملين الأساسي فثثي الدولثثة رقثثم /
 :(1 النقل كما يلي

 بنثثاء علثثى طلثثب خطثثي مثثن العامثثل. أواا لمقتضثثيات المصثثلحة العامثثة يكثثون النقثثل وفقثث  -1
ومن  م فإن نقل العامل من وظيفة إلى أخرى ضمن فئته وكثثذلك النقثثل المكثثاني ضثثمن 
حثثثدود المحافظثثثة لضثثثرورات المصثثثلحة العامثثثة يعتبثثثر حقثثثاا للسثثثلطة التثثثي تمثثثارس حثثثق 

ة نعثث عقواثثة مق مجثثرد كثثان أويثثر ذلثثك التعيين مثثا لثثم يثبثث  بأدلثثة واضثثحة أنثثه اسثثتهدف  
 .(2 للعامل المنقول

 يحتف  العامل المنقول بأجر  واقدمه المؤهل للتر يع. -2

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 31المادة /   : انظر - 1
 . 1990/ لعام  786/ في الطعن / 1108الماكمة الإدارية العليا قرار /  -2
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يجثثب أن تتثثوفر فثثي العامثثل المنقثثول الشثثروط المطلواثثة توفرهثثا لشثثغل الوظيفثثة المنقثثول  -3
ومثثن  ثثم فثثإن نقثثل العامثثل إلثثى عمثثل بعيثثد تمامثثاا عثثن اختصاصثثه يعتبثثر عقواثثة  إليهثثا.

 .(1 تفرض إلا بحكم صادر عن المحكمة المسلكية  تأديبية شديدة لا
 يجب أن يتم النقل على وظيفة شا رة تما ل وظيفة المنقول. -4
الحصول على موافقثثة الثثوزير المفثثتص فثثي الجهثثة العامثثة المنقثثول منهثثا إذا كثثان النقثثل   -5

 من جهة عامة إلى جهة عامة أخرى.
رئثثيس  أوت ذات الطثثابع الإداري الجهثثا فثثيموافقثثة لجنثثة مؤلفثثة مثثن الثثوزير المفثثتص  -6

فثثرع الجهثثة العامثثة ذات الطثثابع الاقتصثثادي وأمثثين منظمثثة حثثزب البعثثث الثثذي تتبثثع لثثه 
وذلثثك إذا كثثان النقثثل إلثثى خثثار   الجهثثة العامثثة التثثي يعمثثل لثثديها رئثثيس اللجنثثة النقابيثثة.

لثثم داخل الجهة العامة ولكثثن خثثار  حثثدود المحافظثثة و  أوها العامة التي يعمل لدي  الجهة
   يكن النقل بناء على طلب العامل.

جسثثيماا  رجع  ير مفتص بإصدار  يعتبثثر عيبثثاا ومن  م فإن صدور قرار النقل من م
 حتثثثىيفقثثثد القثثثرار حصثثثانته ووجثثثود  القثثثانوني وتعتبثثثر المثثثدة المنقضثثثية مثثثن تثثثاريخ النقثثثل و 

 .(2 الإعادة إلى العمل خدمة فعلية في مجال التقاعد والتر يع
امل من وظيفة إنتاجية إلى وظيفة  ير إنتاجيثثة بقثثرار مثثن رئثثيس مجلثثس يجوز نقل الع  -7

 .(3 الوزراء
 يتم النقل بصك من الجهة صاحبة الحق بالتعيين. -8

مثثثن أحكثثثام النقثثثل هثثثذ  مفتشثثثي الهيئثثثة  2004/ لعثثثام 50وقثثثد اسثثثتثنى القثثثانون رقثثثم /
ين فثثي وزارة الفارجيثثثة المركزيثثة للرقابثثة والتفتثثيش والجهثثاز المركثثثزي للرقابثثة الماليثثة والعثثامل

كمثثثا اسثثثتثنى مثثثن النقثثثل عناصثثثر ال يثثثادات النقابيثثثة الثثثذين انتفبثثثوا خثثثلال فتثثثرة  (4 والفنثثثانين

 

 . 1993لعام    / 1138/ في الطعن / 1005الماكمة الإدارية العليا قرار /  -1
 . 1996/ لعام  1892لطعن / / ا555الماكمة الإدارية العليا في القرار رقم /  -2
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 32المادة /   : انظر - 3
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 33المادة /   : انظر - 4
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 .(1 ممارسة مهامهم النقابية
لون والعثثثثاملون ذين يجثثثثوز نقلهثثثثم هثثثثم العثثثثاملون المؤصثثثث ومثثثثن  ثثثثم فثثثثإن العثثثثاملين الثثثث 

رض مثثثع نظثثثام الوكالثثثة المتمرنثثثون، أمثثثا العثثثاملون الثثثوكلاء فثثثلا يجثثثوز نقلهثثثم لأن ذلثثثك يتعثثثا
 .  (2 ويفتقر إلى مستند قانوني من التشريع

 
 المبحث الثاني 

 الندب 

الندب هو أن يباشر العامل أعمال وظيفثثة أخثثرى  يثثر وظيفتثثه لمثثدة مؤقتثثة مثثع حقثثه 
فثثي تقاضثثي أجثثر الوظيفثثة الأصثثلية، وهثثو يسثثتهدف تكليثثف أحثثد العثثاملين مثثن جهثثة عامثثة 

بصثثفة  أخرى لفترة محددة من الثثزمن وهثثو يتصثثف بالعمل في وظيفة أخرى لدى جهة عامة
 النقل المؤق  للوظيفة التي جرى الندب لها.

نثثدب العامثثل مثثن جهثثة عامثثة إلثثى جهثثة  2004/ لعثثام 50وقثثد أجثثاز القثثانون رقثثم /
 :(3 عامة أخرى وفق الأحكام التالية

النثثدب بنثثاء علثثى مقتضثثيات المصثثلحة العامثثة ومثثن جهثثة عامثثة إلثثى جهثثة عامثثة  يكثثون  -1
ومن  م فإن ندب العامل الذي تم كرد من الإدارة علثثى مثثا نسثثبته إليثثه مثثن خطثثأ   خرى.أ
 .(4 عمله يعتبر مفالفاا للقانون  في
 أولاا ومثثن  ثثم لا يجثثوز نثثدب العامثثل المتمثثرن يجثثب أن يكثثون العامثثل المنثثدوب مؤصثث  -2

 العامل الوكيل.
 أن تتوافر في العامل المندوب شروط الوظيفة المندب إليها. -3
موافقثثة الثثوزير الثثذي تتبثثع لثثه الجهثثة المنثثدب منهثثا بعثثد أخثثذ موافقثثة اللجنثثة السثثابقة التثثي  -4

 موضوع النقل. فيأشرنا إليها  

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 31المادة /   : انظر - 1
 . 1973/ لعام  61رقم / في مجلس الدولة  رأي الجم ية العمومية   - 2
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 34المادة /   : انظر - 3
 . 1991/ لعام  1896/ في الطعن / 746الماكمة الإدارية العليا قرار /  -4
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 ز أراع سنوات.و االندب يكون لمدة مؤقتة سنة فسنة واحد أقصى لا يتج -5
يحتف  العامل المندب بوظيفته الأصلية ويتقاضى أجثثر  وتعويضثثاته مثثن الجهثثة العامثثة   -6

 لمندب إليها.ا
يجوز ندب العامل من وظيفة إنتاجية إلى وظيفة  ير إنتاجية بقرار من رئيس مجلثثس   -7

 .(1 الوزراء
 يتم الندب بصك في السلطة صاحبة الحق بالتعيين. -8

الإدارة المنثثدب إليهثثا الموظثثف ولكثثن يشثثترط للنثثدب إلثثى  فثثيولا يشترط وجثثود شثثا ر 
وكثثذلك يعتبثثر العامثثل  .(2 لهاغلشثثروط الإضثثا ية لشثث وظيفة أن يتوافر في الموظف المنثثدب ا

مثثدة النثثدب السثثنة  تز و االمنثثدب منقثثول حكمثثاا إلثثى مثثلاك الإدارة المنثثدب إليهثثا فثثي حثثال تجثث 
قثثوم الإدارة بتثبيتثثه فثثي الوظيفثثة المنثثدب لهثثا لأن هثثذا تدون أن يطالثثب إنهثثاء ندبثثه ودون أن 

 .(3 يتفق مع أحكام الندب
 

 المبحث الثالث 

 الإعار  

عارة هي أن يباشثثر العامثثل أعمثثال وظيفثثة أخثثرى خثثار  الجهثثة العامثثة التثثي يعمثثل الإ
لديها وتكون لجهة  ير حكومية وهي تفتلف عن الندب بأنهثثا لا تكثثون إلا بموافقثثة العامثثل 

 بناء على طلبه.  أو
 :(4 الإعارة وفق الأحكام التالية  2004/ لعام  50وقد أجاز القانون رقم /

 على موافقته الفطية.  أوعلى طلب العامل   تكون الإعارة بناء -1
العامثثثل  أولاا ومثثثن  ثثثم لا يجثثثوز إعثثثارة العامثثثل المتمثثثرن صثثث يجثثثب أن يكثثثون العامثثثل مؤ  -2

 اسثثتيداع( مثثا لثثم يلتحثثق بوظيفتثثه  بتثث لعامثثل المجثثاز إجثثازة خاصثثة بثثدون راا أوالوكيثثل 

 
 . 2004/ لعام  50رقم /   / من نظام العاملين الساسي في الدولة35المادة /   : انظر - 1
 . 1971/ لعام  330وانظر أيضاً رأي مجلس الدولة رقم /  1973/ لعام  74رأي الجم ية العمومية رقم /  - 2
 . 1992/ لعام  1810/ في الطعن / 1419الماكمة الإدارية العليا قرار /  - 3
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 38المادة /   : انظر - 4
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 لاا.أو 
ى منظمثثات حثثزب إلثث  أوالإعثثارة نوعثثان: داخليثثة وتكثثون إلثثى جهثثات القطثثاع المشثثترك  -3

ويقصثثد بجهثثات القطثثاع المشثثترك  إلثثى المنظمثثات الشثثعبية والنقابثثات المهنيثثة. أوالبعثثث 
الشثثركات التثثي تملثثك الدولثثة أوثريثثة أسثثهمها والتثثي لا يطبثثق عليهثثا أحكثثام القثثانون رقثثم 

نيثثة السثثكنية وكثثذلك و ا. ومن  ثثم لا تجثثوز الإعثثارة إلثثى الجمعيثثات التع2004/ لعام  50/
 اعية لأنهثثا ليسثث  مثثن جهثثات القطثثاع المشثثترك وإنمثثا هثثي أشثثفايإلثثى الغثثرف الصثثن

المنظمثثثات  أووقثثثد تكثثثون الإعثثثارة خارجيثثثة إلثثثى الحكومثثثات  .(1 ذات نفثثثع عثثثام  خاصثثثة
 الجهات الدولية المفتلفة.  أوالعراية والأجنبية  

ز هذ  المدة لمثثدة سثثنة و امدة الإعارة هي خمس سنوات خلال خدمة العامل ويجوز تج  -4
 ديد سنة أخرى وذلك بقرار من رئيس مجلس الوزراء.قابلة للتج

تعتبر مدة الإعارة خدمة فعلية في الجهة العامثثة المعيثثرة  يمثثا يتعلثثق بثثالتر يع والمعثثا    -5
 عنها العائدات التقاعدية.  ىبشرط أن تؤد

أمثثا المعثثار إلثثى المنظمثثات  يسثثتمر  يتقاضى العامل المعار راتبه مثثن الجهثثة المسثثتعيرة   -6
 .  ي أجر  وتعويضاتهعلى تقاض

 تتم الإعارة بصك من السلطة صاحبة الحق بالتعيين لمدة محددة. -7
يعثثاد إلثثى  يعاد العامل المعار إلى وظيفته بعد انتهاء مدة الإعارة إذا كانثث  شثثا رة والإ  -8

 وظيفة أخرى يحددها الوزير ضمن فئته.
 
 
 
 
 

 
تىىىاريخ  12161/ 1/  2وانظىىىر أيضىىىاً رأي لجنىىىة الىىىرد رقىىىم م 1976/ لعىىىام 234رأي مجلىىىس الدولىىىة رقىىىم /  - 1
8 /11 /1988 .   
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 الفصل الرابع 

 عاملين حقوق ال

حقثثوق الموظثثف العثثام وتعتبثثر هثثذ  الحقثثوق مثثن النظثثام العثثام  تحثثدد القثثوانين واللثثوائح
وتتنثثوع  الاتفثثاق علثثى مثثا يفالفهثثا ويترتثثب علثثى مفالفتهثثا الثثبطلان. أوفثثلا يجثثوز مفالفتهثثا 

ات والترقيثثات بالإضثثافة و حقثثوق الموظثثف العثثام  بعضثثها حقثثوق ماليثثة مثثثل المرتبثثات والعثثلا
 .(1 ت وفق ضوابط وشروط محددة إلى ذلك يتمتع الموظفون بحق الحصول على الإجازا

 وسندرس هذ  الحقوق في  لا ة مباحث:

 الحقوق المالية للعاملين.  ل:والمباث ال 

 ترقية العاملين.  المباث الثاني:

 إجازات العاملين.  المباث الثالث:

 
 ل والمبحث الأ 

 الحقوق المالية للعاملي  

المكافئثثثثثات والتعويضثثثثثات و  الأجثثثثثر( تتمثثثثثثل حقثثثثثوق الموظثثثثثف العثثثثثام فثثثثثي المرتثثثثثب 
 التشجيعية والمعاشات والمكافئات التقاعدية.

 الجىر  -لاً أو 

المرتثثثب مثثثن أهثثثم حقثثثوق الموظثثثف الماليثثثة وهثثثو المثثثورد الأساسثثثي  أويعتبثثثر الأجثثثر 
ولذلك يجب أن تراعي الدولة مجموعة من الاعتبارات عنثثد تحديثثد   وأسرته  لمعيشة الموظف

 العثثام  التي عين علثثى أساسثثها الموظثثفأجر الموظف ومن أهم هذ  الاعتبارات: الشهادات  

 
تطور النظام القانوني لاقوق الموظىف العىام وفقىاً لتبىريعات  –انظر على سبيل المثال: بدرية جاسر الصالح  - 1

السىىنة  –العىىدد الول  –ملاىىق مجلىىة الاقىىوق  – جامعىىة الكويىىت –كليىىة الاقىىوق  –الوظيفىىة العامىىة فىىي الكويىىت 
 وما بعدها.  14ص   – 1994 –الثامنة عبرة  
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 ومستوى الوظيفة وأسعار السوق وذلك من أجل تأمين حياة كريمة للموظف العام.

الأجر مبل  نقدي من المال يتقاضا  الموظف من الدولثثة بشثثكل   أوويقصد بالمرتب  
الحيثثثاة الوظي يثثثة. وقثثثد عثثثرف نظثثثام  أودوري مقابثثثل مثثثا يقثثثوم بثثثه مثثثن أعمثثثال أ نثثثاء الفدمثثثة 

الأجثثر بأنثثه المبلثث  الشثثهري المقطثثوع  2004/ لعثثام 50املين الأساسثثي فثثي الدولثثة رقثثم /العثث 
الثثثذي يسثثثتحقه العامثثثل فثثثي مقابثثثل أدائثثثه العمثثثل المحثثثدد فثثثي صثثثك تعيينثثثه وفثثثق أحكثثثام هثثثذا 

 .ل الملحق بهو االقانون وطبقاا للجد

 يمثثثا عثثثدا الحثثثوافز  ومثثثن  ثثثم لا تثثثدخل التعويضثثثات والمكافئثثثات فثثثي مفهثثثوم الأجثثثر.
/ مثثثن هثثثذا القثثثانون والتثثثي تعتبثثثر جثثثزءاا مثثثن 129نتاجيثثثة المنصثثثوي عليهثثثا فثثثي المثثثادة /الإ

 .(1 الأجر في معرض تطبيق أحكام قانون التأمينات الاجتماعية

ويبثثدأ حثثق العامثثل بثثالأجر اعتبثثاراا مثثن تثثاريخ اسثثتلامه مهثثام وظيفتثثه فعثثلاا إذا كثثان 
ه بموجثثب أذن سثثفر إذا كثثان مثثن تثثاريخ توجهثثه إلثثى مقثثر وظيفتثث  أومقرهثثا فثثي محثثل إقامتثثه 

مقر وظيفته خار  مكان إقامته. ولا يجوز بأيثثة حثثال أن يسثثبق حثثق  العامثثل بثثالأجر تثثاريخ 
 .(2 صك تعيينه

ويسثثتحق العامثثل الموقثثوف أمنيثثاا رواتبثثه كاملثثة عثثن فتثثرة توقيفثثه طالمثثا لثثم يثثدن بثثأي 
 .(3 أجلهقف من أو جرم وقد أعلن عدم مسؤوليته عما نسب إليه ولم يحاوم بشأن ما 

أجثثور العثثاملين لكثثل فئثثة وفثثق حثثدين حثثد  2004/ لعثثام 50وقثثد حثثدد القثثانون رقثثم /
ل الأجثثور و از  وفثثق جثثدو اأدنى يبدأ عند تعيين الموظف  ثثم ينتهثثي بحثثد أقصثثى لا يجثثوز تجثث 

 الملحقة بهذا القانون.

المرتثثثب بسثثثبب  أوضثثثمانة هامثثثة للأجثثثر  2004/ لعثثثام 50وقثثثد قثثثرر القثثثانون رقثثثم /
ف العثثام فمنثثع حجثثز أجثثر العامثثل لقثثاء ديثثون عليثثه إلا بموجثثب مثثذكرة حجثثز أهميتثثه للموظثث 

 
 . 1986/ 5/ 14/ تاريخ  4219رأي لجنة الرد رقم /  - 1
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 81المادة /   : انظر - 2
 . 9951/ لعام  181/ طعن / 43الماكمة الإدارية العليا قرار /  -3
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 :(1 حسب الأصول ووفق نسب محددة وهي

 ليرة. 300من ليرة حتى    10% -

 ل.س. 600وحتى   300من المبل  الذي يزيد على    15% -

 ل.س. 600من المبل  الذي يزيد على    20% -

سثثثثابقة إلا إذا كانثثثث  متراومثثثثة ولا تثثثثدخل النفقثثثثة الشثثثثرعية الشثثثثهرية ضثثثثمن النسثثثثب ال
 فتدخل ضمن النسب السابقة.

وفي حال تراوم حجزين على أجر العامل أحثثدهما للدولثثة والثثثاني مقابثثل ديثثن عثثادي 
لاا اسثثتيفاء ديثثن الدولثثة واعثثد ذلثثك يثثتم اقتطثثاع الثثدين العثثادي وفثثق النسثثب السثثابقة أو فإنثثه يثثتم 

ارهثثثا ديونثثثاا ممتثثثازة  ثثثم النفقثثثة الشثثثرعية لاا لسثثثداد ديثثثون الدولثثثة باعتبأو ومثثن  ثثثم يكثثثون الحجثثثز 
 الشهرية  م الديون العادية.

قسثثاط تفثثوق أأن يسدد ديونثثه للجهثثات العامثثة علثثى  افقتهمو   أومل برضا   اويجوز للع
 النسب السابقة ويصبح عندئذٍ ملزماا بتنفيذ التزامه.

 ومن  م فإن الحجز على راتب الموظف الشهري ضمن النسب السثثابقة لا يكثثون إلا
نتيجة تطبيثثق الأحكثثام المتعلقثثة بالتنفيثثذ الجبثثري مثثن قثثانون أصثثول المحاومثثات المدنيثثة، أمثثا 
ل و اإبقاء الحجز الاحتيثثاطي علثثى الأمثثوال المنقولثثة و يثثر المنقولثثة للموظثثف المثثدين فثثلا يتنثث 

وتعويضاته الشهرية المفصصة لتثثأمين أمثثور     اجر  الشهري المقطوع (  الحجز على راتبه
 .(2 يةمعيشته  اليوم

 التعويضات  -ثانياً 

وهي مبال  مالية تضاف إلى الأجر من اجل مساعدة الموظف على مواجهة أعبثثاء 
علثثى ال يثثام بأعبثثاء الوظيفثثة العامثثة علثثى أومثثل وجثثه، وقثثد حثثدد  هالحيثثاة المعيشثثية وتشثثجيع

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 94المادة /   : انظر - 1
 . 1980/ لعام  17رأي الجم ية العمومية رقم /  - 2
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 :(1 / هذ  التعويضات بسبع فئات وهي50القانون رقم /

 التعويح العائلي. -

 لعمل والاختصاي الفني.تعويح طبيعة ا -

 تعويح التمثيل. -

 تعويح المسؤولية المالية. -

 تعويح العمل الإضافي. -

 تعويح الانتقال وأجور النقل. -

 التعويضات الممنوحة من الشركات والمؤسسات المشتركة. -

 وسنعمل على التعريف بأحكام هذ  التعويضات على الترتيب التالي:

 التعويض العائلي -1

لاد  وقد أحال القانون رقثثم أو ل  من المال يصرف للعامل الذي يعيل زوجته و وهو مب
/ الثثذي حثثدد التعثثثويح 146هثثذا الأمثثر إلثثثى المرسثثوم التشثثريعي رقثثثم / 2004/ لعثثام 50/

 العائلي على الشكل التالي:

 ل.س لزوجة واحدة.  300 -

 ل.و ل.س عن الولد الأ  200 -

 ل.س عن الولد الثاني.  150 -

 الولد الثالث.  ل.س عن  100 -

ويسثثتمر العثثاملون الثثذين يصثثرف لهثثم التعثثويح العثثائلي عمثثا زاد عثثن الولثثد الثالثثث 
التعثثويح العثثائلي عمثثا زاد عثثن الولثثد الثالثثث بمبلثث   يبتثثاريخ نفثثاذ هثثذا المرسثثوم علثثى تقاضثث 

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظلم العاملين الساسي في الدولة رقم / 96المادة /   : انظر - 1
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 .ل.س 25

إذا  أومطلقثثثة  أوالتعثثثويح العثثثائلي إذا كانثثث  أرملثثثة  يويحثثثق للمثثثرأة العاملثثثة تقاضثثث 
لادهثثا فإنهثثا أو لا يتقاضى التعويح العائلي وإذا ترتب للزوجة نفقثثة شثثرعية عثثن   وان زوجها

 تستحق الفرق بين النفقة والتعويح العائلي.

 (1)تعويض طبيعة العمل والاختصاص الفني -2

 يمنح هذا التعويح إلى العاملين لقاء:

 الطبيعة الفاصة لوظائفهم وأعمالهم. -ه

 م.صعواة الإقامة في منطقة عمله  -ب

 العمل. فيالمفاطر التي يتحملونها   -جث

 الفكري المتميز الذي تتطلبه الوظيفة.  أوالإجهاد الجسماني    -د

 العمل الفني المتفصص. -هث

بتثثاريخ أداء العمثثل  المقطثثوع من الأجر %40ز نسبة هذا التعويح و اويجب ألا تتج
 وتوزع النسبة هذ  على النحو التالي:  

 للوظيفة.  لقاء الطبيعة الفاصة  8% -

 لقاء صعواة الإقامة في مكان العمل.  10% -

 لقاء المفاطر.  9% -

 لقاء الإجهاد الجسماني والفكري.  5% -

 لقاء العمل المتفصص.  8% -

 تعويض التمثيل -3

 
 . 2004/ لعام  50دولة رقم / / من نظام العاملين الساسي في ال98المادة /   : انظر - 1



 62 

تتطلثثثب مثثثنهم وظثثثائفهم مصثثثروفات إضثثثا ية  نوهثثثو تعثثثويح يصثثثرف للعثثثاملين الثثثذي
/ مثثثع الاحتفثثثا  2500ى مقثثثدار  /لقثثثاء الظهثثثور بثثثالمظهر الاجتمثثثاعي اللائثثثق واحثثثد أقصثثث 

ملاك وزارة الفارجية ويصثثدر مرسثثوم بتحديثثد   فيبالأحكام الفاصة بتعويح التمثيل الوارد  
واعثثثثثد منحثثثثثه قالوظثثثثثائف التثثثثثي يسثثثثثتفيد شثثثثثا لوها مثثثثثن هثثثثثذا التعثثثثثويح ومقثثثثثدار  وشثثثثثروطه و 

 .(1 وحجبه

هثثي إن الغايثثة التثثي توخاهثثا المشثثرع مثثن مثثنح تعثثويح التمثيثثل وتجثثدر الإشثثارة إلثثى 
تثثدارك وتغطيثثة النفقثثات والأعبثثاء الماديثثة التثثي يضثثطر الموظثثف إلثثى دفعهثثا وإنفاقهثثا بسثثبب 
وظيفتثثه ومثثا يتطلبثثه الأمثثر مثثن إنفثثاق لتمثيثثل الدولثثة بحسثثب المركثثز الثثوظيفي الثثذي يشثثغله، 

 .(2 تمثيلاا لائقاا ومنسجماا مع المنصب الذي يتمتع به

مقثثثثرر فثثثثي التشثثثثريع النافثثثثذ  إن تعثثثثويح التمثيثثثثلوقثثثثد أوثثثثد مجلثثثثس الدولثثثثة السثثثثوري 
لوظثثائف محثثددة لهثثا طبيعتهثثا الفاصثثة ويتطلثثب إشثثغالها مصثثروفات إضثثا ية لقثثاء الظهثثور 
بثثثثالمظهر الاجتمثثثثاعي اللائثثثثق وأن منثثثثاط اسثثثثتحقاقه هثثثثذا التعثثثثويح هثثثثو الأشثثثثغال الفعلثثثثي 

 .(3 للوظيفة ذات الطبيعة الفاصة

 تعويض المسئولية المالية -4

ين يعملثثثون فثثثي مجثثثال إدارة وحفثثث  النقثثثود والمثثثواد وهثثثو تعثثثويح يمثثثنح للعثثثاملين الثثثذ
ويمثثنح ( 4 والطوابع وسائر ال يم والعاملون بأعمال تحقيثثق ضثثريبة الثثدخل ومحاسثثبة الإدارات

لثثى وتحثثدد الوظثثائف و من الحد الأقصثثى لأجثثر الفئثثة الأ %7هذا التعويح بحد أقصى وهو 
وشثثثروطه بقثثثرار مثثثن وزيثثثر التثثثي يسثثثتفيد شثثثا لوها مثثثن تعثثثويح المسثثثئولية الماليثثثة ومقثثثدار  

 .(5 المالية

 تعويض العمل الإضافي -5
 

 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 99المادة /  - 1
 . 1963/ لعام  418رأي مجلس الدولة رقم /  - 2
 . 1990/ لعام  1994/ طعن / 101الماكمة الإدارية العليا قرار /  -3
 ارة المالية. المتضمن ملاك وز  1977/ 8/ 7/ تاريخ  1684المرسوم رقم /   : انظر - 4
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 100المادة /  - 5
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يقصثثثد بالأعمثثثال الإضثثثا ية فثثثي مجثثثال الوظيفثثثة العامثثثة الأعمثثثال التثثثي لهثثثا ارتبثثثاط 
بأعمثثال الموظثثف نفسثثه سثثواء كانثث  مثثن أعمالثثه الأساسثثية ويحتثثا  منثثه إنجازهثثا إلثثى زمثثن 

ا، ولا يعتبثثثثر مثثثثن إضثثثثافي أم كانثثثث  لا تثثثثدخل فثثثثي نطثثثثاق أعمثثثثال وظيفتثثثثه ولكنثثثثه كلثثثثف بهثثثث 
 .(1 فنه أوأدبه   أولعمله   أوالأعمال الإضا ية ما قد يكلف به موظف شفصياا  

ومثثن  ثثم فثثإن تكليثثف جثثابي البلديثثة إضثثافة إلثثى عملثثه بعمثثل شثثرطي البلديثثة داخثثل 
كامل الحق في تقاضي التعثثويح   يعطيه  قات الدوام الرسمي لقاء تعويح شهري أو وخار   

قثثات أو قثثام بثثه داخثثل مثثا بهثثذا العمثثل الإضثثافي حتثثى ولثثو كثثان  عن كامل المدة التي قام بها
 .(2 الدوام الرسمي

 ويقسم تعويح العمل الإضافي إلى:

: وهثثثي سثثثاعات العمثثثل الإضثثثا ية الزائثثثدة عثثثن الثثثدوام أجثثثور سثثثاعات العمثثثل الإضثثثافي -1
 .الرسمي والتي تكون من النوعية ذاتها التي يقوم بها الموظف في وظيفته الأصلية.

: وهو العمل الثثذي يفتلثثف فثثي نوعيتثثه وطبيعتثثه عثثن يح العمل الإضافي المقطوعتعو   -2
 .العمل في وظيفة العامل الأصلية

 تعويح اللجان التي تقضي القوانين والأنظمة النافذة بتشكيلها. -3

 تعويح التكليف بساعات التدريس الإضا ية وإلقاء المحاضرات الإضا ية. -4

 .(3 لأفراد والجهات الفاصة المستفيدة التعويح الممنوا من قبل ا -5

 (4)تعويض الانتقال وأجور النقل -6

يستحق جميع العاملين من أصلاء ووكلاء ومتمثثرنين الثثذين ينتقلثثون بثثداعي الوظيفثثة 
 

 . 1973/ لعام  26رأي الجم ية العمومية في مجلس الدولة رقم /  - 1
 . 1993/ لعام  204/ الطعن / 75الماكمة الإدارية العليا قرار /   -2

( 50ونلاحى  بىأ  القىانو  رقىم )  . 2004/ لعام 50قم / / من نظام العاملين الساسي في الدولة ر 101مادة /  - 3
قد منح رؤساء وأعضاء مجىالس الإدارة واللجىا  الإداريىة الاىق بىالتعويض عىن حضىور جلسىات هىذه   2004لعام  

 . 1985( لعام  1المجالس واللجا  وعلى عكس القانو  الملغى رقم ) 
 . 2004/ لعام  50ي الدولة رقم / / من نظام العاملين الساسي ف116حتى    111/   : انظر المواد - 4
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 ضمن الأراضي السورية تعويح انتقال يومي يعادل قسط يومين من أجرهم.

ركثثثز عملثثثه وذلثثثك ويعطثثثى تعثثثويح الانتقثثثال عثثثن كثثثل يثثثوم يقضثثثيه العامثثثل خثثثار  م
اعتبثثاراا مثثن سثثاعة المغثثادرة إلثثى سثثاعة العثثودة لمركثثز عملثثه، ولا يسثثتحق العامثثل تعثثويح 

 / كم عن مركز عمله.50ز بعد المكان الذي ينتقل إليه /و االانتقال إذا لم يتج

ويعطثثى تعثثويح انتقثثال يعثثادل قسثثط يثثومين مثثن الأجثثر عثثن المثثدة التثثي لا تقثثل عثثن  
/ يومثثاا 15ز المهمثثة الرسثثمية /و ا/ سثثاعة ولا يجثثوز أن تتجثث 12/ سثثاعات ولا تزيثثد عثثن /8/

/ يومثثثاا ويففثثثح 30إلا بموافقثثثة خطيثثثة مسثثثبقة مثثثن الثثثوزير المفثثثتص واحثثثد أقصثثثى قثثثدر  /
 %30المأوثثثثل وانسثثثثبة  أو/ بالمائثثثة إذا قثثثثدم للعامثثثثل المبيثثث  15تعثثثويح الانتقثثثثال بنسثثثثبة /
 ا معاا.مبالمائة في حالة تقديمه

قثثثثر عملثثثثه اليثثثثومي ضثثثثمن حثثثثدود البلديثثثثة للمنطقثثثثة إن مركثثثز عمثثثثل الموظثثثثف هثثثثو م
الإداريثثثثة الموجثثثثود فيهثثثثا. أمثثثثا منطقثثثثة اختصاصثثثثه فمفهثثثثوم هخثثثثر قثثثثد يشثثثثمل منطقثثثثة كبيثثثثرة 

 .(1 أراضي الدولة بكاملها  أووالمحافظة 

وإن المقصثثود بالمهمثثة الرسثثمية التثثي يمثثنح عنهثثا العامثثل تعثثويح الانتقثثال اليثثومي 
كليهمثثا هثثو التقثثديم  أوالطعثثام  أوقصثثد بتقثثديم السثثكن . وكثثذلك ي(2 المهمثثة الرسثثمية الواحثثدة 

صثثك التكليثثف  فثثيالعيني وليس تحمثثل الإدارة نفقثثات الطعثثام والسثثكن وأن الثثنص الثثذي يثثرد 
 .(3 على  ير ذلك يعتبر مفالفاا للقانون 

 والسؤال البديهي هنا من يستحق تعويح الانتقال   

 :(4 يستحق تعويح الانتقال

المصثثروف مثثن الفدمثثة والمعثثاد  أوالمستقيل  أو والعامل المسرا  العامل المعين مجدداا   -1
 إلى الوظيفة إذا كان يقطن خار  منطقة عمله.

 
 . 1967/ لعام  57رأي الجم ية العمومية في مجلس الدولة رقم /  - 1
 . 1988/ 10/ 26تاريخ  11565/  2رأي الجم ية العمومية رقم /  - 2
 . 1967/ لعام  445رأي مجلس الدولة رقم /  - 3
 . 0420/ لعام  50م / ق/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة ر 113المادة /  - 4
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من جهثثة عامثثة إلثثى أخثثرى إلا إذا كثثان  أوالعامل المنقول ضمن الجهة العامة الواحدة   -2
النقثثثل بنثثثاء علثثثى طلثثثب العامثثثل وتتحمثثثل الجهثثثة العامثثثة المنقثثثول إليهثثثا العامثثثل تعثثثويح 

 تقال.الان

العامثثل المنثثدب مثثن جهثثة عامثثة إلثثى أخثثرى وكثثذلك الثثذي ينتهثثي ندبثثه وتتحمثثل الجهثثة  -3
 العامة المندب إليها تعويح الانتقال.

العامثثل القثثائم بمهمثثة رسثثمية الثثذي يضثثطر للتثثأخر مثثن  أوالعامثثل القثثائم بمهمثثة رسثثمية  -4
 للمعالجة. أوالعودة لأسباب قاهرة  

 عب التجنيد تمهيداا لالتحاقه بفدمة العلم.العامل المدعو للمثول أمام ش -5

التثثي تجثثري  أوالعامثثل الثثذي يغثثادر منطقثثة عملثثه للاشثثتراك فثثي الامتحانثثات المسثثلكية  -6
 بناءا على طلب الجهة العامة.

 العامل الذي يغادر منطقة عمله للمثول أمام لجان التسريح الطبية. -7

علاقثثثة بإحثثثدى الجهثثثات العامثثثة أمثثثام العامثثثل المثثثدعو بثثثدعوة رسثثثمية لأداء شثثثهادة لهثثثا  -8
 إحدى الجهات القضائية المفتصة.

الرسثثمية كمثثدعى عليثثه بسثثبب  أوالعامل المدعو للمثول أمام إحثثدى الجهثثات القضثثائية   -9
 يتعلق بالوظيفة.

مثثا فثثي حكمهثثا التثثي  أوالعامل الذي تنتهي خدمته لأي سبب كان باستثناء الاستقالة   -10
 .لا ترتب معاشاا تقاعدياا 

إن تعثثداد الحثثالات التثثي يسثثتحق فيهثثا العامثثل تعثثويح الانتقثثال هثثو تعثثداد حصثثري 
 ومن  م لا يجوز منح تعويح الانتقال في الحالات التالية:

 العامل المكفوف اليد. -1

 العامل المدعو للمثول أمام شعب التجنيد للفحص. -2

 الموظف الذي يشترك في مسابقة البعثات إلى البلاد الأجنبية. -3
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 الموظف المستقيل الذي لم يترتب  له معا  تقاعدي. -4

 الالتحاق للمعالجة الطبية. -5

 الالتحاق بدورة التدريب الجامعي. -6

 التكليف بعمل انتفابي. -7

 المثول أمام فروع المفابرات. -8

 العودة من الاستيداع. -9

ن و امعثث  أوويعطى تعويح الانتقال بناءا على أذن سفر موقثثع مثثن الثثوزير المفثثتص 
مثثديري المنثثاطق  أومثثن يفوضثثهم  أوالمحثثافظين  أومثثن يفوضثثه  أوالمثثدير العثثام  أوالثثوزير 

 من يفوضونهم من مديري النواحي.  أو

مغادرة العامل لمركثثز عملثثه واعثثد  قبلالسفر من الجهة المفتصة   نويجب توقيع إذ
 عودته إليه مع تحديد ساعة المغادرة وساعة الوصول إلى منطقة عمله.

يتوجثثب علثثى العامثثل الحصثثول علثثى إذن السثثفر قبثثل مغادرتثثه منطقثثة عملثثه  يمثثا و 
مثثثن العامثثثل عثثثدا الحثثثالات الاضثثثطرارية حيثثثث يكتفثثثى بأخثثثذ الموافقثثثة الشثثثفوية علثثثى مغثثثادرة 

 .(1 السلطة المفتصة

وتقثثدم وسثثائط النقثثل عينيثثاا إلثثى العامثثل وإذا تعثثذر ذلثثك فتمثثنح أجثثور النقثثل عثثن مقعثثد 
 %30الرسثثمية مضثثافاا إليهثثا  ةالتثثي تحثثدد فثثي أذن سثثفر  وفقثثاا للتعرفثث واحثثد فثثي واسثثطة النقثثل 

 .(2 لقاء النفقات النثرية

قضثثاء سثثتة ويسثثقط حثثق العامثثل بالمطالبثثة بتعويضثثات الانتقثثال وأجثثور النقثثل بعثثد ان
وصثثثثوله، ويجثثثثب أن تكثثثثون  أوانتهثثثثاء مهمتثثثثه  أو  أشثثثثهر مثثثثن تثثثثاريخ صثثثثدور صثثثثك إيفثثثثاد

 
 . 2004/ لعام  50/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة رقم / 114المادة /  - 1
 . 2004/ لعام  50/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة رقم / 119المادة /  - 2
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 .(1 لجهة العامة ذات العلاقةالمطالبة خطية ومسجلة في ديوان ا

 ة من البركات والممسسات المبتركةالتعويضات الممنوح -7

تصثثثثثثرف مثثثثثثن صثثثثثثندوق الثثثثثثدين العثثثثثثام تعويضثثثثثثات لممثلثثثثثثي الدولثثثثثثة فثثثثثثي الشثثثثثثركات 
والمؤسسات المشتركة السورية والعراية والأجنبية وكذلك للعاملين في الجهات العامة الثثذين 

أعمثثالهم فثثي  أوجهود وأعمثثال إضثثافة إلثثى وظثثائفهم يقومون في تلك الشركات والمؤسسات ب
جهاتهم العامة الأصلية وذلك وفثثق الأسثثس والقواعثثد التثثي تصثثدر بقثثرار مثثن رئثثيس الثثوزراء، 

 .(2 بالمائة من أجر صاحب العلاقة %100ز تلك التعويضات  و اولا يجوز أن تتج

لشثثثثركات ويقصثثثثد بالشثثثثركات والمؤسسثثثثات المشثثثثتركة السثثثثورية والعرايثثثثة والأجنبيثثثثة، ا
 .والمؤسسات التي تساهم فيها الدولة وتملك حق الاشتراك في إدارتها وأعمالها

ومثثا يقصثثد بعبثثارة ممثلثثي الدولثثة فثثي الشثثركات والمؤسسثثات المشثثتركة مثثن تسثثميهم 
المؤسسة المساهمة فيها لتمثيلها فثثي هثثذ   أوالدولة نيابة عنها واصفتها من مالكي الشركة  

فطثثثيط لهثثا والإشثثراف علثثى أمورهثثثا، ولا يثثدخل فثثي ذلثثك كثثثل الجهثثة فثثي رسثثم سياسثثتها والت
 مثثدير عثثام الشثثركة المعثثين فثثي عراي سوري يشثثغل إحثثدى وظائفهثثا التنفيذيثثة، كمثثا لا يثثدخل

 .(3 عداد ممثلي الدولة

 ات الإنتاج والمكافآت التبجي يةو علا   -ثالثاً 

قثثثثم     يفضثثثثع العثثثثاملون فثثثثي الجهثثثثات العامثثثثة المسثثثثئولة بأحكثثثثام المرسثثثثوم التشثثثثريعي ر 
ات الإنتثثثا  والمكافئثثثات و لأنظمثثثة عثثثلا 1976/ لعثثثام 1والقثثثانون رقثثثم / 1994/ لعثثثام 20/

 .(4 التشجيعية الصادرة بالاستناد إلى هذين التشريعين

 
 . 2004/ لعام  50/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة رقم / 126المادة /  - 1
 . 2004/ لعام  50ن الساسي في الدولة رقم / / من قانو  العاملي128المادة /  - 2
 . 1986/ 9/ 21/ تاريخ  9179رأي لجنة الرد رقم /  - 3
ونىود الإشىارة إلىى أ  المرسىوم  . 2004/ لعىام 50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 129المادة /  - 4

 2005( لعىىام 2انو  رقىىم ) ببىىأ  الممسسىىات والبىىركات العامىىة قىىد ألغىىي بالقىى 1994( لعىىام 20التبىىريعي رقىىم ) 
 ببأ  الممسسات والبركات العامة. 
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ويجثثوز فثثي الجهثثات العامثثة الأخثثرى واقثثرار مثثن الثثوزير المفثثتص مثثنح العثثاملين فثثي 
تمثثثادات المرصثثثدة فثثثي هثثثذ  الجهثثثات حثثثوافز ماديثثثة ومكافئثثثات تشثثثجيعية ضثثثمن حثثثدود الاع

موازنثثثة لهثثثذا الغثثثرض وتحثثثدد بمرسثثثوم حثثثدود وأسثثثس وقواعثثثد مثثثنح وحجثثثب الحثثثوافز الماديثثثة 
 .(1 والمكافآت التشجيعية

بشثثأن المؤسسثثات العامثثة والشثثركات العامثثة  2005/ لعثثام 2رقثثم /القثثانون وقثثد نثثص 
شثثأة العامثثة المن أوالشثثركة العامثثة  أووالمنشثثآت العامثثة بثثأن يتثثولى المثثدير العثثام للمؤسسثثة 

 .(2 منح المكافئات التشجيعية في حدود الاعتمادات المرصدة 

بشثثثثأن شثثثثركات الإنشثثثثاءات العامثثثثة بثثثثأن  1976/ لعثثثثام 1ومثثثثا نثثثثص القثثثثانون رقثثثثم /
اء والاختصاصثثيين مكافئثثات فبثثر ال مثثنح يمارس المجلس الأعلى لشركات الإنشاءات العامة

فثثي القثثوانين والأنظمثثة، ويتثثولى   مستثناة من الحدود القصوى للتعويضات المنصوي عليها
المدير العام للشركة منح المكافئثثات الإنتاجيثثة والتشثثجيعية فثثي حثثدود الاعتمثثادات المرصثثدة 

 .(3 لهذ  الغاية في حدود الموازنة التقديرية

وتعتبثثثثثر جميثثثثثع النصثثثثثوي التثثثثثي كانثثثثث  تجيثثثثثز مثثثثثنح مكافثثثثثآت تشثثثثثجيعية للعثثثثثاملين 
قبثثل تثثاريخ سثثريان  1985/ لعثثام 1رقثثم / دولثثةالفاضثثعين للقثثانون الأساسثثي للعثثاملين فثثي ال

 .(4 القانون المذكور ملغاة اعتباراا من التاريخ المذكور

منحهثثثثا  فثثثثيإن المكافثثثثآت التشثثثثجيعية هثثثثي مكافثثثثآت تقديريثثثثة لا إلثثثثزام علثثثثى الإدارة 
ل فثثي تقثثدير منحهثثا وفثثي تحديثثد مقثثدارها ضثثمن الأحكثثام قللعثثاملين لثثديها أصثثلاا وإنمثثا تسثثت

تفثثر  عثثن مفهثثوم التعويضثثات التثثي تصثثرف وفثثق تعرفثثة  ابتثثة لمثثن قثثام  الناظمثثة لهثثا وهثثي
بأعمال إضا ية معينة كما هو الأمر بالنسبة للمكافآت عن أعمال الامتحانات المنصثثوي 

والتثثي تأخثثذ حكثثم  1975/ لعثثام 1رقثثم /عليها في اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات  
 التعويضات.

 
 . 2004/ لعام  50/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة رقم / 130المادة /  - 1
 . 2005/ لعام  2رقم /   القانو  من   / 72و   13المادة /    - 2
 . 1976/ لعام  1/ من القانو  رقم / 12و    4المادة /  - 3
 . 1987/ 6/ 1تاريخ    / 5848رأي لجنة الرد رقم /  - 4
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تفر ين من أعضثثاء الهيئثثة التدريسثثية هثثو أمثثر جثثوازي وإن منح مكافآت تشجيعية للم
أصلاا لا إلزام عليه ولا يتعارض مع أحكثثام قثثانون التفثثر  ولا تفضثثع هثثذ  المكافثثآت لأحكثثام 

بحسثثبانها  1977/ لسثثنة 1657قواعد العمل المهنثثي المنصثثوي عليهثثا فثثي المرسثثوم رقثثم /
اا تمثثثنح لغايثثثة تشثثثجيعية لا تمثثثنح إنابثثثة عثثثن أعمثثثال داخلثثثة مثثثن شثثثمول تعثثثويح التفثثثر  دائمثثث 

 .((1بحتة

/ مثثن 3وليس  مة ما يمنع من الجمع بثثين المكافثثآت المنصثثوي عليهثثا فثثي المثثادة /
ائثثثل النثثثاجحين و المقثثثررة للطثثثلاب والطالبثثثات الأ 1971/ لعثثثام 33المرسثثثوم التشثثثريعي رقثثثم /

 والناجحثثات فثثي الشثثهادة الثانويثثة واثثين التعويضثثات المفصصثثة للمنتسثثبين والمنتسثثبات إلثثى
 .(2 / من المرسوم التشريعي المذكور8دور المعلمين والمعلمات طبقاا لأحكام المادة /

 
 

 

 المبحث الثاني 

 ترفيع العاملي  في الدولة أو ترنية 

تلعب الترقية دوراا أساسياا بالنسبة للإدارة والعامل، فهي أداة لحفثثز وتشثثجيع العثثاملين 
سثثثلوب لزيثثثادة حقثثثوق العثثثاملين مثثثن الناحيثثثة فثثثي الإدارة واختيثثثار قيثثثادات العمثثثل الإداري، وأ

 .(3 المالية ورفع مستواهم في درجات السلم الإداري الوظيفي

ومثثن  ثثم يمكثثن تعريثثف الترقيثثة بأنهثثا تقليثثد العامثثل مركثثز وظيفثثي أعلثثى مثثن المركثثز  

 
 . 1978/ لعام  31رأي مجلس الدولة رقم /  - 1
 . 1979/ لعام  171رأي مجلس الدولة رقم /  - 2
وانظىر أيضىاً: / ومىا بعىدها. 191ص/  –مرجىع سىابق  –نظام العاملين المدنيين بالدولىة  –أنور أحمد رسلا   - 3

 ومىىا بعىىدها.  350ص – 1977 –العامىىة  النظىىام القىىانوني ل جىىور والمرتبىىات فىىي الوظيفىىة –حمىىاد مامىىد شىىطا 
 1978 –الهيئىة المصىرية العامىة للكتىاب  –تقارير الكفاية والرقابة القضائية عليهىا  –وانظر أيضاً: سمير صادق  

 وما بعدها.  22ص   –
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الثثذي كثثان يشثثغله ليترتثثب عليثثه نفثثع مثثادي يتمثثثل فثثي زيثثادة مرتبثثه ونفثثع معنثثوي يتمثثثل فثثي 
 السلم الإداري:  صعود  في مدار 

ومن أجل فهم الترقية لا بد من بحث نظم الترقية وشروط الترقية وموانثثع الترقيثثة  ثثم 
 م أداء العاملين في الدولة:يتقارير تقي أوتقارير الكفاية  

 نظم التراية  -لاً أو 

عندما تقوم الدولثثة باختيثثار نظثثام الترقيثثة يتثثأ ر هثثذا الاختيثثار بمجموعثثة مثثن العوامثثل 
لاقتصثثثادية والاجتماعيثثثة والإداريثثثة، وامثثثا يكفثثثل الاسثثثتقرار والطمأنينثثثة للعثثثاملين السياسثثثية وا

نظثثم للترقيثثة هثثي  ةكفايثثة النشثثاط الإداري. وقثثد ظهثثرت  لا ثث  أوويسثثهم فثثي تحقيثثق فاعليثثة 
 الترقية بالأقدمية والترقية بالاختيار ونظام الجمع بين الأقدمية والاختيار.

 التراية بالقدمية -1

مركز قانوني ذاتي تحدد  القوانين واللوائح بحيثثث يتحثثدد وضثثع العامثثل الأقدمية هي  
وترتيبثثثه بثثثين زملائثثثه مثثثن ذات الفئثثثة. حيثثثث تثثثتم الترقيثثثة بقثثثدر عثثثدد الثثثدرجات الشثثثا رة وفقثثثاا 
لترتيثثب أقدميثثة العثثاملين فيرفثثع أقثثدم العثثاملين مثثن الدرجثثة الأدنثثى للدرجثثة الأعلثثى الشثثا رة 

 وهكذا بالنسبة لب ية العاملين.

يمتاز نظام الترقية بالأقدمية بالبساطة والوضوا ويحول دون التعسثثف والمحسثثواية و 
مثثن جانثثب الإدارة ويكفثثل الطمأنينثثة والاسثثتقرار للعثثاملين. إلا أنثثه انتقثثد مثثن حيثثث أنثثه يثثؤدي 
 إلى التواول وتثبيط الهمم وعدم الفاعلية فضلاا عن عدم إعطاء الفري للكفاءات الإدارية.

 تيار وفقاً للكفايةالتراية بالاخ -2

عتبثثار حيثثث يرقثثى لان أخثثذ الأقدميثثة بادو وتتم الترقية حسب هذا النظام وفقاا للكفاية 
العامل الأوفأ سواء كان  له أقدميثثة علثثى زملائثثه أم لا بشثثرط أن تكثثون الكفايثثة  ابتثثة ووفقثثاا 

 لأسس موضوعية.

ال ياديثثة  ويتميثثز هثثذا النظثثام بأنثثه يعطثثي فرصثثة للعثثاملين الكثثفء لشثثغل المناصثثب
ويولثثد التنثثافس  يمثثا بيثثنهم، ولكثثن يؤخثثذ عليثثه بأنثثه يفثثتح بثثاب المحسثثواية بمثثا يثيثثر التثثذمر 
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 وعدم الاستقرار بين العاملين.

 النظام الجمعي )القدمية والاختيار( -3

تكثثون الترقيثثة وفثثق هثثذا النظثثام علثثى أسثثاس الأقدميثثة فثثي الثثدرجات الوظي يثثة الثثدنيا 
بالأخثثثثثذ  أوفايثثثثثة فثثثثثي الثثثثثدرجات العليثثثثثا فثثثثثي السثثثثثلم الإداري الك أووعلثثثثثى أسثثثثثاس الاختيثثثثثار 

بالأسثثلواين معثثاا بالنسثثبة لجميثثع الوظثثائف الإداريثثة كمثثا فعثثل المشثثرع السثثوري حيثثث اشثثترط 
مثثن تثثاريخ تر يعثثه  أووجود العامل سنتين في الفدمة اعتباراا من مباشرته للعمل بعد تعيينه 

 .(1 ما فوق ة وحصوله على تقرير أداء بدرجة متوسط فالسابق

 شروط التراية  -ثانياً 

مثثثن تثثثاريخ  أووجثثثود العامثثثل سثثثنتين فثثثي الفدمثثثة اعتبثثثاراا مثثثن تقلثثثد  العمثثثل بعثثثد تعيينثثثه  -1
تر يعه السابق وفي حثثال حلثثول السثثنة الميلاديثثة التثثي يسثثتحق فيهثثا العامثثل التر يثثع دون 

ومثثدة خدمتثثه  ة التر يع تتناسبو علامن نسبة  يمنحأن تبل  خدمته الفعلية مدة السنتين  
 الفعلية.

 الحصول على تقارير تقويم الأداء بدرجة وسط فما فوق. -2

صثثدور قثثرار بالترقيثثة مثثن السثثلطة المفتصثثة وهثثي الثثوزير بالنسثثبة للعثثاملين الثثذين تثثم  -3
تعييثثنهم بمرسثثوم وأمثثا سثثائر العثثاملين فيثثتم تثثرقيتهم بقثثرار مثثن الجهثثة صثثاحبة الحثثق فثثي 

 التعيين.

ل مثثثن السثثثنة الميلاديثثثة التثثثي و ترقيثثثة خثثثلال الشثثثهر الأويجثثثب أن تصثثثدر صثثثكوك ال
/ يومثثاا 15هثثا خثثلال /تبليغيستحق فيها التر يع ويعود نفاذها إلى تاريخ الاستحقاق، كما يتم 

 .(2 من تاريخ صدورها

 شا رة.وظي ية  وجود درجة   -4

 موانع التراية  -ثالثاً 
 

 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 26و  24المادة /  - 1
 . 2004/ لعام  50عاملين الساسي في الدولة رقم / / من قانو  ال27المادة /  - 2
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نثثاا لمثثدة سثثنة يعتبثثر بعثثدها التمثثرين: حيثثث يعثثين العامثثل متمر  أوالعامثثل تحثث  الاختبثثار  -1
مؤصثثلاا حكمثثاا مثثا لثثم يسثثرا خلالهثثا بصثثك مثثن السثثلطة صثثاحبة الحثثق فثثي التعيثثين التثثي 

 .(1 يعود لها وحدها حق تقدير عدم صلاحيته للعمل

 الأداء بدرجة ضعيف.تقويم  حصول العامل على تقرير   -2

 يثثع وعقواثثة حجثثب توقيع بعح الجزاءات التأديبية على العامل مثل عقواثثة تثثأخير التر   -3
التر يثثع. وقثثد اتجثثه المشثثرع إلثثى التف يثثف مثثن أ ثثر العقواثثات التأديبيثثة فثثي مجثثال الترقيثثة 

 وجعل الآ ار المترتبة عليها هي ه ار مالية.

 تقارير تقويم الداء  -رابعاً 

أخذت قوانين الوظيفة العامثثة بنظثثام تقثثارير الكفايثثة كوسثثيلة للتعثثرف علثثى مثثدى أداء 
س كفايتثثثه مثثثن أجثثثل ترقيتثثثه وتبصثثثير العامثثثل والإدارة بمثثثواطن الضثثثعف العامثثثل لعملثثثه وقيثثثا
 والقوة في العمل.

البثثثاب الفثثثامس منثثثه لتقثثثويم أداء فثثثي  2004/ لعثثثام 50القثثثانون رقثثثم /قثثثد تعثثثرض و 
/ بثثثثأن يصثثثثدر مرسثثثثوم يبثثثثين نظثثثثام عمثثثثل اللجثثثثان 23العثثثثاملين وتثثثثر يعهم ونصثثثث  المثثثثادة /

لعاملين حسب كفاءتهم وتنفيذاا لهثثذا الثثنص صثثدر المركزية والفرعية المناط بها تحديد أداء ا
الفثثثثاي بثثثثإجراء عمليثثثثة تقثثثثويم الأداء لجميثثثثع  27/7/2005/ تثثثثاريخ 322رسثثثثوم رقثثثثم /مال

 العاملين في الجهات العامة.

 وسوف نوضح أحكام تقارير تقويم الأداء على النحو التالي:

 (2)أهدا  وغايات تقارير تقويم الداء -1

 م الأداء أساساا في الترقية والنقل والتسريح.استفدام نتائ  تقوي -ه

 تفطيط الموارد البشرية وتحديد هيكل العمالة.  -ب

 
 . 4200لعام    / 50رقم / القانو   من    / 17المادة /  - 1
 . 2005/ لعام  322/ من المرسوم رقم / 2المادة /  - 2
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 تقويم أساليب الاختيار والتعيين المستفدمة. -جث

 تحديد الاحتياجات التدريبية للعاملين.  -د

 تحديد مدى نجاا العاملين في أداء أعمالهم وترشيد قرارات الإدارة. -هث

 ل في العمل الذي يتناسب مع قدراته ومؤهلاته.وضع كل عام -و

 تقويم أسلوب ال يادة والإشراف المستفدم. -ز

 أنواع تقارير تقييم الداء -2

 تقرير الأداء النصف سنوي: -ه

يثثتم وضثثع تقريثثر كثثل سثثتة أشثثهر مثثن قبثثل الثثرئيس المباشثثر والمثثدير الثثذي يعلثثو  فثثي 
صثثورة سثثرية لثثدى المثثدير الأعلثثى ويهثثدف المستوى الإداري كل على حد  ويودع التقريثثران ب

ز نقثثاط و اإلى متابعة أداء العامل دورياا ومناقشته بالنتائ  ومسثثاعدته فثثي تحسثثين أداء  وتجثث 
 الضعف وتعزيز نقاط القوة.

 تقرير الأداء بقصد الترقية:  -ب

ة و ويجثثثري هثثثذا التقثثثويم كثثثل سثثثنتين بقصثثثد اتفثثثاذ قثثثرار التر يثثثع وتحديثثثد مقثثثدار العثثثلا
 نتائ  تقويمات الأداء نصف السنوية باحتساب متوسط التقديرات الأراع.ويعتمد على  

 إجراءات تقويم الداء بقصد الترفيع -3

تشكل في مركز كل جهة عامثثة وفثثي فروعهثثا فثثي المحافظثثات بقثثرار مثثن الثثوزير   -ه
 المدير العام لجان تقويم فرعية تمارس المهام التالية: أوالمحاف     أو

لعثثاملين فثثي مجثثال عملهثثا باسثثتثناء رئثثيس وأعضثثاء اللجنثثة بنثثاءا علثثى إقثثرار تقثثويم أداء ا -
الأسثثبوع الثالثثث مثثن شثثهر أيلثثول وحتثثى  فيمتوسط تقديرات الأداء النصف سنوية وذلك 

  ايته وتأخذ قراراتها بالأوثرية.

 ل الفمس إلى الجهة صاحبة الحق بالتعيين لإصدار صكوك التر يع.و اترفع الجد -
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ل و ل مثثن شثثهر تشثثرين الأو طيثثاا بنتثثائ  تقثثويم الأداء خثثلال النصثثف الأإعثثلام العثثاملين خ -
لتمكيثثثنهم مثثثن الاعتثثثراض وتثثثودع نسثثثفة لثثثدى الجهثثثاز المركثثثزي للرقابثثثة الماليثثثة ونسثثثفة 

 أخرى لدى اللجنة المركزية.

أوثر لتقثثويم الأداء بقثثرار مثثن الثثوزير  أوكل جهة عامة لجنة مركزية   فيتشكل    -ب
 وتقوم بالمهام التالية: من هو في حكمه أوالمفتص  

 تجتمع اللجنة في الأسبوع الثالث من تشرين الثاني ولغايته وتتفذ قراراتها بالأوثرية. -

المقدمة على قرارات اللجنة الفرعيثثة بعثثدم التر يثثع خثثلال  لا ثثين يومثثاا  تالب  بالاعتراضا  -
تثثراض مثثن إحالثثة الاعتراضثثات وفثثي حثثال عثثدم البثث  فثثي خثثلال هثثذ  المثثدة يعتبثثر الاع

 مقبولاا حكماا.

إقثثثثرار الدرجثثثثة النهائيثثثثة لتقثثثثويم أداء رئثثثثيس وأعضثثثثاء اللجثثثثان الفرعيثثثثة ومثثثثديري الإدارات  -
 المركزية والفروع بناءا على تقديرات تقويم الأداء النصف سنوية خلال السنتين.

تصثثدر اللجنثثة قراراتهثثا معللثثة و يثثر قابلثثة للاعتثثراض عليهثثا أمثثام أي مرجثثع إداري وتقبثثل  -
 .(1 عن أمام القضاء الإداري الط

 حساب درجات تقويم الداء -4

يثثتم احتسثثاب معثثدل تقثثديرات تقثثويم الأداء خمثثس نقثثاط كحثثد أعلثثى وفثثق المعادلثثة  -ه
 الآتية:

 ع العوامل/عدد العوامل.يمعدل تقديرات تقويم الأداء = حاصل جمع درجات جم

 يتم تقدير درجات تقويم الأداء كما يلي:  -ب

 عيف.ض  2.49  – 1من 

 وسط. 3.49  –  2.5من 

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 28المادة /  - 1
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 جيد. 5  –  3.5من 

 تقريب الكسور عند احتساب المعدل إلى أقرب رقمين عشريين. -جث

 (1)آثار تقارير تقويم الداء -5

من الأجر لمن حددت كفاءته بدرجثثة جيثثد   %9ة التر يع: وهي  و حق العامل بعلا  -ه
ز التر يثثع الأجثثر و ايتجثث من الأجر لمن حدد كفاءته بدرجة وسط ويجثثب ألا   %5وما فوق و  

 المحدد لسقف فئة العامل المرفع.

لى بثثأوثر و ويجوز استثناء بقرار من رئيس مجلس الوزراء تر يع العامل من الفئة الأ
 ز ألف ليرة وستمائة ليرة بالنسبة لباقي الفئات.و امن سقف فئة واما لا يتج

 ة التر يع إذا حددت درجته بضعيف.و حرمان العامل من علا  -ب

 ثثلاث مثثرات خثثلال خدمتثثه  أوتسثثريح العامثثل الثثذي لا يرفثثع لمثثرتين متتثثاليتين  -جثثث
 لدى الجهات العامة بصك من الجهة صاحبة الحق بالتعيين.

قثثد تشثثدد  يمثثا يتعلثثق بضثثعف كفثثاءة  2004/ لعثثام 50ويلاحثث  بثثأن القثثانون رقثثم /
ريح والثثثذي كثثثان يثثثنص علثثثى تسثثث  1985/ لعثثثام 1العامثثثل أوثثثثر مثثثن القثثثانون السثثثابق رقثثثم /

أراثثع تقثثارير خثثلال  أوتقثثارير كفايثثة متواليثثة بدرجثثة ضثثعيف  ةالعامثثل إذا حصثثل علثثى  لا ثث 
 خدمته لدى الجهات العامة.

 2004/ لعثثثثام 50وتجثثثثدر الإشثثثثارة إلثثثثى أن الأسثثثثس التثثثثي اعتمثثثثدها القثثثثانون رقثثثثم /
/ لعثثام 1مغايرة تمامثثاا للمبثثادئ التثثي قررهثثا القثثانون رقثثم / 2005/ لعام 322والمرسوم رقم /

حيثثثث أصثثثبح  تلثثثك الأسثثثس مرتبطثثثة بطبيعثثثة  1985/ لعثثثام 29والمرسثثثوم رقثثثم / 1985
عمل الجهة العامة ونشاطها وأهثثدافها ولثثيس بعناصثثر وصثثف سثثابقة، كمثثا أن نتثثائ  التقثثويم 
وفقثثاا للقثثانون الجديثثد مفتلفثثة تمامثثاا عثثن مثثا كثثان عليثثه القثثانون السثثابق. لثثذلك يجثثب العمثثل 

بيقاا موضوعياا وعلمياا لتحقق الغاية المرجوة منهثثا وهثثي على تطبيق هذ  الأسس الجديدة تط
 في النهاية المصلحة العامة.

 
 . 2004/ لعام  50دولة رقم / / من نظام العاملين الساسي في ال24المادة /  - 1
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 المبحث الثالث 

 إجازات العاملي  في الدولة 

العامثثل بفدمثثة عامثثة لثثدى الدولثثة ومثثن  ثثم فثثإن وقتثثه ملثثك للدولثثة  أويقثثوم الموظثثف 
مفتصثثة ولا يجثثوز لثثه وعليثثه أن يقثثوم بأعبثثاء وظيفتثثه طبقثثاا للمواعيثثد التثثي تحثثددها السثثلطة ال

 الانقطاع عن عمله إلا لإجازة يستحقها وفقاا لأحكام القانون.

علثثى العديثثد مثثن الإجثثازات المقثثررة للعامثثل  2004/ لعثثام 50وقد نص القانون رقثثم /
فثثثي الدولثثثة مثثثثل إجثثثازات أيثثثام العطثثثل والأعيثثثاد الرسثثثمية والراحثثثة الأسثثثبوعية و يرهثثثا مثثثن 

 .الإجازات

أنثثواع الإجثثازات وهثثي الإجثثازات الإداريثثة السثثنوية والإجثثازات وسوف نقوم بدراسة أهم  
 الصحية وإجازة الأمومة وإجازة الح  والإجازة الفاصة بدون أجر.

 (1)الإجازات الإدارية السنوية  -لاً أو 

الإجثثازة الإداريثثة السثثنوية هثثي الإجثثازة التثثي يسثثتحقها الموظثثف كثثل عثثام للفلثثود إلثثى 
أهم حقوق الموظثثف لأنهثثا شثثرع  لمصثثلحة العامثثل مثثن  الراحة وتجديد النشاط، وهي تعتبر

الناحيثثثة الصثثثحية والنفسثثثية ولمصثثثلحة الإدارة أيضثثثاا. لثثثذلك سنوضثثثح أهثثثم أحكثثثام الإجثثثازات 
 الإدارية السنوية:

 مدة الإجازة تتناسب طرداا مع الفدمة الفعلية وما في حكمها: -1

بثثأجر كامثثل مثثدتها كمثثا تلتثثزم الإدارة بمثثنح كثثل العثثاملين لثثديها إجثثازة إداريثثة سثثنوية 
 يلي:

 يوم عمل لمن تقل خدمته الفعلية عن خمس سنوات.  15 -ه

 يوم عمل لمن بلغ  خدمته الفعلية خمس سنوات وحتى عشر سنوات. 21  -ب

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 44المادة /  - 1
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 يوم عمل لمن بلغ  خدمته الفعلية عشر سنوات وحتى عشرين سنة.  26 -جث

الفعليثثة عشثثرين  زت خدمتثثهو اتجثث  أويوم عمل لمثثن أتثثم الفمسثثين مثثن العمثثر   30  -د
 سنة.

 الإجازات الإدارية السنوية حق للموظف العام واأجر كامل. -2

ضثثي أحكثثام هثثذا قإن المقصثثود بعبثثارة ومثثا فثثي حكمهثثا ينصثثرف إلثثى الفدمثثة التثثي ت
القثثثانون والقثثثوانين الأخثثثرى النافثثثذة كقثثثانون خدمثثثة العلثثثم وقثثثانون البعثثثثات العلميثثثة و يرهثثثا، 

 .(1 ية التي تدخل في حساب الحقوق المقررة في القانون باعتبارها بمثابة الفدمة الفعل

حسثثاب أيثثام الإجثثازة الإداريثثة السثثنوية أيثثام العمثثل ومثثن  ثثم فثثإن الراحثثة  فثثيويعتمثثد 
تعقبهثثثا مباشثثثرة لا  أوتتفللهثثثا  أوالأسثثثبوعية والعطثثثل الرسثثثمية التثثثي تسثثثبق الإجثثثازة مباشثثثرة 

 تحسب من أيام الإجازة.

 السنوية بالتوفيق بين رابة العامل ومصلحة العمل.يتم منح الإجازة الإدارية   -3

 الإجازات الإدارية السنوية إلزامية. -4

  ير حالات الضرورة.في لا يجوز لجهة الإدارة قطع الإجازة الإدارية السنوية   -5

هذ  الحالة يعطى إجازة بديلة للإجازة  ير المسثثتعملة وإلا  يعطثثى بثثدل الأجثثر   فيو 
 العام نفسه. فيعيناا    هاعنها إذا لم يجر تعويض

 .(2 عدم جواز تجميع الإجازات -6

لا يجثثوز تثثراوم الإجثثازات مثثن سثثنة إلثثى أخثثرى بثثل يجثثب اسثثتنفاذ اسثثتعمالها فثثي عثثام 
 .(3 استحقاقها وتسقط حكماا الإجازات  ير المستعملة حتى نهاية العام 

اسثثتعمالها ولا يجوز دفع بدل الأجر عن الإجازات  ير المستعملة إلا إذا كان عثثدم 

 
 . 1986/ 10/ 9/ تاريخ  10065رأي لجنة الرد رقم /  - 1
 . 1986/ 10/ 4/ تاريخ  9837رأي لجنة الرد رقم /  - 2
 . 1994/ لعام  7/ الطعن / 6الماكمة الإدارية العليا قرار /   -3
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بناءا على طلب خطي من الجهثثة العامثثة بعثثد الحصثثول علثثى موافقثثة الثثوزير المفثثتص وفثثي 
 قرار من الوزير المفتص.  بتحديدهاالحالات الضرورية التي يصدر  

 المرضية أوالإجازة الصاية    -ثانياً 

يعتبر المثثرض مثثن أهثثم الأسثثباب التثثي تبثثرر ايثثاب العامثثل عثثن عملثثه لثثدى الجهثثات 
مثثا هثثي أهثثم أحكثثام الإجثثازات الصثثحية ف مرضثثية. أويه الحق في إجازة صثثحية العامة وتعط

 :)1 المرضية  أو

 .وللموظف العام   تعتبر الإجازة الصحية من الفدمات الفعلية -1

منفصثثلة  أويثثوم متصثثلة  200يحثثق للعامثثل أن يتغيثثب كثثل عثثام لأسثثباب صثثحية لمثثدة  -2
 ةلثثى وأجثثراا كثثاملاا عثثن المائثث و مثثن الأجثثر عثثن الثلا ثثين يومثثاا الأ %80يتقاضثثى خلالهثثا 

 والسبعون يوماا التالية.

تصثثدر بقثثرار مثثن رئثثيس مجلثثس الثثوزراء التعليمثثات بشثثأن كي يثثة مثثنح التقثثارير الطبيثثة  -3
 وجهة إصدارها وكي ية تشكيل لجان فحص العاملين وتحديد اختصاصاتها.

ز المحافظثثات مراو فيتشكل بقرار من رئيس مجلس الوزراء لجان تسريح طبية فرعية   -4
ولجنثثة تسثثريح طبيثثة عامثثة فثثي دمشثثق ويحثثدد هثثذا القثثرار كي يثثة تشثثكيل اللجثثان ونطثثاق 

 عملها وإجراءاتها.

 حالتين:  فييحال العامل على لجنة التسريح الطبية الفرعية المفتصة   -5

 يوماا بشكل متصل. 180إذا بلغ  مدد الإجازات الصحية   -ه

 صل.يوماا بشكل منف  200الإجازات الصحية  إذا بلغ  مدد    -ب

خمثثس سثثنوات بمثثا فثثي حية بثثأجر  مانيثثة عشثثر شثثهراا خثثلال الحد الأقصى للإجازة الصثث   -6
 ذلك السنة الجارية.
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 (1)إجازة المومة  -ثالثاً 

بالحصثثول علثثى إجثثازة  الحامثثل تقر جميع قوانين الوظيفة العامثثة بحثثق المثثرأة العاملثثة
لولادة. فمثثا هثثي أحكثثام إجثثازة الأمومثثة بأجر من أجل وضع مولودها واستعادة صحتها بعد ا

 القانون السوري: في

 إجازة الأمومة تمنح بأجر كامل. -1

تحثثثدد مثثثدة إجثثثازة الأمومثثثة بعثثثدد معثثثين مثثثن الثثثولادات وهثثثي  ثثثلاث مثثثرات علثثثى الشثثثكل  -2
 التالي:

 لى.و يوماا عن الولادة الأ  120 -

 يوماا عن الولادة الثانية.  90 -

 ثة.يوماا عن الولادة الثال  75 -

 وتنزل مدة إجازة الأمومة إلى النصف إذا توفي المولود.

 تبدأ مدة الإجازة خلال الشهرين الآخرين من الحمل. -3

 تمنح إجازة الأمومة بالاستناد إلى شهادة طبية مصدقة أصولاا. -4

تمثثنح العاملثثة المرضثثع إجثثازة لسثثاعة واحثثدة متصثثلة يوميثثاا حتثثى يثثتم المولثثود السثثنة مثثن  -5
 عمر .

 تمنح العاملة إذا ر ب  بذلك إجازة أمومة إضا ية مدتها شهر واحد بدون أجر. -6

إن تحديثثد إجثثازة الأمومثثة بثثثلاث مثثرات يتعثثارض مثثع الدسثثتور السثثوري الثثذي يثثنص 
علثثى "أن تحمثثي الدولثثة الأمومثثة والطفولثثة وترعثثى الثثنشء والشثثباب". ويتعثثارض أيضثثاا مثثع 

ع أشثثثثكال التمييثثثز ضثثثد المثثثرأة المصثثثثدقة اتفاقيثثثة الأمثثثم المتحثثثدة بشثثثثأن القضثثثاء علثثثى جميثثث 
المشثثرع مثثن إقثثرار نظثثام  تفثثداهاويتعثثارض مثثع الحكمثثة التثثي  2002/ لعثثام 330بالمرسثثوم /
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الأمومة وهي حماية الطفولة والمحافظة علثثى صثثحة المثثرأة بعثثد الثثولادة. ويهثثدف كثثذلك إلثثى 
 .(1 حمل المرأة على عدم الإنجاب

 (2)الإجازة الاضطرارية  -رابعاً 

عامثثل أن يتغيثثب بثثأجر لمثثدة أسثثبوع فثثي حالثثة زواجثثه ولمثثدة خمسثثة أيثثام فثثي يحثثق لل
أختثثه، ولا تثثدخل هثثذ  الإجثثازات فثثي  أوأخيثثه  أوزوجثثه  أوفروعثثه   أوحال وفثثاة أحثثد أصثثوله  

 حساب الإجازة السنوية الإدارية.

 (3)إجازة الاج  -خامساً 

كامثثل لأداء  ة واحدة خلال خدمته لثثدى الجهثثات العامثثة إجثثازة بثثأجريمنح العامل لمر 
فريضثثة الحثث  مثثدتها  لا ثثون يومثثاا للمسثثلمين و سثثبع أيثثام للمسثثيحيين، بشثثرط ألا تقثثل خدمثثة 
العامثثثثل لثثثثدى الجهثثثثات العامثثثثة عثثثثن خمثثثثس سثثثثنوات، ولا تثثثثدخل هثثثثذ  الإجثثثثازة فثثثثي حسثثثثاب 

 الإجازات الإدارية السنوية.

 (4)الإجازة الخاصة بدو  أجر "الاستيداع"  -سادساً 

تمثثنح الموظثثف إجثثازة خاصثثة بثثدون راتثثب لأسثثباب تقثثدرها  أجثثاز القثثانون لثثلإدارة أن
 الجهة العامة، فما هي أهم أحكام هذ  الإجازة:

ولأسثثباب مبثثررة  تمثثنح الإجثثازة الفاصثثة بثثدون أجثثر بنثثاء علثثى طلثثب خطثثي مثثن العامثثل -1
 .تقبلها الجهة العامة

مفثثتص إذا وتمنح بقرار من الثثوزير ال أن يصدر قرار من الإدارة يحدد  يه مدتهايجب    -2
 .أشهر  3زت مدتها و اتج

 
باىىث منبىىور فىىي مجلىىة  –مىىا هىىو مبىىرودية تاديىىد مىىنح إجىىازة المومىىة لمىىرات معىىدودة  –د. شىىواا الحمىىد  - 1

 . 2003لعام   34سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية العدد   –لب  باوث جامعة ح
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 54المادة /  - 2
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 55المادة /  - 3
 . 2004/ لعام  50ي الدولة رقم / / من نظام العاملين الساسي ف58-57-56المواد /   : انظر - 4
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مثثثنح الإجثثثازة الفاصثثثة بثثثدون أجثثثر ولا حاجثثثة تثثثدعو فثثثي بسثثثلطة تقديريثثثة الإدارة تمتثثثع ت -3
هثثثذا المجثثثال مرنثثثة  فثثثيلوضثثثع ضثثثابط  ابثثث  يقيثثثد الإدارة لأن الشثثثارع أبقثثثى صثثثلاحيتها 
 .(1 ومتطورة مع حاجات المرفق ومتطلبات الوظيفة والتأمين عليها

زت مثثدتها و احالثثة الإجثثازة الفاصثثة بثثدون أجثثر شثثا رة إذا تجثث  فثثيامثثل تعتبثثر وظيفثثة الع -4
  لا ة أشهر.

 أوالحثثثد الأقصثثثى لمثثثدة الإجثثثازة بثثثدون أجثثثر هثثثو خمثثثس سثثثنوات سثثثواء كانثثث  منفثثثردة  -5
ويجثثوز للعامثثل المتمثثرن الحصثثول علثثى أجثثازة  مجتمعثثة وذلثثك طيلثثة مثثدة خدمثثة العامثثل.

 تضاف إلى مدة التمرين.  ز مدتها شهراا واحداا و االفاصة بلا أجر لا تتج

حسثثثاب خثثثدمات العامثثثل الفعليثثثة وفثثثي القثثثدم  فثثثيتثثثدخل الإجثثثازة الفاصثثثة بثثثدون أجثثثر  -6
ز  لا ة أشهر طول مدة خدمة العامثثل، أمثثا مثثا زاد و االمؤهل للتر يع والمعا  إذا لم تتج

عثثثن الثلا ثثثة أشثثثهر فيثثثدخل فقثثثط فثثثي حسثثثاب المعثثثا  شثثثريطة أن يثثثؤدي العامثثثل عنهثثثا 
 شتراوات التي تترتب عليه وعلى الجهة العامة معاا.الا أوالعائدات  

يعثثاد العامثثل المجثثاز إجثثازة خاصثثة بثثدون أجثثر بنثثاء علثثى طلبثثه الفطثثي إلثثى وظيفتثثه  -7
السثثابقة إذا كانثث  شثثا رة وإلا  يعثثاد إلثثى وظيفثثة أخثثرى يحثثددها الثثوزير المفثثتص ضثثمن 

 ه.فئة العامل تتناسب ومؤهلاته الوظي ية مع احتفاظه بأجر  الذي بلغ
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 الفصل الخامس 

 واجبات ومسئولية العاملين في الدولة

إذا كثثثان العامثثثل يتمتثثثع بحقثثثوق بمواجهثثثة الإدارة فإنثثثه يتوجثثثب عليثثثه ال يثثثام بواجبثثثات 
ال الوظيفة العامة، ومن  م يجب على العامل أن يلتزم بكثثل واجبثثات منصثثبه جم  فيمعينة  

تثثثي نثثثص عليهثثثا القثثثانون وردت سثثثواء وردت مثثثن القثثثانون أم لثثثم تثثثرد وذلثثثك لأن الواجبثثثات ال
 على سبيل المثال لا الحصر.

وقثثثد اسثثثتقرت أحكثثثام القضثثثاء الإداري علثثثى أن واجبثثثات العامثثثل لا تقبثثثل بطبيعتهثثثا 
فثثثإذا خثثثالف الموظثثثف  عتبثثثارات تتعلثثثق فثثثي الوظيفثثثة ذاتهثثثا ومسثثثتواها.لاالحصثثثر والتحديثثثد 

ى المفالفثثات التثثي تقثثع واجبات وظيفته فإنه يتعرض للمسثثاءلة التأديبيثثة التثثي لا تقتصثثر علثث 
أعمثثال وظيفتثثثه وإنمثثثا يسثثثأل عثثثن التصثثرفات التثثثي تقثثثع منثثثه خثثثار   ةمثثن العامثثثل أ نثثثاء تأديثثث 

   نطاق الوظيفة العامة إذا كان من شأنها الفرو  على واجبات الوظيفة والمساس بها.

 واناء على ما سبق سنقوم بتقسيم هذا الفصل إلى مبحثين:

 .عاملينواجبات ال  ل:والمباث ال 

 .ينالمسئولية التأديبية للعامل  المباث الثاني:

 
 ل والمبحث الأ 

 عاملي  واجبات ال

إن واجبات الموظف العام ليس  محددة على سبيل الحصر بثثل هثثي واجبثثات عامثثة 
لثثم يثثرد عليهثثا الثثنص.  أويلتثثزم بهثثا الموظثثف العثثام سثثواء نصثث  عليهثثا القثثوانين والأنظمثثة 

/ مثثثن القثثثانون الأساسثثثثي 64و 63فثثثي المثثثادة /ويمكثثثن تقسثثثيم هثثثذ  الواجبثثثات التثثثي وردت 
 أوإلثثثثى واجبثثثثات إيجابيثثثثة وواجبثثثثات سثثثثلبية  2004/ لعثثثثام 50للعثثثثاملين فثثثثي الدولثثثثة رقثثثثم /

 محظورات:
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 الواجبات الإيجابية  -لاً أو 

 ة طبقاً لحكام القانو  والنظمةأداء الواجبات الوظيفي -1

وأن يفصثثص كثثل يجب على الموظف أن يؤدي العمل المنوط به بأمانثثة وإخثثلاي 
وق  العمثثل لأداء واجباتثثه الوظي يثثة، وأن يتقيثثد بمواعيثثد الثثدوام المقثثررة وألا يغثثادر عملثثه إلا 

 بأذن خاي وفق الأصول.

ويجثثب عليثثه أن يبثثذل كثثل جهثثود  ويضثثع خبرتثثه وكفاءتثثه فثثي خدمثثة الجهثثة العامثثة 
تلكاتهثثا وأن التي يعمل لثثديها وأن يسثثهر علثثى حفثث  وصثثيانة منشثثآتها ولوازمهثثا وأموالهثثا ومم

 يبل  خطياا بطريق التسلسل الإداري عن كل مفالفة يلاحظها أ ناء العمل.

وثثثثذلك يجثثثثب علثثثثى الموظثثثثف أن يحثثثثاف  علثثثثى كرامثثثثة وشثثثثرف الوظيفثثثثة وأن يعامثثثثل 
ن مثثع زملائثثثه لأداء و ازملائثثه ورؤسثثائه ومرءوسثثثيه والمثثراجعين بثثالاحترام الواجثثثب، وأن يتعثث 

 تحقيق الفدمة العامة.الواجبات اللازمة لتأمين سير العمل و 

 الالتزام بالطاعة الرئاسية -2

حثثدود القثثوانين والأنظمثثة فثثي  نةامر رؤسائه بدقة وأماأو يجب على الموظف أن ينفذ 
امثثر التثثي تصثثدر عنثثه ويكثثون مسثثؤولاا عثثن و النافثثذة علثثى أن يتحمثثل كثثل رئثثيس مسثثئولية الأ

 حسن سير العمل في حدود اختصاصه.

نثثثت  عثثثن السثثثلطة الرئاسثثثية التثثثي يتمتثثثع بهثثثا الثثثرئيس إن واجثثثب الطاعثثثة الرئاسثثثية ي
الإداري علثثثثى أشثثثثثفاي وأعمثثثثال مرءوسثثثثثيه، وهثثثثذ  السثثثثثلطة ليسثثثث  مطلقثثثثثة ولكنهثثثثا مقيثثثثثدة 

ارس علثثثى أشثثثفاي المرؤوسثثثين حيثثثث بثثثالقوانين والأنظمثثثة وتأخثثثذ صثثثوراا مفتلفثثثة فهثثثي تمثثث 
الثثرئيس علثثى  ع الثثرئيس الإداري بسثثلطة التعيثثين والتر يثثع والنقثثل والتأديثثب، أمثثا سثثلطةيتمتثث 

أعمال وتصرفات مرءوسيه فهي إمثثا أن تكثثون سثثلطة توجيثثه تسثثبق قيثثام المرؤوسثثين بالعمثثل 
التصرف وتشمل التعليمات والمنشثثورات والكتثثب الدوريثثة بهثثدف توجيثثه المرؤوسثثين. وإمثثا   أو

 أوالعمثثثل وتشثثثمل إقثثثرار التصثثثرف  أوأن تكثثثون سثثثلطة تعقيثثثب تثثثأتي بعثثثد ال يثثثام بالتصثثثرف 
 ة وملائمة.يه وتكون رقابة مشروع إلغائ أوتعديله  
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امثثثر رئيسثثثه بشثثثكل دائثثثم  أو الموظثثثف بطاعثثثة  أوولكثثثن السثثثؤال هثثثل يلتثثثزم المثثثرؤوس 
 بين  لاث حالات:نميز  للإجابة على هذا السؤال يمكن أن  

امثثثر الثثثرئيس مشثثثروعة أي متفقثثثة مثثثع أحكثثثام القثثثوانين والأنظمثثثة ففثثثي هثثثذ  أو إذا كانثثث   -ه
ولا مثثثانع هنثثثا مثثثن أن يقثثثوم بمناقشثثثة  امر رئيسثثثه.أو الحالثثثة يجثثثب أن يلتثثثزم المثثثرؤوس بثثث 
 رئيسه في حدود اللياقة والأدب.

امر الرئيس  ير مشروعة أي مفالفة للقوانين والأنظمثثة بشثثكل عثثام، وفثثي أو إذا كان     -ب
امثثثثر الثثثثرئيس إلا إذا أ بثثثث  أن أو هثثثثذ  الحالثثثثة لا يعفثثثثى العامثثثثل مثثثثن المسثثثثؤولية إذا نفثثثثذ 

 .(1 نفيذاا لأمر خطي صادر إليه عن رئيسهارتكابه للعمل المفالف كان ت

قثثانون العقواثثات، ففثثي هثثذ  الحالثثة لا يجثثوز   فثثي  امر الثثرئيس تشثثكل جريمثثةأو إذا كان     -جث
امثثر رئيسثثه ولا يمكثثن لثثه أن يثثدفع بعثثدم مسثثئوليته إذ أو علثثى الإطثثلاق للمثثرؤوس أن ينفثثذ 

 لا طاعة لأحد في مفالفة قانون العقواات.

 الماظورات  أوية  الواجبات السلب  -ثانياً 

 يحظر على العامل ما يلي:

بموجثثب  أوإفشثثاء الأمثثور التثثي يطلثثع عليهثثا بحكثثم وظيفتثثه إذا كانثث  سثثرية بطبيعتهثثا  -1
 تعليمات خاصة ويظل هذا الالتزام قائماا بعد ترك العامل للفدمة.

 ة عن أ راض الجهة العامة.رجاستعمال المواد والآلات المسلمة إليه لأمور خا -2

 ورقة رسمية ولو كان خاصاا بعمل كلف به شفصياا.  ةحتفا  لنفسه بأصل أيالا -3

 وظيفة.الامتياز بسبب أدائه لأعمال   أوهدية   أوقبول منحة   -4

 جهة، لأ راض  ير مسموا بها.  أوالأشياء العينية لأي فرد    أوجمع النقود   -5

 شكل خاي:بالواسطة وا  أوالجمع بين الوظيفة واين أي عمل يؤديه بالذات   -6
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أن يقبل تكليفه بأي عمل لدى الجهات العامة الأخثثرى إلا بنثثاء علثثى موافقثثة خطيثثة مثثن   -ه
 الوزير المفتص.

أن يجمثثع بثثين وظيفتثثه واثثين ممارسثثة مهنثثة حثثرة باسثثتثناء المهثثن التثثي تثثنص القثثوانين  -ب
 والأنظمة على جواز ممارستها.

 عمال التجارية والصناعية.أن يمارس الأ  أوأن يشترك في المضاراات المالية   -جث

أن يشترك في التعهدات والمناقصات ويبقى هذا الحظر بعد تركه الفدمة ولمثثدة خمثثس   -د
 سنوات بالنسبة للمناقصات التي تجريها الجهة العامة التي كان يعمل لديها.

الأجنبيثثة التثثي كثثان لهثثا  أودلثثيلاا لإحثثدى الجهثثات الفاصثثة المحليثثة  أوأن يكثثون ممثثثلاا   -هث
 خمس سنوات على انفكاوه عن تلك الأعمال.  قة بأعماله السابقة ما لم تنقح  علا

أي عمثثل إلا إذا  أويقبثثل عضثثوية مجثثالس إدارتهثثا  أوأن يشثثترك فثثي تأسثثيس الشثثركات  -و
 وان مندوااا عن الدولة والمنظمات الشعبية.

ع إذا كثثان الإداريثثة للبيثث  أومنقثثولات تطرحهثثا السثثلطات القضثثائية  أوأن يشثثتري عقثثارات  -ن
 ذلك يتصل بوظيفته.

 يقترض  من المتعاملين مع الجهة العامة.  أورض  أن يق -ك

 الاشتراك في تنظيم أية اجتماعات داخل مكان العمل. -7

أن  أوتعطيثثثثل الإنتثثثثا   أويعطلثثثثه بقصثثثثد الإخثثثثلال بالنظثثثثام العثثثثام  أوأن يتثثثثرك العمثثثثل  -8
 يحرض العاملين على ذلك.

 ماعة تتوخى أ راضاا  ير مشروعة تهدد مصالح الدولة.ج أوأن ينتمي إلى جمعية   -9

 د في العمل في حالة السكر.اجلعب القمار والتو  -10
 المبحث الثاني 

 المس ولية التأديبية للعاملي  في الدولة 

إذا أخثثل الموظثثف العثثام بواجباتثثه الوظي يثثة فإنثثه يتعثثرض لتوقيثثع عقواثثات تأديبيثثة   
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 م والانضباط وحسن تقديم الفدمات للمواطن.وذلك لتمكين الإدارة من فرض النظا

 ومن  م سندرس الجرائم والعقواات التأديبية وضمانات توقيع هذ  العقواات.

 (1)"المسلكية"  الجرائم التأديبية  -لاً أو 

الثثثثذنب  أوإن الفطثثثأ الثثثثذي يرتكبثثثثه الموظثثثثف العثثثثام يطلثثثق عليثثثثه الجريمثثثثة التأديبيثثثثة 
لكية وإذا كثثثان المشثثثرع لثثثم يعثثثرف الجريمثثثة التأديبيثثثة المسثثث  أوالمفالفثثثة التأديبيثثثة  أوالإداري 

بواجبثثات  أو: بأنهثثا كثثل إخثثلال بواجبثثات الموظثثف العثثام هثثافإنثثه يمكثثن تعريفلاسثثتحالة ذلثثك 
 الوظيفة العامة.

نثثثص القثثثانون مثثثثل جثثثرائم  فثثثيوإذا كثثثان المشثثثرع قثثثد حثثثدد بعثثثح الجثثثرائم التأديبيثثثة 
قثثثثد ورد علثثثثى سثثثثبيل المثثثثثال لا سثثثثبيل  السثثثثرقة والرشثثثثوة وإفشثثثثاء الأسثثثثرار فثثثثإن هثثثثذا التحديثثثثد

الحصر، لأنه من المتعذر تحديد كل الجرائم التأديبية التي تقع من الموظف العثثام ومثثن  ثثم 
 إلا بنص قانوني".  تأديبية  لا مجال لتطبيق القاعدة التقليدية "لا جريمة

 ويمكن التمييز بين الجريمة المسلكية والجريمة الجزائية في عدة وجو :

 ث الفاعلمن حي -1

ا الجريمثثة الجزائيثثة يمكثثن أن مثث ترتكثثب الجريمثثة التأديبيثثة مثثن قبثثل المثثوظفين فقثثط بين
 ترتكب من قبل الموظف و ير الموظف.

 من حيث الفعل المكو  للجريمة   -2

ين أن الجثثرائم حثث  فثثيأي فعثثل يفثثل بواجبثثات الوظيفثثة العامثثة يشثثكل جريمثثة تأديبيثثة، 
   اعدة "لا جريمة إلا بنص".حصر وفق قالالجزائية محددة على سبيل  

 إجراءات الدعوى والتاقيق والاكممن حيث   -3

لا علاقثثة للتحقيثثق الثثذي تجريثثه الإدارة فثثي الثثدعوى التأديبيثثة بثثالتحقيق الثثذي تجريثثه 
 

 : وانظىر أيضىاً ومىا بعىدها.  45ص – 1978 –دار الفكىر العرتىي  –قضاء التأديب  –اوي انظر: سليما  الطم - 1
 وما بعدها.  2ص   – 1986 –الهيئة المصرية العامة للكتاب   –الوجيز في تأديب العاملين   –مد النجار  زكي ما
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تقريثثر عثثدم  أوالنيابة العامة بالدعوى الجزائية كذلك فإن صثثدور حكثثم جنثثائي ببثثراءة المثثتهم 
ة لا يثثؤ ر علثثى الثثدعوى التأديبيثثة كمثثا أن تبرئثثة الموظثثف وجود وجثثه لإقامثثة الثثدعوى الجزائيثث 

جنائياا على أساس عثثدم كفايثثة الأدلثثة لا يحثثول دون محاومتثثه تأديبيثثاا، كمثثا أن حفثث  التهمثثة 
"فثثالجزائي لا  المسندة للموظف من جانب النيابة العامة لا يمنع دون توقيع الجثثزاء التثثأديبي

 يعقل التأديبي".

 اءة هثثو عثثثدم وقثثوع الفعثثل المثثادي ذاتثثه المنسثثوب للموظثثثفمبنثثى البثثر أمثثا إذا كثثان  
 فعندئذٍ يجب على السلطة التأديبية التقيد بما ذهب إليه الحكم الجزائي.  العام 

يفثثالف  لقثثد نثثص علثثى أن كثثل عامثث  2004/ لعثثام 50ولذلك نرى أن القثثانون رقثثم /
امثثثة الثثثدعوى أحكثثثام هثثثذا القثثثانون يعاقثثثب بإحثثثدى العقواثثثات المسثثثلكية مثثثع عثثثدم الإخثثثلال بإق

الثثوظيفي جريمثثة تأديبيثثة وجريمثثة مدنيثثة  ومن  ثثم قثثد يشثثكل الفطثثأ(1   ضدالجزائية    أوالمدنية  
 وجريمة جزائية بنفس الوق .

 ها مرجعثث ذنوب الإداريثثة المسثثتحقة للعقثثاب إنمثث إن تكييثثف الواقعثثة بمثثا يجعلهثثا مثثن الثث 
سثثواة للموظثثف مثثن يثثف علثثى الواقعثثة المنيإلثثى تقثثدير جهثثة الإدارة ومبلثث  انضثثباط هثثذا التك

تأهل للعقثثاب سثث الإخثثلال بحسثثن السثثير والسثثلوك الم أوحيث الفرو  علثثى الواجثثب الثثوظيفي 
 .(2دا  اا إدارياذنببوصفه  

 العقوتات التأديبية   -ثانياً 

وإنمثثا علثثى سثثبيل المثثثال إذا كان  المفالفات التأديبية لثثم تحثثدد علثثى سثثبيل الحصثثر 
"لا القانونيثثة تطبيقثثاا للقاعثثدة لا المثثثال حصثثر فثثإن العقواثثات التأديبيثثة حثثددت علثثى سثثبيل ال

عقواثثثثة إلا بثثثثنص قثثثثانوني" وقثثثثد صثثثثنف المشثثثثرع السثثثثوري العقواثثثثات المسثثثثلكية التثثثثي يجثثثثوز 
وأهميثثة هثثذا التصثثنيف  (3 فرضها على العاملين إلى نوعين عقواات خ يفة وعقواثثات شثثديدة 

 
 . 2004/ لعام  50/ الفقرة /أ/ من قانو  العاملين الساسي في الدولة رقم / 66المادة /  - 1
 15 فىيموعىة قضىائية المج 11/ 917مىن الطعىن رقىم  1967/ 2/ 18حكم الماكمة الإدارية العليىا المصىرية  - 2

 . 3898عاماً ص  
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 68المادة /   : انظر - 3
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أمثثثا العقواثثثات يرجثثثع إلثثثى أن توقيثثثع العقواثثثات الف يفثثثة مثثثن اختصثثثاي السثثثلطة الإداريثثثة، 
كثثذلك الف يفثثة لأنثثه مثثن يملثثك الأشثثد يملثثك و فهي من اختصاي المحاوم المسثثلكية الشديدة  
 الأخف.

بير إداري رداا علثثى ارتكابثثه مفالفثثة دومثثن  ثثم لا يجثثوز وقثثف العامثثل عثثن عملثثه بتثث 
مسلكية كونه لم يثثرد هثثذا الوقثثف ضثثمن العقواثثات الجثثائز فرضثثها علثثى العامثثل وتعتبثثر مثثدة 

 .(1 عداد خدماته المؤهلة للتر يعفي علية  وقفه خدمة ف

 العقوتات المسلكية الخفيفة -1

عقواة التنبيه: وهي إخطار العامل بكتاب يبين  يه المفالفثثة المرتكبثثة ويلفثث  نظثثر  إلثثى   -ه
 ضرورة اجتنابها في المستقبل.

عقواة الإنذار: وهي توجيه كتاب إلى العامل ينذر  يه بفرض عقواثثات أشثثد فثثي حثثال   -ب
 تكرارها.  أواستمرار المفالفة  

بالمائثثثة مثثثن الأجثثثر  %5عقواثثثة الحسثثثم مثثثن الأجثثثر: وهثثثي حسثثثم مبلثثث  حثثثد  الأقصثثثى  -جثثثث
الشهري المقطوع للعامل لمدة لا تقل عن شهر ولا تزيثثد عثثن سثثتة أشثثهر، ويعتبثثر تثثاريخ 

 فرض هذ  العقواة أساساا لهذا الحسم.

ة التر يثثثع مثثثدة سثثثتة و العامثثثل لعثثثلا عقواثثثة تثثثأخير التر يثثثع: وهثثثي تثثثأخير موعثثثد اسثثثتحقاق -د
أشثثثهر وتفثثثرض هثثثذ  العقواثثثة حكمثثثاا بعثثثد معاقبثثثة العامثثثل بثثثثلاث عقواثثثات خ يفثثثة مثثثثن 

خمثثثثثس عقواثثثثثات خ يفثثثثثة خثثثثثلال سثثثثثنتين  أوالعقواثثثثثات السثثثثثابقة خثثثثثلال السثثثثثنة الواحثثثثثدة 
 متتاليتين.

 ة التر يثثع وهثثذا يعنثثي تثثأخير تر يثثعو عقواة حجب التر يع: وهي حرمان العامل من عثثلا  -هث
 العامل مدة سنتين.

وتنفثثذ هثثذ  العقواثثة بصثثدور صثثك مثثن المرجثثع المفثثتص بشثثطب اسثثم الموظثثف مثثن 
ل جثثثثدول للتر يثثثثع كثثثثان يسثثثثتحق أن يثثثثدر  اسثثثثمه  يثثثثه لثثثثو لثثثثم تكثثثثن هثثثثذ  العقواثثثثة صثثثثادرة  أو 

 
 . 1995/ لعام  162/ الطعن / 193الماكمة الإدارية العليا قرار /   -1
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 .(1 بحقه

 (2)العقوتات المسلكية البديدة -2

يفتثثه مثثع احتفاظثثه عقواثثة النقثثل التثثأديبي: وهثثي نقثثل العامثثل إلثثى وظيفثثة أدنثثى مثثن وظ -1
 بأجر .

عقواة التسريح التثثأديبي: وهثثي تسثثريح العامثثل وتصثث ية حقوقثثه وفثثق القثثوانين النافثثذة ولا   -2
علثثى  يجوز إعادة العامل المسرا إلثثى الفدمثثة مهمثثا كانثث  صثثفة الإعثثادة، مثثا لثثم تمثثح  

 تسريحه سنتان على الأقل.

 وتصثثثثفى حقثثثثوق العامثثثثل عقواثثثثة الطثثثثرد: وهثثثثي الحرمثثثثان مثثثثن الوظيفثثثثة حرمانثثثثاا نهائيثثثثاا  -3
 أوي الثثثثذي يفضثثثثع لثثثثه علثثثثى أن يحسثثثثم مثثثثن المعثثثثا  نيطثثثثرود وفثثثثق القثثثثانون التثثثثأمالم

التعويح المستحق له مقدار الراع ويوزع الباقي علثثى المسثثتحقين عنثثه كمثثا لثثو كثثان قثثد 
 توفي وفاة طبيعية وفق النسب الواردة في القانون التأميني الذي يفضع له.

لمطرود في أية حال من الأحوال إلى الفدمة فثثي الجهثثات ولا يجوز إعادة العامل ا 
لثثم يثثتم إعثثادة اعتبثثار  قضثثائياا وفثثق القثثوانين  امؤقتثثة مثث  أوالعامثثة سثثواء كانثث  الإعثثادة دائمثثة 

مزايثثثثدات  أوبالواسثثثثطة بمناقصثثثثات  أوكمثثثثا لا يحثثثثق للعامثثثثل أن يشثثثثترك مباشثثثثرة  المرعيثثثثة
 أوذا كثثان قثثد حكثثم علثثى العامثثل بجنايثثة الجهات العامة، ولا يجوز تطبيق هثثذ  العقواثثة إلا إ

 مفلة بالثقة العامة. أوجنحة شائنة  

لكياا عثثن سثث م تثثهولكثثن إحالثثة العامثثل إلثثى المحكمثثة المسثثلكية مثثن قبثثل الإدارة لمحاوم
انقطاعه المتكرر عن العمل دون أسباب مبررة تكون في  ير محلها القثثانوني إذا مثثا تمثث  

حسم مثثن الراتثثب ودون أن تبثثين  أوإنذار  أووجيه تنبيه من تقبل اتفاذ الإجراءات القانونية 

 
 . 1971/ لعام  264رأي مجلس الدولة رقم /  - 1
 1990/ لعىام 7لىة بىأ  تطبىق أحكىام القىانو  رقىم / / مىن نظىام العىاملين الساسىي فىي الدو 72نصت المادة /  - 2

ة علىىى فئىىات العىىاملين الخاضىىعين لحكىىام هىىذا القىىانو  كمىىا تطبىىق علىىى غيىىر الخاضىىعين يببىىأ  الماىىارم المسىىلك
لحكامىىه إذا خلىىت القىىوانين الخاصىىة بهىىم مىىن تاديىىد مرجىىع تىىأديبي لهىىم. ويبقىىى مفتبىىو الهيئىىة المركزيىىة للرقابىىة 

 ركزي للرقابة المالية خاضعين إلى قوانينهم الخاصة. والتفتيش والجهاز الم
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 .(1 الإدارة وجه الضرر الذي لحق بها من جراء انقطاعه

 (2)أحكام وقواعد توايع المسلكية  -ثالثاً 

/ 50نثثص القثثانون رقثثم /فثثي ددت بعح قواعد وأحكثثام تطبيثثق العقواثثات المسثثلكية ح
الصثثادر عثثن رئثثيس  2005لعثثام / 549واعضثثها الآخثثر ورد فثثي القثثرار رقثثم / 2004لعثثام 

مجلس الوزراء والمتضثثمن أسثثس وقواعثثد فثثرض العقواثثات المسثثلكية، تطبيقثثاا للفقثثرة /ب/ مثثن 
التثثي نصثث  علثثى أن تحثثدد أسثثس وقواعثثد  2004/ لعثثام 50/ مثثن القثثانون رقثثم /70المادة /

 فرض العقواات الف يفة والتظلم منها بقرار يصدر عن رئيس مجلس الوزراء.

قثثثثرار رئثثثثيس مجلثثثثس و  2004/ لعثثثثام 50نصثثثثوي القثثثثانون رقثثثثم /ومثثثثن اسثثثثتعراض 
حثثثدد أهثثثم الأسثثثس والقواعثثثد التثثثي يجثثثب مراعاتهثثثا عنثثثد توقيثثثع العقواثثثات الثثثوزراء يمكثثثن أن ن

 المسلكية والتي تعتبر في هن واحد ضمانة هامة للعاملين في الدولة:

 لا يشترط مراعاة التدر  في العقواات التأديبية. -1

المثثذكورة لأوثثثر مثثن مثثرتين خثثلال  التأديبيثثة بنثثوع واحثثد مثثن العقواثثاتلا يعاقثثب العامثثل  -2
 السنة الواحدة.

 لأوثر من مرتين يتوجب فرض عقواة أشد.  المفالفة  في حال تكرار -3

 الواحدة بأن واحد.  فالفةلا يجوز الجمع بين عقواتين للم -4

 يجب أن يصدر قرار بتوقيع العقواة من السلطة المفتصة كما يلي: -5

 عقواتا التنبيه والإنذار من قبل أي من رؤساء العامل. -ه

 أون الثثوزير و امعثث  أوالمحثثاف   أوعقواثثة الحسثثم مثثن الأجثثر مثثن قبثثل الثثوزير المفثثتص  -ب
 من يفوضه الوزير بذلك.  أوالمدير العام  

 
 . 1996/ لعام  35/ في الطعن / 506الماكمة الإدارية العليا قرار /  -1
وانظىر أيضىا":  . 2004/ لعىام 50م العىاملين الساسىي فىي الدولىة رقىم / ا/ مىن نظى70و 69المىادتين /  : انظىر - 2

 . 2005/ 2/ 7/ تاريخ  549/   ( من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم9و   7و   6المواد ) 
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 عقواة تأخير التر يع وحجب التر يع من قبل الوزير المفتص. -جث

ولا رقابثثثة  للثثثذنب الإداري تقثثثدير العقواثثثة المسثثثتحقة  فثثثي تتمتثثثع الإدارة بسثثثلطة تقديريثثثة -6 
عثثثثثدم الملائمثثثثثة الظثثثثثاهرة أي سثثثثثوء اسثثثثثتعمال  أوبثثثثثالغلو   للقضثثثثثاء عليثثثثثه إلا إذا اتسثثثثثم

على أي مفالفثثة مسثثلكية مضثثى علثثى  ولكن لا يجوز فرض أي عقواة خ يفة(  1 السلطة
 مفالفات.ب هذ  المفالفة في مجال تكرار الحساوتشافها ستة أشهر فأوثر ولا ت

يجب في عقواة الحسثثم مثثن الأجثثر وتثثأخير التر يثثع وحجثثب التر يثثع التحقيثثق كتابيثثاا مثثع   -7
وسثثماع دفوعثثه بمشثثاركة التنظثثيم النقثثابي. ويجثثب تبليثث  قثثرار نثثص العقواثثة إلثثى  لالعامثث 

 العامل وأن يكون هذا القرار معللاا.

لي لتبليغثثثه القثثثرار يجثثثوز للعامثثثل أن يثثثتظلم مثثثن العقواثثثة خثثثلال أسثثثبوع مثثثن اليثثثوم التثثثا -8
الإنثثذار يقثثوم المرجثثع المفثثتص برفثثع الثثتظلم إلثثى   أوللمرجع المفتص وفثثي  يثثر التنبيثثه  

المرجثثثع الأعلثثثى وعلثثثى هثثثذا المرجثثثع أن يبثثث  بثثثالتظلم خثثثلال  لا ثثثة أسثثثابيع مثثثن تثثثاريخ 
 تسجيل طلب التظلم.

 يجثثثوز للثثثوزير المفثثثتص إلغثثثاء العقواثثثات الف يفثثثة  يثثثر المفروضثثثة مثثثن قبثثثل المحكمثثثة -9
المسثثلكية المفتصثثة علثثى أن لا يكثثون لهثثذا الإلغثثاء مفعثثول رجعثثي مثثن الناحيثثة الماليثثة، 
 أووإذا فرضثثث  العقواثثثة الف يفثثثة بنثثثاءا علثثثى اقتثثثراا الهيئثثثة المركزيثثثة للرقابثثثة والتفتثثثيش 

 إلغائها.  يع رأي اللجنة المقترحة فلالجهاز المركزي للرقابة المالية  يستط

انقضثثثاء أسثثثبوع وهثثثي المثثثدة المقثثثررة لتقثثثديم الثثثتظلم، وإن  لا يجثثثوز تنفيثثثذ العقواثثثة قبثثثل -10
 قبول التظلم يؤدي إلى إلغاء العقواة المفروضة من تاريخ صدورها.

 
 . 487ص -12السنة   – 1966/ 12/ 24حكم الماكمة الإدارية العليا المصرية في   - 1
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 لسادس الفصل ا

 أسباب انتهاء خدمة العاملين في الدولة

تنتهثثي خدمثثة الموظثثف فثثي حثثالات متعثثددة ويفقثثد فيهثثا صثثفة الموظثثف العثثام وتنتهثثي 
ويفقثثد حقثثه فثثي الأجثثر وقثثد يسثثتحق المعثثا  التقاعثثدي فثثي حثثالات علاقتثثه بثثالإدارة العامثثة 

 مكافأة نهاية الفدمة.  أويستحق التعويح    أومعينة 

العثثاملين لثثدى الدولثثة  خدمثثةأسثثباب انتهثثاء  2004/ لعثثام 50قثثم /وقد حثثدد القثثانون ر 
 :(1 بما يليالحصر    على سبيل

 إتمام العامل الستين من العمر. -1

 حكمها.ما في   أوالاستقالة   -2

 التسريح لأسباب صحية. -3

  بوت عدم صلاحية العامل المتمرن. -4

 التسريح بسبب ضعف أداء العامل. -5

 التسريح التأديبي. -6

 الطرد. -7

 الصرف من الفدمة. -8

 الوفاة. -9

ومن  م إذا أصدر الوزير قثثرار بإنهثثاء خدمثثة العامثثل بنثثاء علثثى كتثثاب وزارة الداخليثثة 
القثثثانون الأساسثثثي  فثثثيمثثثن حثثثالات إنهثثثاء الفدمثثثة المحثثثددة حصثثثراا  ناد  إلثثثى أيتسثثث اوعثثثدم 

 
. ونلاحى  بىأ  هىذا القىانو  لىم 2004/ لعىام 50/ من نظام العاملين الساسىي فىي الدولىة رقىم / 139المادة /  - 1

كمىىا أنىىه  1985/ لعىىام 1القىىانو  رقىىم / يىىنص علىىى حالىىة إلغىىاء الوظيفىىة بىىالرغم مىىن أنىىه نقىىل أحكامهىىا حرفيىىاً مىىن 
 /. 138المادة / نقدية في  أوردها من بين أسباب انتهاء الخدمة فيها يتعلق بصر  مناة  
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 .(1 عله مشوااا بعيب مفالفة القانون يجللعاملين في الدولة  

تكثثون بثثإرادة  أوونلاح  بأن بعح أسباب انتهاء الفدمة إما أن يكثثون بقثثوة القثثانون 
لثثثثى بثثثثإرادة الموظثثثثف ولثثثثذلك سثثثثنبحث هثثثثذا الفصثثثثل فثثثثي  لا ثثثثة مباحثثثثث ع أوالإدارة وحثثثثدها 

 التتالي:

 انتهاء خدمة العامل بقوة القانون.ل:  والمباث ال 

 انتهاء خدمة العامل بإرادة الإدارة.  المباث الثاني:

 انتهاء خدمة العامل بإرادته.  المباث الثالث:

 
 ل والمبحث الأ 

 انت اا خدمة العامل بقو  القانو  

لثثة إتمثثام السثثن العامثثل بقثثوة القثثانون فثثي حثثالات  ثثلاث: حا  أوتنتهي خدمثثة الموظثثف  
 المقررة لترك الوظيفة وحالة الوفاة وصدور حكم جزائي بالطرد.

 إتمام السن المقررة لترك الخدمة  لى:و الاالة ال 

تثثنص قثثوانين الوظيفثثة العامثثة فثثي جميثثع دول العثثالم علثثى تحديثثد سثثن معينثثة لتثثرك 
علثثثق الفدمثثثة لثثثدى الإدارة، ويفضثثثع تحديثثثد هثثثذا السثثثن إلثثثى اعتبثثثارات وظثثثروف متعثثثددة تت

 بحاجات الإدارة وإمكاناتها المادية.

وتثثثثأخير سثثثثن تثثثثرك الفدمثثثثة يقلثثثثل مثثثثن فثثثثري وصثثثثول العناصثثثثر الشثثثثابة للمناصثثثثب 
 .(2 ال يادية في الإدارة العامة إلا أنه يوفر نفقات كبيرة تتحملها الدولة

ويفتلثثف تحديثثد السثثن المقثثررة لتثثرك الوظيفثثة العامثثة حسثثب طبيعثثة الوظيفثثة ونوعهثثا 
تثثثي تتطلثثثب جهثثثداا جسثثثدياا كبيثثثرة  ثثثيمكن تف ثثثيح هثثثذ  السثثثن، ولكثثثن فثثثي ففثثثي الوظثثثائف ال

 
 /. 44المبدأ رقم /  -1991مجموعة المبادئ القانونية لعام    -الماكمة الإدارية العليا  -1

 . 152ص – 9019 –الجزء الثاني   –مبادئ القانو  الإداري   –د. عبدالله طلبة   - 2
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الوظائف التي لا تتطلب هذا الجهد ويمكن أن يقوم بها الموظثثف حتثثى سثثن متثثأخرة  ثثيمكن 
 رفع سن ترك الفدمة.

سثثن التقاعثثد  2004/ لعثثام 50وقثثد حثثدد نظثثام العثثاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة رقثثم /
جثثثاز فثثثي حثثثالات الضثثثرورة بقثثثرار مثثثن رئثثثيس مجلثثثس بإتمثثثام العامثثثل السثثثتين مثثثن العمثثثر وأ

الثثوزير المفثثتص تمديثثد خدمثثة العامثثل بعثثد إتمامثثه  الثثوزراء بنثثاءا علثثى طلثثب العامثثل واقتثثراا
ات علثثثى الأوثثثثر، وتثثثدخل الفدمثثثة لمثثثدة سثثثنة قابلثثثة للتجديثثثد خمثثثس سثثثنو  السثثثتين مثثثن العمثثثر

 .(1 ددة في حساب المعا  والتر يعالمم

ددة عثثن ظيفته أصالة ولا تفتلف خدمته الممثث ما يشغل و ددة خدمته إنمإن العامل الم
الفدمثثثة السثثثابقة مثثثن حيثثثث الحقثثثوق والالتزامثثثات ممثثثا يتعثثثين معثثثه القثثثول بثثثأن يطبثثثق علثثثى 
العامثثثل خثثثلال مثثثدة التمديثثثد أحكثثثام القثثثانون الأساسثثثي للعثثثاملين فثثثي الدولثثثة مثثثن نقثثثل ونثثثدب 

 .(2 وإجازات و يرها

علثثى التقاعثثد مثثن عمثثر  ي أتثثم السثثتين ويعتبثثر القثثرار الصثثادر بإحالثثة الموظثثف الثثذ
 .لأنه من قبيل الإجراءات اللازمة لتنفيذ حكم القانون   قراراا كاشفاا وليس قراراا منشأا 

 الاالة الثانية: الوفاة

وفثثاة حكميثثة  أوتنتهي خدمثثة الموظثثف العثثام بالوفثثاة حكمثثاا سثثواء كانثث  وفثثاة ح ي يثثة 
ويثثتم  م إ بثثات الوفثثاة بتقثثديم شثثهادة الوفثثاة.تيثث الغائثثب. و   أوتقررت بحكم قضائي مثل المفقثثود  

 تصفى حقوق العامل المتوفى وتوزع على المستحقين عنه وفق قانون التقاعد الفاضع له.

 2004/ لعثثام 50/ من نظام العاملين الأساسي في الدولة رقثثم /38وقررت المادة /
ديثثة تعثثادل أن يصثثرف للعامثثل الثثذي تنتهثثي خدمتثثه بسثثبب إحثثدى الحثثالات التاليثثة منحثثة نق

 الوفاة".  -7إتمام العامل الستون من العمر..... -1مثل أجر  الأخير: "

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 132المادة /   : انظر - 1
 1974/ لعىام 128رأي مجلىس الدولىة /  : وانظىر أيضىاً  . 1987/ 9/ 19تاريخ  9199/ 2رأي لجنة الرد رقم م/  - 2

 . 1975/ لعام  189ورأي الجم ية العمومية / 
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ولثثثثيس هنثثثثاك حاجثثثثة لإصثثثثدار صثثثثك بإنهثثثثاء خدمثثثثة العامثثثثل المتثثثثوفى ولكثثثثن بعثثثثح 
 الإدارات درج  على إصدار قرار بطي اسم العامل المتوفى من سجل العاملين.

 يفةالاالة الثالثة: صدور حكم جزائي بطرد العامل من الوظ

عقواة الطرد هي حرمان الموظف مثثن الوظيفثثة بشثثكل نهثثائي ولا يجثثوز تطبيثثق هثثذ  
مفلثثثة بالثقثثثة  أوجنحثثثة شثثثائنة  أومثثثل بجنايثثثة االعقواثثثة إلا إذا صثثثدر حكثثثم نهثثثائي علثثثى الع

 العامة وذلك على الوجه الذي حددنا  في بحث العقواات التأديبية الشديدة.

 
 المبحث الثاني 

 اد  الإدار انت اا خدمة العامل بنر

تنتهثثثي خدمثثثة العامثثثل بثثثإرادة الإدارة فثثثي حثثثالتين التسثثثريح لأسثثثباب صثثثحية والفصثثثل 
 بغير الطريق التأديبي ويسمى في سورية الصرف من الفدمة.

 (1)صاية  لى: التسريح لسبابو الاالة ال 

ين فثثي الوظثثائف العامثثة يثث بثثأن شثثرط اللياقثثة الصثثحية يعتبثثر شثثرطاا أساسثثياا للتع نثثاذكر 
 فيها.  رلاستمراوشرطاا ل

واعد أن يحال العامثثل علثثى لجنثثة التسثثريح الطبيثثة التثثي أشثثرنا إليهثثا سثثابقاا فثثي بحثثث 
الإجثثازة الصثثحية، تقثثرر اللجنثثة تسثثريح العامثثل إذا تبثثين لهثثا أن المثثرض نثثاجم عثثن الإصثثابة 

أن المثثثثرض  يثثثثر قابثثثثل  أوبعاهثثثثة تمنعثثثثه مثثثثن ال يثثثثام بالعمثثثثل  أوبأحثثثثد الأمثثثثراض السثثثثارية 
 للشفاء.

العامثثثل الاعتثثثراض علثثثى تقريثثثر لجنثثثة التسثثثريح الطبيثثثثة  أولكثثثل مثثثن الإدارة ويحثثثق 
الفرعية أمام لجنة التسريح الطبيثثة العامثثة وذلثثك خثثلال خمسثثة عشثثر يومثثاا مثثن تثثاريخ تبليغثثه 

 تقرير اللجنة الفرعية.

 
 . 2004( لعام  50لين الساسي في الدولة رقم ) ( من نظام العام52انظر: المادة )  -1
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ز و اويجثثب علثثى لجنثثة التسثثريح الطبيثثة العامثثة أن تصثثدر قرارهثثا خثثلال مثثدة لا تتجثث 
لجنة التسريح الطبيثثة العامثثة قطعيثثة  يثثر  قرارات يخ الاعتراض، وتعتبر لا ين يوماا من تار 

 قابلة لأي طريق من طرق الطعن والمراجعة.

وتنفثثذ قثثرارات لجنثثة التسثثريح الطبيثثة العامثثة الصثثادرة بالتسثثريح بصثثكوك مثثن السثثلطة 
ى التي تمارس حق التعيين اعتباراا من تاريخ اوتساب تلك القثثرارات الدرجثثة القطعيثثة، وتصثثف

 لأحكام القانونية الناظمة لذلك.لحقوق العامل وفق 

ومثثن  ثثم فثثإن صثثدور قثثرار مثثن لجنثثة تسثثريح العثثاملين الصثثحية بتسثثريح العامثثل مثثن 
الوظيفة دون مثوله أمثثام اللجنثثة لمعاينتثثه شفصثثياا وتقثثدير حالتثثه يعتبثثر مشثثوااا بعيثثب جسثثيم 

 .(1 فدمةبه إلى درجة الانعدام وتلتزم الإدارة بإعادته إلى ال  ينحدر

 طريق التأديبي "الصر  من الخدمة"الاالة الثانية: الفصل بغير ال

الحكومثثثة بحثثثق  أوتعتثثثرف قثثثوانين الوظيفثثثة العامثثثة فثثثي بعثثثح الثثثدول لثثثرئيس الدولثثثة 
فصثثل المثثوظفين لعثثثدم الثقثثة بقثثثرار إداري دون حاجثثة إلثثثى محاومثثة تأديبيثثثة واثثدون اشثثثتراط 

 .(2 قدر  الإدارة ارتكاب خطأ محدد من قبل الموظف ولأي سبب ت

 1985/ لعثثثام 1رقثثثم // مثثثن القثثثانون الأساسثثثي للعثثثاملين 138وقثثثد نصثثث  المثثثادة /
علثثى أنثثه يجثثوز بمرسثثوم صثثرف العامثثل مثثن الفدمثثة دون ذكثثر الأسثثباب التثثي دعثث  لهثثذا 

 الطعن.  أوالصرف، ولا تقبل هذ  المراسيم أي طريق من طرق المراجعة  

أهمهثثا أنهثثا تصثثادر حثثق التقاضثثي الثثذي وقثثد وجثثه لهثثذ  المثثادة انتقثثادات عديثثدة مثثن 
/ مثثن الدسثثتور الحثثالي  بثثأن "حثثق التقاضثثي وسثثلوك 28وفله الدسثثتور حيثثث نصثث  المثثادة /

 سبل الطعن والدفاع أمام القضاء مصون بالقانون".

إزالثثة شثثبهة عثثدم الدسثثتورية عثثن  2004/ لعثثام 50ل المشثثرع فثثي القثثانون رقثثم /و اوح
/ التثثثي نصثثث  137مثثثن خثثثلال المثثثادة / 1985لعثثثام / 1مثثثن القثثثانون رقثثثم // 138المثثثادة /

 
 . 1985/ لعام  861/ الطعن / 97الماكمة الإدارية العليا قرار /   -1
 وما بعدها.   161ص  –مرجع سابق    –الله طلبة   د. عبد - 2
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علثثثى أنثثثه "مثثثع الاحتفثثثا  بأحكثثثام قثثثانون الهيئثثثة المركزيثثثة للرقابثثثة والتفتثثثيش وأحكثثثام قثثثانون 
 الجهاز المركزي للرقابة المالية:

يجثثوز بقثثرار مثثن رئثثيس مجلثثس الثثوزراء بنثثاءا علثثى اقتثثراا لجنثثة مؤلفثثة مثثن وزيثثر العثثدل  -1
عمثثثل ورئثثثيس الجهثثثاز المركثثثزي للرقابثثثة الماليثثثة صثثثرف ووزيثثثر الشثثثؤون الاجتماعيثثثة وال

العامثثثثل مثثثثن الفدمثثثثة وتصثثثثفى حقثثثثوق العامثثثثل المصثثثثروف مثثثثن الفدمثثثثة وفقثثثثاا للقثثثثوانين 
 النافذة".

ولا يسثثمح باسثثتفدام العامثثل المصثثروف مثثن الفدمثثة...... إلا بقثثرار مثثن رئثثيس مجلثثس  -2
 الوزراء يجيز ذلك.

الثثذي  1981/ لعثثام 24ابة والتفتيش رقثثم /ولو رجعنا إلى قانون الهيئة المركزية للرق
/ يمكن للهيئة أن تطلب الصرف من الفدمثثة فثثي الحثثالات التثثي تمثثس 48نص في مادته /

عثثثثدم كفايتثثثثه، ويفضثثثثع مرسثثثثوم الصثثثثرف مثثثثن  أوعثثثثدم فاعليثثثثة الأداء الثثثثوظيفي  أوالنزاهثثثثة 
داء الفدمثثة للطعثثن أمثثام القضثثاء الإداري فثثي حثثالات الصثثرف مثثن الفدمثثة لعثثدم فاعليثثة الأ

عثثثدم كفايتثثثه فقثثثط أمثثثا حثثثالات الصثثثرف مثثثن الفدمثثثة لعثثثدم النزاهثثثة فثثثلا يجثثثوز  أوالثثثوظيفي 
 والسؤال ماهو المعيار الموضوعي لعدم النزاهة    الطعن فيها أمام القضاء الإداري.

تثثنص علثثى تحصثثين القثثرارات الصثثادرة بالصثثرف مثثن لثثم / 137وإذا كانثث  المثثادة /
بارهثثثا قثثثرارات إداريثثثة. إلا أن الإحالثثثة إلثثثى قثثثانون الفدمثثثة ضثثثد رقابثثثة القضثثثاء الإداري باعت

الهيئثثثثة المركزيثثثثة للرقابثثثثة والتفتثثثثيش واسثثثثتثناء حثثثثالات الصثثثثرف مثثثثن الفدمثثثثة لعثثثثدم النزاهثثثثة 
/ مثثا زال يشثثواها شثثبهة 137وتحصثثينها مثثن رقابثثة القضثثاء، يثثؤدي إلثثى القثثول بثثأن المثثادة /

 عدم الدستورية.

قثثانون الأساسثثي للعثثاملين فثثي الدولثثة إن الصرف من الفدمثثة بالاسثثتناد إلثثى أحكثثام ال
والذي أصبح يصثثدر بقثثرار مثثن رئثثيس مجلثثس الثثوزراء هثثو مثثن الملائمثثات الفاضثثعة لتقثثدير 
الإدارة بثثلا معقثثب عليهثثا مثثا دام تصثثرفها قثثد خثثلا مثثن عيثثب  إسثثاءة اسثثتعمال السثثلطة، كمثثا 
مثثثر أن القثثثرار بإعثثثادة اسثثثتفدام المصثثثروف مثثثن الفدمثثثة لا يحمثثثل صثثثفة الإلثثثزام، بثثثل هثثثو أ
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 .(1 التنسيبيةجوازي حسب تقديرات الإدارة وملاءماتها 

 
 المبحث الثالث 

 انت اا خدمة العامل بنرادت  

 تنتهي خدمة الموظف بإرادته في حالتي الاستقالة وإلغاء الوظيفة العامة.

 الاستقالة  -لاً أو 

لاتفثثثاذ  موقفثثثاا معينثثثاا يعتبثثثر  القثثثانون  أوهثثثي إنهثثثاء خدمثثثة العامثثثل بنثثثاء علثثثى طلبثثثه 
 بمثابة استقالة.

وتعتبثثر الاسثثتقالة حقثثاا للموظثثف العثثام إلا أن هثثذا الحثثق متوقثثف علثثى قبثثول الإدارة 
، فثثالإدارة  يثثر ملزمثثة بقبثثول طلثثب الاسثثتقالة بمجثثرد تقديمثثه (2 واعتبثثارات المصثثلحة العامثثة

 .(3 واوسعها رفح الطلب مراعاة للصالح العام 

 ية:والاستقالة نوعان استقالة صريحة واستقالة حكم

 الاستقالة الصرياة -1

عثثن وهثثي الاسثثتقالة التثثي تكثثون بنثثاءا علثثى طلثثب خطثثي يتقثثدم بثثه العامثثل يعلثثن  يثثه 
 ر بته في ترك الفدمة بشكل نهائي.

، الاسثثتقالة 2004/ لعثثام 50نظثثام العثثاملين الأساسثثي فثثي الدولثثة رقثثم / فوقثثد عثثرّ 

 
مجموعىىة المبىىادئ  1998لعىىام  381مىىن الطعىىن رقىىم  2/ 55الماكمىىة الإداريىىة العليىىا السىىورية: قىىرار رقىىم  - 1

. وانظىىر أيضىىاً: الماكمىىة الإداريىىة العليىىا 528ص – 1998التىىي قررتهىىا الماكمىىة الإداريىىة العليىىا لعىىام  القانونيىىة
مجموعىة المبىىادئ القانونيىة التىىي قررتهىا الماكمىىة  – 1998لعىام  4280الطعىن رقىىم فىىي  2/ 710السىورية قىرار 

 . 746ص – 1998الإدارية العليا لعام  
 وما بعدها.   153ص –المرجع السابق   –الله طلبة    عبد - 2
مجموعىة المبىادئ التىي قررتهىا  1997لسىنة  374طعن رقم  2/ 58الماكمة الإدارية العليا السورية قرار رقم   -3

 . 586ص – 1997الماكمة الإدارية العليا لعام  
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   .(1 تقديم العامل طلباا خطياا إلى مرجعه بإعفائه من الفدمةبأنها  

 ويشترط في الاستقالة الصريحة:

 أن يكون طلب الاستقالة مكتوااا. -ه

 شرط.  أوأن تكون الاستقالة خالية من أي قيد    -ب

 أن لا تكون قد اتفذت  ضد الموظف إجراءات تأديبية لم تنته بعد. -جث

أن يكثثثثثون طلثثثثثب الاسثثثثثتقالة صثثثثثادراا عثثثثثن إرادة صثثثثثحيحة أي ألا يكثثثثثون قثثثثثد لحثثثثثق إرادة  -د
 عيب من عيوب الإرادة.  الموظف

أن يصثثدر قثثرار مثثن الجهثثة المفتصثثة بقبثثول الاسثثتقالة خثثلال سثثتين يومثثاا مثثن تثثثاريخ  -هثثث
الثثرفح  أوتقثثديم طلثثب الاسثثتقالة ويعتبثثر سثثكوت الإدارة سثثتين يومثثاا دون الثثرد بثثالقبول 

   بمثابة قبول الاستقالة.

القثثرار مشثثوااا  ومثثن  ثثم فثثإن صثثدور قثثرار قبثثول الاسثثتقالة مثثن جهثثة  يثثر مفتصثثة يجعثثل 
 .(2 بمفالفة قواعد الاختصاي

أن لا يقوم العامل بسحب طلب الاستقالة قبثثل انتهثثاء مثثدة السثثتين يومثثاا قبثثل أن يصثثدر   -و
   .(3 صك بقبول استقالته

ضثثثمن ومثثن  ثثثم فثثإن صثثثدور القثثثرار القاضثثي بقبثثثول اسثثتقالة العامثثثل بعثثثد رجوعثثه عنهثثثا  
 .(4 لافتقاد  إلى السببجعل هذا القرار معدوماا يالمدة القانونية  

ولثثثيس فثثثي النصثثثوي النافثثثذة مثثثا يلثثثزم الإدارة بقبثثثول طلثثثب اسثثثتقالة العامثثثل بمجثثثرد 
تقديمثثثثه وإن خدمثثثثة العامثثثثل لا تنتهثثثثي بمجثثثثرد تقثثثثديم طلثثثثب الاسثثثثتقالة وإنمثثثثا تنتهثثثثي بثثثثالقرار 

إيجابثثاا خثثلال سثثتين يومثثاا مثثن  أوالصادر بقبولها وإن على الإدارة أن تبثث  فثثي الطلثثب سثثلباا 
 

 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 133المادة: /  - 1
  . 1996/ لعام  441/ الطعن / 573قرار / الماكمة الإدارية العليا   -2
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 134المادة: /  - 3
 . 1991/ لعام  238/ في الطعن / 1640الماكمة الإدارية العليا قرار /   -4
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 .(1 ريخ تقديمهتا

 الاستقالة الاكمية -2

المشرع عنثثدما يقثثوم العامثثل باتفثثاذ مواقثثف معينثثة  يثثر مبثثررة  هاوهي استقالة يفترض
 من قبل الإدارة ومن أهمها:

حالة الغياب: يعتبر بحكم المستقيل العامل الثثذي يتغيثثب عثثن العمثثل بثثدون عثثذر مقبثثول   -ه
وتملثثثثك  (2  يثثثثر متصثثثثلة أومنفصثثثثلة  / يومثثثثاا 30/ أو/ يومثثثثاا متتاليثثثثة متصثثثثلة 15مثثثثدة /

ل صدور القثثرار الثثذي قبالإدارة سلطة تقديرية في اعتبار هذا العقاب مبرراا أم لا، وذلك 
 .(3 هي علاقة الموظف بالإدارة ين

فثثي حثثال إعادتثثه  أوة السثثابقة دوفثثي حثثال عثثودة العامثثل إلثثى عملثثه قبثثل انقضثثاء المثث 
ايابثثثه مبثثثرراا مثثثن قبثثثل الإدارة ويعتبثثثر هثثثذا  إليثثثه بعثثثد انقضثثثاء المثثثدة المثثثذكورة يمكثثثن اعتبثثثار

الغياب إجازة إدارية محسواة على إجازاته الإدارية السنوية وعند عدم كفايتهثثا يعتبثثر البثثاقي 
 .(4 إجازة خاصة بلا أجر

العمثثثثل بقصثثثثد الإضثثثثراب، وتطبثثثثق بحثثثثق المثثثثوظفين المضثثثثراين  عثثثثن حالثثثثة الانقطثثثثاع -ب
 أية وظيفة أخرى. أوى وظائفهم الأصلية  العقواات المقررة كما لا يجوز إعادتهم إل

 الالتحاق بفدمة جهة أجنبية. -جث

وإذا وضع العامل المعتبر بحكم المستقيل نفسه تحثث  تصثثرف الإدارة ضثثمن المهلثثة 
الإدارة فثثي إعادتثثه  تالانقطثثاع عنثثه وتثثأخر  أوالمحثثددة مثثن قثثانون العفثثو عثثن جثثرائم العمثثل 

نفسثثه ر معثثاداا حكمثثاا إلثثى عملثثه بتثثاريخ وضثثع جعل من حق هذا العامل أن يعتبثث يإلى عمله  
 .(5 تح  التصرف وتعتبر المدة الواقعة بين هذا التاريخ واين تاريخ إعادته خدمة فعلية

 
 /. 46رقم المبدأ /  1992الماكمة الإدارية العليا مجموعة المبادئ القانونية لعام    -1

 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 135المادة: /  - 2
 . 158ص –مرجع سابق   –عبد الله طلبة   - 3
 . 2004/ لعام  50/ الفقرة /ب/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 135المادة: /  - 4
 . 1991/ لعام  448/ طعن / 260الماكمة الإدارية العليا قرار /  -5
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 حالة إلغاء الوظيفة  -ثانياً 

في حالة إلغاء الوظيفة ينتقل العامثثل إلثثى وظيفثثة شثثا رة معادلثثة لوظيفتثثه وعنثثد عثثدم 
مثثل حثثق الفيثثار خثثلال شثثهر يبثثدأ مثثن تثثاريخ إلغثثاء وجثثود وظيفثثة شثثا رة معادلثثة يعطثثى العا

وظيفثثة معادلثثة  أوالوظيفثثة بثثين قبثثول وظيفثثة أدنثثى مثثع احتفاظثثه بثثأجر  مثثع حقثثه مثثن شثثغل 
 .       (1 واين التسريح وتص ية حقوقه

 
 . 2004/ لعام  50/ من نظام العاملين الساسي في الدولة رقم / 136مادة: / ال - 1
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 الباب الثاني 

 المرافق العامة 

 

ديم بثثرز الأجهثثزة الإداريثثة فثثي الدولثثة التثثي تعمثثل علثثى تقثث أتعتبثثر المرافثثق العامثثة مثثن 
مجموعثثة مثثن  –كما يقول احد الفقهاء   –الفدمات العامة للجمهور وإشباع حاجاته فالدولة  

 المرافق العامة.

وقثثد ظهثثرت فكثثرة المرفثثق العثثام كمعيثثار لتطبيثثق القثثانون الإداري ولكثثن مثثا لبثثث  أن 
أطلقثث  علثثى المشثثروعات العامثثة التثثي تمثثارس نشثثاطاا إداريثثاا لتقثثديم الفثثدمات العامثثة لأفثثراد 

 لمجتمع.  ا

وتعثثثثددت المرافثثثثق العامثثثثة ا ثثثثر تطثثثثور الحيثثثثاة الاقتصثثثثادية والسياسثثثثية والاجتماعيثثثثة 
والتقثثثدم العلمثثثي وتنوعثثث  خثثثدماتها إلثثثى درجثثثة كبيثثثرة ممثثثا أدى إلثثثى تعثثثدد نظامهثثثا القثثثانوني 

 لثثب المرافثثق العامثثة أساسثثا علثثى أسثثاليب القثثانون العثثام فثثي أ وأساليب إدارتها. فقد اعتمثثدت  
خر بأسلوب مفثثتلط يقثثوم علثثى أسثثاليب القثثانون العثثام وأسثثاليب القثثانون حين أخذ بعضها الأ

 الفاي.

 واالنظر لما تقدم قسمنا هذا البحث إلى فصلين:  

 .  مفهوم المرافق العامة  ل:والفصل ال 

 طرق إدارة المرافق العامة.      الفصل الثاني:
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 لوالفصل الأ

 مفهوم المرافق العامة

 

نواعهثثثا أحثثثدا ها و يثثثف المرافثثثق العامثثثة وكي يثثثة إسثثثة تعر سنفصثثثص هثثثذا الفصثثثل لدرا
 والمبادئ التي تحكم سيرها وذلك من خلال المباحث التالية:

 له.  العناصر المميزةو  تعريف المرفق العام:  لوالمباث ال 

   .إحداث المرافق العامة  الثاني:المباث 

 .أنواع المرافق العامة  المباث الثالث:

 . ية العامة التي تحكم سير المرافق العامةالمبادئ القانون   المباث الرابع:

 
 ل والمبحث الأ 

 ل   العناصر المميز  و تعري  المرفق العام 

ل: يأخثثثثذ بثثثثالمفهوم و  لا ثثثثة اتجاهثثثثات الأ المرفثثثثق العثثثثام مثثثثن خثثثثلالتعريثثثثف  يمكثثثثن
الشكلي للمرفق العام، والذي يركثثز علثثى الهيئثثة التثثي تمثثارس النشثثاط، والثثثاني:   أوالعضوي  

 أوالثثوظيفي للمرفثثق العثثام، والثثذي يعتمثثد علثثى موضثثوع النشثثاط  أولمثثادي يتبنثثى المفهثثوم ا
الفدمة التي يؤديها المرفق العام، والثالث: يجمع بين المفهومين العضثثوي والمثثادي للمرفثثق 

 العام.  

 أوالهيئثثثة  أو الإداري العضثثثوي للمرفثثثق العثثثام الجهثثثاز  أويقصثثثد بثثثالمفهوم الشثثثكلي و 
ومثثن أمثلثثة ذلثثك  حاجات عامثثة للجمهثثور  إشباع  أوت عامة  المنظمة التي تقوم بتقديم خدما

 الجامعات والمستش يات العامة ووزارة الداخلية ووزارة الصحة.

هوريثثثثثثو المرفثثثثثثثق العثثثثثثثام بأنثثثثثثه منظمثثثثثثثة عامثثثثثثة تتمتثثثثثثثع بالسثثثثثثثلطات  الف يثثثثثثثه عثثثثثثرفيو 
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هثثو  أو، (1 والاختصاصثثات التثثي تكفثثل لهثثا ال يثثام بفثثدمات تقثثدمها للجمهثثور بشثثكل منثثتظم 
 .(2 حاجة جماعية  لإشباعيتولا  شفص معنوي عام   نشاط إداري 

الموضوعي عند تعريف المرفق العام إلثثى طبيعثثة   أوأنصار المفهوم المادي    وينظر
النشثثاط الثثذي يمارسثثه المرفثثق، والهثثدف النهثثائي مثثن هثثذا النشثثاط ومثثا يحققثثه مثثن  أوالفدمثثة 

تثثي تثثؤدي هثثذا النشثثاط، المنظمثثة ال أونفثثع عثثام للجمهثثور، دون الالتفثثات إلثثى طبيعثثة الهيئثثة 
و يمثثثا إذا كانثثث  مثثثن أشثثثفاي القثثثانون العثثثام أم مثثثن أشثثثفاي القثثثانون الفثثثاي، علثثثى أن 

 .تهايفضع النشاط المرفقي لإشراف السلطة العامة وهيمن

عثثثرّف العلامثثثة ديجثثثي المرفثثثق العثثثام بأنثثثه كثثثل نشثثثاط ينظمثثثه  سثثثبقوانثثثاء" علثثثى مثثثا 
د تحقيق التضثثامن الاجتمثثاعي، الثثذي لا ويتولا  ويشرف عليه الحكام  السلطة العامة( بقص

أن المرفق العثثام هثثو  أو. (3 يمكن أن يتحقق على الوجه الكامل إلا بتدخل السلطة الحاومة
 أومشثثثروع ذو نفثثثع عثثثام يهثثثيمن عليثثثه الحكثثثام، أي تتثثثولى السثثثلطة العامثثثة إدارتثثثه مباشثثثثرة 

 . (4 بطريق  ير مباشر

نثثثد تعريثثثف المرفثثثق العثثثام وذلثثثك ذهثثثب الاتجثثثا  الغالثثثب إلثثثى تبنثثثي معيثثثار مثثثزدو  عو 
النشثثثاط  أوبثثالجمع بثثين المثثدلولين العضثثوي والمثثادي للمرفثثق العثثام، بحيثثث يشثثمل الفدمثثة 

. ومن  م عرفوا المرفثثق العثثام (5 المنظمة التي تتولى هذا النشاط أوموضوع المرفق والهيئة 
جمهثثثثور، أداء خدمثثثثة عامثثثثة لل أوه الدولثثثثة، بقصثثثثد تحقيثثثثق النفثثثثع العثثثثام ئبأنثثثثه مشثثثثروع تنشثثثث 

 
1 - Hauriou: note  ، R.D.P  ،1917.p.476 . 
     Rivero: Droit administratif  ، paris  ، D  ،1985  ، no. 447. 

2 -  Benoit: Droit administratif  ، paris  ، D  ، 1968  ، no.1415 . 
       Chapus: Droit administratif général  ، paris  ، 1984  ، no.628 . 
3 - Duguit: Traité du droit constitutional  ، paris  ، 1928  ، T. 2 ، p.61. 

 . 21ص  – 1982-1981 –مامود حاف : نظرية المرفق العام    - 4
القىىانو   ماجىىد راغىىب الالىىو:  . 400ص  – 1991 –عبىىد الغنىىي بسىىيوني عبىىد الله: القىىانو  الإداري  : انظىىر - 5

 1997 –إبىراهيم عبىد العزيىز شىياا: الوسىىيط فىي مبىادئ وأحكىام القىىانو  الإداري . 409ص – 1998 –الإداري 
 .                                                                             735  ص –

                                                                                                                               

 



 107 

 الحاومة.    أوويفضع في إدارته لهيمنة السلطة العامة 

يتضثثثح لنثثثثا أن المرفثثثثق العثثثثام يتكثثثون مثثثثن أراعثثثثة عناصثثثثر  لا ثثثة متفثثثثق عليهثثثثا بثثثثين 
الفقهثثثاء، وهثثثي أن المرفثثثق العثثثام مشثثثروع يهثثثدف إلثثثى تحقيثثثق النفثثثع العثثثام ويفضثثثع لهيمنثثثة 

 أوظثثثام قثثثانوني خثثثاي السثثثلطة العامثثثة، أمثثثا العنصثثثر الرابثثثع وهثثثو خضثثثوع المرفثثثق العثثثام لن
 استثنائي، فقد اختلف الفقهاء حوله بين مؤيد ومعارض. 

 المرفق العام مبروع   -لاً أو 

مشثثروع يتثثألف مثثن عناصثثر بشثثرية تسثثتفدم  أوان المرفثثق العثثام عبثثارة عثثن منظمثثة 
 وسائل مادية وفنية وأساليب قانونية، بهدف تحقيق الغرض الذي أنشئ من أجله.  

 يستهد  النفع العام  المرفق العام   -ثانياً 

المشثثثروع مرفقثثثا عامثثثا إلا إذا كثثثان يسثثثتهدف تحقيثثثق النفثثثع العثثثام، وذلثثثك مثثثن  يعثثثدّ لا 
إشثثثباع حاجثثثات عامثثثة للجمهثثثور، وتظهثثثر هثثثذ  الفثثثدمات  أوخثثثلال تقثثثديم خثثثدمات عامثثثة 

لثثى ماديثثة مثثثل تقثثديم النثثور وتثثوفير وسثثائل المواصثثلات و والحاجثثات العامثثة فثثي صثثورتين الأ
مرفثثق  مثثثلكهراثثاء والمواصثثلات ، وقثثد تكثثون بصثثورة خثثدمات معنويثثة عثثن طريثثق مرفقثثي ال

 .الذي يهدف إلى المحافظة على النظام العام   الإداري الضبط  

لوجثثود  اا وضثثروري اا جوهريثث  اا شثثرط يعثثدّ ن اسثثتهداف النفثثع العثثام وتجثثدر الاشثثارة الثثى أ
ن المشثثروعات المرفق العام، فإذا لم يتوافر هذا الشثثرط فقثثد المرفثثق صثثفة العموميثثة وكثثان مثث 

العلاقثثثة بثثثين المرفثثثق العثثثام والنفثثثع العثثثام علاقثثثة جدليثثثة بحيثثثث يثثثرتبط وذلثثثك لان الفاصثثثة، 
 المرفق العام بالنفع العام وجودا وعدما.

أن شثثرط النفثثع العثثثام الثثذي يجعثثل المشثثروع مرفقثثا عامثثثا لا  (1 ويثثرى بعثثح الفقهثثاء
 ،عثثن تح يقثثه الهيئثثات الفاصثثةفثثراد و يتحقق إلا إذا كان من نوع النفثثع العثثام الثثذي يعجثثز الأ

 لا يستطيعون تح يقه على الوجه الأومل.   أو  ،لا ير بون في تح يقه  أو

لثثراح معثثين لا يتنثثاقح مثثع وجثثود عنصثثر   العامة  أن تحقيق بعح المشروعاتوما  
 

 . 473ص   – 1981-القاهرة   –القانو  الاداري  مامد فماد مهنا:    - 1
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 أمثثا إذا كثثان الهثثدف الرئيسثثي للمشثثروع ،النفثثع العثثام ولا يتعثثارض مثثع صثثفتها كمرافثثق عامثثة
مثثن المرافثثق العامثثة حتثثى ولثثو كانثث  الدولثثة هثثي التثثي  عثثدّ  لا يمكثثن تحقيثثق الثثراح فثث  العثثام 
 ته.أانش

ولا يترتثثب علثثى شثثرط اسثثتهداف النفثثع العثثام أن يثثؤدي المرفثثق العثثام خدماتثثه مجانثثا 
فتقريثثثر رسثثثوم معينثثثة  الرسثثثوم الجامعيثثثة والرسثثثوم القضثثثائية( مقابثثثل الانتفثثثاع  ،دون مقابثثثل

 لمرفق العام.بفدمات المرفق العام لا يتعارض مع هدف ا

بمعنثثى  ،ولا يشترط أن يشثثمل النفثثع العثثام الثثذي يحققثثه المرفثثق العثثام كثثل أفثثراد الدولثثة
وإنمثثا يكفثثي أن يهثثدف المرفثثق  ،أن يسثثتفيد مثثن خثثدمات المرفثثق العثثام جميثثع سثثكان الدولثثة

مجموعثثة معينثثة  أو ،العام إلثثى تحقيثثق مصثثلحة سثثكان إقلثثيم معثثين كثثالمرافق العامثثة المحليثثة
  ير محددين بذواتهم.  من الأفراد  

 خضوع المرفق العام لهيمنة السلطة العامة  -ثالثاً 

بثثل  ،لا يكفثثي أن يسثثتهدف المشثثروع النفثثع العثثام لإطثثلاق صثثفة المرفثثق العثثام عليثثه
 ويعثثدّ الحاومثثة  الأشثثفاي المعنويثثة العامثثة(   أولابثثد مثثن خضثثوعه لهيمنثثة السثثلطة العامثثة 
 .(1 فق العام هذا العنصر من أهم العناصر المميزة للمر 

ويقصثثد بفضثثوع المشثثروع لهيمنثثة السثثلطة العامثثة أن تكثثون الكلمثثة النهائيثثة والأخيثثرة 
  .(2 في إنشاء وتنظيم وسير وإلغاء المرفق العام للسلطة العامة

ويكثثون للسثثلطة العامثثة الكلمثثة العليثثا فثثي إنشثثاء المرفثثق العثثام  إذا كانثث  الدولثثة هثثي 
قثثررت اعتبثثار مشثثروع مثثا مرفقثثا عامثثا  أورتثثه بنفسثثها  التثثي أحثثد   المرفثثق العثثام وتولثث  إدا

هيئثثثة خاصثثثة لا تعتبثثثر فثثثي ذاتهثثثا مثثثن المرافثثثق  أوحتثثثى ولثثثو عهثثثدت بإدارتثثثه إلثثثى شثثثركة 
القثثول الفصثثل فثثي إلغثثاء المرفثثق العثثام إذا قثثدرت عثثدم  للسثثلطة العامثثة. كمثثا يكثثون (3 العامثثة

 الحاجة إليه.
 

 . 27ص   –مامود حاف : المرجع السابق    - 1

2 - Rolland: Precis du droit administratif , paris , 1945 . p. 21. 
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 خارق للبريعة العامةخضوع المرفق العام لنظام قانوني خاص  -رابعاً 

أمثثا  ،ان عناصثثر المرفثثق العثثام التثثي بحثناهثثا سثثابقا كانثث  محثثل اتفثثاق بثثين الفقهثثاء
بالنسثثثبة لعنصثثثر ضثثثرورة خضثثثوع المرفثثثق العثثثام لنظثثثام قثثثانوني اسثثثتثنائي وخثثثاي فقثثثد كثثثان 

أحثثثدهما موسثثثع  ،الأمثثثر الثثثذي أدى إلثثثى ظهثثثور اتجثثثاهين فثثثي الفقثثثه ،موضثثثع خثثثلاف لثثثديهم 
والآخثثر مضثثيق لثثدائرة  ،ة عن طريق الاوتفاء بالعناصر الثلا ة السثثابقةلنطاق المرافق العام

المرافثثثق العامثثثة بإضثثثافة عنصثثثر رابثثثع وهثثثو وجثثثوب أن يفضثثثع المرفثثثق العثثثام فثثثي نشثثثاطه 
 لقواعد قانونية خاصة تفتلف عن قواعد القانون العادي.  

ب أن يجثث  مرفقثثا عامثثاالمشثثروع  يعثثدّ يذهب بعح فقهاء القانون العثثام إلثثى انثثه لكثثي و 
 وإتبثثاع الإداري وقواعثثد القثثانون  أحكثثام يفضثثع إلثثى نظثثام قثثانوني خثثاي يتبلثثور فثثي تطبيثثق 
قواعثثد وأسثثاليب  يثثر مألوفثثة   بصثثفتهاوسائل القانون العام والتمتع بامتيثثازات السثثلطة العامثثة  

 في القانون العادي.  

لا أن خضوع المشثثروع لنظثثام قثثانوني خثثاي  الاداري  ويرى الاتجا  الراجح في الفقه
هثثو نتيجثثة لثبثثوت صثثفة عنصثثراا لازمثثاا لإضثثفاء صثثفة المرفثثق العثثام عليثثه وانمثثا  أويعدّ ركنثثاا 

 .سببا ل يامها أوالمرفق العام للمشروع وليس شرطا  

 
 الثاني المبحث 

 إحداث المرافق العامة

 1958ن إنشثثاء المرافثثق العامثثة قبثثل صثثدور دسثثتور أعلثثى    (1 يجمع الفقه في فرنسا
بنثثثاء علثثثى قثثثانون يفثثثول هيئثثثة معينثثثة  أوصثثثدر مثثثن السثثثلطة التشثثثريعية بقثثثانون ي يثثثتم  ناوثثث 

 بالأسباب التالية:  إحداث بعح المرافق العامة وقد برر هذا الفقه رأيه معتداا 

مثثثثل حريثثثة التجثثثارة  هم لحقثثثوق الأفثثثراد وحريثثات اا ن إنشثثاء المرافثثثق العامثثثة يتضثثمن تقييثثثدا -أ 

 
1- Chapus: Droit administratif général ، paris  ، 1984  ، no.671. 

   De Laubadére: Traité de droit administratif  ، paris  ، 1963 ، no.1296 . 
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لثثة و اتثثع باحتكثثار وتمنثثع الأفثثراد مثثن مز والصثثناعة ولاسثثيما فثثي المرافثثق العامثثة التثثي تتم
 الأنشطة التي تمارسها هذ  المرافق.

ان إنشثثثاء بعثثثح المرافثثثق العامثثثة يثثثؤدي إلثثثى المسثثثاس بحريثثثات وحقثثثوق الأفثثثراد مثثثثل  -ب 
المرافثثق العامثثة التثثي تفضثثع لنظثثام المنافسثثة الحثثرة نظثثرا لمثثا تتمتثثع بثثه مثثن مثثوارد ماليثثة 

 أوتتضثثثمنه مثثثن امتيثثثازات السثثثلطة العامثثثة تفثثثوق إمكانثثثات المشثثثروعات الفاصثثثة ولمثثثا 
 أساليب القانون العام.

يتطلب إحداث المرافق العامة تفصيص اعتمادات من ميزانية الدولة لمواجهثثة نفقثثات   -   
 إنشاء هذ  المرافق وإدارتها وتسييرها بانتظام.

 ثثورة فثثي العلاقثثة بثثين القثثانون   حثثد  1958واعثثد صثثدور الدسثثتور الفرنسثثي لعثثام 
اختصاصثثات البرلمثثان فثثي مسثثائل معينثثة علثثى سثثبيل الحصثثر   الدسثثتور  حة حيث حددواللائ

أمثثا مثثا تبقثثى مثثن المسثثائل فهثثو مثثن اختصثثاي السثثلطة التنفيذيثثة حسثثب  /34/فثثي المثثادة 
. ولثثم يثثرد موضثثوع إنشثثاء المرافثثق العامثثة بثثين الموضثثوعات المحجثثوزة للسثثلطة /37/المثثادة 

ك كانثث  القاعثثدة لثثدى  البيثثة الفقهثثاء ان إنشثثاء ولثثذل /34/التشثثريعية التثثي عثثددتها المثثادة 
المرافثثثثق العامثثثثثة أصثثثثثبح مثثثثن اختصثثثثثاي السثثثثثلطة التنفيذيثثثثثة تباشثثثثر  عثثثثثن طريثثثثثق القثثثثثرارات 

 اللوائح.  أوالتنظيمية  

تحثثثثدث المصثثثثالح العامثثثثة "أمثثثثا فثثثثي سثثثثوريا فقثثثثد نثثثثص قثثثثانون المثثثثوظفين الأساسثثثثي 
ة فتحثثدث بمرسثثوم لثثدى مجلثثس والوظائف العامة وتلغى بقثثانون، أمثثا الإدارات العامثثة المؤقتثث 

انون الأساسثثي للعثثاملين فثثي القثث  نثثصو  (1 "الوزراء ضثثمن الاعتمثثادات المفتوحثثة فثثي الموازنثثة
 على أنه:  الدولة

 يتم إحداث الجهة العامة على الشكل التالي: -أ  

 يتم إحداث الجهات العامة ذات الطابع الإداري بقانون. -1

 
 . 1945لعام   135المادة الرابعة من القانو  رقم  - 1
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 .(1 "الاقتصادي بمرسوم   يتم إحداث الجهات العامة ذات الطابع -2

يثثثتم إحثثثداث المؤسسثثثة "ن أالصثثثادر بشثثثان المؤسسثثثات العامثثثة علثثثى  القثثثانون ويثثثنص 
 .  (2 "العامة والشركة العامة والمنشاة العامة بمرسوم 

ن إحداث المرافق العامثثة ذات الطثثابع أويتضح من النصوي القانونية الآنفة الذكر 
بمرسثثوم تشثثريعي يصثثدر عثثن رئثثيس  أوية الإداري يثثتم بقثثانون يصثثدر عثثن السثثلطة التشثثريع

الجمهوريثثة بينمثثا يثثتم إحثثداث المرافثثق العامثثة ذات الطثثابع الاقتصثثادي بمرسثثوم يصثثدر عثثن 
 السلطة التنفيذية.

ن يكثثون احثثداث المرافثثق أوفي هذا الصثثدد نثثود أن نؤكثثد علثثى أن ورود الثثنص علثثى 
ذا النثثوع مثثن المرافثثق نثثه لا يجثثوز احثثداث هثث أذات الطثثابع الاقتصثثادي بمرسثثوم لا يفهثثم منثثه 

 العامة بقانون.

 
 المبحث الثالث 

 أنواع المرافق العامة 

تقسم المرافق العامة إلى مرافق عامثثة إداريثثة ومرافثثق عامثثة اقتصثثادية ومرافثثق عامثثة 
الفدمثثة التثثي تؤديهثثا وتقسثثم إلثثى مرافثثق عامثثة وطنيثثة  أومهنيثثة علثثى أسثثاس طبيعثثة النشثثاط 

إقليميثثا وتقسثثم أيضثثا  أوجغرا يثثا  أوشثثاطها مكانيثثا ومرافثثق عامثثة محليثثة مثثن حيثثث امتثثداد ن
إلثثى مرافثثق عامثثة تتمتثثع بالشفصثثية المعنويثثة ومرافثثق عامثثة لا تتمتثثع بالشفصثثية المعنويثثة 
وذلثثك بثثالنظر إلثثى مثثدى  بثثوت الشفصثثية المعنويثثة للهيئثثة التثثي تقثثوم علثثى إدارتهثثا وتصثثنف 

سثثاس مثثدى حريثثة السثثلطة أخيثثرا إلثثى مرافثثق عامثثة اختياريثثة ومرافثثق عامثثة إجباريثثة علثثى أ
 إنشائها.    لأسلوبالعامة في إحدا ها أي وفقا  

 لطبيعة نباطها   تصنيف المرافق العامة وفقاً  -لاً أو 

 
 . 2004لعام   50المادة الثانية من القانو  رقم   - 1
 0 2005لعام   2القانو  رقم  الثانية من    ةالماد - 2
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مثثن حيثثث الفدمثثة التثثي  أويمكثثن تقسثثيم المرافثثق العامثثة مثثن حيثثث طبيعثثة نشثثاطها  
 ية.نقاب  أوتؤديها إلى مرافق عامة إدارية ومرافق عامة اقتصادية  ومرافق عامة مهنية 

 المرافق العامة الإدارية  -1

ل أنشثثثطة إداريثثثة تثثثدخل فثثثي و االمرافثثثق التثثثي تتنثثث  (1 يقصثثثد بثثثالمرافق العامثثثة الإداريثثثة
صثثميم الوظيفثثة الإداريثثة التقليديثثة للدولثثة وتفتلثثف فثثي طبيعتهثثا عثثن النشثثاط الثثذي يمارسثثه 

 م.  الأفراد عادة وتتولاها سلطة إدارية مستفدمة في إدارتها أساليب القانون العا

ومثثن أهثثم المرافثثق العامثثة الإداريثثة مرفثثق الثثدفاع ومرفثثق الشثثرطة. فهثثذ  المرافثثق تقثثدم 
خثثدمات هامثثة لأفثثراد المجتمثثع وتتعلثثق أنشثثطتها بمرافثثق سثثيادية تعتبثثر مثثن مظثثاهر سثثيادة 
الدولثثثثة ولثثثثذلك تتثثثثولى الدولثثثثة إدارتهثثثثا وتحتكرهثثثثا بشثثثثكل كامثثثثل ولا تسثثثثمح للأفثثثثراد والهيئثثثثات 

 .  االتدخل لادارته  الفاصة

وتفضثثثع المرافثثثق العامثثثة الإداريثثثة كقاعثثثدة لأحكثثثام وقواعثثثد القثثثانون العثثثام  القثثثانون 
 الإداري( ويترتب على ذلك نتائ  في  اية الأهمية:

يعتبر العثثاملون فثثي المرافثثق العامثثة الإداريثثة مثثوظفين عمثثوميين لثثدى الدولثثة ويفضثثعون   -ه
 للقوانين والأنظمة التي تحكم الوظيفة العامة.

التصثثرف  أوبر أموال المرافق العامة الإدارية أموالا عامة لا يجوز الحجز عليهثثا تعت  -ب  
 فيها ولا يسري عليها التقادم المكسب للملكية.  

تعتبر القرارات التي تصدر عن المرافق العامثثة الإداريثثة قثثرارات إداريثثة تفضثثع للنظثثام   -   
 القانوني الذي يحكم القرارات الإدارية.

التثثثي تبرمهثثثا هثثثذ  المرافثثثق عقثثثودا إداريثثثة إذا تضثثثمن  العناصثثثر المميثثثزة  تعتبثثثر العقثثثود -د 
 للعقد الإداري وفقا لمعيار العقود الإدارية.

تعتبر المنازعات التي تنشا عن نشاط المرافق العامثثة الإداريثثة منازعثثات إداريثثة تثثدخل   -  ثه
 

 - 1981 –مامىد فىماد مهنىا: القىانو  الإداري  . 131ص  –المرجع السابق  –انظر في ذلك: مامود حاف   - 1
 . 417ص   –ماجد راغب الالو: المرجع السابق    وما بعدها.  478ص   –مرجع سابق  
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 في اختصاي القضاء الإداري إلغاء وتعويضا.

لإداريثثة بحثثق اسثثتفدام امتيثثازات القثثانون العثثام مثثثل نثثثزع الملكيثثة تتمتع المرافق العامة ا  -و  
 للمنفعة العامة والاستيلاء المؤق  والتنفيذ الجبري بالقوة المادية.

 ( مالية  أو  الزرادية أو التجارية   أوالمرافق العامة الاقتصادية )الصنادية   -2

 زراعيثثة أوصثثناعية  أوبأنها مشروعات تجارية    (1)تعرف المرافق العامة الاقتصادية
 ،تمثثارس نشثثاطا اقتصثثاديا يما ثثل النشثثاط الثثذي يقثثوم بثثه الأفثثراد والهيئثثات الفاصثثة ماليثثة أو

وتتضمن جميع العناصثثر المميثثزة للمرافثثق العامثثة وتفضثثع لقواعثثد القثثانون الفثثاي والقثثانون 
فثثق العام معثثا كثثل فثثي مجثثال معثثين. ومثثن أمثلتهثثا مرافثثق توريثثد الكهراثثاء والميثثا  والغثثاز ومرا

 البريد والهاتف والمواصلات... الخ.  

مفثثثتلط يتكثثثون مثثثن  أوتفضثثثع المرافثثثق العامثثثة الاقتصثثثادية لنظثثثام قثثثانوني مثثثزدو  و 
 لثثثب الحثثثالات القضثثثاء أ قواعثثثد القثثثانون الفثثثاي والقثثثانون العثثثام ويفثثثتص بمنازعاتهثثثا فثثثي 

اعيا العثثادي وأحيانثثثا القضثثثاء الإداري وذلثثثك لان هثثثذ  المرافثثثق تمثثثارس نشثثثاطا تجاريثثثا وصثثثن
 وتتبع في إدارتها أساليب المشروعات الفاصة.

 المرافق العامة المهنية  -3

ظهثثرت المرافثثثق العامثثة المهنيثثثة وانتشثثثرت بشثثكل كبيثثثر عقثثثب قيثثام الحثثثرب العالميثثثة 
تنظثثيم المهثثن الرئيسثثية فثثي الدولثثة بواسثثطة الأفثثراد الثثذين يمارسثثون هثثذ  المهثثن ومثثن لالثانيثثة 

فدام بعثثح وسثثائل القثثانون العثثام مثثثل نقابثثة المحثثامين أجل ذلثثك أبثثاا لهثثا المشثثرع حثثق اسثثت
 ونقابة الأطباء.

مرافثثق موضثثوع نشثثاطها هثثو توجيثثه وتنظثثيم  هثثي عبثثارة عثثن والمرافثثق العامثثة المهنيثثة
ورقابة النشاط المهني الذي تتولا  ويعهثثد بإدارتهثثا إلثثى هيئثثات مهنيثثة يفولهثثا القثثانون بعثثح 

 التالية:    والمبادئ  وم هذ  المرافق على الأسسوسائل السلطة العامة لتأدية رسالتها وتق

 
 وانظر ايضا:  وما بعدها.  479ص   –ع سابق  مرج - 1981 –القانو  الإداري   –مامد فماد مهنا   انظر:  - 1
 وما بعدها. 131ص   –المرجع السابق   –مامود حاف    



 114 

تتفذ هذ  المرافق شكل النقابة ويشرف على إدارتها مجالس منتفبة من أعضثثاء المهنثثة   -أ
 موظفين عموميين.    ن ذاتها واالتالي فان أعضاء مجلس النقابة لا يعتبرو 

رطا مثثن شثثروط يكثثون الانضثثمام إلثثى النقابثثات المهنيثثة إجباريثثا بقثثوة القثثانون ويعتبثثر شثث  –ب
لثثثة مهنثثثة و ااوتسثثثاب صثثثفة العضثثثوية وممارسثثثة المهنثثثة فالمحثثثامي مثثثثلا لا يسثثثتطيع مز 

المحامثثاة مثثا لثثم يكثثن مقيثثدا بجثثدول نقابثثة المحثثامين واهثثذا تفتلثثف النقابثثات المهنيثثة عثثن 
 نقابات العمال التي يكون الانضمام إليها اختياريا.  

المعنويثثثثة وتعتبثثثثر مثثثثن أشثثثثفاي  أوتتمتثثثثع النقابثثثثات المهنيثثثثة بالشفصثثثثية الاعتباريثثثثة  - 
أمثثا فثثي سثثورية فمثثا زالثث  تعتبثثر مثثن اشثثفاي  القثثانون العثثام وتقثثوم بثثإدارة مرفثثق عثثام.

    القانون الفاي.

تنفثثثثرد النقابثثثثات المهنيثثثثة باختصاصثثثثات واسثثثثعة دون  يرهثثثثا مثثثثن نقابثثثثات القثثثثانون و 
أهثثم هثثذ   لممارسثثة المهنثثة ومثثن لازمثثاا  الفثثاي نظثثرا لكثثون الانضثثمام إليهثثا قسثثريا وشثثرطاا 

 الاختصاصات:  

تمثيثثل المهنثثة والثثدفاع عنهثثا أمثثام الدولثثة و يرهثثا مثثن السثثلطات العامثثة وإمثثدادها  -1
 بكافة المعلومات الفنية عن المهنة وإمكانياتها.  

شثثراف علثثى النظثثثام الثثداخلي للمهنثثثة لاايفثثول المشثثرع النقابثثثات المهنيثثة سثثثلطة  -2
لتثثزم بهثثا جميثثع الأعضثثاء وقثثرارات فرديثثة تنظيميثثة ي أوعثثن طريثثق إصثثدار قثثرارات لائحيثثة 

تفثثص عضثثوا معينثثا ويمكثثن إظهثثار السثثلطة الآمثثرة لهثثذ  النقابثثات والتثثي تسثثتتبع خضثثوعها 
 للقانون الإداري على الشكل التالي:  

لثثثة المهنثثثة والفاصثثثة بواجبثثثات المهنثثثة و اتفثثثتص النقابثثثات بوضثثثع القواعثثثد المنظمثثثة لمز  -أ
مكثثن ان تفثثرض فثثي حثثال مفالفتهثثا ويقثثوم بوضثثع هثثذ  وهدابها والعقواات التأديبية التثثي ي

اللثثثوائح عثثثادة مجلثثثس النقابثثثة وتفضثثثع هثثثذ  اللثثثوائح للرقابثثثة الإداريثثثة مثثثن قبثثثل السثثثلطة 
أمثثام القضثثاء الإداري إذا كانثث   تلك اللوائح ءالتنفيذية ويجوز لكل عضو ان يطلب إلغا

  ير مشروعة. 
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التحقثثثثق مثثثثن اسثثثثتيفاء الشثثثثروط النظثثثثر فثثثثي طلبثثثثات انضثثثثمام الأعضثثثثاء الجثثثثدد إليهثثثثا و  -ب
القانونيثثة المطلواثثة والرقابثثة علثثى جثثدول القيثثد الفثثاي بهثثا وتكثثون النقابثثة مسثثئولة أمثثام 

تثثثأخير   أوالقضثثاء الإداري وفقثثا لقواعثثد المسثثئولية الإداريثثة فثثي حالثثة رفثثح قثثرار القيثثد 
 بدون مسو  شرعي.  

الأعضثثاء الثثذين يرتكبثثون  الرقابة على أعضاء النقابثثة وإصثثدار قثثرارات تأديبيثثة فثثي حثثق  - 
مفالفثثثثات مسثثثثلكية وتفضثثثثع السثثثثلطة التأديبيثثثثة للنقابثثثثة للقواعثثثثد التثثثثي تحكثثثثم الإجثثثثراءات 

 التأديبية للموظفين العموميين.    

 : تصنيف المرافق العامة وفقا لنطاقها الإقليمي  -ثانياً 

تصنف المرافق العامة مثثن حيثثث امتثثداد نشثثاطها مكانيثثا وشثثموله لكامثثل إقلثثيم الدولثثة 
 لجزء منه إلى مرافق عامة وطنية ومرافق عامة محلية:         أو

   :المرافق العامة الوطنية -1

وهي مرافق يمتد نشاطها إلى كل إقليم الدولة وتؤدي خدماتها إلى اوبر عثثدد ممكثثن 
مثثثثن سثثثثكان الدولثثثثة ونظثثثثرا لأهميتهثثثثا تتثثثثولى الأخيثثثثرة عثثثثادة إحثثثثداث هثثثثذ  المرافثثثثق وإدارتهثثثثا 

طة الوزارات وفثثروع السثثلطة المركزيثثة وخيثثر مثثثال عليهثثا مرفثثق الثثدفاع والإشراف عليها بواس
 ومرفق التعليم ومرفق الصحة.  

   المرافق العامة المالية -2

وهي مرافق يقتصثثر نشثثاطها علثثى جثثزء معثثين مثثن إقلثثيم الدولثثة وتثثؤدي خثثدماتها إلثثى 
ا وإدارتهثثثا سثثثكان هثثثذا الجثثثزء مثثثن الإقلثثثيم وتتثثثولى عثثثادة الوحثثثدات الإداريثثثة المحليثثثة إحثثثدا ه

والإشراف عليها في ظل رقابثثة السثثلطة المركزيثثة ومثثن أمثلتهثثا مرافثثق النقثثل الثثداخلي ومرفثثق 
 وحثثثثثدات الادارة المحليثثثثثة النظافثثثثثة ومرفثثثثثق توريثثثثثد الميثثثثثا  والكهراثثثثثاء التثثثثثي تنشثثثثثئها وتثثثثثديرها

 ضمن نطاقها الجغرافي.    (المحافظات والمدن والبلدات 

 : تمتعها بالبخصية الاعتبارية  تصنيف المرافق العامة من حيث  -ثالثاً 

عثثثثثدم اوتسثثثثابها الشفصثثثثثية  أويمكثثثثن تقسثثثثيم المرافثثثثثق العامثثثثة مثثثثثن حيثثثثث اوتسثثثثابها 
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الاعتبارية إلى مرافق عامة لا تتمتع بالشفصية الاعتباريثثة ومرافثثق ذات شفصثثية اعتباريثثة 
 مستقلة:  

 :الاعتباريةالمرافق العامة التي لا تتمتع بالبخصية   -1

ة بعثثثثد إنشثثثثائها بأحثثثثد أشثثثثفاي القثثثثانون الإداري الثثثثذي يتثثثثولى تلحثثثثق المرافثثثثق العامثثثث 
شثثثراف عليهثثثا فيلحثثثق المرفثثثق العثثثام الثثثوطني عثثثادة بإحثثثدى الثثثوزارات التثثثي لهثثثا إدارتهثثثا والا
المحليثثثة مثثثثل  وحثثثداتأمثثثا المرفثثثق المحلثثثي كمرفثثثق النظافثثثة فيتبثثثع إحثثثدى ال هالنشثثثاط نفسثثث 

 المحافظات والمدن.  

دولثثة مثثن هثثذا النثثوع فهثثي  يثثر ذات شفصثثية وتعتبثثر معظثثم المرافثثق العامثثة فثثي ال
اعتبارية مستقلة وتكون مندمجة بالشفص العام الذي تتبعه ولا تتميز بأية خصثثائص ذاتيثثة 
مسثثتقلة عنثثه فمثثثلا مرفثثق الترايثثة فثثي سثثوريا هثثو مرفثثق عثثام تتثثولا  وزارة الترايثثة التثثي تعتبثثر 

 رية.  مندمجة في كيان الدولة التي يعود لها وحدها الشفصية الاعتبا

 :الاعتباريةالمرافق العامة ذات البخصية   -2

حثثداث بعثثح المرافثثق العامثثة وتمنحهثثا الشفصثثية اتقوم الدولة أحيانا لأسباب كثيثثرة ب
الاعتباريثثثثة فثثثثي صثثثثك إنشثثثثائها وتجعلهثثثثا تتمتثثثثع بفصثثثثائص ذاتيثثثثة مسثثثثتقلة وتعتبرهثثثثا مثثثثن 

وهثثي مثثا تسثثمى حاليثثا أشفاي القانون العام التي تقوم إلى جانب الدولثثة والهيئثثات المحليثثة 
  .الهيئات العامة  أوبالمؤسسات العامة 

 تصنيف المرافق العامة وفقا لارية الإدارة في إنبائها -رابعاً 

حثثدا ها إلثثى نثثوعين اتقسثثم المرافثثق العامثثة مثثن حيثثث مثثدى حريثثة السثثلطة العامثثة فثثي 
 مرافق عامة اختيارية ومرافق عامة إجبارية:  

   المرافق العامة الاختيارية - 1

عثثدم إنشثثاء المرافثثق العامثثة وتحديثثد  أوتتمتع الدولة بسلطة تقديرية واسعة في إنشثثاء 
أساليب إدارتها وأنواعها وتعثثديلها واختيثثار المكثثان والزمثثان المناسثثبين لثثذلك وفقثثا لمقتضثثيات 

 المصلحة العامة التي تستقل الإدارة بتقديرها دون  يرها.  
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 -جهثثة الإدارة علثثى إحثثداث مرفثثق عثثام  أو ومن  م لا يستطيع الأفثثراد إجبثثار الدولثثة
دعثثثوى  التعثثثويح أمثثثام  أوإلثثثى دعثثثوى الإلغثثثاء  وءعثثثن طريثثثق اللجثثث  -فثثثي حالثثثة امتناعهثثثا 
 القضاء الإداري.  

 المرافق العامة الإجبارية   -2

لثثى هنثثاك بعثثح المرافثثق العامثثة تعتبثثر و الأ :تنشا المرافق العامة الإجبارية بطريقتين
وتكثثون الدولثثة ملزمثثة بإحثثدا ها لأنهثثا تثثدخل فثثي صثثميم الوظثثائف  مرافثثق إجباريثثة بطبيعتهثثا

الأساسثثية للدولثثة وتعتبثثر أحثثد العناصثثر الجوهريثثة فثثي سثثيادتها ووجودهثثا وأمنهثثا ومثثثال ذلثثك 
   .مرفق الدفاع الفارجي ومرفق الشرطة

أمثثا الطريقثثة الثانيثثة فقثثد يثثنص المشثثرع أحيانثثا علثثى إنشثثاء بعثثح المرافثثق الإجباريثثة 
المحلية التي تفتص بإحدا ها الهيئات المحلية وفي هثثذ  الحالثثة تكثثون السثثلطة   مثل المرافق

 المفتصة ملزمة بإنشائها.  

 
 المبحث الرابع 

 المبادئ القانونية العامة التي تحكم سير المرافق العامة 

لمرافثثثق العامثثثة لمجموعثثثة مثثثن القواعثثثد القانونيثثثة العامثثثة التثثثي تحكثثثم اتفضثثثع جميثثثع 
تحقيثثق أهثثدافها التثثي وجثثدت مثثن أجلهثثا. وهثثذ  المبثثادئ والقواعثثد  سثثيرها ونشثثاطها مثثن أجثثل

ل و التي استقر عليهثثا القضثثاء الإداري وسثثلم بهثثا فقهثثاء القثثانون العثثام هثثي  لا ثثة مبثثادئ: الأ
اة جميثثع الأفثثراد أمثثام و امبثثدأ دوام سثثير المرافثثق العامثثة بانتظثثام واضثثطراد والثثثاني مبثثدأ مسثث 

ة المرافثثثثق العامثثثثة للتحثثثثثديث والتطثثثثوير طبقثثثثا لثثثثثدواعي المرافثثثثق العامثثثثة والثالثثثثث مبثثثثثدأ قابليثثثث 
 ومقتضيات المصلحة العامة.  

 مبدأ دوام سير المرافق العامة بانتظام واضطراد  -لاً أو 

يعني هذا المبدأ ان المرفق العثثام يجثثب ان يثثؤدي خدماتثثه لجمهثثور المنتفعثثين بشثثكل 
أمثثور حيثثاتهم ونشثثاطهم توقثثف لان الأفثثراد قثثد نظمثثوا  أودائم ومستمر ومنثثتظم دون انقطثثاع  
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على أساس وجود بعح المرافق العامة مثل مرافق الكهرااء والماء والنقل فما الذي يحثثدث 
 تعطل  عن العمل    أولو توقف  هذ  المرافق  

ويترتب على تقرير مبدأ دوام سير المرافثثق العامثثة بانتظثثام واضثثطراد تحثثريم إضثثراب 
تهم أيضثثثا وتقريثثثر نظريثثثة المثثثوظفين الفعليثثثين العثثثاملين فثثثي المرافثثثق العامثثثة وتنظثثثيم اسثثثتقالا

وتطبيق نظريثثة الظثثروف الطارئثثة علثثى العقثثود الإداريثثة التثثي تبرمهثثا المرافثثق العامثثة وتحثثريم 
 الحجز على أموال المرافق العامة.

 اة جميع الفراد أمام المرافق العامة أو مبدأ مس -ثانياً 

د فثثثي الانتفثثثاع مثثثن الفثثثدمات اة بثثثين جميثثثع الأفثثثراو ايسثثثود المرافثثثق العامثثثة مبثثثدأ المسثثث 
العامثثثة التثثثي تؤديهثثثا هثثثذ  المرافثثثق وذلثثثك بالنسثثثبة لمثثثن تتثثثوافر فثثثيهم الشثثثروط العامثثثة التثثثي 
يضعها المرفق العام للاستفادة من خدماته بحيث لا يجوز للمرفق العام ان ي يم تفرقثثة بثثين 

 س.  الجن  أواللون    أوالمتقدمين للانتفاع بفدماته بسبب العقيدة    أوالمنتفعين  

اة من المبادئ العامة التي أودت عليهثثا إعلانثثات حقثثوق الإنسثثان و ايعتبر مبدأ المسو 
وكشثثف  عنهثثا أحكثثام مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي وتضثثمنتها مفتلثثف دسثثاتير الثثدول المعاصثثرة 

ون أمثثثثام القثثثثانون فثثثثي الحقثثثثوق و االمواطنثثثثون متسثثثث "ن أفقثثثثد نثثثثص الدسثثثثتور السثثثثوري علثثثثى 
 .   (1 "والواجبات

اة أمام المرافق العامة  يمثثا يتعلثثق بالانتفثثاع و اون والأجانب بحق المسويتمتع المواطن
لمصثثثثالح  أوحزايثثثثة  أوبفثثثثدماتها وتحمثثثثل تكاليفهثثثثا دون تمييثثثثز بيثثثثنهم لاعتبثثثثارات سياسثثثثية 

شفصثثثية ودون الالتفثثثات إلثثثى أنواعهثثثا سثثثواء كانثثث  مرافثثثق عامثثثة إداريثثثة أم مرافثثثق عامثثثثة 
 يثثر  أواء كانثث  تثثدار بالأسثثلوب المباشثثر دارتهثثا سثثو ااقتصادية واغح النظر عن أساليب  

 المباشر.  

 مبدأ قابلية المرفق العام للتعديل والتطوير والتاديث  -ثالثاً 

تحقيثثثق المصثثثلحة لاللثثثوائح والأنظمثثثة التثثثي توضثثثع لتنظثثثيم سثثثير المرافثثثق العامثثثة  إن

 
 . 1973من الدستور السوري الاالي لعام    -الفقرة الثالثة   –25المادة   - 1
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راعثثى الاقتصثثادية والاجتماعيثثة والسياسثثية القائمثثة هنثثذاك كمثثا ي  العواملالعامة تحكمها عادة  
 العوامثثلفيها طبيعة المرفق العام ونوع الفدمات التي يقدمها للجمهور فثثإذا مثثا تغيثثرت هثثذ  

لا  أوتنظثثيم المرفثثق العثثام أصثثبح لا يحقثثثق المنفعثثة العامثثة علثثى الوجثثه الأومثثثل  أنوتبثثين 
لا يصثثلح كتنظثثيم إداري معاصثثر كثثان  أويحقثثق علثثى الأقثثل الغايثثة المنشثثودة مثثن المرفثثق 

إلى تعديل وتطوير نظام المرفق العام وطريقة تسثثيير  بمثثا يحقثثق   أن تلجأ  للسلطة المفتصة
 الصالح العام ويواوب التطورات الحديثة.  
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 الثاني  الفصل

 طرق إدارة المرافق العامة 

 

 مثثثع لدولثثثة بسثثثلطة تقديريثثثة واسثثثعة النطثثثاق  يمثثثا يتعلثثثق بثثثإدارة المرفثثثق العثثثام اتتمتثثثع 
للطريقثثة التثثي تريثثد بهثثا إدارة مرفثثق عثثام مجموعثثة مثثن أن تراعي الإدارة في اختيارهثثا    وجوب

 .  (1 الاعتبارات السياسية والاجتماعية والاقتصادية

ويثثثنجم عثثثن ذلثثثك أن اختيثثثار طثثثرق إدارة المرافثثثق العامثثثة يثثثرتبط ارتباطثثثاا و يقثثثاا بنثثثوع 
المرافثثثق العامثثثة ذاتهثثثا. فهنثثثاك بعثثثح المرافثثثق العامثثثة التثثثي تحتثثثل أهميثثثة خاصثثثة فثثثي حيثثثاة 

حديثة والتي تدخل في صميم وظيفة الدولة الأساسثثية كمرفثثق الثثدفاع ومرفثثق الأمثثن الدولة ال
ومرفثثثق التعلثثثيم و يرهثثثا مثثثن المرافثثثق العامثثثة الإداريثثثة، فهثثثذ  المرافثثثق تحتثثثا  نظثثثراا لأهميتهثثثا 

 وحساسيتها لتدخل السلطة العامة إحدا اا وتنظيماا وإدارةا.  

نتيجة تطور دور الدولثثة مثثن دولثثة وهناك بالمقابل بعح المرافق العامة التي نشأت  
حارسثثة إلثثى دولثثة متدخلثثة فثثي الميثثدان الاقتصثثادي، بحيثثث أصثثبح  الدولثثة تمثثارس نشثثاطاا 

زراعثثي( مثثن جثثنس النشثثاط الثثذي كثثان حكثثراا علثثى الأفثثراد  أوصثثناعي  أواقتصثثادياا  تجثثاري 
   .(2 في ظل الدولة الحارسة

امثثثة مثثثن خثثثلال المباحثثثث المرافثثثق الع إدارة  أسثثثاليب أهثثثم وسثثثندرس فثثثي هثثثذا الفصثثثل 
 التالية:

 . الإدارة المباشرة  :لوالمباث ال 

  والمؤسسات  العامة الهيئات بوساطة الأشفاي المرف ية  الإدارة    :المباث الثاني 
 (العامة

 

الدكتور مامود عبد المجيد المغرتي، المىدخل إلىى القىانو  الإداري الخىاص، الجىزء الول، الممسسىة الاديثىة   -  1
 . 37، ص1994لبنا    -تاب، طرابلسللك
 الدكتور إبراهيم عبد العزيز شياا، أصول الإدارة العامة، منبأة المعار  بالإسكندرية.   - 2
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 . متياز(لا التزام لاا عقود  بوساطةالإدارة   المباث الثالث:

 . مشروعات الاقتصاد المفتلط  بوساطة الإدارة    :المباث الرابع

 
 ل ولمبحث الأ ا

 الإدار  المباشر  

اسثثثثثتغلال مباشثثثثثر للمرفثثثثثق العثثثثثام إذا قثثثثثام الشثثثثثفص  أونكثثثثثون بصثثثثثدد إدارة مباشثثثثثرة 
 المعنوي العام الذي يتبعه المرفق بتنظيمه داخلياا وتكفل بتسيير  بأمواله وموظ يه.

والجثثثدير بالثثثذكر أن المفهثثثوم الصثثثحيح لثثثلإدارة المباشثثثرة لا يعنثثثي بالضثثثرورة تثثثدخل 
، بثثل تعتبثثر إدارة السثثلطات الإداريثثة المحليثثة لثثبعح في إدارة المرفق العثثام   مركزيةالسلطة ال

 استغلالاا مباشراا أيضاا. أوالمرافق العامة الإدارية ذات الصفة المحلية إدارة مباشرة  

الإدارة التثثي يتبعهثثا المرفثثق العثثام  جهثثة تثثتم الإدارة المباشثثرة للمرفثثق العثثام باسثثتفدام و 
ات مادية وتح  مسؤوليتها. وتسثثتفدم فثثي سثثبيل ذلثثك يوما تملكه من إمكانلعمالها وأموالها  

ولهذا فثثإن مثثوظفي المرفثثق المثثدار  أي تتمتع بامتيازات السلطة العامة  ،وسائل القانون العام 
ن كمثثا أن الأمثثوال والأدوات المسثثتفدمة فثثي يثثو ن عمومو بالطريقثثة المباشثثرة يعتبثثرون موظفثث 
ع بالحمايثثة القانونيثثة التثثي يتمتثثع بهثثا المثثال العثثام وتفضثثع إدارتثثه تعتبثثر أمثثوالاا عامثثة تتمتثث 
 للقواعد المقررة للموازنة العامة.

أن العلاقثثثات التثثثي تنشثثثأ بثثثين المرافثثثق العامثثثة الإداريثثثة والأفثثثراد  إلثثثى الإشثثثارة وتجثثثدر 
تفضع بشكل عام لقواعد القانون العام، كما أن المنازعات التثثي يمكثثن أن تنشثثأ بثثين الإدارة 

، حيثثثث افثثثق تفضثثثع لاختصثثثاي القضثثثاء الإداري والناجمثثثة عثثثن تسثثثيير هثثثذ  المر والأفثثثراد 
يمكن للأفراد المتضررين مفاصثثمة قثثرارات الإدارة وطلثثب إلغائهثثا والتعثثويح عثثن الأضثثرار 
الناجمثثة عنهثثا عثثن طريثثق محثثاوم القضثثاء الإداري الثثذي لثثه الولايثثة الكاملثثة للبثث  فثثي هثثذ  

 المنازعات.

اشثثثرة نثثثذكر: أن المرافثثثق التثثثي تثثثدار بهثثثذ  الطريقثثثة ومثثثن أهثثثم خصثثثائص الإدارة المب
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ليس  لها شفصية معنوية متميزة عثثن الشثثفص الإداري الثثذي تتبعثثه، بثثل تنثثدم  بثثه، ومثثن 
الناحية المالية ليس للمرفق أي استقلال مالي أيضثثاا، بثثل يعتمثثد علثثى التمويثثل المرصثثود لثثه 

 محلية. م أفي موازنة السلطة التي يتبعها المرفق سواءا كان  مركزية 

  
 المبحث الثاني 

 الأشخاص المرفقية  بوساطة الإدار  

   (العامة والمؤسسات  العامة  ال ي ات  ف

 ينتمثثثثي هثثثثذا الأسثثثثلوب إلثثثثى أسثثثثاليب الإدارة المباشثثثثرة بثثثثالمعنى الواسثثثثع لأن الهيئثثثثات
عامثثثة، بثثثل تشثثثكل جثثثزءاا لا  اقتصثثثادية أو العامثثثة مثثثا هثثثي إلا أشثثثفاي إداريثثثةوالمؤسسثثثات 

ز الإداري فثثي الدولثثة وإن كانثث  تتمتثثع بالاسثثتقلال الإداري والمثثالي، حيثثث يتجثثزأ مثثن الجهثثا
شرطاا لكي تقوم الهيئات العامة بمباشرة مهامها التثثي أحثثد   مثثن   إلايعد هذا الاستقلال  لا  

 أجلها بشكل بعيد عن توجيهات السلطة الإدارية المركزية.

عامثثة يعثثد تجسثثيداا لفكثثرة ال والمؤسسثثاتإن إدارة المرافثثق العامثثة عثثن طريثثق الهيئثثات 
 اللامركزية الإدارية المرف ية، ويحقق المزايا التالية:

ة بيروقراطيتها. -1  التحرر من القيود والتعقيدات الحكومية المركزية وحدَّ

 توافق طبيعة النشاط الذي يقوم به المرفق.اقتصادية  و   أساليب إدارية  إتباع -2

علثثثى تقثثثديم الهبثثثات والوصثثثايا لهثثثذ  الأشثثثفاي إنهثثا تشثثثجع الأفثثثراد والهيئثثثات الفاصثثثة  -3
 العامة لكي تفصص للغرض الذي يقوم به الشفص المرفقي.

التف يثثف مثثن العثثبء الواقثثع علثثى كاهثثل السثثلطة المركزيثثة إذ يقتصثثر دور هثثذ  علثثى  -4
 العامة.  والمؤسسات  ممارسة الرقابة على أعمال الهيئات

 والمؤسسثثات  عن إنشثثاء الهيئثثات ئ معينة قد تنتو اور م هذ  المحاسن فإن  مة مس
العامة ترجع في الغالب إما إلى إساءة استعمال الاستقلال الثثذي تتمتثثع بثثه وضثثعف الرقابثثة 

التنسثثيق بثثين الأنثثواع تعثثود إلثثى صثثعواة  أو، المفروضة عليها عثثن طريثثق الوصثثاية الإداريثثة
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 مثثثع كثثثثرة وخاصثثثة تلثثثك التثثثي تمثثثارس نشثثثاطاا متقاراثثثاا  والمؤسسثثثات المفتلفثثثة لهثثثذ  الهيئثثثات
 إنشائها بدون دراسة دقيقة سابقة لتحقيق الأهداف المرجوة من ورائها.

 –العامثثة  والمؤسسثثاتأسثثلوب الهيئثثات  –والجدير بالذكر أن اسثثتعمال هثثذ  الوسثثيلة  
ز كثثل مثثألوف فثثي  البيثثة الثثدول مهمثثا تنوعثث  و افثثي إدارة المرافثثق العامثثة قفثثز بسثثرعة وتجثث 

 لاقتصادية.أنظمتها السياسية والاجتماعية وا

 
   المبحث الثالث 

 متياز(  لالتزام فالااعقد  بوساطة  الإدار 

القثثانوني  ثثم  هتعريف عقثثد التثثزام  امتيثثاز( المرافثثق العامثثة وتكييفثث   لمبحثل هذا او ايتن
 القانوني. هنظام

 التزام المرافق العامة  عقد   تعريف -لاً أو 

عثثام وأحثثد أشثثفاي  عقثثد إداري يثثتم بثثين شثثفص اعتبثثاري   هثثو  التزام المرافق العامثثة 
شركة( يتعهد بموجبثثه الملتثثزم بال يثثام علثثى نفقتثثه وتحثث  مسثثؤوليته   أوالقانون الفاي  فرداا  

المالية بأداء خدمة عامثثة للجمهثثور طبقثثاا للشثثروط التثثي تضثثعها الإدارة، علثثى أن تلتثثزم هثثذ  
الأخيثثثثرة بالمقابثثثثل بثثثثأن تسثثثثثمح لثثثثه باسثثثثتغلال المشثثثثروع لفتثثثثثرة معينثثثثة مثثثثن الثثثثزمن، ويكثثثثثون 

لاسثثتغلال عثثادة فثثي صثثورة التصثثريح لثثه بتحصثثيل مقابثثل نقثثدي معثثين مثثن المسثثتفيدين مثثن ا
 الفدمة ولكن تح  رقابة الإدارة مانحة الالتزام.  

 ومن خلال هذا التعريف نستنت :

أشثثثفاي الإدارة  أو (1 إن السثثثلطة المانحثثثة للالتثثثزام هثثثي دائمثثثاا شثثثفص اعتبثثثاري عثثثام  -1
فهثثو شثثفص مثثن أشثثفاي القثثانون الفثثاي سثثواءا كثثان  اللامركزيثثة المرف يثثة أمثثا الملتثثزم 

 فرداا طبيعياا أم شركة.

إن هثثذا الأسثثلوب يصثثلح لإدارة المرافثثق العامثثثة ذات الطبيعثثة الاقتصثثادية مثثثل مرافثثثق  -2
 

 من القانو  المدني السوري.  54المادة    :  انظر  - 1
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توريثثثد الميثثثا  والكهراثثثاء ومرافثثثق النقثثثل والمواصثثثلات والتنقيثثثب عثثثن الثثثثروات الباطنيثثثة. 
المرافثثق العامثثة الاقتصثثادية يعثثود إلثثى أن هثثذ   والسبب في تناسب هذ  الطريقة مع إدارة 

 المرافق تحقق هامشاا من الراح يكفل مقابلاا مالياا للملتزم.  

والجدير بالذكر أن الإدارة مانحثثة الالتثثزام لا تتثثولى إدارة المرفثثق العثثام بشثثكل مباشثثر 
ل بل تعهد بهذ  الإدارة إلثثى شثثفص مثثن أشثثفاي القثثانون الفثثاي الثثذي عليثثه تقثثديم الأمثثوا

وا  والوسثثائل الماديثثة اللازمثثة للمشثثثروع كمثثا أن الأشثثفاي الثثثذين يسثثتفدمهم الملتثثزم لا يعثثثد 
 موظفون عموميون بل عمال يفضعون في علاقاتهم مع الملتزم لقواعد القانون الفاي.  

لا يثثؤدي فثثان ذلثثك الملتزم يسعى فثثي علاقتثثه مثثع الإدارة إلثثى تحقيثثق الثثراح   واذا كان
" عثثن المرفثثق لأن العبثثرة هثثي للهثثدف الأساسثثي مثثن المرفثثق وهثثو إلثثى نثثزع صثثفة "العموميثثة

 تقديم الفدمة العامة للمواطنين، وهذا ما يبرر للدولة استفدام أدواتها الرقابية تجا  الملتزم.

 لتزام المرافق العامة ا  لعقد التكييف القانوني  -ثانياً 

 ي:يحتوي على نوعين من النصو  امركب  اقانوني عملا  الالتزام   يعد عقد

شثثروط تعاقديثثة تتعلثثق بالمزايثثا الماديثثة والماليثثة الممنوحثثة  أو: نصثثوي لوالنىىوع ال 
 للملتزم مثل: مدة الالتزام، وضمان حد أدنى من الراح وتقديم إعانات.  

شثثروط لائحيثثة تنظيميثثة كتلثثك المتعلقثثة بتنظثثيم وتسثثيير  أونصثثوي  النىىوع الثىىاني:
لطريقثثة التثثي يثثدار بهثثا المرفثثق العثثام ومثثن المرفثثق العثثام وهثثي موجثثودة دومثثاا مهمثثا تغيثثرت ا

هثثذ  الشثثروط نثثذكر: الشثثروط المتعلقثثة بالرسثثوم التثثي يجثثوز تحصثثيلها، والإجثثراءات الكفيلثثة 
 بحف  سلامة المنتفعين، وشروط الانتفاع بالفدمات التي يقدمها المرفق.

ويترتب على هذا التمييز بين نوعي الشروط نتيجة هامة وهي عثثدم السثثماا بتعثثديل 
لشثثثثثروط التعاقديثثثثثة بثثثثثالإرادة المنفثثثثثردة لثثثثثلإدارة مانحثثثثثة الالتثثثثثزام بعكثثثثثس الشثثثثثروط اللائحيثثثثثة ا

 التنظيمية(  يحق لثثلإدارة مانحثثة الالتثثزام إدخثثال التعثثديلات عليهثثا بمثثا يتناسثثب مثثع حاجثثات 
المرفثثثق العثثثام ومتطلباتثثثه التثثثي يمكثثثن أن تتغيثثثر مثثثن وقثثث  إلثثثى هخثثثر تبعثثثاا لتغيثثثر الظثثثروف 

 ية والسياسية.  الاقتصادية والاجتماع 
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منثثه  634وقد نظم القانون المدني السوري عقد التزام المرافق العامة فنصثث  المثثادة 
علثثثى أن "التثثثزام المرافثثثق العامثثثة عقثثثد الغثثثرض منثثثه إدارة مرفثثثق عثثثام ذي صثثثفة اقتصثثثادية 

شثثركة يعهثثد  أوويكون هذا العقثثد بثثين جهثثة الإدارة المفتصثثة بتنظثثيم هثثذا المرفثثق واثثين فثثراد 
 تغلال المرفق فترة معينة من الزمن".إليها باس

مثثن القثثانون المثثدني السثثوري علثثى أن: "ملتثثزم المرفثثق العثثام  635وقثثد نصثث  المثثادة 
يتعهد بمقتضثثى العقثثد الثثذي يبرمثثه مثثع عميلثثه بثثأن يثثؤدي لهثثذا العمثثل علثثى الوجثثه المثثألوف، 

لتثثزام الفثثدمات المقابلثثة للأجثثر الثثذي ي بضثثه وفقثثاا للشثثروط المنصثثوي عليهثثا فثثي عقثثد الا
وملحقاتثثثه، وللشثثثروط التثثثثي تقتضثثثيها طبيعثثثثة العمثثثل ويقتضثثثيها مثثثثا يثثثنظم هثثثثذا العمثثثل مثثثثن 

 القوانين".

 التزام المرافق العامة عقد  النظام القانوني ل  -ثالثاً 

لا بد من التعرض لبعح المسثثائل المتعلقثثة بالنظثثام القثثانوني لالتثثزام المرافثثق العامثثة 
، والآ ثثار المترتبثثة علثثى عقثثد التثثزام تثثهونهايتثثه لتزم، ومدومنها: أداة منح الالتزام، واختيار الم

المرافق العامة وأخيراا وضع عقد الالتزام كطريقة من طرق إدارة المرافق العامة فثثي الميثثزان 
 .هاواالتالي توضيح مزايا هذ  الطريقة وعيوا

 أداة منح الالتزام  -1

أخثثرى ففثثي فرنسثثا مثثثلاا يثثتم يفتلف التنظيم القانوني لأداة منح الالتزام مثثن دولثثة إلثثى 
الشثثثركات  أومثثثنح عقثثثود التثثثزام المرافثثثق العامثثثة التثثثي تبرمهثثثا السثثثلطة المركزيثثثة مثثثع الأفثثثراد 

بموجب قرار تصدر  الحكومة على أن يستند هذا القرار إلى نص تشثثريعي يصثثدر  البرلمثثان 
 يفول الحكومة سلطة منح الالتزام.  

دات الإداريثثثة المحليثثثة لإدارة مرفثثثق عثثثام أمثثثا  يمثثثا يتعلثثثق بثثثالعقود التثثثي تبرمهثثثا الوحثثث 
محلي فإن سلطة منح الالتزام تكون فثثي يثثد السثثلطة التقريريثثة  المجلثثس المحلثثي( ولثثيس بيثثد 
السثثلطة التنفيذيثثة. ومثثن الجثثدير ذكثثر  هثثو أن عقثثود التثثزام المرافثثق المحليثثة لثثم تعثثد تفضثثع 

يثثثث صثثثدرت القثثثوانين ح 1982للموافقثثثة المسثثثبقة لسثثثلطة الرقابثثثة المركزيثثثة وذلثثثك بعثثثد عثثثام 
 .المتعلقة بلامركزية الإدارة  



 127 

أما في سوريا فيتم مثثنح الالتثثزام بموجثثب قثثرار تتفثثذ  الشفصثثية الاعتباريثثة التثثي يقثثع 
عليهثثا عثثاتق الفدمثثة العامثثة والتثثي يعثثود المثثال العثثام لملكيتهثثا. وإن كنثثا نتمنثثى أن يتثثدخل 

عامثثة الاقتصثثادية، سثثيَّما وأن هثثذ  المشثثرع ويصثثدر قانونثثاا يثثتم بموجبثثه مثثنح التثثزام المرافثثق ال
المرافق سوف تثثؤ ر علثثى حقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم المصثثونة فثثي الدسثثتور. وإذا كثثان الملتثثزم 

 /المثثادة  أجنبثثي فعندئثثذٍ يجثثب أن يثثتم عقثثد الالتثثزام بموجثثب اتفاقيثثة يقرهثثا مجلثثس الشثثعب  
 (.1973/ من الدستور السوري لعام  5فقرة /  / 71

 ق العامةمدة التزام المراف -2

أن معظم التشثثريعات قيثثدت حثثق الإدارة مانحثثة الالتثثزام بثثأن يكثثون عقثثد الالتثثزام لمثثدة 
مثثن وجهثثة نظثثر الملتثثزم  أومحثثدودة ومعقولثثة سثثواءا مثثن وجهثثة نظثثر الإدارة مانحثثة الالتثثزام 

ذاته. واناءا على ذلك لم تعد الالتزامثثات تمثثنح لمثثدة مفتوحثثة ففثثي سثثوريا اشثثترط المشثثرع فثثي 
من القانون المثثدني السثثوري أن يكثثون التثثزام المرافثثق العامثثة لمثثدة محثثدودة دون   634المادة  

 أن يذكر هذ  المدة تحديداا.  

إلا أنه يجب أن تكون هذ  المدة معقولثثة كمثثا ذكرنثثا بحيثثث تسثثمح للملتثثزم باسثثتهلاك 
الاسثثتثمارات التثثي قثثام بتنفيثثذها تفاديثثاا للأضثثرار التثثي يمكثثن أن تلحثثق بثثه. والمعيثثار الثثثذي 

عنثثثد تحديثثثد مثثثدة عقثثثد الالتثثثزام هثثثو تحقيثثثق التثثثوازن بثثثين مصثثثلحة الإدارة  ملاحظتثثثهيمكثثثن 
 ومصلحة الملتزمين.

 نهاية عقد الالتزام -3

ينتهثثثثي عقثثثثد التثثثثزام المرافثثثثق العامثثثثة لعثثثثدة أسثثثثباب. فقثثثثد ينتهثثثثي لسثثثثبب انتهثثثثاء المثثثثدة 
رة قبثثثل انتهثثثاء المحثثثددة لثثثه وهثثثذ  هثثثي النهايثثثة العاديثثثة لعقثثثد الالتثثثزام وقثثثد ينتهثثثي نهايثثثة مبتسثثث 

ان نثثثذكر القثثثوة و ، ومثثثن الأسثثثباب التثثثي تنهثثثي عقثثثد التثثثزام المرافثثثق العامثثثة قبثثثل الأ(1 انو الأ
قيثثام الإدارة بمحثثح إرادتهثثا بإنهثثاء  أوالقثثاهرة التثثي تجعثثل تنفيثثذ التزامثثات الملتثثزم مسثثتحيلة، 

رداد الإدارة عقد الالتزام بسبب إخلال الملتزم بشثثروط الالتثثزام، وقثثد ينتهثثي عقثثد الالتثثزام باسثثت
 للمرفق عن طريق شرائه بحيث يتم اللجوء إلى تص ية الأمور المالية المتعلقة بالعقد.

 
 .1995د. محمد سعيد حسين أمين، أحكام انقضاء عقد امتياز المرفق العام، القاهرة،   - 1
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 آثار عقد الالتزام -4

تتمتثثع الإدارة مانحثثة الالتثثزام بعثثدة حقثثوق أساسثثية هثثي: حثثق مراقبثثة تنفيثثذ العقثثد طبقثثاا 
جثثزاءات إذا اقتضثثى للشروط المتفق عليها وإجبار الملتزم على تنفيذ هذ  الشثثروط وتوقيثثع ال

الأمر، وحق الإدارة في تعثثديل الشثثروط اللائحيثثة فثثي العقثثد وخاصثثة تعثثديل أسثثعار الانتفثثاع 
بفثثدمات المرفثثق وفقثثاا لمتطلبثثات المصثثلحة العامثثة، وأخيثثراا حثثق الإدارة فثثي اسثثترداد المرفثثق 

ذا ان وذلثثك بشثثرائه وتعثثويح الملتثثزم عمثثا يلحقثثه مثثن أضثثرار نتيجثثة هثث و محل الالتزام قبل الأ
 الاسترداد.

 المرافق العامة  التزام  تقييم  -اً رابع

بعد هذا التحديد للقواعد العامة الناظمة لعقد الالتزام فإننثثا نثثرى مثثن الضثثروري تقثثدير 
ئ و اهثثذ  الطريقثثة مثثن طثثرق إدارة المرافثثق العامثثة مثثن خثثلال الوقثثوف علثثى المحاسثثن والمسثث 

 التي تعكسها.

 عقد التزام المرافق العامة  ايجابيات -آ

تلطّف هذ  الطريقة من الآ ثثار السثثلبيّة التثثي تتركهثثا طريقثثة الإدارة المباشثثرة   - 
سيّما وأن محل هثثذ  العقثثود يكثثون  البثثاا مرافثثق عامثثة  لا من تعقيد واطء وعدم فاعلية،

دة وتفضثثثثع لقواعثثثثد المنافسثثثثة  ذات طبيعثثثثة اقتصثثثثادية تتطلثثثثب السثثثثرعة والنوعيثثثثة الجيثثثثّ
 الاقتصادية.

الشثثركات الفاصثثة فرصثثة إدارة الفدمثثة العامثثة وخاصثثة  وأإن مثثنح الأفثثراد  - 
ذات الطبيعثثثثة الاقتصثثثثادية يسثثثثمح لثثثثلإدارة التفثثثثر  لإدارة المرافثثثثق العامثثثثة ذات الطبيعثثثثة 

 .الإدارية  

أن طريقثثة التثثزام المرافثثق العامثثة تثثوفر علثثى الدولثثة النفقثثات الباهظثثة التثثي  - 
 تحتاجها هذ  المرافق.

المثثدة فإنثثه بإمكثثان الإدارة أن تحصثثل عليثثه بكثثل بما أن عقد الالتزام محثثدد   - 
 أدواته بعد انتهاء مدته.
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 عقد التزام المرافق العامة  سلبيات  -ب

وتنشأ هذ  العيوب من خثثلال الهثثدف الثثذي يسثثعى الملتثثزم لتح يقثثه وهثثو الكثثم الأوبثثر 
 تف ثثيح جثثودة الفدمثثة التثثي يؤديهثثا. أومن الأرااا، الأمثثر الثثذي يدفعثثه إلثثى رفثثع الأسثثعار 

قثثثد يقثثثول قائثثثل أنثثثه باسثثثتطاعة الإدارة مانحثثثة الالتثثثزام التثثثدخل لثثثدى كثثثل مفالفثثثة يرتكبهثثثا و 
لنصثثثوي االملتثثثزم، كمثثثا أنثثثه مثثثن حثثثق المنتفعثثثين اللجثثثوء إلثثثى القضثثثاء إذا خالفثثث  الإدارة 

اللائحيثثثة، إلا أن هثثثثذا الكثثثلام يبقثثثثى نظريثثثاا، فغالبثثثثاا مثثثا تضثثثثطر الإدارة إلثثثى التف يثثثثف مثثثثن 
 ملتزمين وخصوصاا الشركات الضفمة ذات النفوذ الكبير.  رقابتها وقيودها على ال

 
 المبحث الرابع 

 مشروعات الانتصاد المختلط   بوساطةالادار   

 إتبثثاعتتم إدارة المرافثثق العامثثة عثثن طريثثق مشثثروعات الاقتصثثاد المفثثتلط مثثن خثثلال 
لا أسثثثثلوب مشثثثثاطرة الاسثثثثتغلال و انيثثثثا أسثثثثلوب شثثثثركات الاقتصثثثثاد أو أحثثثثد أسثثثثلواين همثثثثا: 

 لط.  المفت

 عقد مباطرة الاستغلال  -لاً أو 

يعني هذا العقد أن تعهد السلطة العامثثة إلثثى شثثفص مثثن أشثثفاي القثثانون الفثثاي 
 فثثرداا كثثان أم شثثركة( بثثإدارة أحثثد المرافثثق العامثثة نظيثثر مقابثثل يتقاضثثا  هثثذا الشثثفص مثثن 

الأمثلثثة الجهة الإدارية العامة على أن تتحمل هذ  الأخيرة المفاطرة المالية للمشروع. ومثثن 
 الكهرااء.  أوعلى ذلك: أن تعهد الإدارة العامة لإحدى الشركات بإدارة مرفق توريد الميا   

 يثثر المباشثثر وهثثي  الاستثمارأن هذ  الطريقة تعتبر نوعاا من أنواع والجدير بالذكر  
وتتفثثادى بثثذلك العيثثوب  الالتثثزام المباشثثر وطريقثثة عقثثد  الاسثثتثمارتثثأتي فثثي مركثثز وسثثط بثثين 

دات التثثي وجهثث  لهثثاتين الطثثريقتين. فمثثن خثثلال طريقثثة مشثثاطرة الاسثثتغلال تحثثتف  والانتقثثا
الإدارة بملكية المرفثثق العثثام وتتحمثثل مفثثاطر ، إلا أنهثثا تحصثثل بالمقابثثل علثثى الأراثثاا التثثي 
يمكن أن يحققها المرفق العام. كما تمتثثاز هثثذ  الطريقثثة أيضثثا فثثي أنهثثا تفلثثص المرفثثق مثثن 

 الذي يعرقل تحقيق المرفق لأهدافه.  الروتين والتعقيد الإداري 
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وهكثثثذا تبثثثدو لنثثثا إذاا بعثثثح الفثثثروق القائمثثثة بثثثين الإدارة المباشثثثرة وطريقثثثة مشثثثثاطرة 
الاستغلال: ففي طريقة مشثثاطرة الاسثثتغلال تتثثرك الإدارة للشثثفص الفثثاي  فثثرد أم شثثركة( 

، إلا أنهثثا إدارة المرفق، فلا تدير الدولة المرفثثق بشثثكل مباشثثر عثثن طريثثق موظفيهثثا وعمالهثثا
مثثثع ذلثثثك تقتثثثرب مثثثن الإدارة المباشثثثرة لجهثثثة أن الإدارة العامثثثة المتعاقثثثدة هثثثي التثثثي تتحمثثثل 

 معظمه.  أوالمفاطر المالية فهي ملزمة بتقديم المال اللازم كله 

ومثثا أن طريقثثثة مشثثثاطرة الاسثثثتغلال تفتلثثثف عثثن طريثثثق عقثثثد التثثثزام المرافثثثق العامثثثة 
المثثال للمشثثروع كمثثا أنثثه هثثو المسثثؤول عثثن إدارتثثه  لجهة أن الملتزم هو المسثثؤول عثثن تقثثديم 

بعكس ما هو عليه الحال في عقد مشاطرة الاستغلال، ومن جهة أخرى فثثإن المقابثثل الثثذي 
يحصثثثله الشثثثفص المتعاقثثثد مثثثع الإدارة وفثثثق هثثثذ  الطريقثثثة لا يكثثثون لحسثثثابه الفثثثاي إنمثثثا 

 لحساب الإدارة التي يعود إليها المرفق.

طريقثثة مشثثاطرة الاسثثتغلال وطريقثثة التثثزام المرافثثق العامثثة ومثثن الفثثروق القائمثثة بثثين 
دار  نثثثثذكر أيضثثثثاا أن الرقابثثثثة التثثثثي تمارسثثثثها الجهثثثثة الإداريثثثثة العامثثثثة علثثثثى المرافثثثثق التثثثثي تثثثثو
بأسثثلوب مشثثثاطرة الاسثثتغلال إنمثثثا تكثثثون أقثثوى وأشثثثد مثثن رقابتهثثثا علثثثى المرافثثق التثثثي تثثثدار 

 بطريقة التزام المرافق العامة.  

 قتصاد المختلط  شركات الا  -ثانياً 

يعتبثثثر هثثثذا الأسثثثلوب مثثثن أحثثثدث الأسثثثاليب المتبعثثثة فثثثي إدارة المرافثثثق العامثثثة ذات 
راثثة الغرايثثة. ومثثن المرافثثق التثثي أو الطبيعثثة الاقتصثثادية وأوثرهثثا شثثيوعاا وخصوصثثاا فثثي دول 

 تودار بهذا الأسلوب مرفق الكهرااء، الميا ، النقل الداخلي...إلخ.  

أي  أوارة المرافثثق العامثثة اشثثتراك الدولثثة كسثثلطة مركزيثثة يقصد بهذ  الطريقة في إدو 
شثثفص مثثن  الأشثثفاي العامثثة الأخثثرى  المحافظثثات وا يثثة وحثثدات الإدارة المحليثثة( مثثع 
أشثثفاي خاصثثة فثثي تكثثوين شثثركة مسثثاهمة لإدارة أحثثد المرافثثق العامثثة وذلثثك عثثن طريثثق 

 سندات هذ  الشركة.  أوالاوتتاب في أسهم  

ارة تشثثثثترك فثثثثي الشثثثثركة المسثثثثاهمة المشثثثثكّلة وفقثثثثاا لأحكثثثثام والجثثثثدير بالثثثثذكر أن الإد
القثثانون التجثثاري بجثثزء مثثن رأس المثثال ويسثثاهم الأفثثراد والشثثركات الفاصثثة بجثثزء أخثثر مثثن 
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 رأسمال الشركة.

 أسلوب شركات الاقتصاد المفتلط :خصائص    هم أ ومن 

واسثثطة الدولثثة إن شركة الاقتصاد المفتلط هثثي التثثي تثثدير المرفثثق العثثام فهثثو لا يثثودار ب  -1
وما هو الحال بالنسبة لطريقة الإدارة المباشرة، كما أنثثه لا يثثودار عثثن طريثثق الأفثثراد كمثثا 

 هو الحال بالنسبة لطريقة التزام المرافق العامة.

نثثات  نشثثاط هثثذ  الشثثركة يثثووزع حسثثب عقثثد الشثثركة مثثع مراعثثاة نصثثيب كثثل  أوإن الراح    -2
 قانون الفاي في تكوين رأسمال الشركة.من الإدارة وا ية المساهمين من أشفاي ال

 أو يمثثا يتعلثثق بعلاقثثة الشثثركة مثثع الغيثثر فهثثي المسثثؤولة عثثن كافثثة النثثواحي القانونيثثة  -3
 النظامية المترتبة عن ممارسة نشاطاتها كما أنها هي التي تتحمل المفاطر المالية.

ة علثثثى لثثثى تمثثثارس الدولثثثة رقابثثثة أو تمثثثارس الدولثثثة رقابثثثة مزدوجثثثة. فمثثثن ناحيثثثة  -4 خارجيثثثّ
ل والأخيثثثر عثثثن الحفثثثا  علثثثى و المرفثثق العثثثام، فالدولثثثة كسثثثلطة عامثثثة هثثي المسثثثؤول الأ

اسثثثتمرارية تسثثثيير المرافثثثق العامثثثة. ومثثثن ناحيثثثة  انيثثثة فهثثثي تمثثثارس رقابثثثة داخليثثثة علثثثى 
 المرفق من خلال ممثليها في إدارة الشركة المساهمة.  

بثثين  شثثاركيةوالت ن و ادى هليثثات التعثث وأخيراا لا بدّ من القول أن هثثذ  الطريقثثة تعتبثثر إحثث 
جمع بين مزايا وجود السلطة العامثثة ومزايثثا الحثثوافز الفرديثثة ت  يالقطاعين العام والفاي وه

 لتكون النتيجة النهائية لمصلحة المجتمع.

وعلثثى الثثر م مثثن المميثثزات التثثي تتمتثثع بهثثا شثثركات الاقتصثثاد المفثثتلط فقثثد وجهثث  
لطثثرف الآخثثر فثثي عقثثد الشثثركة يهثثدف إلثثى تحقيثثق الثثراح إليها عدة انتقادات تتجلى في أن ا

لدولثثثثة تهثثثثدف إلثثثثى تحقيثثثثق المصثثثثلحة العامثثثثة ممثثثثا يعنثثثثي أن جمثثثثع هيئتثثثثين افثثثثي حثثثثين أن 
مفتلفتين ذات هدفين متباينين يؤدي إلى عدم الانسجام في إدارة المرفق العثثام. فضثثلاا عثثن 

 صعواة تحقيق هذا الجمع في معظم الأحيان.

جديثثة لا يمكثثن إهمثثال المحاسثثن التثثي يحققهثثا هثثذا التقادات  ير واالر م من هذ  الان
مثثثال الفثثثاي ال الأسثثثلوب. لثثثذا قيثثثل إن شثثثركات الاقتصثثثاد المفثثثتلط أسثثثلوب لاجتثثثذاب رأس
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 للمساهمة في إدارة مشروعات القطاع العام فهي تأميم هادئ مستتر.
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 الباب الثالث 

 الضابطة الإدارية

 

وظثثائف التثثي قامثث  وتقثثوم بهثثا دول عالمنثثا تعثثد وظيفثثة الضثثبط الإداري مثثن أقثثدم ال
أمثثن وسثثلامة المجموعثثة والأفثثراد. ومثثن أجثثل ذلثثك ارتثثبط  ىالمعاصثثر بغثثرض المحافظثثة علثث 

( بمفهثثثوم النظثثثام العثثثام. ولقثثثد ضثثثمّن  الثثثدول البثثثوليس الإداري  الضثثثبط الإداري  مصثثثطلح
 تشريعاتها وأنظمتها هذ  الوظيفة العامة منذ القدم.  

/ 10يمكثثن أن نثثذكرها كمثثثال فثثي هثثذا الصثثدد نثثص المثثادة / ومن التشثثريعات التثثي 
التثثي نصثث  علثثى  1794/من القانون العام لدولة بروسثثيا الألمانيثثة لعثثام 17/ الفقرة/2البند/

أنثثه: " إن المؤسسثثات الضثثرورية للحفثثا  علثثى الراحثثة العامثثة والأمثثن والنظثثام العثثام ولثثدرء 
". وقثثد قثثدم النظثثام الإداري لدولثثة (1 ليسالفطثثر عثثن المجتمثثع وأفثثراد  تتمثثثل فثثي دائثثرة البثثو 

Thuringen  ل تدوين لقانون البوليس الإداري الألماني.أو  1926الصادر عام    ةالألماني 

وهكثثذا نثثرى أن وظيفثثة الضثثابطة الإداريثثة تعثثد وظيفثثة قديمثثة قثثدم الدولثثة والمجتمثثع  
فثثراد الحريثثة حيثثث لا يمكثثن لأي دولثثة مهمثثا كانثث  الإيديولوجيثثة التثثي تسثثلكها أن تتثثرك للأ

دون أن تفضثثعها لقيثثود وضثثوابط  ،جه النشاط الاقتصاديأو المطلقة في ممارسة الحريات و 
مفروضة لتنظيم استعمال واستفدام هثثذ  الحريثثة اسثثتعمالاا صثثحيحاا تفاديثثاا لحثثدوث الفوضثثى 

 والاضطراب في الدولة.

 La policeوللإحاطثثثثة بالجوانثثثثب المفتلفثثثثة لموضثثثثوع الضثثثثابطة الإداريثثثثة   

administrative لابثثثدّ مثثثن تحديثثثد مفهثثثوم الضثثثابطة الإداريثثثة والتفريثثثق بينهثثثا واثثثين مثثثا )
 يشابهها من مفاهيم وكذلك تحديد أهدافها ووسائلها ومدى صلاحية السلطة الضابطية.

 لذا يتعين علينا تقسيم هذا الباب إلى أراعة فصول متتالية كما يلي: 
 

  :Verwaltungsrecht/ Kommunalrecht  Besonderes Peter. J. Tettingerى :   مذكور لد  -  1
Polizei- undrodnungsrecht ، 2    Auf Heidelberg  ،1990 ، S.83. 
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 مفهوم الضابطة الإدارية    الفصل الول:

  راض الضابطة الإداريةأ صل الثاني:  الف

 وسائل الضابطة الإدارية  الفصل الثالث:

 نطاق سلطة الضابطة الإدارية  الفصل الرابع:
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 الفصل الأول

 مفهوم الضابطة الإدارية 

بتعريفها وتمييزها عن  يرها من المصطلحات   الإدارية يتحدد مفهوم الضابطة 
 : هيئاتها وذلك من خلال المباحث التالية وتعيين أنواعهاالمشابهة لها  م بيان 

 الضابطة الإدارية  المبحث الاول: تعريف

 الضابطة الإدارية المبحث الثاني: تمييز 

 الضابطة الإدارية  المبحث الثالث: انواع

 الضابطة الإدارية  المبحث الرابع: هيئات

 
 المبحث الأول 

 تعري  الضابطة الإدارية 

بسثثبب الاخثثتلاف فثثي النظثثرة إلثثى هثثذا   ةالإداريثث   اختلف الفقة فثثي تعريثثف الضثثابطة 
وقثثثد انطلثثثق الثثثبعح مثثثن أن  ،والغايثثثة منثثثه وظيفتثثثهالجانثثثب مثثثن جوانثثثب النشثثثاط الإداري و 

 للضابطة الإدارية مدلولين ا نين هما: المدلول الوظيفي والمدلول العضوي.

داريثثة فمن الناحية الوظي ية عرفها الثثبعح بأنهثثا: "النشثثاط الثثذي تتثثولا  الهيئثثات الإ 
مسثثثتهدفة بثثثه المحافظثثثة علثثثى النظثثثام  العثثثام بعناصثثثر  الثلا ثثثة: تقريثثثر الأمثثثن العثثثام وتثثثوفير 

أمثثا مثثن الناحيثثة العضثثوية فقثثد عرّفثث  الضثثابطة  ،السثثكينة العامثثة وصثثيانة الصثثحة العامثثة
لثثة و االإدارية بأنها "السلطة التنفيذية ممثلة في هيئاتها الإدارية وموظفيهثثا الثثذين يقومثثون بمز 

 ".  (1 النشاط  هذا

لات الفقهيثثثثة و اوقثثثثد طبثثثثع هثثثثذا التقسثثثثيم لمثثثثدلولات الضثثثثابطة الإداريثثثثة معظثثثثم المحثثثث  
الذاهبثثة إلثثى وضثثع تعريثثف الضثثابطة الإداريثثة بطابعثثه. وعلثثى سثثبيل المثثثال نثثذكر التعريثثف 
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السثثلطة  همجموعثثة مثثا تفرضثث ي للضثثابطة الإداريثثة بأنهثثا "و اقدّمه الأستاذ سليمان الطم  يالذ
 أو ،توجيهثثات ملزمثثة للأفثثراد واغثثرض تنظثثيم حريثثاتهم العامثثة أو   نثثوا  أور امثث أو العامثثة مثثن 

. وقثثد عرفهثثا (1 بهثثدف صثثيانة النظثثام العثثام فثثي المجتمثثع ،ممارسثثتهم لنشثثاط معثثين ةبمناسثثب
الإدارة فثثي نشثثاط الأفثثراد لفثثرض النظثثام الثثذي تتطلبثثه  لالدكتور طعيمة الجثثرف بأنهثثا " تثثدخ

 ".(2 محدد بواسطة المشّرع  وذلك في إطار  ،الحياة في المجتمع

التعثثاريف المفتلفثثة المثثذكورة أعثثلا  نجثثد أن هنثثاك  ىنظثثرة تحليليثثة علثث  اوإذا ما ألقين 
 إجماع على ناحيتين ا نتين:

لى: إن وظيفة الضابطة الإداريثثة تمثثارس مثثن قبثثل السثثلطة الإداريثثة كجثثزء مثثن و الأ 
 السلطة التنفيذية في الدولة.

للحيلولثثة دون  يية تتفذ من الوسثثائل والإجثثراءات مثثا يكفثث الثانية: إن السلطة الإدار  
 فهي إذاا وظيفة ذات طابع وقائي.  ،وقوع اضطراب في الدولة والمجتمع  

وانطلاقثثثاا مثثثن ذلثثثك فثثثإن أي تعريثثثف للضثثثابطة الإداريثثثة يتجاهثثثل إحثثثدى النثثثاحيتين  
يثثة هثثي مجموعثثة المذكورتين أعلا  يبقى تعريفاا قاصراا. وعليه فإننثثا نثثرى أن الضثثابطة الإدار 

 ةتنظيميثث  أوقثثرارات فرديثثة  ة مثثن الإجثثراءات التثثي تتفثثذها الهيئثثات الإداريثثة المفتصثثة بصثثور 
متضثثثمنة قيثثثوداا وضثثثوابطاا علثثثى الحريثثثات العامثثثة للأفثثثراد بهثثثدف تحقيثثثق النظثثثام العثثثام فثثثي 

 المجتمع وحمايته.

يق للضثثابطة الإداريثثة لتمييثث   ز  عثثن هذا التعريف المذكور أعلا  يجّسثثد المعنثثى الضثثّ
امثثثر التثثثي تتفثثثذها الدولثثثة و معناهثثثا الواسثثثع الثثثذي يقصثثثد بثثثه مجموعثثثة القيثثثود والضثثثوابط والأ

 ،وهثثي أهثثداف واسثثعة النطثثاق ويصثثعب حصثثرها ،بقصثثد تحقيثثق أهثثداف الجماعثثة السياسثثية
فثثثي حثثثين أن الهثثثدف الثثثرئيس لإجثثثراءات الضثثثابطة الإداريثثثة بمعناهثثثا الضثثثيّق يتركثثثز علثثثى 

 

 085ص    ،  1973لثامن ( )الكتاب ا  ، مبادئ القانو  الإداري   ، الدكتور : سليما  الطماوي  - 1 
، 1985القىىىاهرة  ، أسىىىاليبه ووسىىىائله ، نبىىىاط الإدارة العامىىىة ، القىىىانو  الإداري  ، الىىىدكتور :  ط يمىىىة الجىىىر   - 2

 . 22ص
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 (.e public)lordr (1 حماية النظام العام 

 
 المبحث الثاني  

 تمييز الضابطة الإدارية 

 الضابطة الإدارية والمرفق العام  -لاً أو 

يشثثثترك المفهومثثثان مثثثع بعضثثثهما فثثثي أنهمثثثا يشثثثكلان الجثثثانبين الرئيسثثثين لنشثثثاط  
ل جمهثثثثثور الفقثثثثثه و ابيثثثثثد أنهمثثثثثا يفتلفثثثثثان مثثثثثن حيثثثثثث الموضثثثثثوع. وقثثثثثد حثثثثث   ،الإدارة العامثثثثثة

ذين الجثثثانبين  الرئيسثثثيين لنشثثثاط الإدارة العامثثثة، نثثثذكر اسثثثتفلاي الفثثثروق القائمثثثة بثثثين هثثث 
 بعضها على سبيل التوضيح:

نشثثثاط الضثثثابطة الإداريثثثة نشثثثاط سثثثلبي سثثثاون أ. مىىىن حيىىىث طبيعىىىة النبىىىاط: إ   
يتجسثثد بثثالمظهر  طينحصر في منع الأفراد من ارتكاب أفعثثال تهثثدّد النظثثام العثثام. فهثثو نشثثا

رفثثق العثثام فهثثو نشثثاط دائثثم ومنثثتظم  رضثثه تقثثديم أمثثا نشثثاط الم ،السثثيادي  الأمثثر والنهثثي(
مثثن جانثثب الإدارة بقصثثد  يأنثثه نشثثاط يتطلثثب تثثدخل إيجثثاب  يأ ،الفدمثثة العامثثة للجمهثثور

 إشباع الحاجات العامة للجمهور.

: تهدف الضابطة الإدارية إلى تحقيق هدف محّدد يتمثثثل فثثي ب. من حيث الغاية 
فثثي  ري حثثين أن هثثدف المرفثثق العثثام لا ينحصثث المحافظة  على النظام العام في المجتمع ف

بثثل يعثثد إحثثدى الوسثثائل التثثي تسثثعى الدولثثة مثثن خلالهثثا لتحقيثثق الرفثثا   ، ايثثة معينثثة بثثذاتها
 .(2 العام 

: تسثثثتفدم الإدارة أسثثثلوب السثثثلطة العامثثثة عنثثثدما تمثثثارس ج. مىىن حيىىث السىىلوب 

 
 .  217ص    ، مرجع سابق  القانو  الاداري،   ، أنظر : د. أنور رسلا    - 1

 ، مطبعىة الجامعىة الردنيىة ، عمىا  ، النبىاط الإداري  ، مبادئ القىانو  الإداري الردنىي ، د. علي خطار شطناوي   - 2
منبىىورات  ، المرافىىق العامىىة ، سىىعيد نايلىىي ، ابىىراهيم الهنىىدي  ، الىىدكاترة: دبسىىي الاسىىن وانظىىر ايضىىاً  6ص ، 1996

 وما بعد.  46ص   ، 2004  ، جامعة حلب
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مارسثثثثتها النشثثثثاط نشثثثثاطاا ضثثثثبطياا ولا تتنثثثثاقص درجثثثثة السثثثثلطة العامثثثثة لثثثثدى الإدارة عنثثثثد م
الضثثبطي فثثي حثثثين تفتلثثف درجثثة اسثثثتعمال الإدارة لأسثثلوب السثثلطة العامثثثة عنثثدما تتثثثولى 

حيثثث يمكثثن أن تثثدير  إدارة عامثثة وفقثثاا لوسثثائل القثثانون العثثام كمثثا يمكثثن أن  ،نشثثاطاا مرف يثثاا 
 تدير  وفقاا لقواعد القانون الفاي.

 الضابطة الإدارية والضابطة التبري ية  -ثانياً 
 La police administrative et la police legislative 

ل وهلثثثثة التمييثثثثز بثثثثين هثثثثذين المصثثثثطلحين علثثثثى اعتبثثثثار أن و قثثثثد يبثثثثدو  ريبثثثثاا لأ 
لإصثثدار مجموعثثة  ةالضثثابطة الإداريثثة تحتثثا  فثثي النهايثثة إلثثى تثثدخل مثثن السثثلطة التشثثريعي
هثثا. ومثثع هثثذا يفثثرق من القوانين التثثي تقيثثد السثثلطة الضثثبطية الإداريثثة أ نثثاء ممارسثثتها لمهام

 فقه القانون الإداري بين الضابطة الإدارية والضابطة التشريعية على النحو التالي:

: يمثثثثارس السثثثثلطة التشثثثثريعية مثثثثن حيثثثثث المبثثثثدأ البرلمثثثثان . مىىىىن حيىىىىث السىىىىلطةأ 
 مجلثثس الشثثثعب فثثي سثثثوريا ومصثثر( كمثثثا يتمتثثثع رئثثيس الجمهوريثثثة وفقثثاا للدسثثثتور السثثثوري 

سثثبيل  ىالتشثثريع فثثي بعثثح الحثثالات التثثي حثثدّدها الدسثثتور علثث بسثثلطة  1973الثثدائم لعثثام 
، أمثثثا الضثثثبط الإداري فتمارسثثثه السثثثلطة التنفيذيثثثة بمفتلثثثف مسثثثتوياتها   رئثثثيس (1 الحصثثثر

 (.سلطات الإدارة المحلية –المحافظون    -الوزراء–رئيس مجلس الوزراء   –الجمهورية  

ة الدولثثة والمجتمثثع يهدف الضثثبط التشثثريعي إلثثى تنظثثيم حيثثا ب. من حيث الهد : 
 يتحثثدّد نطثثاق مباشثثرة الحريثثات الفرديثثة التثث  ،تنظيماا شاملاا وهو يشكل مجموعة من القوانين

ضمنها الثثنص الدسثثتوري أمثثا هثثدف الضثثبط الإداري فهثثو حصثثري ومقيثثد بقاعثثدة تفصثثيص 
 تحقيق النظام العام في المجتمع. وألا وه  ،الأهداف

وسيلة التي تتبعهثثا الضثثابطة التشثثريعية : بقي أن نذكر أن المن حيث الوسيلة .   
فثثثثي حثثثثين أن الوسثثثثيلة التثثثثي تلجثثثثأ إليهثثثثا  ،تتمثثثثثل بثثثثالقوانين التثثثثي تسثثثثنها السثثثثلطة التشثثثثريعية

تتمثثثثثل بمجموعثثثثة القثثثثرارات الفرديثثثثة واللثثثثوائح  الضثثثثبطية التثثثثي  الإداريثثثثةسثثثثلطات الضثثثثابطة 
يثثات الفرديثثثة تصثثدرها السثثلطات الإداريثثة المفتصثثة والتثثي تتضثثثمن قيثثودا جديثثدة علثثى الحر 

 
 . 1973/ من الدستور السوري الدائم لعام  111المادة /   : انظر   - 1
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 .(1 تضاف إلى القيود التي  تتضمنها التشريعات التي تسنها السلطة التشريعية

 الضابطة الإدارية و الضابطة القضائية  -ثالثاً 

فثثإن  ،بطة الإداريثثةإذا كنثثا اسثثتغرانا أمثثر التفريثثق بثثين الضثثابطة التشثثريعية والضثثا 
ا يطلثثق عليهثثا الضثثابطة العدليثثة مثث  أو –التفريق بين الضابطة الإدارية والضابطة القضائية 

 بالنواحي التالية:  ة التفريقيعد أمرا ضرورياا وهاماا وتتجلى أهمي  -(2 في التشريع السوري 

   . تاديد الجهة المختصة قضائياً بالنظر في المنازعات الناجمة عن نباط كلّ منهماآ

ضثثاء فالمنازعثثات التثثي تنشثثا عثثن نشثثاط الضثثابطة الإداريثثة تثثدخل فثثي اختصثثاي الق
الإداري   هثثثذا فثثثي الثثثبلاد ذات النظثثثام القضثثثائي المثثثزدو  كفرنسثثثا وألمانيثثثا وسثثثوريا ومصثثثر 
و يرها( أما المنازعات التي تنشأ عن نشاط الضابطة القضائية فهي تدخل فثثي اختصثثاي 

 القضاء العادي.

 ب. تاديد قواعد المسمولية واجبة التطبيق

( بإلحثثثثاق أضثثثثرار يقضثثثثائ أويتسثثثثبب النشثثثثاط الضثثثثبطي مهمثثثثا كثثثثان نوعثثثثه  إداري 
مفتلفة بثثالأفراد  أضثثرار معنويثثة وأضثثرار ماديثثة(. والقاعثثدة المعروفثثة فثثي دولثثة القثثانون هثثي 

 يثثر أن قواعثثد  ،ل والأخير عثثن حمايثثة حقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم و أن الدولة تعد المسؤول الأ
التثثي  عثثن الأضثثرار ةتفتلف باختلاف طبيعة الضبط. فثثالإدارة هثثي المسثثؤول  ةهذ  المسؤولي

تسثثثثثببها للأفثثثثثراد عنثثثثثد ممارسثثثثثتها لصثثثثثلاحيات الضثثثثثابطة الإداريثثثثثة وفقثثثثثاا لقواعثثثثثد المسثثثثثؤولية 
 الإدارية.  

حيثثث  ،أما مسؤولية الدولة عن أعمال الضثثابطة القضثثائية فتحكمهثثا قواعثثد مفتلفثثة 
أن القاعدة هي عدم مسثثؤولية الدولثثة عثثن الأعمثثال  القضثثائية إلا إذا نثثص المشثثرّع صثثراحة 

مثثع العلثثم أن أعمثثال الضثثابطة القضثثائية التثثي تهثثدف إلثثى الكشثثف عثثن  ،كعلثثى خثثلاف ذلثث 
مثثثن الأعمثثثال القضثثثائية التثثثي تفضثثثع لقاعثثثدة عثثثدم  أالمجثثثرمين وتعقثثثبهم تعثثثد جثثثزءاا لا يتجثثثز 
 

 . 197ص    ، : مرجع سابقاّلل  انظر : د. عبد الغني بسيوني عبد   - 1

/ 112من قانو  أصول الماارمات الجزائية السوري الصىادر بالمرسىوم التبىريعي رقىم /  8،7،6انظر المواد   - 2
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 .(1 مسؤولية الدولة عنها

 والضابطة القضائية  ةالتكييف القانوني لعمال الضابطة الإداري  .ج

الإداري على أن أعمال الضثثابطة الإداريثثة هثثي  يوجد  مة إجماع لدى فقهاء القانون 
 ،موضوع من موضوعات القانون الإداري وتحقثثق فثثي أ لبهثثا شثثروط وأركثثان القثثرار الإداري 
 ،فثثي حثثين تعثثد أعمثثال الضثثابطة القضثثائية إحثثدى موضثثوعات أصثثول المحاومثثات الجزائيثثة

لتثثي يحكمهثثا نظثثام ومثثن الناحيثثة القانونيثثة لا تعثثدو أن تكثثون جثثزءاا مثثن الأعمثثال القضثثائية ا
 .  (2 مفتلف عن النظام الذي يحكم القرارات الإدارية

 ن الضبط الإداري والضبط القضائيد.المعايير المتبعة للتمييز بي

: فثثإذا كثثان مصثثدر العمثثل هثثو السثثلطة التنفيذيثثة كثثان  م يىىار مصىىدر العمىىل -1 
القضثثائية. بيثثد أن  وإلا كثثان ضثثبطاا قضثثائياا إذا كثثان مصثثدر  السثثلطة ،العمثثل ضثثبطاا إداريثثاا 

بعثثثين الاعتبثثثار  ذهثثذا المعيثثثار علثثثى سثثثهولته واسثثاطته تعتريثثثه بعثثثح العيثثثوب لأنثثه لا يأخثثث 
لاسيّما وأن هناك حالات يجمع فيهثثا بعثثح الأشثثفاي  المحثثافظون   ،موضوع العمل نفسه

شثثرطي المثثرور( صثثفة مزدوجثثة فهثثم مثثن رجثثال الضثثابطة القضثثائية مثثن جهثثة ومثثن  ،مثثثلاا 
 ارية من جهة  انية.رجال الضابطة الإد

: يثثرى أ لثثب الفقهثثاء أن م يىىار طبيعىىة المهمىىات المسىىندة )م يىىار الهىىد ( -2 
القضثثائية يعتمثثد بشثثكل قثثوي علثثى طبيعثثة المهمثثة  ةالتمييز بين الضثثابطة الإداريثثة والضثثابط

وقائيثثة فثثي حثثين أن الضثثبط القضثثائي ذو  ةالمسثثندة لكثثل منهمثثا. فالضثثبط الإداري ذو طبيعثث 

 
لمزيىد مىىن التفاصىيل حىول موضىوع المسىىمولية الإداريىة سىواء بخطىأ أو بىىدو  خطىأ والمسىمولية عىن أعمىىال  -  1

 ، القانو  الإداري )الرقابة القضىائية علىى أعمىال الإدارة ( القضىاء الإداري  ،  طلبهاّلل   السلطة القضائية انظر د. عبد
 بعد.   وما 213ص، 1980المطبعة الجديدة دمبق  

 القىىانو  الاداري،  ، د.أنىىور أحمىىد رسىىلا  وانظىىر ايضىىاً 318، ص ، مرجع سىىابق، انظىىر د. علىىي خطىىار شىىطناوي  - 2
مصر علىى اعتبىار قىرارات الضىبط القضىائي قىرارات قضىائية  لقد استقر القضاء الإداري في0221ص ، مرجع سابق

قىرارات الضىبط والإحضىار فىي جىرائم يىتم التاقيىق فيهىا  -تخرج عىن ولايتىه مثىال ذلىك:إجراء التاقيىق فىي الجىرائم  
 ...:إلخ. 
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 بعبارة أخرى:  طبيعة عقابيّه.

إن الضابطة الإدارية تهدف إلثثى تحقيثثق النظثثام العثثام والحفثثا  عليثثه بشثثكل وقثثائي  
إلثثى الإخثثلال بالنظثثام العثثام بعناصثثر  المفتلفثثة  يأي أنها تسعى للحيلولة دون وقثثوع مثثا يثثؤد

فثثي حثثين أن  ،من خلال اتفاذ السلطات الضابطية جميثثع الإجثثراءات الضثثابطية المشثثروعة
أي أن دور ،ائية تهدف إلى تتبع الجرائم بعد وقوعها والبحثثث عثثن مرتكبيهثثا الضابطة القض

 .(1 الضابطة القضائية يكون لاحقاا لارتكاب مفالفات ضد النظام العام 

 هى.العلاقة المتبادلة بين الضابطة الإدارية والضابطة القضائية

ة القضثثائية الضثثابطة الإداريثثة والضثثابط نعلى الر م من نقثثاط الاخثثتلاف القائمثثة بثثي
فإنثثه  ،لجهثثة طبيعثثة الأعمثثال أولجهثثة الهثثدف  أوسواءا لجهة السثثلطة صثثاحبة الاختصثثاي 
ن بين كل منهمثثا. ويظهثثر ذلثثك فثثي النثثواحي و ايوجد  مة إجماع فقهي حول وجود علاقة تع

 التالية:

تسثثثاعد الضثثثابطة القضثثثائية علثثثى صثثثيانة النظثثثام العثثثام بوسثثثاطة الثثثردع الثثثذي تحد ثثثه   -1
النفثثوس، واالمقابثثل تسثثاعد الضثثابطة الإداريثثة علثثى تف ثثيح عثثدد الجثثرائم العقواثثة فثثي 

وهذا يصب بشكل مباشر في المحافظثثة علثثى النظثثام   ،التي تلاحقها الضابطة القضائية
 العام.

ذكرنثثا أن هنثثثاك أشثثفاي يتمتعثثثون بصثثثفة مزدوجثثة حيثثثث يمارسثثون وظيفثثثة الضثثثابطة  -2
ومثثثدراء المنثثثاطق ومثثثدراء النثثثواحي  القضثثثائية ووظيفثثثة الضثثثابطة الإداريثثثة كالمحثثثافظون 

فعندما يقوم شرطي المرور بتنظيم حركثثة المثثرور   ،والمفاتير وضباط وعناصر الشرطة
في الطرقات العامة فإنه يمارس نشاطاا ضثثبطياا إداريثثاا لأنثثه يهثثدف إلثثى المحافظثثة علثثى 

 فإنثثثه يتثثثولى التحقيثثثق،أمثثثا إذا وقثثثع حثثثادث أدى إلثثثى دهثثثس أحثثثد المشثثثاة  ،النظثثثام العثثثام 
واالتثثثالي فهثثثو يمثثثارس فثثثي هثثثذ   ،لثثثي وتنظثثثيم ضثثثبط بالحالثثثة وال ثثثبح علثثثى الفاعثثثلو الأ

 

هيئىات حيث يرى البعض أ  هناك إجراءات ضىبطية إداريىة تتخىذها  ، لم يسلم هذا الم يار من انتقادات الكتاب - 1 
 : انظىىر: د. علىىي خطىىار شىىطناوي  . وهىىي تأخىىذ طابعىىاً عقابياً)علاجياً(.مثىىال قىىرارات إبعىىاد الجانىىب ، الضىىبط الإداري 
 . 320ص، مرجع سابق
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 الحالةا نشاطاا ضبطياا قضائياا.

ونحثثن نشثثاطر أسثثتاذنا الثثدكتور عبثثد ه طلبثثة رأيثثه بضثثرورة وجثثود الضثثابطة الإداريثثة  -3
بثثثثل تعتبثثثثر الضثثثثابطة الإداريثثثثة ضثثثثرورة اجتماعيثثثثة   ،إلثثثثى جانثثثثب الضثثثثابطة القضثثثثائية

إلثثثى الإخثثثلال  يرهثثثا وظيفثثثة وقائيثثثة تهثثثدف إلثثثى الحيلولثثثة دون وقثثثوع كثثثل مثثثا يثثثؤدباعتبا
 .(1 بالنظام العام 

 
 المبحث الثالث 

 أنواع الضابطة الإدارية 

مثثثن  اعالجنثثثا ماهيثثثة الضثثثابطة الإداريثثثة والفثثثروق القائمثثثة بينهثثثا واثثثين مثثثا يشثثثبهه 
يثثة حيثثث تتعثثدّد أنثثواع ل الآن تحديثثد الأنثثواع المفتلفثثة للضثثابطة الإدار و اونحثث  ،مفثثاهيم أخثثرى 

للتصثثنيف. فهنثثثاك تصثثنيف للضثثابطة الإداريثثثة  ةالضثثابطة الإداريثثة بتعثثدد المعثثثايير المتبعثث 
 يستند إلى مداها المكاني وهناك تصنيف للضابطة الإدارية يستند إلى محلها.

 لًا: تصنيف الضابطة الإدارية استناداً لمداها المكانيأو 

لضثثابطة الإداريثثة إلثثى ضثثابطة إداريثثة وطنيثثة هثثذا المعيثثار تقسثثيم ا إتبثثاعينجم عن   
المركزية( يمتد أ رهثثا ليشثثمل إقلثثيم   أووضابطة إدارية محلية . فالضابطة الإدارية الوطنية  

 دالدولثثة ككثثل .فهثثي إذاا مجموعثثة الإجثثراءات والتثثدابير التثثي تتفثثذها السثثلطة المركزيثثة بقصثث 
حليثثثة فهثثثي مجموعثثثة الإجثثثراءات المحافظثثثة علثثثى النظثثثام العثثثام .أمثثثا الضثثثابطة الإداريثثثة الم

والتثثثدابير التثثثي تتفثثثذها الوحثثثدات المحليثثثة والتثثثي يقتصثثثر أ رهثثثا ضثثثمن دائثثثرة اختصاصثثثها 
 المكاني بهدف المحافظة على النظام العام بجميع عناصر .

 ثانياً: تصنيف الضابطة الإدارية استناداً إلى مالها
 

د. ابىراهيم عبىد  : راجىع أيضىا ، 178ص: ، مرجع سابق، د. عبد اّلل طلبة : مبادئ القانو  الإداري)الجزء الثاني(  - 1
 . 1982، بيروت، الدار الجام ية للطباعة والنبر  ، انو  الإداري اللبنانيمبادئ وأحكام القشياا :  العزيز  
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يثثة إلثثى نثثوعين ا نثثين همثثا إن الأخذ بهذا المعيار يؤدي إلثثى تقسثثيم الضثثابطة الإدار  
 الضابطة الإدارية العامة و الضابطة الإدارية الفاصة.

   La police administrative generalالضابطة الإدارية العامة:    -أ

حيثثث  ،الضابطة الإدارية العامثثة  ةليس  هناك من صعواة تذكر في تحديد ماهي  
ن مثثن كافثثة الصثثلاحيات التثثي أن الأصثثل هثثو أن يكثثون الضثثبط الإداري عامثثا أي أن يتكثثو 

 تتمتع بها سلطات الضبط الإداري بهدف المحافظة على النظام العام بجميع عناصر .  

بالمثثثثدى المكثثثثاني  روالجثثثثدير بالثثثثذكر أن الصثثثثفة العامثثثثة للضثثثثابطة الإداريثثثثة لا تتثثثثأ 
محلثثثي ففثثثي كلتثثثا الحثثثالتين  أوللإجثثثراءات الضثثثابطية فسثثثواء كثثثان الضثثثبط الإداري وطنثثثي 

 .(1 كون عاما إذا كان يهدف إلى المحافظة على النظام العام يمكن أن ي

   الضابطة الإدارية الخاصة  -ب

وما يدل اسمها فان هذا النوع مثثن أنثثواع الضثثابطة الإداريثثة يفتلثثف عثثن الضثثابطة  
حتثثى  أولهم و الجهثثة الأشثثفاي الثثذين تتنثث  أولثثه و االإدارية العامة إما لجهة النشاط الثثذي تتن

خاصثثة تفتلثثف عثثن هثثدف الضثثابطة الإداريثثة  هثثدافيثثق أ قهثثة تحجل  أو  جهة طبيعة المرفثثقل
قثثه فال نجثثد فثثيوعليثثه  بعناصثثر  المفتلفثثة. علثثى النظثثام العثثام  افظثثةحمل فثثي اللمتمثثث عامثثة اال

 :(2 الأنواع التالية من الضابطة الإدارية الفاصة

الضثثثثثابطة الإداريثثثثثة الفاصثثثثثة بالسثثثثثكك الحديديثثثثثة والضثثثثثابطة الإداريثثثثثة الفاصثثثثثة  •
 اتبالمطار 

الضثثثثثابطة الإداريثثثثثة الفاصثثثثثة بالصثثثثثيد البحثثثثثري و ضثثثثثابطة الحرائثثثثثق و ضثثثثثابطة  •
 لقة للراحة وضابطة المرور.قالمحلات الم

وهنثثاك الضثثابطة الفاصثثة والتثثي تسثثعى إلثثى تحقيثثق أهثثداف مفتلفثثة ومثثن الأمثلثثة  •

 
 . 327ص:    ، بقامرجع س   ، اوي نانظر : د . علي خطار شط   - 1
 ، مرجىع سىابق ، اّلل  د. عبىد الغنىي بسىيوني عبىد ، 178ص ، مرجىع سىابق ، القىانو  الإداري  ، د. عبىد اّلل طلبىة - 2 

 . 328ص، مرجع سابق  ، اوي نخطار شط  د.علي  ، 199ص: 



 144 

عثثثثن ذلثثثثك نثثثثذكر : ضثثثثابطة الآ ثثثثار والضثثثثابطة الحراجيثثثثة والضثثثثابطة السثثثثياحية وضثثثثابطة 
المتضثثثثثمن  2005/ لعثثثثام 31، حيثثثثث نثثثثثص القثثثثانون رقثثثثثم / المائيثثثثثة والضثثثثابطة الشثثثثواطئ

التشريع المائي على أن تقثثوم وزارة الثثري بتنظثثيم العلاقثثة بينهثثا واثثين المثثواطنين واثثين الثثوزارة 
علثثى تطبيثثق  للإشثثرافوالمستثمرين للميا  مثثن خثثلال تشثثكيل أوثثثر مثثن مائثثة ضثثابطة مائيثثة 

 ن للميا .وتنظيم العلاقة بين وزارة الري والمستثمري

مثثثثن الأفثثثثراد  مثثثثثل ضثثثثابطة الباعثثثثة  ة وهنثثثثاك الضثثثثابطة التثثثثي تشثثثثمل فئثثثثة محثثثثدد •
 .المتجولين  

وعليه يمكننا أن نلفص الفثثرق الجثثوهري بثثين كثثلا النثثوعين مثثن الضثثابطة الإداريثثة  
ضثثثابطة معينثثا   لى الضثثابطة الإداريثثة الفاصثثة نشثثاطاا تتثثو ففثثي حثثين  علثثى النحثثو التثثالي:

، فثثثإن الأجانثثثب( ضثثثابطة نشثثثاط جماعثثثة معينثثثة مثثثن الأفثثثراد   وأالصثثثيد البثثثري والبحثثثري ( 
تولى تنظيم أنشطة مفتلفة لمجموعة من الأفراد دون تحديثثد لفئثثة تالضابطة الإدارية العامة  

   معنية منهم.

 
 المبحث الرابع 

 هي ات الضابطة الإدارية 

أن  ارنذكتثث لثثو عثثدنا قلثثيلا إلثثى المحثثور المتعلثثق بتحديثثد ماهيثثة الضثثابطة الإداريثثة ل 
 .  نشثثاطي ( وظيفثثيل عضثثوي   تنظيمثثي ( والآخثثر و الأ ا نثثين: المفهثثوم  مثثدلولين  لهثثذا
الهيئثثثات  نبثثثالمعنى العضثثثوي مثثثا هثثي إلا مجموعثثثة مثثث  تبثثثين لنثثثا أن الضثثثابطة الإداريثثة وقثثد

والآن ونحثثن فثثي صثثدد توضثثيح  .فة حف  النظام بعناصثثر  المفتلفثثةظيالتي تتولى و   الإدارية
بطة الإدارية لابد من الاستناد إلى المدلول العضثثوي   التنظيمثثي وشرا محور هيئات الضا

 .( للضابطة الإدارية

 المقصود بهيئات الضابطة الإدارية:  لاً أو 

الجهثثات الإداريثثة التثثي يحثثق لهثثا ممارسثثة النشثثاط   ةداريلإا  ةبطايقصد بهيئات الض 
حديثثد السثثلطات ولاشثثك فثثي أن قيثثام المشثثرع بت .ى تحقيثثق النظثثام العثثام إلثث الضثثبطي الهثثادف 
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لا القثثانون الثثذي يتفثثرع عنثثه بثث  ةمن ه ار تطبيثثق مبثثدأ دولثث  أ ر ربآخ أو بشكل يعد  ةيالضابط
حيثثث أنثثه مثثن المعثثروف أن  .ى شثثك مبثثدأ الشثثفا ية والوضثثوا والسثثلم والأمثثن القثثانونيينأدنثث 

اتفثثثثاذ الإدارة لأي إجثثثثراء ضثثثثبطي سثثثثوف يثثثثؤدي بالضثثثثرورة إلثثثثى المسثثثثاس بحقثثثثوق الأفثثثثراد 
 مسثثثتنداا ه لثثث لا يعثثثد مشثثثروعا إلا إذا كثثثان  دا سثثثاسلممثثثا هثثثو معثثثروف أن هثثثذا اوك .تهم اوحريثثث 
   .قانونيا

الاختصثثثثثثاي   سثثثثثثواء  عنصثثثثثثرة يفثثثثثثدم يولا شثثثثثثك أن تحديثثثثثثد الهيئثثثثثثات الضثثثثثثابط 
 مشثثثثروعةحتثثثثى المكثثثثاني ( الثثثثذي يعثثثثد أحثثثثد الشثثثثروط اللازمثثثثة ل أوالثثثثولائي  أوالموضثثثثوعي 

   .التصرف القانوني

تتغيثثر بتغيثثثر نثثثوع  المفتصثثثة ةيلهيئثثثات الضثثابططريقثثة تحديثثثد ا أنوالجثثدير بالثثثذكر  
ضثثابطة  أوبصثثدد ضثثابطة خاصثثة   كضثثابطة الصثثيد البحثثري  نثثاك فثثإذا .الضثثابطة ذاتهثثا

لهيئثثثثثات االأجانثثثثثب ( فثثثثثان النصثثثثثوي القانونيثثثثثة الناظمثثثثثة لعملهثثثثثا تتضثثثثثمن عثثثثثادة تسثثثثثمية 
 1977/لعثثثثام 2680والمثثثثثال علثثثثى ذلثثثثك المرسثثثثوم التنظيمثثثثي رقثثثثم / المفتصثثثثة ةيالضثثثثابط
/ 4لمقلقثثة للراحثثة والمرسثثوم التشثثريعي رقثثم /الفطثثرة واي بتنظيم وتثثرخيص المؤسسثثات  الفا
أمثثا إذا كنثثا بصثثدد . الفثثاي بتنظثثيم تجثثارة الأدويثثة والمثثواد الطبيثثة والكيميائيثثة 1949لعثثام 

ع بثثثين أشثثثفاي السثثثلطة المركزيثثثة زّ مارسثثثها تتثثثو تالهيئثثثات التثثثي  فثثثإن ضثثثابطة إداريثثثة عامثثثة
 .وأشفاي السلطة المحلية

 في سورية  الإدارية  ةبطاهيئات الض  انياً:ث

 الهيئات المركزية   -1

 والثثثثثوزراء هوريثثثثثة ورئثثثثثيس مجلثثثثثس الثثثثثوزراءميقصثثثثثد بالهيئثثثثثات المركزيثثثثثة رئثثثثثيس الج
/ مثثثن الدسثثثتور 93وقثثثد منحثثث  المثثثادة / .والمحثثثافظون ومثثثدراء المنثثثاطق و مثثثدراء النثثثواحي

مثثثن التنظيميثثثة  سثثثلطةرئثثثيس الجمهوريثثثة صثثثلاحية ممارسثثثة ال 1973السثثثوري الثثثدائم لعثثثام 
وتهثثدف إلثثى  (1 خثثلال إصثثدار  مراسثثيم تنظيميثثة تتضثثمن أحكامثثا تتعلثثق بالضثثابطة الإداريثثة

 ضمان السير المنتظم للسلطات العامة واقاء الدولة.  
 

 032ص ، 1981وودي)دمبق(  امطبعة الد  ، مبادئ القانو  الإداري   ، انظر : د. زين العابدين بركات - 1 
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ومثثا يحثثق للثثوزير المفثثتص ممارسثثة السثثلطة التنظيميثثة مثثن خثثلال إصثثدار قثثرارات  
كثثثالقرارات التثثثي يتفثثثذها وزيثثثر الصثثثحة  ،(1 تنظيميثثثة تتعلثثثق بالقطاعثثثات التثثثي يشثثثرف عليهثثثا

الثثذي يمثثارس صثثلاحيات الضثثابطة الإداريثثة فثثي المجثثال الصثثحي تطبيقثثا لأحكثثام المرسثثوم 
الثثذي يمثثنح وزيثثر الصثثحة صثثلاحية إصثثدار قثثرارات تنظيميثثة تتعلثثق مثثثلاا  1949/ لعثثام 4/

ئيثثة بحالثثة بتحديد الشروط والتجهيزات الكا ية لحسثثن المحافظثثة علثثى الأدويثثة والمثثواد الكيميا
 صالحة.

/ فقثثثثرة /د/ مثثثثن قثثثثانون الإدارة المحليثثثثة السثثثثوري الصثثثثادر 28وقثثثثد بينثثثث  المثثثثادة / 
السلطات الضابطية للمحثثاف  حيثثث نصثث  علثثى   1971/ لعام  15بالمرسوم التشريعي رقم/

يتثثثولى المحثثثاف  بوصثثثفه ممثثثثلاا للسثثثلطة المركزيثثثة " اتفثثثاذ التثثثدابير التثثثي يراهثثثا لتوطيثثثد  أن
فثثي اختصاصثثات مجلثثس المحافظثثة ومكتبثثه  لك فثثي الأمثثور التثثي لا تثثدخالأمثثن العثثام وذلثث 

التنفيثثذي. ويتبثثين مثثن ذيثثل هثثذ  المثثادة أن المحثثاف  يمثثارس صثثلاحياته الضثثابطية كممثثثل 
لأن المشّرع منح المجثثالس المحليثثة بمفتلثثف  (2 للسلطة المركزية لا كممثل للصالح المحلي

 مستوياتها سلطات ضبطية واسعة.

اف    كممثل للسلطة المركزية ( مدير المنطقة ومثثدير الناحيثثة حيثثث ويساعد المح 
/ فقثثثثرة /د/ مثثثن قثثثثانون الإدارة المحليثثثة علثثثى أن يتثثثثولى مثثثدير المنطقثثثثة 50نصثثثّ  المثثثادة /

بوصثثثفه ممثثثثلاا للسثثثلطة المركزيثثثة  اتفثثثاذ التثثثدابير اللازمثثثة لتوطيثثثد الأمثثثن ..." كمثثثا منحثثث  
ة المحليثثثة مثثثدير الناحيثثثة صثثثلاحيات الضثثثابطة / /ب/ مثثثن قثثثانون الإدار 3/ فقثثثرة/52المثثثادة/

 العدلية والضابطة الإدارية.

 المجالس المالية   -2

 1971/ لعثثام 15لقثثد أنثثاط قثثانون الإدارة المحليثثة الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي رقثثم/
بالمجالس المحلية العديثثد مثثن وظثثائف الضثثابطة الإداريثثة فثثي سثثبيل المحافظثثة علثثى النظثثام 

لاقثثي واتفثثاذ جميثثع التثثدابير اللازمثثة لثثذلك. ومثثن التثثدابير التثثي تتفثثذها العثثام المثثادي والأخ
 

 . 185ص  ، مرجع سابق  ، د. عبد اّلل طلبه: القانو  الإداري )الجزء الثاني(   -  1

لسىىلطة المركزيىىة فىىي يمثىىل الماىىاف  وفقىىاً لقىىانو  الإدارة الماليىىة السىىوري مركىىزاً قانونيىىاً مزدوجىىاً:فهو ممثىىل ل  - 3
 / من قانو  الإدارة المالية(. 27عتبارية )المادة/ لإكما يمثل شخصية الماافظة ا  ، الماافظة
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مراقبثثة المحثثلات والأعمثثال المقلقثثة   ،المجثثالس المحليثثة نثثذكر : تنظثثيم الحثثرف والصثثناعات
، الفاسثثد منهثثا وتحديثثد أسثثعارها... وإتثثلافمراقبثثة اللحثثوم والفواوثثه والمثثواد الغذائيثثة  ،للراحثثة

 مام باتفاذ أسباب الوقاية من الحريق.تأمين السير وتنظيمه والاهت

والجثثثدير ذكثثثر  أن المجثثثالس المحليثثثة تعثثثد سثثثلطات تقريريثثثة علثثثى مسثثثتوى الوحثثثدة  
 ،، واالتالي فهي لا تصثثلح أن تكثثون أداة تنفيذيثثة بشثثكل مباشثثر(1 المحلية  برلمانات محلية(

تثثي تعثثد سثثلطات بل تستعين بالرؤساء الإداريثثين فثثي الوحثثدات المحليثثة والمكاتثثب التنفيذيثثة ال
 تنفيذية على المستوى المحلي.

 العلاقة بين الهيئات الضابطية المركزية والمجالس المالية -3

هثثثذا الأمثثثر تحكمثثثه قواعثثثد الرقابثثثة المطبّقثثثة فثثثي كثثثل مثثثن النظثثثام الإداري المركثثثزي  
والنظثثام الإداري اللامركثثزي كمثثا تحكمثثه قواعثثد توزيثثع الاختصثثاي بثثين السثثلطات المركزيثثة 

 ت المحلية.والسلطا

وهنثثثا لابثثثد مثثثن القثثثول: إن الأخثثثذ بنظثثثام اللامركزيثثثة الإداريثثثة فثثثي أداء الفثثثدمات  
علثثثى أن  ،العامثثة يعنثثثي حتمثثثاا مثثثنح الوحثثثدات الإداريثثة المحليثثثة صثثثلاحيات ضثثثابطية فعليثثثة

يقتصثثثر أ رهثثثا القثثثانوني علثثثى الحثثثدود الإقليميثثثة للوحثثثدة المحليثثثة. وانطلاقثثثاا مثثثن ذلثثثك فلثثثيس 
 زخثثار  حثثدود  المكانيثثة كمثثا لا يجثثو  أ ثثاراا يتفثثذ تثثدابير ضثثابطية تنثثت  للمجلثثس المحلثثي أن 

للسلطة المركزية أن تصادر الصلاحيات الضابطية للمجالس المحلية التثثي خصثثها القثثانون 
فإنثثه ينبغثثي علثثى السثثلطات المحليثثةا أدبيثثاا أن تتفثثذ تثثدابير ضثثابطية قثثد  ،كوكل ما هنثثا  ،بها

 أقل منها. فذتها السلطة المركزية لاتكون أوثر شدة من التدابير التي ات

 
 

  اسىتخدام دبىارة برلمانىات ماليىة ينبغىي أ  لا يفهىم منىه أ  المجىالس الماليىة سىلطات الىى أتجىدر الإشىارة  - 1 
بىل الغايىة مىن ذلىك للدلالىة علىى  ، ولىة البسىيطةلا يوجد سوى مجلس تبىريعي واحىد علىى مسىتوى الدإذ    ، تبري ية

أ  طريقىىة تبىىكيل هىىذه المجىىالس )بالانتخىىاب( هىىي ذاتهىىا المسىىتخدمة فىىي تبىىكيل مجلىىس البىىعب علىىى مسىىتوى 
يقتصىر أثرهىا علىى الاىدود الاقليميىة للوحىدة  ، فضلًا عن أ  المجالس المالية تتخذ قرارات ولىوائح تنظيميىة  ، الدولة

 المالية المعنية. 
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 الفصل الثاني 

 أغراض الضابطة الإدارية 

يجمثثع الفقثثه علثثى أن أ ثثراض الضثثابطة الإداريثثة تتجلثثى فثثي المحافظثثة علثثى النظثثام 
هثثذ  الانتهاوثثات إذا حثثد   وإعثثادة  رومنثثع اسثثتمرا ووقايتثثه مثثن الأخطثثار والانتهاوثثات العثثام 

 الوضع إلى طبيعته.

ر أن الفثثلاف الفقهثثي دار ويثثدور حثثول مفهثثوم النظثثام العثثام ومضثثمونه إذ يعثثد  يثث  
لكثثل دولثثة. والجثثدير  والاجتماعيثثةمفهثثوم نسثثبي مثثرن ويتثثأ ر بالمعطيثثات السياسثثية والثقا يثثة 

بالثثثذكر أن النظثثثام العثثثام فثثثي القثثثانون الإداري الثثثذي تسثثثعى الضثثثابطة الإداريثثثة إلثثثى تح يقثثثه 
م في القانون الفاي. حيثثث يقصثثد بالنظثثام العثثام بثثالمعنى وصيانته يفتلف عن النظام العا

ذات المضثثمون الأساسثثي فثثي المحافظثثة  ة الأخير مجموعة الأحكام القانونية الجوهرية الآمر 
علثثى المجتمثثع كالقواعثثد المتعلقثثة بالاختصثثاي القضثثائي. وهثثذ  الأحكثثام لا يجثثوز للأفثثراد 

 .  (1 لة بطلان تصرفاتهم الفرو  عنها في نطاق اتفاقاتهم التعاقدية تح  طائ

وسثثثوف تقتصثثثر دراسثثثتنا علثثثى النظثثثام العثثثام فثثثي القثثثانون الإداري علثثثى اعتبثثثار أن  
 يعد إحدى الموضوعات الأساسية للقانون الفاي. (2 النظام العام في القانون الفاي

والقضاء الإداريين علثثى أن النظثثام العثثام يتثثألف مثثن مجموعثثة مثثن   هوقد أجمع الفق 
وهثثذ  العناصثثر هثثي الأمثثن العثثام والسثثكنية العامثثة  لمعنويثثةا أوالماديثثة منهثثا العناصر سثثواءا  

وسثثوف نقثثوم  يمثثا يلثثي بتوضثثيح هثثذ  المفثثاهيم بشثثيء  .(3 والصثثحة العامثثة والأخثثلاق العامثثة
 من التفصيل في المباحث التالية.

 المبحث الأول 

 

 . 179ص  ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري )الجزء الثاني(   ، د. عبد اّلل طلبة  انظر: - 1 
يقصد ب بارة النظىام العىام أينمىا وردت فىي الصىفاات التاليىة النظىام العىام فىي القىانو  الإداري دو  حاجىة الىى   -2

 ذكر هذه الصفة . 
ددتها الماكمىة الدسىتورية الاتااديىة العليىا الل - 3 أحكامهىا البىهيرة المنبىورة فىي  دمانيىة فىي أحىهذه العناصر حىد

 382ص:  ، BVerfGE 35المجلدد 
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  الأم  العام  

offentliche Sicherheit =La securite publique 
وظيفة الوقاية من المفاطر التي تهدد الأمن العثثام الوظيفثثة الرئيسثثية التقليديثثة تعد   

 ية التي تمارسها السلطة المفتصة.ضبطلجميع الأنشطة ال

بثثثالأمن العثثام وتطويثثق طيثثف هثثذا المصثثثطلح  تحديثثد المقصثثود وهنثثا يتعثثين علينثثا 
ر الفقثث فوقثثد  .الفضثثفاض حيثثث ينتمثثي للأمثثن تفسثثيراا واسثثعاا  حهثثذا المصثثطل (1 الألمثثاني هسثثّ

العثثثام مثثثن وجهثثثة نظثثثرهم: النظثثثام القثثثانوني فثثثي الدولثثثة ومؤسسثثثاتها وكثثثذلك أيضثثثاا الحقثثثوق 
الملكيثثثثة ( كمثثثثا يشثثثثمل  ،الحريثثثثة ،الصثثثثحة ،ة الحيثثثثا حثثثثق الشفصثثثثية للأفثثثثراد وممتلكثثثثاتهم  

العثثام بثثرأيهم المحافظثثة علثثى سثثلامة البيئثثة والطبيعثثة وعليثثه فثثإن مصثثطلح  نمصثثطلح الأمثث 
ة كمثثثثا يتضثثثثمن حقثثثثوق الأمثثثثن العثثثثام حسثثثث  ب هثثثثذا التفسثثثثير يتضثثثثمن حقثثثثوق ومصثثثثالح فرديثثثثّ
 ولا يفتلف مفهوم الأمن العام في الفقه العراي عن ذلك.ومصالح الجماعة  

إن الإجثثثثراء الضثثثثثابطي الثثثثثذي تتفثثثثذ  الهيئثثثثثات الضثثثثثابطية  :وعليثثثثه يمكننثثثثثا القثثثثثول 
 أوهم ضثث أعرا أومشروعاا إلا إذا كان يهدف إلثثى حمايثثة الأفثثراد بأجسثثادهم   دالمفتصة لا يع

 أوأموالهم ضد الاعتداءات والانتهاوات التي يتعرضون إليها في الشثثوارع والأمثثاون العامثثة 
ضد المفاطر الناجمة عن الكوارث الطبيعية   كالحرائق وال يضثثانات والعواصثثف وأخطثثار 

الضثثابطي   ءوانهيثثار المبثثاني القديمثثة ( كمثثا يعتبثثر مشثثروعاا الإجثثرا الميثثا  جفثثاف مصثثادر 
ي تتفذ  الهيئات الضابطية المفتصة بقصثثد حمايثثة الجمهثثور مثثن المجثثانين والمعتثثوهين الذ

 .(2 والمفمورين ومن الحيوانات الضالة والفطرة 

 أوالإنسثثان بالطمأنينثثة سثثواء علثثى نفسثثه  رلأمن العثثام يتجلثثى إذا بكثثل مثثا يشثثعافثث  

 

 -Gotz ، V ، Allgemeines Polizei- und ordnungsrecht1 - انظر 
8.Aufl.1988/ Rdnrn.75 f. 

Shenke/ Wolf- Rudiger/ Polizei- und ordnugsrecht/in : Steiner (Hrsg.) ،  

Besonderes Verwaltungsrech ،  3. Aufl. ، Heidelberg 1988 ،S.176. 
 200ص:   ، مرجع سابق  ، اّلل  عبد انظر :د. عبد الغني بسيوني - 2
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لثثذي يتطلثثب . الأمثثر ا(1 أي خطثثر أوداء عتثث علثثى مالثثه ضثثد أي ا  أوعلثثى عرضثثه  أولاد  أو 
وثثل مثثا هثثو ضثثروري لثثدرء المفثثاطر والمحافظثثة علثثى هثثذ   واتفثثاذ الضثثبطيةتثثدخل الهيئثثات 

ال يمة السامية المتمثلة في الأمن العثثام والأمثثان فثثي ضثثوء قولثثه تعثثالى  الثثذي أطعمهثثم مثثن 
  .(3  وقوله تعالى   وليبدلنهم من بعد خوفهم أمناا ( (2   جوع و همنهم من خوف(

مثثثن العثثثام وأصثثثدرت التشثثثريعات لأإلثثثى تنظثثثيم حمايثثثة عنصثثثر اوقثثثد لجثثثأت الثثثدول  
التثثثدخل تفاديثثثا  الضثثثابطيةاللازمثثثة وحثثثددت فيهثثثا الحثثثالات التثثثي يتعثثثين فيهثثثا علثثثى الهيئثثثات 

ذلثثك نثثذكر: .مثثن الهثثدف الثثذي أسثثند إليهثثا ز للسثثلطات الضثثابطية لحثثدود و اث أي تجثث لحثثدو 
   وهثثيمهمثثة الأساسثثية للشثثرطة لثثى منثثه الو لأقانون الشرطة الألماني الذي حدد في المادة ا

 النظام(.  أوأن تقوم بمهمة درء المفاطر التي تهدد الأمن العام  

الثثذي حثثدد فثثي المثثادة  1965لعثثام   38رقم  الأردنيوما نذكر قانون الأمن العام  
منثثثه مهمثثثات قثثثوى الأمثثثن العثثثام بالمحافظثثثة علثثثى النظثثثام العثثثام والأمثثثن العثثثام وحمايثثثة  /4/

لثثى مثثن نظثثام خدمثثة الشثثرطة فثثي سثثوريا و ، كمثثا نثثذكر المثثادة الأوالملأوا راضعالأرواا والأ
وتعديلاتثثه التثثي حثثددت مهمثثة الشثثرطة بالسثثهر  1930/ لعثثام 1962الصثثادر بثثالقرار رقثثم /

 على الأمن العام والمحافظة على السكينة العامة وتنفيذ القوانين.
 المبحث الثاني 

 الصحة العامة  

La salubrite  publique 
لصحة العامثثة ضثثمن مثثدلول النظثثام العثثام بثثل تعثثد المحافظثثة علثثى الصثثحة تندر  ا 

العامثثة والسثثلامة العامثثة مظهثثرا خاصثثا مثثن مظثثاهر الأمثثن الصثثحي الثثذي يتمثثثل فثثي اتفثثاذ 
مثثثراض لأاو ائثثثة و الأمظاهر وثثل مثثثا يلثثثزم مثثثن الإجثثراءات والتثثثدابير فثثثي سثثثبيل مكافحثثة جميثثثع 

وتعثثثد  .لغيرهثثثا أوالصثثثالحة للشثثثرب وجميثثثع صثثثور عثثثدم السثثثلامة سثثثواء كانثثث  تعثثثود للميثثثا  
 

ة التىي قىد تلاىق بىالقيم الساسىية ل فىراد وللجماعىة تملىهنا لابد من توضيح معنىى الخطىر بأنىه الضىرار الما - 1
 ...الخ (.  -المال   –العرض   –)النفس  

 .. ( من سورة قريش4الآية رقم )    - 2
 . ( من سورة النور55الآية )   -  3
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ة في سثثبيل تحقيثثق الصثثحة العامثثة إجثثراءات يمن قبل السلطات الضابط  تفذة الإجراءات الم
مشروعة على اعتبار أنها تهدف إلى حمايثثة النظثثام العثثام واصثثورة خاصثثة عنصثثر الصثثحة 

    .العامة

مثثة كثثوزارة وهناك العديد من الجهات الإدارية المكلفة بالمحافظة علثثى الصثثحة العا 
مثثنح قثثانون الإدارة المحليثثة   . وقثثديئة ومجالس المحافظاتبالصحة ووزارة الإدارة المحلية وال

السثثثلطات المفتصثثثة صثثثلاحية  1971لعثثثام  /15السثثثوري الصثثثادر بالمرسثثثوم التشثثثريعي /
ائثثة بثثين و اللازمثثة للمحافظثثة علثثى الصثثحة العامثثة ومنثثع تفشثثي الأ  تاتفاذ جميع الاحتياطيا

 ة المساون والمحلات للتأود من تصريف قاذوراتها بصورة منتظمة.  الناس ومراقب

/ فقثثثثثرة /ز/ مجلثثثثثس المحافظثثثثثة صثثثثثلاحية تثثثثثولي السثثثثثلطة 22/ة فقثثثثثد منحثثثثث  المثثثثثاد 
فثثثثثي  لو لا يثثثثثدخ ة التنظيميثثثثثة فثثثثثي كثثثثثل أمثثثثثر لا تتثثثثثولى السثثثثثلطة المركزيثثثثثة تنظيمثثثثثه مباشثثثثثر 

نون الإدارة / مثثثن قثثثا23/  المثثثادة  اختصاصثثثات المجثثثالس المحليثثثة الأخثثثرى  ،ومثثثا منحثثث 
ففثثثي مجثثثال الأمثثثن  .المحليثثثة مجلثثثس المحافظثثثة صثثثلاحيات مفتلفثثثة فثثثي مجثثثالات مفتلفثثثة

مان حمايثثثة والنظثثثام يقثثثوم مجلثثثس المحافظثثثة باتفثثثاذ كافثثثة الإجثثثراءات والمهثثثام اللازمثثثة لضثثث 
وتنفيثثثذ التثثثدابير المتعلقثثثة بتجنثثثب الكثثثوارث العامثثثة وتثثثأمين السثثثلامة فثثثي  الممتلكثثثات العامثثثة
لات امتطلبثثثات الثثثدفاع المثثثدني والسثثثلامة العامثثثة أ نثثثاء السثثثلم وفثثثي حثثث  المواصثثثلات وتثثثأمين
 .الحرب والطوارئ 

اختصاصثثات مجلثثس  1971/ لعثثام 15/ من القانون رقم /11وقد حددت المادة / 
مفصثثثل وفثثثي مفتلثثثف الشثثثؤون ومنهثثثا الشثثثؤون الصثثثحية حيثثثث منحثثث   لبشثثثك  حافظثثثةمال

يثثة المثثواطنين مثثن الأمثثراض السثثارية مجلثثس المحافظثثة صثثلاحية اتفثثاذ الوسثثائل الفعالثثة لوقا
/ مثثثن 16الواائيثثثة والمسثثثتوطنة ومكافحثثثة هثثثذ  الأمثثثراض واستئصثثثالها كمثثثا جعلثثث  المثثثادة /

الإجثثراءات  تنفيثثذعثثن  المكتثثب التنفيثثذي فثثي المحافظثثة مسثثؤولاا  1971لعثثام  /15القثثانون /
ا مثثنح اتثثر ائثثة والعمثثل علثثى إزالتهثثا وكثثذلك أيضثثا اقو الكفيلة في تقصي أسباب الأمراض والأ

   ها.ات وتفتيشها ومراقبة العاملين فيصفالتراخيص للمشافي والمستو 

ول ب يثثثثثة المجثثثثثالس المحليثثثثثة الأخثثثثثرى ومكاتبهثثثثثا خثثثثثّ والجثثثثثدير بالثثثثثذكر أن القثثثثثانون  
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مثثن  أوالتنفيذيثثة صثثلاحيات فثثي مجثثال المحافظثثة علثثى الصثثحة العامثثة إمثثا بشثثكل مباشثثر 
السثثثلطات المفتصثثثة عثثثن الأمثثثراض  خثثثلال دراسثثثة الأحثثثوال الصثثثحية للمثثثواطنين و إعثثثلام 

كمثثا منحثث  المجثثالس المحليثثة صثثلاحيات إقثثرار القواعثثد المتعلقثثة بالمحافظثثة علثثى   .ائةو والأ
 الراحة العامة والصحة العامة والسلامة العامة.

لنثثا أن نلفثثص التثثدابير اللازمثثة للمحافظثثة علثثى الصثثحة العامثثة والتثثي و اوإذا مثثا ح 
 ية وحتى الدولية نستطيع إجمالها بالتالي:تنص عليها جميع التشريعات الوطن

وقثثد تثثم فثثرض التل ثثيح والتطعثثيم علثثى جميثثع   :ية ومنع انتشثثارهادمكافحة الأمراض المع  -1
كمثثثا يحثثثق لهيئثثثات الضثثثبط الصثثثحية تطهيثثثر المكثثثان المواثثثوء واتفثثثاذ جميثثثع  ،الأطفثثثال

 ،والفاصثثة الإجثثراءات الكفيلثثة بالحثثد مثثن انتشثثار العثثدوى كمراقبثثة مصثثادر الميثثا  العامثثة
أن مكافحثثة الأمثثراض المعديثثة تحتثثا  إلثثى  :وفثثرض الحجثثر الصثثحي. والجثثدير بالثثذكر

جميثثع الإجثثراءات الضثثبطية التثثي تهثثدف يجعثثل مثثن إزالثثة أسثثباب ظهورهثثا الأمثثر الثثذي 
 تدابير مشروعة.إلى تحقيق هذا الهدف  

لزامثثي مراقبثثة صثثلاحية ميثثا  الشثثرب مثثن خثثلال تنظثثيم توزيعهثثا عثثن طريثثق الاشثثتراك الإ -2
 نشؤها الإدارات المفتصة.تالتي    تبالشبكا

لثثة و اغثثاء تصثثاريح مز إلإقفثثال المحثثال التثثي تشثثكل خطثثر علثثى الصثثحة العامثثة وكثثذلك  -3
لتهثثا ضثثرورة الحصثثول علثثى رخصثثة مسثثبقة و امز مشثثروعية  بعثثح المهثثن التثثي تقتضثثي

  - مطثثاعم  –سثثياحية ة منشثثأ –المفتصة   مشفى خاي   لإداريةا  ةبطامن هيئات الض
 (.----محلات تجارية   –مفابز    –نادق  ف

حيث  ب  أن التلثثوث البيئثثي يعثثد مثثن أهثثم المفثثاطر التثثي تهثثدد   ،مكافحة التلوث البيئي  -4
علثثى   الصحة العامة لذا يتوجب على الهيئات الضبطية المفتصة اتفثثاذ كثثل مثثا يحثثاف

 .(1 بيئة سليمة في سبيل الحصول على صحة عامة
 المبحث الثالث 

 

اوي مرجىع ند. علىي خطىار شىط ، 180ص ، مرجىع سىابق ، القىانو  الإداري )الجىزء الثىاني(  ، د . عبد اّلل طلبىة - 1 
 . وما بعد 368ص    ، سابق
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 مة السكنية العا

la tranquilite publique 
وللوصثثول إلثثى هثثذ  الحالثثة منحثث   .يقصثثد بالسثثكنية العامثثة الهثثدوء والراحثثة العامثثة 

التشريعات الوطنيثثة الهيئثثات الضثثبطية صثثلاحيات اتفثثاذ جميثثع الإجثثراءات التثثي مثثن شثثأنها 
ومثثثن أجثثثل المحافظثثثة علثثثى الهثثثدوء فثثثي الطرقثثثثات  ،المحافظثثثة علثثثى هثثثذ  ال يمثثثة السثثثامية

ة صثثثلاحية منثثثع مكبثثثرات الصثثثوت ين العامثثثة منحثثث  التشثثثريعات الهيئثثثات الضثثثابطوالأمثثثاو
وزجثثر  (1 وتنظيم اسثثتعمال الراديثثو بحيثثث لا يثثؤدي إلثثى إقثثلاق راحثثة الغيثثر ومحاراثثة التسثثول

جميثثثثع صثثثثور الإخثثثثلال بالسثثثثكنية العامثثثثة كالمشثثثثاجرات والضوضثثثثاء الصثثثثاخبة والتجمهثثثثر 
نصوصثثا تحظثثر  (2 الأنظمثثة النافثثذة عثثادة  وتتضثثمن .والتجمثثع الموسثثيقي الثثذي يهثثدد الراحثثة

شثثغال الأرصثثفة والسثثاحات والممثثرات فثثي إ  أوالأفعال التي تثثؤدي إلثثى تعطيثثل حركثثة السثثير  
 .الأسواق

ومن أهم الإجثثراءات الضثثبطية التثثي يمكثثن أن تثثؤدي إلثثى المحافظثثة علثثى السثثكنية  
 ر:العامة نذك

للأفثثراد بممارسثثة هثثذ   لة المهن: حيث أن الأصل هو السثثمااو اتنظيم عملية مز   -1
ع أراد أن ينظمهثثا ويثثدخل عليهثثا بعثثح القيثثود وذلثثك بهثثدف حمايثثة دّ المهثثن بيثثد أن المشثثر

وعليثثثثه فهنثثثثاك تشثثثثريعات تتضثثثثمن حثثثثق السثثثثلطات  .م والوقايثثثثة مثثثثن المفثثثثاطراالنظثثثثام العثثثث 
ة في ممارسة رقابة مسثثبقة وقائيثثة علثثى بعثثح التصثثرفات وذلثثك مثثن خثثلال وسثثيلة يالضابط

/ مثثثن 14عليثثه المثثادة /  ومثثن الأمثلثثة علثثى ذلثثك نثثذكر مثثا نصثث  .طثثارالإخ أوالتثثرخيص 
أي نشثثثثاط حرفثثثثي يمكثثثثن أن  بثثثثأنني لمثثثثا( الأGewerbeordnungلثثثثة المهثثثثن  و انظثثثثام مز 

   .                     يكون مصدراا للمفاطر يحتا  إلى ترخيص   امتياز (خاي

لات اللعثثب الأمثلة على المهن التي تحتا  إلى ترخيص خثثاي نثثذكر   صثثا  منو  
فثثي  قثثام تنظثثيم الحفثثلات التثثي ت -المنشآت الفندقية والسثثياحية  إقامة  –المكاتب العقارية   –

 
جامعىة عىين  ، رسىالة دكتىوراة ، د. مامد شريف عبد المجيد: سىلطات الضىبط الإداري فىي الظىرو  الاسىتثنائية - 1

 63.   ص  ، 1979شمس
 .  1966/ لعام  2/ من نظام التبكيلات الردنية رقم/ 12من ذلك  المادة /    - 2
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   الخ(.... أماون مغلقة

لثثثثثثك السثثثثثثلطات الإداريثثثثثثة اتفثثثثثثاذ متنظثثثثثثيم عمثثثثثثل الباعثثثثثثة المتجثثثثثثولين: حيثثثثثثث ت  -2
 الإجراءات اللازمة لنقل البسطات الموجودة في أماون مفالفة للأنظمة النافذة.

السثثوري رد  قثثانون السير أو ر صور الإزعا  الأخرى: والأمثلثثة علثثى ذلثثك مثثا حظ  -3
/ لعثثام 21والقثثانون رقثثم / 1979/ لعثثام 6 المعثثدل بالقثثانونين رقثثم / 1974/ لعثثام 19/ رقثثم 

الصثثثوتي حيثثثث  تنبيثثثه( مثثثن أحكثثثام  يمثثثا يتعلثثثق بتنظثثثيم اسثثثتعمال السثثثائقين لجهثثثاز ال1991
 أ نثثثاءالسثثثائق الثثثذي يسثثثتعمل المنبثثثه العثثثادي  كورالمثثثذقثثثانون ال/ مثثثن 216عاقبثثث  المثثثادة /

/ فقثثرة /أ/ 62قات المنع الصادرة بقرارات السلطات الإدارية المحليثثة. كمثثا نصثث  المثثادة /أو 
  يمنثثع اسثثتعمال المنبهثثات الصثثوتية  :علثثى أنثثه 1974/ لعثثام 19مثثن قثثانون السثثير رقثثم /

التنبيثثثه  إشثثثارة ن تكثثثون داخثثثل المنثثثاطق المأهولثثثة إلا فثثثي حثثثالات الضثثثرورة القصثثثوى علثثثى أ
قصثثثثيرة ومتقطعثثثثة وكثيثثثثرة الاعتثثثثدال واجهثثثثاز التنبيثثثثه ذي الصثثثثوت الف يثثثثف ( وفثثثثي حثثثثال 

المثثثرور ( اتفثثثاذ التثثثدبير الوقثثثائي القثثثانوني  ةثة   ضثثثابطيثثث المفالفثثثة يحثثثق للسثثثلطات الضابط
 .بحق المفالفين وفرض الغرامات المناسبة

 المبحث الرابع 

 الأخلاق و الآداب العامة 

la moralite publique 

 الفرنسي  ءمواف الفقة والقضا- 1

ن إ :(1 نشأ خلاف فقهي في فرنسا حول تحديد ماهية النظام العام فمثثنهم مثثن قثثال 
النظثثثثام العثثثثام لا يتضثثثثمن سثثثثوى عناصثثثثر ماديثثثثة ملموسثثثثة كثثثثالأمن العثثثثام والصثثثثحة العامثثثثة 

هثثاء هخثثرون ك فقاوهنثث   l،odre materielمثثا يسثثمى باللغثثة الفرنسثثية  ووالسكنية العامثثة وهثث 
فثثة و المعر  الماديثثة ذهبوا إلى أن مضمون النظام العام لا يقتصر على العناصر الكلاسثثيكية

 .(2 نصر المعنوي عبل يشمل ال

 
 الفقيه الفرنسي الكبير هوريو وأنصاره.   تجاههذا ال  ىتبن   - 1
 هذا الاتجاه الفقيها  الكبيرا  بوردو وفالين وأنصارهما.  ىتبن- -2 
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حيثثث تثثثأ ر مجلثثثس  ،ولثثم يبثثثق هثثذا الفثثثلاف الفقهثثثي بثثلا أ ثثثر مثثن الناحيثثثة العمليثثثة 
 .نظثثام العثثام مثثن عناصثثر ال اا الدولة الفرنسي بذلك وتردد في اعتبار العنصر المعنوي عنصر 

ففي البداية رفح مجلس الدولة الفرنسي اعتبار الأخلاق و الآداب العامة بذاتها هثثدفا مثثن 
إلا إذا ترتثثب علثثى ذلثثك  ،أهداف الضابطة الإدارية أي أنثثه أخرجهثثا مثثن نطثثاق النظثثام العثثام 

أقثثثر بمشثثثروعيه قثثثرار أحثثثد رؤسثثثاء  دفقثثث  الثثثذ .فثثثي العناصثثثر الماديثثثة للنظثثثام العثثثام  دا إخثثثلالا
للجثثرائم  صثثفاا بعثثح المطبوعثثات التثثي تتضثثمن عرضثثا وو عثثرض يات القاضثثي بحظثثر البلثثد

حيث أن عرض هذ  المطبوعات قد يؤدي إلى إ ارة أعمثثال عنثثف يثثنجم .في الأماون العامة
 .عنها خطرا يهدد الأمن العام 

 الأخثثثلاقأنثثثه مثثثا لبثثثث مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي أن  يثثثر مثثثن اجتهثثثاد  واعتبثثثر  بيثثثد 
فثثثي هثثثذا  هحكامثثث أومثثثن أشثثثهر  .بذاتثثثه مثثثن أهثثثداف الضثثثابطة الإداريثثثةة هثثثدفا قائمثثثا مثثث العا

شروعية القرار الصادر عن رئيس المجلس البلدي بحظثثر عثثرض أحثثد مالفصوي حكمه ب
 .منع أماون الدعارة   أوخلاقية  لأالأفلام  ير ا

 مواف التبريع الإسلامي والقضاء العرتي -2

مثثن النظثثام  أامثثة جثثزءاا لا يتجثثز لا يفتلثثف ا نثثان علثثى اعتبثثار الأخثثلاق والآداب الع 
إخضثثثاع دور السثثثينما  م عنثثثدما يثثثت دا أبثثثدا  رابثثثةلا . لثثثذاالعثثثام فثثثي جميثثثع الثثثدول الإسثثثلامية

ة المفتصثثثثة منثثثثع عثثثثرض أي شثثثثريط يوالمسثثثثرا للرقابثثثثة بحيثثثثث يجثثثثوز للسثثثثلطات الضثثثثابط
سثثثينمائي إلا بعثثثد حصثثثوله علثثثى إجثثثازة الأجهثثثزة المفتصثثثة وكثثثذلك الحثثثال بالنسثثثبة للكتثثثب 

ت التي تفضع للرقابثثة وتحتثثا  إلثثى إجثثازة مسثثبقة مثثن قبثثل الهيئثثات المعنيثثة  وزارة والمنشورا
 .( قبل طباعتها ونشرهاوزارة الأعلام  أوالثقافة  

الأسثثثتاذ الثثثدكتور عبثثثد ه طلبثثثه رأيثثثه بثثثأن  رأن نشثثثاطو لابثثثد  دا ولثثثيس هخثثثرا دا أخيثثثرا 
صثثثثحة العامثثثثة علثثثثى حمايثثثثة الأمثثثثن العثثثثام وال وإجراءاتهثثثثا تقثثثثوم وظيفثثثثة الضثثثثابطة الإداريثثثثة 

فعثثال أ نثثاكأمثثا إذا كانثث  ه ،الجمهثثور ككثثل فثثصالتثثي ت والأخثثلاق العامثثةوالسثثلامة العامثثة 
   .ة التدخليفلا يسو  ذلك للسلطات الضابط  ،تهدد مصالح أفراد محددين فقط

والمثثثثال المدرسثثثي الثثثذي يمكثثثن أن يوضثثثح وجهثثثة النظثثثر هثثثذ  هثثثو التثثثالي: لثثثو أن  
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ن مثثثل هثثذا إفثث  ،يهثثدد الم يمثثين  يثثه فحسثثب سثثوف طهللسثثقوط وكثثان سثثقو  دا لاهيثث هنثثاك منثثزلا 
مثثا إذا كثثان السثثقوط أ .ة التثثدخليالفطر لا يهدد  النظام العام الذي يبرر للسلطات الضابط

ر رّ قيثثثام هثثثذا الفطثثثر يعتبثثثر إخثثثلالا بالنظثثثام العثثثام الأمثثثر الثثثذي يبثثث  إنيهثثثدد حيثثثاة المثثثارة فثثث 
 ،ي الحثثدود المسثثموا فيهثثا قانونثثاة فثث يالضثثابط تلإجثثراءااالتثثدخل واتفثثاذ الإداريثثة ة طللضثثاب
 لزم الأمر.حتى بتنفيذ هذا الهدم بالقوة المادية إذا    أوكانها أن تأمر بهدم المنزل  بإم  أي
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 الفصل الثالث
 وسائل الضابطة الإدارية

  

وهثثي  ،تهثثدف هيئثثات الضثثابطة الإداريثثة إلثثى تحقيثثق النظثثام العثثام بعناصثثر  المفتلفثثة
أي تثثدبير ضثثابطي يتفثثذ سثثوف  نسثثائل مثثن أجثثل تحقيثثق هثثذا الهثثدف. وامثثا أتحتثثا  إلثثى و 

ر لمصثثلحة يكثثون محلثثه بالضثثرورة الحريثثات العامثثة والحقثثوق الفرديثثة التثثي تصثثونها الدسثثاتي
أي أن تسثثثثثثتفدم السثثثثثثلطات  ،لثثثثثثذا يلثثثثثثزم أن تكثثثثثثون الوسثثثثثثائل المسثثثثثثتفدمة قانونيثثثثثثة ،الأفثثثثثثراد

مسثثبقاا دون أن يحثثق لهثثا  ة لأنظمثثة والمحثثددالضابطية الوسائل التي نص  عليهثثا القثثوانين وا
 ابتداع وسائل جديدة.

ومثثثثن المعثثثثروف أن السثثثثلطات الضثثثثابطية تملثثثثك سثثثثلطة تقديريثثثثة واسثثثثعة وتثثثثدابير  
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التي تستعملها السثثلطات الضثثابطية لتحقيثثق  لأما الوسائ ،مفتلفة تأخذ دوماا الطابع الوقائي
كمثثا تسثثتطيع اللجثثوء إلثثى  ،فثثردي قثثرار لبشثثك أوأهثثدافها فتكثثون إمثثا بشثثكل لائحثثة تنظيميثثة 

 أوالأعمال المادية في بعح الحالات كما في حالثثة: إخثثلاء المنثثازل المهثثدّدة بال يضثثانات 
فثثح مظثثاهرة فثثي أحثثد الشثثوارع  أوالشثثغب فثثي الملاعثثب الرياضثثية  فوقثث  أوللسثثقوط  ةالآيلثث 

            العامة.                                                                 

يئ وسوف ندرس الوسائل والأسثثاليب التثثي تسثثتفدمها سثثلطات الضثثبط الإداري بشثث  
 من التفصيل.

 

 المبحث الأول 

 اللوا ح التنظيمية الضابطية 

Le reglment de police 
بداية لابد من القول: إن تقييثثد الحقثثوق والحريثثات العامثثة يحتثثا  إلثثى قثثانون شثثكلي  

السثثلطة التنفيذيثثة  تسثثيءخشثثية مثثن أن  ،تعبثثر عثثن إرادة الأمثثة  تسنّه السلطة التشريعية التي
 استعمال سلطة تنظيم الحقوق والحريات العامة.

بهثثثذا المبثثثدأ. فعلثثثى سثثثبيل المثثثثال  1973وقثثثد أخثثثذ الدسثثثتور السثثثوري الثثثدائم لعثثثام  
/ من الدستور التي تقول: " سثثرية المراسثثلات  البريديثثة والاتصثثالات 32نذكر نص المادة /

/ مثثن الدسثثتور 39مكفولثثة وفثثق الأحكثثام المبينثثة فثثي القثثانون "، كمثثا نصثث  المثثادة /  السلكية
علثثثى أنثثثه. " للمثثثواطنين حثثثق الاجتمثثثاع والتظثثثاهر سثثثلمياا فثثثي إطثثثار  1973السثثثوري لعثثثام 
 وينظم القانون ممارسة هذا الحق ".  ،مبادئ الدستور  

ام بجميثثثثع الإلمثثثث  عبيثثثثد أنثثثثه ومثثثثن المتفثثثثق عليثثثثه أن السثثثثلطة التشثثثثريعية لا تسثثثثتطي 
لثثذا فهثثي تتثثرك فسثثحة واسثثعة  ،التفاصيل من أجثثل تنظثثيم ممارسثثة الحقثثوق والحريثثات العامثثة

 ،من الحرية بيد السلطة التنفيذية تمنحها صلاحية تنظيم تلك الحريات بشيء مثثن التفصثثيل
وذلك من خلال لوائح تنظيمية تهدف إلى تحقيق النظام العثثام وحمايتثثه. ومثثن الأمثلثثة علثثى 

اللثثثثوائح المتعلقثثثثة بمراقبثثثثة الأ ذيثثثثة والوقايثثثثة مثثثثن  ،ضثثثثبطية نثثثثذكر لثثثثوائح المثثثثروراللثثثثوائح ال
 لوائح تنظيم ممارسة المهن.    ،ائةو الأمراض المعدية والأ
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وتفاديثثا للفطثثر الثثذي قثثد يثثنجم عثثن اللثثوائح الضثثبطية والمتمثثثل فثثي تهديثثد حقثثوق   
فثثي إصثثدار  سثثلطتها الأفثثراد وحريثثاتهم إذا مثثا أسثثاءت الهيئثثات الإداريثثة المفتصثثة اسثثتعمال

 :(1 فقد أحاطها المشرع بعد  ضمانات لكي تصبح وسيلة مشروعة أهمهااللوائح،  

 ضمانات اللوائح الضابطية  -لاً أو 

   حأ  يكو  هناك نصاً تبري يا يأذ  بإصدار اللوائ - 1

إذا لم يكن هناك نصاا تشريعياا يفول السلطات الضابطية صلاحية إصثثدار لثثوائح  
/ فقثثرة /د/ 28لائحثثة عندئثثذ لاايثثة وكأنهثثا لثثم تكثثن .وقثثد تضثثمن  المثثادة /تعثثد ال ،ضثثبطية 

اذنثثا تشثثريعياا  1971/ لعثثام 15من قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /
 يسمح للمحاف  بإصدار تدابير ضابطية عن طريق التنظيم.

 

 احترام مبدأ تسلسل القواعد القانونية - 2

لضثثثابطي أن يفثثثالف القثثثانون كمثثثا لا يجثثثوز للنظثثثام الضثثثابطي لا يجثثثوز للنظثثثام ا 
ضثثثابطياا أعلثثثى منثثثه مرتبثثثة وتثثثأتي اللثثثوائح التثثثي يصثثثدرها رئثثثيس  الأدنثثثى أن يفثثثالف نظامثثثا ا
الجمهورية في قمثثة الأنظمثثة الضثثابطية  ثثم تثثأتي بعثثدها القثثرارات التنظيميثثة   اللثثوائح ( التثثي 

 حلية.يصدرها الوزراء والمحافظون ورؤساء المجالس الم

 نبر اللوائح والنظمة الضابطية - 3

 أولا تصبح اللوائح والأنظمة الضابطية نافذة إلا بعد نشرها فثثي الجريثثدة الرسثثمية  
النشثثرات الفاصثثة التثثي تصثثدرها المصثثالح العامثثة وفقثثاا للثثنص القثثانوني وقثثد تضثثمن قثثانون 

يس البلديثثثة هثثثذ  الضثثثمانة بحيثثثث لا تصثثثبح قثثثرارات رئثثث  1956/ لعثثثام 172البلثثثديات رقثثثم/
 السر.  نأمي أوالتنظيمية نافذة إلا بعد نشرها من قبل رئيس البلدية  

 خضوع النظمة الضابطية للرقابة الإدارية والرقابة القضائية - 4

 
 . 188ص  ، مرجع سابق الذكر  ، ني( )الجزء الثا  القانو  الإداري   ، انظر : د. عبد اّلل طلبه - 1
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الرقابثثة الإداريثثة إمثثا أن تكثثون رقابثثة رئاسثثية مثثن الثثرئيس علثثى المثثرؤوس كمثثا هثثو  
ى هثثثثذا الأخيثثثثر عنثثثثدما يمثثثثارس الحثثثثال بعلاقثثثثة وزيثثثثر الداخليثثثثة بالمحثثثثاف  حيثثثثث ينبغثثثثي علثثثث 

صثثلاحياته الضثثابطية أن يتقيثثد بتعليمثثات وزيثثر الداخليثثة كمثثا يمكثثن أن تكثثون رقابثثة إداريثثة 
المحليثثثة(  الإدارة وزارة  –الثثثوزارة المفتصثثثة  –تمارسثثثها السثثثلطة المركزيثثثة   مجلثثثس الثثثوزراء 

 .على قرارات المجالس المحلية  المنتفبة والمكاتب التنفيذية المنبثقة عنها

أما الرقابة القضائية التي تفضع لها اللثثوائح الضثثابطية فتمثثارس مثثن قبثثل القضثثاء  
بموجثثب لائحثثة ضثثابطية الطعثثن  هحريات أوالإداري حيث يحق لمن تمّ التعرض إلى حقوقه 

السثثثلطة  تفيهثثثا أمثثثام القضثثثاء الإداري الثثثذي يتأوثثثد مثثثن ضثثثرورة وجثثثود تثثثوازن بثثثين إجثثثراءا
 الأفراد وحرياتهم من جهة أخرى.وحماية حقوق    ،الضابطية من جهة

 صور أنظمة الضابطة الإدارية  -ثانياً 

 النظمة التي تتضمن الاظر -1

أي أن  ،فثثي مكثثان معثثين أويكثثون ذلثثك بمنثثع ممارسثثة نشثثاط مثثا فثثي وقثث  معثثين  
المسموا به هو الحظر الجزئي المؤق . أما الحظر العام المطلق فهو إجثثراء  يثثر مشثثروع 

. (1 لثثة نشثثاط معثثين وحرمثثانهم مثثن الحريثثةو امن حرمان الأفراد مثثن مز   نظراا لما ينطوي عليه
ومثثن الأمثلثثة التثثي يمكثثن أن نثثذكرها حثثول الحظثثر الجزئثثي المؤقثث : القثثرار التنظيمثثي الثثذي 

حظثثر  ،يصدر  وزير الزراعة والقاضي بحظر الصيد فثثي منطقثثة معينثثة ولفتثثرة زمنيثثة محثثددة 
قثثثات أو خثثثلال  ام المنبثثثه  الزامثثثور(حظثثثر اسثثثتفد ،تشثثثغيل بعثثثح المصثثثانع فثثثي وقثثث  معثثثين

 معينة.

 النظمة التي تفرض الاصول على ترخيص مسبق -2

وتفثثرض  ،هنثثاك بعثثح القثثوانين التثثي تتضثثمن قيثثوداا علثثى حقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم  
وأهثثم هثثذ  الشثثروط الحصثثول علثثى تثثرخيص شفصثثي  ،لثثة مهنثثة معينثثةو اشثثروطا معينثثة لمز 

تتضثثمن التشثثريعات الشثثروط الواجثثب توافرهثثا فثثي  لثثة المهنثثة كمثثاو امسثثبق قبثثل البثثدء فثثي مز 

 
 . 203ص  ، بقامرجع س   ، انظر: د. عبد الغني بسيوني عبد اّلل    - 1
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/ مثثثثن قثثثانون السثثثثير رقثثثثم 172طالثثثب التثثثثرخيص حتثثثثى يسثثثتحقه. مثثثثن ذلثثثثك نثثثذكر المثثثثادة /
لأحثثد أن يسثثوق مركبثثة دون أن يكثثون  زعلثثى أنثثه   لا يجثثو  صوالتثثي تثثن 1974/لعثثام 19/

 حائزاا على إجازة سوق سارية المفعول (.

النثثثاظم لمفالفثثثات البنثثثاء علثثثى ضثثثرورة  2003/ لعثثثام 1ومثثثا نثثثص القثثثانون رقثثثم / 
الحصثثول علثثى رخصثثة بنثثاء قبثثل التشثثييد وحثثدد الشثثروط الواجثثب توافرهثثا للحصثثول عليهثثا. 

فثثثإن سثثثلطة الإدارة تصثثثبح سثثثلطة مقيثثثدة وعليهثثثا أن تمثثثنح  ،فثثثإذا تثثثوافرت الشثثثروط القانونيثثثة
 .    الترخيص تح  طائلة اعتبار الرفح قرارا سلبياا قابلا للإلغاء من قبل القضاء

والجثثثثثدير بالثثثثثذكر أنثثثثثه لثثثثثيس باسثثثثثتطاعة السثثثثثلطات الضثثثثثابطية أن تصثثثثثدر لثثثثثوائح  
إذا لثثم يكثثن هنثثاك نصثثا قانونيثثا يشثثترط ذلثثك تحثث   ،ضابطية تشترط فيها التثثرخيص المسثثبق

.  فقثثد قضثثى مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي بعثثدم مشثثروعية (1 ئحة كأنها لم تكثثنطائلة اعتبار اللا
لقاضي بإخضاع سير مركبثثات الدعايثثة والإعثثلان لنظثثام قرار أحد رؤساء المجالس البلدية ا

بثثل اوتفثثى بثثأن يثثتم تنظثثيم سثثير ،الترخيص المسبق بسبب خلو النص القانوني مثثن الشثثروط 
 .(2 هذ  المركبات

 النظمة التي تفرض الإخطار المسبق -3

هثثذ  الأنظمثثة تفتلثثف عثثن تلثثك التثثي تتطلثثب الحصثثول علثثى تثثرخيص مسثثبق قبثثل  
بيد أنه واقصثثد وضثثع  ،ة أن النشاط هنا يكون مسموا به بدون ترخيصلة النشاط لجهو امز 

والتثثي مثثن المحتمثثل أن يثثنجم عثثن ممارسثثتها  ،لهثثا الأفثثرادو االإدارة بصثثورة الأنشثثطة التثثي يز 
( إعثثثلام فقثثثد فثثثرض المشثثثرّع علثثثى ممارسثثثي هثثثذ  الأنشثثثطة إخطثثثار   ،تهديثثثداا للنظثثثام العثثثام 

وق  لاتفاذ التدابير اللازمثثة لحفثث  النظثثام  لتكون جاهزة في أي ،السلطات الضابطية بذلك
 ،على أن يثثتم الإخطثثار قبثثل وقثث  كثثاف مثثن ال يثثام بالنشثثاط  ،العام في حال تعرضه للفطر

 مثال ذلك: إخطار الضابطة بإقامة الأفراا في الأماون العامة.

 لة النباطو االنظمة التي تتضمن تنظيم مز  -4

 
 . 405ص    ، مرجع سابق  ، د. علي خطار شطناوي   : انظر - 1
2 -   C.E:2 avril 1954.Petronelli ،R.D.A ،1954.98 ، 
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نشثثاطات مثثن خثثلال التوجيهثثات العامثثة لثثة بعثثح الو اوهذ  الأنظمة تقثثوم بتنظثثيم مز  
نذكر: لائحة تنظيم الأسثثواق العامثثة ونظثثام   (1 ومن أهم الأمثلة على هذا النوع من الأنظمة

 السير في شوارع المدن.  ةأنظم  أوالمسالخ في المدن  

 
 الثاني المبحث 

 الإجرااات والتدابير الفردية 

les actes individuels 
ائح الضابطية بأنها تصدر لتطبق على فثثرد محثثدد تفتلف هذ  الإجراءات عن اللو  

ردة. والتثثثدابير  نفهثثثي إذا لا تتضثثثم ،أفثثثراد محثثثددين بثثثذاتهم  ةمجموعثثث  أو قواعثثثد عامثثثة ومجثثثّ
الفرديثثة تعثثد تجسثثيداا وتطبيقثثاا عمليثثاا للقواعثثد العامثثة الثثواردة فثثي النظثثام الضثثبطي. وهثثذا مثثا 

والقثثرارات الفرديثثة  الإجثثراءاتمثثن  لنثثا قيثثام هيئثثات الضثثابطة الإداريثثة بإصثثدار الآلاف ريفسثث 
 يومياا   أنظمة المرور والبناء والصحة وممارسة المهن التجارية (.

 تصنيف تدابير الضابطة الإدارية الفردية -1

 ل الفقه تصنيف تدابير الضابطة الإدارية الفردية إلى الفئات التالية:و القد ح 

الأمر الصثثادر بهثثدم منثثزل هيثثل للسثثقوط امر القاضية بال يام بعمثثل إيجثثابي معثثين: كثث و الأ  -ه
 أوبإزالثثة مكرهثثة صثثحية  رالأمثث  أوويهثثدّد أمثثن وسثثلامة المثثارة والأمثثر بمصثثادر  جريثثدة 

 الصادر بإيقاف عرض فيلم سينمائي. رالأم

امر القاضية بالامتناع عن ال يام بعمل معين : كالحظر الصادر بال يثثام بمظثثاهرة و الأ  -ب
 معينة.

منح تراخيص لطالبيها إذا مثثا تحققثث  الشثثروط القانونيثثة: كثثالترخيص امر القاضية بو الأ  - 
مظثثاهرة بشثثرط أن  م تنظثثي أوعقد اجتماع عثثام  أو قفند أوالممنوا لشفص بفتح مطعم  

 

رات التنظيميىة التىي يصىدرها أحىد المقصود بكلمة أنظمة هنا: اللىوائح التىي يصىدرها رئىيس الجمهوريىة أو القىرا - 1 
 الوزراء أو الماافظين كل في مجال عمله. 



 164 

 يتقيد صاحب الترخيص بالشروط القانونية.

رد حركثثثة و قثثثد تأخثثثذ الأ -د امثثثر الفرديثثثة الشثثثكل المكتثثثوب وقثثثد تكثثثون شثثثفوية وقثثثد تكثثثون مجثثثّ
لحركثثة التثثي يقثثوم بهثثا شثثرطي السثثير لتنظثثيم حركثثة المثثرور وقثثد تكثثون حتثثى ماديثثة: كا

مجثثثثرد إشثثثثارة هليثثثثة كالإشثثثثارات الضثثثثوئية حيثثثثث يطلثثثثق علثثثثى هثثثثذا النثثثثوع مثثثثن القثثثثرارات: 
 القرارات الآلية.

 الطبيعة القانونية للتدابير الضابطية الفردية وضماناتها -2

ة تعثثد قثثرارات إداريثثة فرديثثة ابطية الفرديثث ر الفقثثه علثثى أن التثثدابير الضثث أجمثثع جمهثثو  
فهثثثي إذاا إفصثثثاا الإدارة عثثثن إرادتهثثثا  (1 وتنطبثثثق عليهثثثا النظريثثثة العامثثثة للقثثثرارات الإداريثثثة

المنفردة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث أ ثثر قثثانوني 
 . ث عليه ابتغاء مصلحة عامةعتى كان ممكناا وجائزاا قانوناا وكان البام

امثثر فرديثثة ( تأخثثذ صثثفة أو  أوأن معظثثم التصثثرفات الضثثابطية   لثثوائح  ةولا  رابثث  
الإداري، لأنثثه مثثن  يثثر المتصثثوّر قيثثام الهيئثثات الضثثابطية بثثإبرام عقثثود إداريثثة مثثن  رالقثثرا

فالنشثثثاط الضثثثابطي الإداري يعثثثدّ  ،أجثثثل تحقيثثثق أهثثثدافها المتمثلثثثة فثثثي حمايثثثة النظثثثام العثثثام 
 سع صورها.  أو رية القرارت الإدارية بالمجال الفصب لتطبيق نظ

إداريثثة عثثدة نتثثائ  تمثثثل بثثذات  توينثثت  عثثن اعتبثثار التثثدابير الضثثابطية الفرديثثة قثثرارا
 الوق  الضمانات القانونية لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم:

أي لابثثدّ مثثن وجثثود نثثص قثثانوني تسثثتند إليثثه الهيئثثات  تطبيىق مبىىدأ المبىىرودية: -آ
ومثثع ذلثثك فقثثد قثثرر مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي  ،(2 القثثرارات الضثثبطيةالضثثابطية عنثثد إصثثدار 

المشثثرّع قثثد قضثثى  ن قثثرارات ضثثابطية فرديثثة دون سثثند قثثانوني بشثثرط ألا يكثثو  رجثثواز إصثثدا
أن يكثثون القثثرار الفثثردي مثثن  أوبلثثزوم اسثثتناد القثثرار الضثثابطي إلثثى نثثص قثثانوني  ةصثثراح

 اختصاي الضابطة الإدارية العامة.

 

 . 226ص    ، مرجع سابق  القانو  الاداري،   ، : د. أنور رسلا   انظر - 1 
 . 204ص  ، مرجع سابق  ، انظر : د. عبد الغني بسيوني عبد اّلل   هذا هو الرأي الراجح - 2 
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وامىىر الضىىابطية الفرديىىة البىىكل المكتىىوب وأ  يجىىري تبليغهىىا أ  تأخىىذ ال  –ب  
 لصااب البأ  أصولًا.

 خضوعها للرقابة القضائية.  –ج   

 
 الثالث المبحث 

 استخدام وسا ل القسر أو الإجبار 

 فالتنفي  الجبرت( 

Execution Forcee 

وء إليهثثا لثثلإدارة اللجثث  زواحدة من الوسائل الاستثنائية التي لا يجثثو   ةتعد هذ  الوسيل  
الإجبثثار  أوإلا إذا تثثوافرت حالثثة مثثن الحثثالات المسثثموا بهثثا. ويعثثد اسثثتفدام وسثثائل القسثثر 

د إحثثدى الامتيثثازات التثثي تتمتثثع  صثثورة مثثن صثثور تطبيثثق نظريثثة التنفيثثذ المباشثثر التثثي تجسثثّ
 علثثى ة قثثدرة الإدار  (1 بها السلطة الإدارية. ويقصد بالتنفيذ المباشر وفقاا للرأي الفقهي الثثراجح

 تنفيذ قراراتها بشكل مباشر على الأفراد وادون اللجوء إلى القضاء وإلى دوائر التنفيذ.  

وينجم عن ذلثثك أن الإدارة فثثي علاقتهثثا مثثع الأفثثراد تأخثثذ  البثثاا دور المثثدعى عليثثه  
أعمثثال الإدارة ملثثزم برفثثع الثثدعوى ضثثدّها أمثثام القضثثاء  نأي أن المتضثثرر مثث  ،لا المثثدّعي

 طالبة بالتعويح عن الأضرار التي لحق  به جراء تدخل الإدارة.  المفتص إذا أراد الم

وتسثثثثتطيع الإدارة اسثثثثتفدام القثثثثوة الماديثثثثة لتحقيثثثثق أهثثثثداف الضثثثثبط الإداري مثثثثثل:  
تغييثثر اتجثثا   أو ،إزاحة سيارة معطلة من على الطريق العام من أجل تسهيل حركثثة المثثرور

السثثكان مثثن بيثثوتهم بسثثبب اوتشثثاف إخثثلاء  أوالمرور نتيجة إصثثلاحات فثثي الطريثثق العثثام، 
هدم منزل هيثثل للسثثقوط  أو ،قنبلة متوضعة في عمق أحد العقارات المحيطة بالحي السكني

طثثثرد أجنبثثثي خثثثار  الثثثبلاد. وكمثثثا هثثثو ملاحثثث  فثثثإن اسثثثتفدام القثثثوة  أو ،يهثثثدد سثثثلامة المثثثارة 
 

 ، 226ص ، مرجىىع سىىابق ، د.أنىىور رسىلا  ، 458ص ، سىابق مرجىىع ، انظىر: د. عبىىد الغنىي بسىىيوني عبىد اّلل  - 1 
 ، مرجىع سىابق ، القىانو  الإداري )الجىزء الثىاني(  ، د.عبد اّلل طلبىة ، 410ص  ، مرجع سابق ، د.علي خطار شطناوي 

 . 194ص
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فر مسثثتند المادية يؤدي إلثثى الاعتثثداء علثثى حقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم الأمثثر الثثذي يتطلثثب تثثوا
 قانوني لهذا الاعتداء.  

من هنا كان إجماع الفقهاء على ضرورة توافر الشثثروط التاليثثة التثثي تسثثوّ  لثثلإدارة  
 استفدام القوة الماديّة أهمها:

ة لتنفيثثثثذ قثثثثرارات إداريثثثثة ضثثثثابطية مشثثثثروعة:  - 1 أن يكثثثثون اسثثثثتعمال القثثثثوة الماديثثثثّ
 ابطية استفدام القوة المادية لتنفيذ .فالإجراء الضابطي  ير المشروع لا يسوّ  للإدارة الض

اللجثثثثوء إلثثثثى اسثثثثتفدام القثثثثوة الماديثثثثة والتنفيثثثثذ الجبثثثثري إلا إذا رفثثثثح  زلا يجثثثثو  - 2
هثثثذا الشثثثرط موضثثثع التطبيثثثق  عامثثثر الضثثثابطية تنفيثثثذها بشثثثكل طثثثوعي. ولوضثثث و متلقثثثي الأ

 الفعلي يشترط توافر شرطين فرعيين ا نين هما:

 د  التنفيذ الطوعي .أ. أن يطلب إلى المطلوب التنفيذ ض

 ب. أن يتم منحه مهلة قانونية معقولة من أجل التنفيذ الطوعي.

حيثثث  ،مثثن أجثثل اسثثتفدام القثثوة الماديثثة لأن تتوافر حالثثة الضثثرورة والاسثثتعجا  -3 
اللجثثثثوء إلثثثثى هثثثثذ  الوسثثثثيلة إذا كثثثثان بإمكثثثثان الهيئثثثثات الضثثثثابطية تحقيثثثثق أهثثثثدافها  زلا يجثثثو 

القضثثائي شثثرا هثثذا الشثثرط مثثن خثثلال اسثثتعمال  جتهثثادالال و ابوسثثائل أقثثل ضثثرراا. وقثثد حثث 
 تعابير ومصطلحات دالة على معنى الاستعجال أهمها:

وجود خطثثر جسثثيم يهثثدّد النظثثام العثثام وأن يتعثثذر دفثثع هثثذا الفطثثر بثثالطرق القانونيثثة 
ة وأن يكثثثون الهثثثدف الأساسثثثي لثثثلإدارة هثثثو تحقيثثثق المصثثثلحة العامثثثة شثثثريطة أن لا  ،العاديثثثّ

ة الفاصثثثة إلا بمقثثثدار مثثثا تقضثثثي بثثثه الضثثثرورة تطبيقثثثا للقاعثثثدة القائلثثثة: تضثثثحيّ بالمصثثثلح
 .  (1 الضرورة تقدّر بقدرها

وعلثثثى هثثثذا الأسثثثاس قضثثثى نظثثثام خدمثثثة الشثثثرطة فثثثي سثثثوريا بثثثأن لرجثثثل الشثثثرطة  
اسثثتعمال القثثوة بالقثثدر الثثلازم لأداء واجبثثه. وقثثد حثثدّد هثثذا النظثثام شثثروط وحثثالات اسثثتعمال 

 ت :السلاا، وأهم هذ  الحالا
 

 . 176ص ، 1983مجلة نقابة الماامين    ، 1983/ 1/ 8، ماكمة العدل العليا في الرد  - 1 



 167 

 إذا كان عسكريو الشرطة في حالة الدفاع المشروع عن النفس . •

 إذا ما نعهم فاعل الجرم المشهود وهو شاهر السلاا بيد . •

إذا هثثثثرب الجثثثثاني الفطثثثثر ولثثثثم يعثثثثد بالامكثثثثان ال ثثثثبح عليثثثثه إلا بثثثثإطلاق النثثثثار  •
 .(1 اا إرهاب

 /مثثن قثثانون هيئثثة الشثثرطة فثثي جمهوريثثة مصثثر العرايثثة102وثثذلك نصثث  المثثادة / 
على الحالات التي يحق فيهثثا لرجثثل الشثثرطة اسثثتعمال القثثوة الماديثثة   1907/لعام  109رقم/

إسثثاءة رجثثل الشثثرطة  تويعثثد هثثذا القيثثد ضثثروري لتفثثادي حثثالا  ،عن طريق استفدام السثثلاا
 له.  ةللسلطات والصلاحيات الممنوح

 

 

   وتعديلاته.  1930لعام 1962خدمة البرطة الصادر بالقرار    / من نظام119انظر : المادة /  - 1 
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 الفصل الرابع 

 نطاق سلطة الضابطة الإدارية

  

وع مثثن خثثلال الفطثثورة والآ ثثار السثثلبيّة التثثي تترتثثب تثثأتي أهميثثة دراسثثة هثثذا الموضثث 
 ق علثثثى قيثثثام السثثثلطات الضثثثابطية بممارسثثثة نشثثثاطها وتتجلثثثى هثثثذ  الفطثثثورة بمسثثثاس حقثثثو 

يتطلثثب فثثي دولثثة القثثانون أن يكثثون التصثثرف  يالأمر الذ ،الأفراد وحرياتهم والاعتداء عليها
 .  (1 لموضوعيةمن الناحية ا  أوالضابطي مشروعاا سواءا من الناحية الشكلية  

وتعنثثثي المشثثثروعية الشثثثكلية أن يكثثثون التصثثثرف صثثثادراا مثثثن السثثثلطة الضثثثابطية  
المفتصثثثة مكانيثثثاا وموضثثثوعياا وولائيثثثا ومراعيثثثاا للإجثثثراءات والشثثثكليات التثثثي نصثثث  عليهثثثا 

 القوانين والأنظمةا.  

أمثثثا المشثثثروعية مثثثن الناحيثثثة الموضثثثوعيّة فتعنثثثي خضثثثوع التصثثثرفات الضثثثابطية  
 يثثثثر مباشثثثرة مسثثثتمدة مثثثثن روا  أويثثثة مباشثثثرة مسثثثثتمدة مثثثن النصثثثوي النافثثثذة لقيثثثود قانون

الدستور. وذلك من أجثثل وضثثع حثثدّ لاسثثتبداد السثثلطات الضثثابطية وانحرافهثثا. بيثثد أن حثثدود 
 السلطات الضابطية الإدارية تفتلف في الظروف العاديّة عنها في الظروف الاستثنائية .  

ابطة الإداريثثة فثثي الظثثروف العاديثثة  ثثم وعليه سوف نعال  صلاحيات هيئثثات الضثث  
 صلاحياتها في الظروف الاستثنائية.

 

 
 الأول المبحث 

 صلاحيات الضابطة الإدارية في الظرو  العاديّة 

 

 formelle Rechtsmassigkeit. :    يطلق الفقة اللماني على المبرودية من الناحية البكلية مصطلح - 1 

                          Matereille Rech tsmassigkeit   . ) المادية (     ومن الناحية الموضودية

      .Schenke /in:Steiner/ a.a.o/S.283على هذا الموضوع انظر: لمزيد من الاطلاع  
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تطّبثثثق هنثثثا القواعثثثد العامثثثة، واالتثثثالي تثثثتلفص القيثثثود التثثثي تحثثثد مثثثن صثثثلاحيات  
 بما يلي:  ةالضابطة الإدارية في ظل الظروف العادي

  Princip de Legaliteودية:مبدأ المبر  -1

يعثثد هثثذا المبثثدأ واحثثداا مثثن المبثثادئ الرئيسثثية الموضثثوعية لدولثثة القثثانون. واالتثثالي  
فهو قيد عام على سثثائر ألثثوان النشثثاط الإداري الثثذي تمارسثثه الإدارة العامثثة. وهنثثاك إجمثثاع 

كلا وموضثثوعا فقهي على أن مبدأ المشروعية يعني احترام الإدارة تثثدر  القواعثثد القانونيثثة شثث 
 أوفلا يجوز للسلطات الضثثابطية إصثثدار إجثثراءاا ضثثابطياا   سثثواءا كثثان بصثثورة قثثرار فثثردي 

هنثثا بثثالنص القثثانوني النافثثذ القثثانون  دحتثثى لائحثثة ( يفثثالف الثثنص القثثانوني النافثثذ والمقصثثو 
 .(1 قانوناا عادياا تسنه السلطة التشريعية  أوبمعنا  الواسع سواءا كان دستوراا  

 but de police/Le  الضبط الإداري:  أهدا -2

مثثثن شثثثروط المشثثثروعية الموضثثثوعية  الماديثثثة( نثثثذكر تقيثثثد السثثثلطات الضثثثابطية  
بالأهداف التي رسمها المشرع لها. وقد رأينا أن الهدف الأساسي للضثثابطة الإداريثثة يتجلثثى 

الصثثحة  ،السثثكنية العامثثة ،المحافظة على النظثثام العثثام بعناصثثر  المفتلفثثة  الأمثثن العثثام   يف
فثثثإذا حثثثدث وانحرفثثث  السثثثلطات الضثثثابطية عثثثن هثثثذا  ،العامثثثة( والآدابالأخثثثلاق  ،العامثثثة

يعثثد  -حتثثى وإن كانثث  تتعلثثق بالصثثالح العثثام  -لثث  تحقيثثق أهثثداف أخثثرى و االهثثدف بثثأن ح
 تصرفها عندئذ  ير مشروع.  

فثثثإذا مثثثا  ،ويراقثثثب القاضثثثي الإداري مثثثدى التثثثزام السثثثلطات الضثثثابطية بأ راضثثثها  
لقاضثثثي انحرافهثثثا عثثثن أ راضثثثها المحثثثدّدة قانونثثثاا يقضثثثي بإلغثثثاء التصثثثرف الضثثثابطي تبثثثين ل

ويحكثثثم بثثثالتعويح إذا كثثثان لهثثثذا مقتضثثثى. فثثثإذا اتفثثثذت السثثثلطات الضثثثابطية مثثثثلاا إجثثثراءاا 
يعثثد إجراءهثثا  يثثر مشثثروع  ،المحابثثاة  أوبثثدافع الانتقثثام  أوبقصثثد تحقيثثق مصثثالح شفصثثية 

 .حي الإداري بإلغاء التصرف واالتعويويحكم القاض  ،من الناحية الموضوعية

وما يعد تصرفها انحرافاا بالسلطة حتثثى ولثثو كثثان الهثثدف منثثه هثثو تحقيثثق مصثثلحة  
 

 ، الرقابىىة القضىائية علىىى أعمىىال الإدارة ، طلبىه اّلل  د. عبىىد لمزيىد مىىن التفصىىيل حىول مبىىدأ المبىرودية انظىىر :  - 1
 . هابعد  وما 14ص    ، 1980، المطبعة الجديدة دمبق
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وذلك تطبيقثثاا للقاعثثدة المعروفثثة فثثي القثثانون الإداري وعلثثم الإدارة العامثثة وهثثي قاعثثدة   ،عامة
قيثثثام الإدارة : حالثثة ا. والأمثلثثة علثثثى ذلثثك كثيثثرة ومتعثثدّدة نثثثذكر منهثث (1 تفصثثيص الأهثثداف

بمنثثع حفلثثة مصثثارعة بحجثثة أن الاضثثطراب المعنثثوي النثثاجم عثثن ذلثثك يمكثثن أن يثثؤدي إلثثى 
 اضطراب في النظام العام.

 ،متفقثثا مثثع هثثدف الضثثابطة  ن بيد أن القضاء اعتبر أن التدبير  الضابطي لا يكو  
 إلا إذا أ بتثثث  السثثثلطة الضثثثابطية المفتصثثثة أن الاضثثثطراب المعنثثثوي سثثثيؤدي حتمثثثا لوقثثثوع

. ومثثثن الأمثلثثثة نثثثذكر أيضثثثاا تكليثثثف بعثثثح الأفثثثراد (2 اضثثثطراب فثثثي عناصثثثر النظثثثام العثثثام 
وقثثد اعتبثثر القضثثاء الإداري أن هثثذا التثثدبير  يثثر  ،الإدارة   لبتمهيد طريق بهثثدف تثثوفير أمثثوا

حيثثث يبتعثثد هثثذا الهثثدف عثثن المحافظثثة علثثى النظثثام  ،منسثثجم مثثع هثثدف الضثثابطة الإداريثثة
 لضابطية إلى تح يقه.العام كهدف تسعى السلطات ا

 Les motifs de policeأسباب الضبط الإداري:   -3

لا يراقثثب القاضثثي الإداري مثثدى تقيثثد السثثلطات الضثثابطية الإداريثثة بالهثثدف الثثذي  
بل يراقب أيضاا الأسباب التي دفع  سثثلطة الضثثابطة الإداريثثة إلثثى   ،رسم لها قانوناا فحسب

ديثثة وح ي يثثة تهثثدد بحثثدوث إخثثلال بالنظثثام العثثام. ج بإذ يشثثترط تثثوافر أسثثبا  ،اتفاذ تدابيرها
لثثذا تطبثثق علثثى  ،أ لثثب تثثدابير الضثثابطة الإداريثثة تظهثثر بصثثورة قثثرار إداري فثثردي نوامثثا أ

 أسباب الإجراء الضابطي الأحكام العامة لأسباب القرارات الإدارية.

افعثثا إلثثى ويعرّ ف الفقه سبب القرار الإداري بأنه الواقعة التي تسبق القرار وتكثثون د 
إليهثثا هثثو انتشثثار  أوفالسثثبب فثثي قثثرار منثثع الأفثثراد مثثن الانتقثثال مثثن منطقثثة معينثثة  ،وجثثود  

والسبب في قرار إخلاء الأفراد من بيوتهم في حثثيّ مثثن الأحيثثاء هثثو   ،وااء في هذ  المنطقة
اوتشثثثاف السثثثلطات المعنيثثثة لوجثثثود قنبلثثثة قديمثثثة أسثثثقطها طيثثثران العثثثدو أ نثثثاء عدوانثثثه علثثثى 

فهذا الإجراء الضابطي يعد معلثثلاا ومسثثبباا واالتثثالي مشثثروعاا   ،ولة ولم تتفجر بعدأراضي الد
 من الناحية الموضوعية.  

 

 . 230ص  ، مرجع سابق  ، انظر : د.أنور رسلا  - 1 
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وإذا كان  القاعدة المقررة بالنسبة للقرارات الإدارية بشكل عام هو أنثثه توجثثد قرينثثة  
 فثثإن الوضثثع يفتلثثف ،وقائمثثة علثثى أسثثباب صثثحيحة اقانونية على أنها قرارات لها مثثا يبررهثث 

بفصثثوي القثثثرارات الإداريثثثة الضثثثابطية إذ يفتثثثرض القاضثثثي الإداري أن قثثثرارات الضثثثابطة 
 أي أن القرينة هنا تكون لمصلحة الأفراد.  ،الإدارية لا تقوم على سبب يبررها

 Les  moyens de policeوسائل الضابطة الإدارية:   -4

أهثثدافها المتمثلثثة رأينا أن وسائل الضابطة الإداريثثة التثثي تسثثلكها فثثي سثثبيل تحقيثثق  
فهثثي إمثثا أن تتفثثذ قثثراراا  ،في الوقاية من المفثثاطر التثثي تهثثدد النظثثام العثثام متعثثددة ومتنوعثثة

تصثثثدر لائحثثثة تنظيميثثثة تتضثثمن مجموعثثثة مثثثن الواجبثثثات الايجابيثثثة  ال يثثثام  أوإداريثثاا فرديثثثاا 
 .(1 السلبية  الامتناع عن ال يام بفعل ( أي المحظورات أوبفعل (  

لقاضثثثثي مثثثثدى التثثثثزام السثثثثلطات باسثثثثتعمال الوسثثثثائل المتاحثثثثة قانونثثثثاا وهنثثثثا يراقثثثثب ا 
علثثثثى فحثثثثص مثثثثدى  راسثثثثتعمالاا مشثثثثروعاا. واعبثثثثارة أخثثثثرى فثثثثإن رقابثثثثة القاضثثثثي لا تقتصثثثث 

مشثثثثروعية الوسثثثثيلة المسثثثثتفدمة مثثثثن الناحيثثثثة القانونيثثثثة بثثثثل يملثثثثك القاضثثثثي فحثثثثص مثثثثدى 
  ملاءمتها لتحقيق الغرض من الإجراء الضابطي.  

ي يقدّم لنا التشريع والفقثثة والقضثثاء الألمثثاني نموذجثثاا فعثثالاا  يمثثا وفي هذا الفصو  
يفثثص الرقابثثة علثثى الوسثثائل التثثي تسثثتفدمها السثثلطات الضثثابطية لتحقيثثق هثثدفها. ويتجلثثى 
هثثذا النمثثوذ  بمجموعثثة مثثن القيثثود الدسثثتورية أهمهثثا: التثثزام السثثلطات الضثثبطية بمبثثدأ منثثع 

 ) ( Ubermassverbot(2 الهدف من التصرف ز الحدود الضرورية اللازمة لتحقيقو اتج

، ويجمثثع الفقثثه والقضثثاء فثثي ألمانيثثا علثثى أن هثثذا المبثثدأ يتضثثمن  لا ثثة مبثثادئ فرعيثثة تعثثد 
 بمثابة شروط لتطبيقه أهمها:

 
/ مىن قىانو  49من المثلة على التبريعات التي تخول السلطات الضابطية اصدار هذه اللوائح نىذكر المىادة /  - 1

 البرطة لولاية بريمن اللمانية. 
 ة والهد  بالمعنى الواسع: ويطلق على هذا المبدأ أيضاً مبدأ التواز  بين الوسيل - 2 

    Grundsatz der Verhaltnissmassigkeit im weiteren Sinne. انظىر لمزيىد مىن التفصىيل حىول
 ، Christoph Degenhart ، Staatsrecht I  هذا الموضوع: 

.21. Aufl. ،Heidelbesg 2005/S.126. 
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أن تكون الوسيلة المستفدمة مناسبة لتحقيق الهثثدف: وتعتبثثر الوسثثيلة مناسثثبة إذا كانثث    -ه
 وا ية لتحقيق الغرض.

الوسثثثثثثيلة المسثثثثثثتفدمة ضثثثثثثرورية: وهثثثثثثذا يعنثثثثثثي أن تتفثثثثثثذ الإدارة مثثثثثثن بثثثثثثين أن تكثثثثثثون  -ب
الإجثثراءات والوسثثائل التثثي تملكهثثا تلثثك الأقثثل إضثثراراا بحقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم العامثثة. 

 الأخف(.  ر مبدأ الضر 

عثثثثثن اسثثثثتفدام الوسثثثثثيلة أضثثثثثراراا تفثثثثوق المنثثثثثافع التثثثثي تسثثثثثعى الإدارة إلثثثثثى  م أن لا يثثثثنج – 
 تح يقها.  

 يمثثا لثثو قامثث   B) (السثثؤال نفسثثه عثثن مثثدى مشثثروعية تصثثرف البلديثثةوعليه يطرا  
بإصدار لائحة ضابطية تمنع من خلالها توزيع المناشير في إقليمهثثا منعثثاا مطلقثثاا مثثن أجثثل 

حيث اعتبر الأفراد هثثذا الحظثثر  ،الحفا  على نظافة المساحات المرورية العامة في إقليمها
اتهم العامثثثة واشثثثكل خثثثاي حريثثثة التعبيثثثر عثثثن المطلثثثق بمثابثثثة اعتثثثداء علثثثى حقثثثوقهم وحريثثث 

في حين دافع  البلدية عثثن تصثثرفها هثثذا واعتبرتثثه الوسثثيلة الوحيثثدة الممكنثثة لتحقيثثق   ،الرأي
 هدفها في المحافظة على نظافة إقليمها.  

وقثثد اعتبثثرت المحكمثثة الدسثثتورية الاتحاديثثة الألمانيثثة أن الوسثثيلة التثثي لجثثأت إليهثثا  
هثثة أنهثثا خالفثث  مبثثدأ التناسثثب بثثين الوسثثيلة والهثثدف واعتبثثرت أن البلديثثة  يثثر مشثثروعة لج

حثثق دسثثتوري مثثن  ةالهثثدف الثثذي سثثع  إلثثى تح يقثثه   نظافثثة البلثثدة ( لا يقثثارن مثثع ممارسثث 
الدرجة الر يعة   حق التعبير عن الرأي (. فالضرر الثثذي سثثوف يلحثثق بحريثثة التعبيثثر عثثن 

لاسثثيما أن البلديثثة  ،علثثى بلثثدة نظيفثثة الثثرأي أوبثثر بكثيثثر مثثن المنفعثثة المتمثلثثة فثثي الحصثثول
فتكثثثون عندئثثثذ قثثثد خرقثثث  الشثثثرط الثثثثاني مثثثن مبثثثدأ  ،حظثثثرت رمثثثي المناشثثثير حظثثثراا مطلقثثثاا 

التناسثثثثثب بثثثثثين الوسثثثثثيلة والغثثثثثرض والثثثثثذي يقضثثثثثي بثثثثثأن تكثثثثثون الوسثثثثثيلة ضثثثثثرورية لتحقيثثثثثق 
وهثثثذا مثثثا نفتثثثه  ،أي أن لا تملثثثك البلديثثثة وسثثثيلة أخثثثف ضثثثرراا مثثثن الوسثثثيلة السثثثابقة،الغثثثرض

 .(1 محكمة الدستورية الاتحادية الألمانيةال

ومثثن الأمثلثثة علثثى الوسثثائل والإجثثراءات الضثثابطية التثثي تفقثثد مشثثروعيتها نتيجثثة  
 

1 - BVerfGE70/297/Bay VBL.1992/83. 
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عثثثثدم ملاءمتهثثثثا نثثثثذكر: حالثثثثة قيثثثثام السثثثثلطة الضثثثثابطية المفتصثثثثة بمثثثثنح تثثثثرخيص لتنظثثثثيم 
س وهثثو تجنثثب المتظثثاهرين المسثثا ،ولكنهثثا أ قلثث  التثثرخيص بقيثثد يسثثتحيل تنفيثثذ   ،مظثثاهرة 

حتثثثى الأمثثثاون المفصصثثثة لمثثثرور المشثثثاة. وقثثثد  أوبالشثثثوارع التثثثي تسثثثير عليهثثثا السثثثيارات 
اعتبر القضاء هذ  الوسيلة  ير مشروعة لجهثثة عثثدم ملاءمتهثثا لتحقيثثق الغثثرض منهثثا. كمثثا 
عدّ القضاء الألماني تصثثرف البلديثثة بإزالثثة سثثيارة واقفثثة فثثي مكثثان ممنثثوع الوقثثوف  يثثه  يثثر 

 لحدود المشروعة.ز لو او يه تج (1 ملائم 

علثثثى مثثثدى ملاءمثثثة  الإداري التثثثي يمارسثثثها القاضثثثي  ةبالثثثذكر أن الرقابثثث  روالجثثثدي 
الوسثثيلة المسثثتفدمة لتحقيثثق الغثثرض مثثن تثثدخّل الضثثابطة الإداريثثة ليسثث  مثثن قبيثثل رقابثثة 

تشثثكل  يبل تعد ملاءمثثة الوسثثيلة فثثي هثثذ  الحالثثة إحثثدى عناصثثر المشثثروعية التثث   ،ةالملاءم
 .(2 ي الرقابة القضائية على أعمال الإدارة المعيار الأساسي ف

 
 ثاني المبحث ال

 صلاحيات الضابطة الإدارية في الظرو  الاستثنا ية 

القاعدة أنثثه يتعثثين علثثى الدولثثة الفضثثوع لمبثثدأ المشثثروعية بحيثثث تكثثون تصثثرفاتها  
ؤدي حيثثث أن خثثرو  الدولثثة علثثى هثثذ  القواعثثد يثث   ،وأعمالها متفقة مع القواعد القانونية النافذة 

 إلى بطلان تصرفاتها. بيد أن هذ  القاعدة تصلح للظروف العاديّة.  

الكثثوارث الطبيعيثثة  أوولكثثن قثثد تحثثدث فثثي الدولثثة ظثثروف اسثثتثنائية مثثثل الحثثروب  
السثثلطات الممنوحثثة لثثلإدارة الضثثبطية فثثي  يعندئثثذ قثثد لا تكفثث  ،الدولثثة وسثثلامتها نتهثثدد أمثث 

سثثع أو الأمثثر الثثذي يتطلثثب منحهثثا سثثلطات   ،الظروف العادية لمواجهثثة الظثثروف الاسثثتثنائية
 عندما تتعرض لهذ  الظروف.  

 

 .OVG NW MDB 1980/874فستفاليا( الماكمة الإدارية العليا)  - 1 
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بنظريثثة الظثثروف الاسثثتثنائية كاسثثتثناء علثثى  (1 وقثثد اعترفثث  أ لثثب دسثثاتير العثثالم  
علثثى  1973/ من الدسثثتور السثثوري الثثدائم لعثثام 93حيث نص  المادة /  ،مبدأ المشروعية

 ةسثثثثلام أوهثثثثدّد الوحثثثثدة الوطنيثثثثة أنثثثثه " لثثثثرئيس الجمهوريثثثثة إذا قثثثثام خطثثثثر جسثثثثيم وحثثثثال ي
 ذيعثثوق مؤسسثثات الدولثثة عثثن مباشثثرة مهامهثثا الدسثثتورية أن تتفثث  أوواسثثتقلال أرض الثثوطن 

الإجثثثراءات السثثثريعة التثثثي تقتضثثثيها هثثثذ  الظثثثروف لمواجهثثثة الفطثثثر". كمثثثا أعطثثث  المثثثادة 
رئيس الجمهورية صلاحيات اسثثتثنائية يفثثر  فيهثثا  1958/ من الدستور الفرنسي لعام 16/

 عن مبدأ المشروعية بقصد معالجة الظروف الطارئة.

الظثثثثثروف  ةومثثثثثن البثثثثثديهي أن تمثثثثثنح الإدارة الضثثثثثبطية سثثثثثلطات واسثثثثثعة لمعالجثثثثث  
الاسثثثتثنائية، وذلثثثك إعمثثثالاا لنظريثثثة الضثثثرورة التثثثي تلتقثثثي مثثثع القواعثثثد الأصثثثولية الإسثثثلامية 

 .  (2 والقاعدة المعروفة: " الضرورات تبيح المحظورات"

ك اتفثثاق بثثثين دسثثاتير وقثثثوانين دول عالمنثثا المعاصثثثر علثثى ضثثثرورة وإذا كثثان هنثثثا 
نجثثد أن هنثثاك  ،تزويد السلطات الضابطية بصلاحيات واسعة في ظل الظروف الاسثثتثنائية

ل هثثذ  الظثثروف وكي يثثة التعامثثل معهثثا. ولتوضثثيح و ااخثثتلاف بثثين الثثدول حثثول أسثثاليب تنثث 
هثثا دول العثثالم بشثثأن تنظثثيم سثثلطة  يمثثا يلثثي علثثى الأسثثاليب المفتلفثثة التثثي تتبع  ذلك نتعرف

 في ظل الظروف الاستثنائية.  ةالضابطة الإداري

 ل: وجود قانو  عام للظرو  الاستثنائية سابق على وقوعهاوالسلوب ال 

تلجثثأ بعثثح الثثدول إلثثى وضثثع قثثانون دائثثم يطّبثثق عنثثد وقثثوع الظثثرف الاسثثتثنائي.   
والمعروفثثة سثثلفاا والملائمثثة لمعالجثثة  ويتضمن هذا القانون عادة مجموعة من القواعد المقررة 

يتعثثثين عندئثثثذ علثثثى السثثثلطة  ،وفثثثي حثثثال وقثثثوع أي ظثثثرف اسثثثتثنائي ،الظثثثروف الاسثثثتثنائية
المفتصة إعلان حالة الطوارئ وتطبيق أحكام القانون بسرعة وفعالية لإزالثثة الفطثثر النثثاجم 

لاستصثثدار  واثثدون حاجثثة للرجثثوع إلثثى الهيئثثة التشثثريعية ،عثثن هثثذ  الظثثروف  يثثر المتوقعثثة
 قانون بذلك.  

 
/مىن الدسىتور الفرنسىي لعىام 16، والمىادة / 1949مىن الدسىتور اللمىاني لعىام a   115انظىر نىص المىادة  - 1
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ويأخثثذ بهثثذا الأسثثلوب كثثلّ مثثن فرنسثثثا ومصثثر وسثثوريا و يرهثثا مثثن الثثدول. وعلثثثى  
 م بيثثثد أنثثثه تعتريثثثه بعثثثح العيثثثوب إذ أنثثثه يفثثثتح البثثثاب أمثثثا ،الثثثر م مثثثن مزايثثثا هثثثذا الأسثثثلوب

وتطبيثثق أحكثثام قثثانون الطثثوارئ لأضثثعف  ئ السلطة التنفيذية للجثثوء إلثثى إعثثلان حالثثة الطثثوار 
 رولا يغيثث  ،ما يزيد من مفاطر هذ  الأسلوب هو اياب الرقابة السثثابقة للبرلمثثانالأسباب. و 

مثثن هثثذ  النتيجثثثة حثثري الدسثثاتير التثثثي تأخثثذ بهثثثذا الأسثثلوب علثثى إلثثثزام السثثلطة التنفيذيثثثة 
إذ أن  ،بثثالرجوع إلثثى البرلمثثان بعثثد إعثثلان حالثثة الطثثوارئ لممارسثثة نثثوع مثثن الرقابثثة اللاحقثثة

 .(1 س فعالية الرقابة السابقةالرقابة اللاحقة ليس  بنف

 السىىلوب الثىىاني: وضىىع قىىانو  خىىاص للظىىرو  الاسىىتثنائية يواجىىه كىىل حالىىة اسىىتثنائية
 على حدة

ل بعثثح الثثدول هثثذا الأسثثلوب وتمتنثثع عثثن إصثثدار قثثانون عثثام ومعثثد بشثثكل   تفضثثّ
بثثل تلجثثأ السثثلطة التنفيذيثثة إلثثى البرلمثثان لاستصثثدار قثثانون  ،مسبق لمواجهثثة حالثثة الطثثوارئ 

يتكفّل بتنظيم سلطة الضابطة الإدارية والوسائل التي يحق لها اسثثتفدامها كلمثثا وقثثع ظثثرف 
 استثنائي.  

 اوالثثثثثدول المتثثثثأ رة بنظامهثثثثثا القثثثثانوني. ويتمتثثثثثع هثثثثثذ إنكلتثثثثثراتتبعثثثثه  بوهثثثثذا الأسثثثثثلو  
الأسثثثلوب بثثثبعح المزايثثثا أهمهثثثا: إنثثثه يقطثثثع الطريثثثق أمثثثام السثثثلطة التنفيذيثثثة إذا مثثثا أرادت 

فهو أسلوب يؤمن حمايثثة كاملثثة للحقثثوق  ، ير جديّة لفرض أحكام الطوارئ   التذرع بظروف
 اعتباطي.    لوالحريات الفردية من حالات تطبيق الأحكام العر ية بشك

 يثثر أن هنثثاك بعثثح العيثثوب التثثي تعتثثري هثثذا الأسثثلوب عنثثدما ينظثثر إليثثه مثثن  
ل الإدارة ويجعلهثثا عثثاجزة عثثن مواجهثثة الظثثرو و از  ف الاسثثتثنائية التثثي لا يثثة الإدارة لأنثثه يكبثثّ

بطبيعتهثثثا الانتظثثثار لحثثثين  إصثثثدار التشثثثريعات التثثثي تحتثثثا  بثثثدورها إلثثثى إجثثثراءات  لتحتمثثث 
 .(2 طويلة

 الرقابة القضائية على صلاحيات الضابطة الإدارية أثناء الظرو  الاستثنائية
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مثثثثن البثثثثديهي أن اتسثثثثاع الصثثثثلاحيات والسثثثثلطات الضثثثثابطية فثثثثي ظثثثثل الظثثثثروف  
بلثثه بالضثثرورة تف يثثف لثثدور الرقابثثة القضثثائية علثثى هثثذ  السثثلطات إلثثى الحثثد الاسثثتثنائية يقا

الأدنثثى. وهنثثا نجثثد مثثن الضثثروري التعثثرف علثثى موقثثف مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي والمصثثري 
 من هذ  المسألة.

ابتثثثدع مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي نظريثثثة الظثثثروف الاسثثثتثنائية بقصثثثد مثثثنح سثثثلطات  
 يثثثر أنثثثه راثثثط تطبيثثثق هثثثذ   ،بهثثثا تلثثثك الظثثثروفالضثثثابطة الإداريثثثة صثثثلاحيات واسثثثعة تتطل

 النظرية بعدة شروط وقيود تجنباا لتمادي السلطة التنفيذية في تطبيقها بلا مسوّ .  

القضثثائي فثثي فرنسثثا لتطبيثثق هثثذ  النظريثثة   الاجتهثثادومن أهم الشروط التي رسثثمها   
طرق العاديثثة يهثثدّد النظثثام العثثام واسثثتحالة دفثثع هثثذا الفطثثر بثثال م وجثثود خطثثر جسثثي :(1 نثثذكر

ذ فثث وأن تهدف الإدارة إلى تحقيق الصثثالح العثثام عنثثد ممارسثثة صثثلاحياتها الضثثابطية وأن تت
من الوسائل أقلها ضرراا بالأفراد أي أن لا تضحي بمصثثلحة الأفثثراد إلا بمقثثدار مثثا تقتضثثيه 
 الضثثرورة إعمثثالاا للقاعثثدة الأصثثولية:   الضثثرورات تقثثدّر بقثثدرها (. وانثثاءا علثثى هثثذ  النظريثثة
رفثثثثح مجلثثثثس الدولثثثثة الفرنسثثثثي الحكثثثثم بإلغثثثثاء قثثثثرارات إداريثثثثة كانثثثث  معيبثثثثة بعيثثثثب عثثثثدم 

 الاختصاي.  

 توقد أقر مجلس الدولة الفرنسي استعمال سلطة الضابطة الإدارية لقيثثود وإجثثراءا 
حصثثثر  أوشثثثديدة علثثثى الحريثثثات والحقثثثوق الفرديثثثة أ نثثثاء الظثثثروف الاسثثثتثنائية مثثثثل منثثثع 

 ،إلغثثثاء رخثثثص الأسثثثلحة الناريثثثة ،تحديثثثد مواعيثثثد فثثثتح المحثثثلات ،المثثثواد رتصثثثدي أواسثثثتيراد 
مراقبثثثة الرسثثثائل والصثثثحف والمطبوعثثثات. بيثثثد أنثثثه وعلثثثى الثثثر م مثثثن تسثثثاهله مثثثع التثثثدابير 

فقثثثد قثثدّم مجلثثس الدولثثثة الفرنسثثي مثثثن ناحيثثة أخثثثرى  ،الضثثابطية أ نثثاء الظثثثروف الاسثثتثنائية
ف الإدارة العديثثثثثد مثثثثثن الضثثثثثمانات الكفيلثثثثثة بحمايثثثثثة حقثثثثثوق الأفثثثثثراد وحر  يثثثثثاتهم ضثثثثثد تعسثثثثثّ

 الضابطية.  

وتأويثثثداا لثثثذلك فقثثثد قثثثرر المجلثثثس مسثثثؤولية الإدارة عثثثن الأضثثثرار التثثثي تثثثنجم عثثثن  
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استفدام السلطات الواسعة في الظروف الاستثنائية على أساس نظريثثة المفثثاطر. حيثثث لا 
 ،غيرالتثثي تلحقهثثا بثثال رهذ  النظرية ارتكاب الإدارة أي خطأ لكي تسثثأل عثثن الأضثثرا  طتشتر 

بثثأي خطثثأ مثثن جانثثب الإدارة  طبل إن مسؤولية الإدارة على أساس نظريثثة المفثثاطر لا تثثرتب
 .(1 وما في حالة مسؤولية الإدارة عن إصابات العمل وعن أضرار الأشغال العامة...الخ

موقثثثثف محكمثثثثة  القضثثثثاء الإداري المصثثثثرية بفصثثثثوي الرقابثثثثة علثثثثى  يتوضثثثثحو 
حزيثثران  30الصثثادر فثثي 2ستثنائية مثثن خثثلال حكمهثثاالسلطات الضابطية أ ناء الظروف الا

القضثثائية حيثثث أعلنثث  المحكمثثة المثثذكورة فثثي  3لسثثنة  568فثثي القضثثية رقثثم  1952عثثام 
 ،حكمها هذا أن " نظام الطوارئ في مصر وإن كان اسثثتثنائياا إلا أنثثه لثثيس بالنظثثام المطلثثق

فوجثثب  ،وله وأحكامثثهوضع الدستور أساسه واين القثثانون أصثث  ،بل هو نظام خاضع للقانون 
أن يكون إجراؤ  على مقتضى هذ  الأصول والأحكام". وهثثذا الحكثثم يثثدلنا علثثى مثثدى أهميثثة 
الرقابثثة القضثثائية وفعاليتهثثا فثثي ضثثمان حقثثوق النثثاس وحريثثاتهم العامثثة وذلثثك مثثن أجثثل أن 

 يبقى النظام العام في حدود  الدستورية المشروعة.  

لمصرية مسلك محكمثثة القضثثاء الإداري بقولهثثا وقد أيدت المحكمة الإدارية العليا ا 
:"... كثثثان القثثثانون يفثثثول الحثثثاوم العسثثثكري سثثثلطة تقديريثثثة واسثثثعة يواجثثثه بهثثثا مثثثا تقتضثثثيه 

ز سثثلطته التقديريثثة الحثثدود الدسثثتورية وألا و االحثثالات الاسثثتثنائية ....إلا أنثثه ينبغثثي ألا تتجثث 
مثثة بثثدون مبثثرر قثثانوني وإلّا شثثاب القانونيثثة وألا تعتثثدي علثثى الحريثثات العا هتفثثل بالتزاماتثث 

 .  (3 تعويضاا"  أوتصرفاته عدم المشروعية وانبسط  عليها رقابة القضاء الإداري إلغاءا 

وعليثثثثه نجثثثثد أن القضثثثثاء الإداري المصثثثثري قثثثثرر مسثثثثؤولية الإدارة المترتبثثثثة علثثثثى  
 ممارسة سلطتها في أ ناء الظروف الاستثنائية وأسثثاس هثثذ  المسثثؤولية حسثثب رأي المجلثثس

د ةهو نظرية الفطأ الجسيم الذي يرقى إلى مرتب أمثثا إذا كثثان الفطثثأ عاديثثاا  ،العسف المتعمثثَّ
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يأخثثذ  تنعثثدم مسثثؤولية الإدارة عندئثثذ . وكمثثا هثثو ملاحثث  فثثإن القضثثاء الإداري المصثثري لا
بمسؤولية الدولة على أساس نظرية المفاطر  المسؤولية بلا خطأ( إلا إذا كان هنثثاك نثثص 

 .(1 رهاتشريعي خاي يقر 

 ريف تتم مواجهة الظرو  الاستثنائية في سوريا  

أخذ المشرّع السثثوري بالأسثثلوب الفرنسثثي لمواجهثثة الظثثروف الاسثثتثنائية مثثن خثثلال  
رد إعثثلان حالثثة الطثثوارئ بسثثبب  قيامثثه بسثثن تشثثريع عثثام لا لظثثروف الاسثثتثنائية يطبثثق بمجثثّ

. والقثثانون الثثذي يثثنظم عمثثل قيثثام ظثثروف اسثثتثنائية    الحثثرب والفتنثثة والكثثوارث الطبيعيثثة(
/ لعثثثثام 51السثثثلطات الضثثثثابطية أ نثثثثاء الظثثثثروف الاسثثثثتثنائية هثثثو المرسثثثثوم التشثثثثريعي رقثثثثم/

والمسثثثمى قثثثانون حالثثثة الطثثثثوارئ. حيثثثث يتضثثثمن هثثثذا القثثثثانون أراعثثثة عشثثثرة مثثثثادة  1962
ل و ال إعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ ويتنثثث و ل الفصثثثل الأو اقانونيثثثة موزعثثثة علثثثى  لا ثثثة فصثثثول: يتنثثث 

 ل الفصل الثالث أحكاماا مؤقتة.و ااني إنهاء حالة الطوارئ ويتنالفصل الث

وعليثثثثه سثثثثوف نقثثثثوم بتوضثثثثيح الحثثثثالات التثثثثي يجثثثثوز فيهثثثثا إعثثثثلان حالثثثثة الطثثثثوارئ  
والجهثثثة المكلفثثة بثثإعلان حالثثة الطثثوارئ وصثثثلاحيات  ،واالتثثالي تطبيثثق أحكثثام هثثذا القثثانون 

طية وذلثثثثك فثثثثي ظثثثثل أحكثثثثام الإدارة الضثثثابطية ورقابثثثثة القضثثثثاء علثثثثى أعمثثثثال الإدارة الضثثثثاب
 .1962/لعام 51المرسوم التشريعي /

   حالات إعلا  حالة الطوارئ  -آ

إلثثى أحكثثام المثثادة الأ  يجثثوز إعثثلان  1962/ لعثثام 51لثثى مثثن المرسثثوم /و اسثثتنادا ا
فثثي حالثثة تعثثرض الأمثثن  أوقيثثام حالثثة تهثثدد بوقوعهثثا  أو (2 حالثثة الطثثوارئ فثثي حالثثة الحثثرب

 أوفثثي جثثزء منهثثا للفطثثر بسثثبب حثثدوث اضثثطرابات داخليثثة و أالنظثثام العثثام فثثي سثثوريا  أو
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وقثثوع كثثوارث عامثثة. والجثثدير بالثثذكر أن مجثثرّد حثثدوث إحثثدى هثثذ  الحثثالات يسثثوّ  للسثثلطة 
المفتصثثثة الإعثثثلان عثثثن حالثثثة الطثثثوارئ . ولكثثثن السثثثؤال الثثثذي يطثثثرا نفسثثثه هثثثو كيثثثف يثثثتم 

 الإعلان عن حالة الطوارئ .  

 كيفية الإعلا  عن حالة الطوارئ   -ب

يتضثثمن التشثثريع السثثوري فثثي هثثذا الفصثثوي إشثثكالاا قانونيثثاا. فمثثن جهثثة حثثدّدت  
كي يثثة الإعثثلان عثثن حالثثة الطثثوارئ  1973/ من الدستور السوري الحثثالي لعثثام 101المادة/

مثثن حيثثث الأداة القانونيثثة اللازمثثة لثثذلك. واسثثتناداا أو سواءا من حيث السلطة المفتصة بثثذلك  
ر السثثثوري يثثثتم إعثثثلان حالثثثة الطثثثوارئ بمرسثثثوم يصثثثدر  / مثثثن الدسثثثتو 101إلثثثى نثثثص المثثثادة/

 رئيس الجمهورية على الوجه المبيّن في القانون.  

كي يثثة إعثثلان  1962لعثثام  /51/ مثثن المرسثثوم /2ومن جهة  انية حثثدّدت  المثثادة/ 
حالثثثة الطثثثوارئ حيثثثث نصثثث  علثثثى أنثثثه " تعلثثثن حالثثثة الطثثثوارئ بمرسثثثوم يتفثثثذ فثثثي مجلثثثس 

س الجمهوريثثثة واأوثريثثثة  لثثثثي أعضثثثائه علثثثى أن يعثثثرض علثثثى الثثثوزراء المنعقثثثد برئاسثثثة رئثثثي
ل اجتمثثثثاع لثثثثه". وكمثثثثا يتضثثثثح مثثثثن هثثثثذ  النصثثثثوي نجثثثثد أن هنثثثثاك أو مجلثثثثس النثثثثواب فثثثثي 

تعارضاا بين النص الدستوري والنص القثثانوني لجهثثة تحديثثد الجهثثة المفتصثثة بثثإعلان حالثثة 
 ذلك. يالطوارئ ولجهة الأداة المستفدمة ف

ن النص الدستوري والنص القثثانوني لابثثدّ أن توطبثثَّق القواعثثد ولإزالة هذا التعارض بي 
علثثى نثثص  قالعامثثة التثثي تثثرجح أسثثب ية الثثنص الدسثثتوري علثثى القثثانون العثثادي. وهثثذا ينطبثث 

. واستناداا إلى الثثنص الدسثثتوري الثثدائم 1973/ من الدستور السوري الدائم العام 101المادة/
إلا بموجثثثثثب مرسثثثثثوم يتفثثثثثذ  رئثثثثثيس يجثثثثثوز الإعثثثثثلان عثثثثثن حالثثثثثة الطثثثثثوارئ  لا 1973لعثثثثثام 

أ/ مثثثن المرسثثثوم / الفقثثثرة  /3الجمهوريثثثة علثثثى الوجثثثه المبثثثين فثثثي القثثثانون.  يثثثر أن المثثثادة /
المتضمن قانون حالة الطوارئ أعطثث  لثثرئيس مجلثثس الثثوزراء صثثلاحية   1962لعام    /51/

 تسمية حاوماا عر ياا توضع تح  تصرفه قوى الأمن الداخلي والفارجي.

مثثع حكثثم  الثثنص الدسثثتوري  قنعلق على هذا النص لجهة أنثثه لا يتفثث  وهنا لابدّ أن 
فثثي الدسثثتور  دواالتالي لا يوجثث  ،الذي يشترط تدخل رئيس الجمهورية لإعلان حالة الطوارئ 
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إلثثى إمكانيثثة قيثثام رئثثيس الجمهوريثثة بتفثثويح سثثلطة تسثثمية حاومثثاا عر يثثاا إلثثى أي  رمثثا يشثثي
توري واالتثثثالي فثثثإن الحثثثاوم العرفثثثي وفقثثثا سثثثلطة أخثثثرى، لثثثذا لابثثثدّ مثثثن تطبيثثثق الثثثنص الدسثثث 

للدسثثثثتور السثثثثوري هثثثثثو رئثثثثيس الجمهوريثثثثثة. ويفتثثثثرض أن يثثثثتم تحديثثثثثد صثثثثلاحياته بمرسثثثثثوم 
كمثثا يفتثثرض أن يقثثوم رئثثيس  ،الإعثثلان عثثن حالثثة الطثثوارئ بمثثا ينسثثجم مثثع الثثنص القثثانوني

لثثثة الجمهوريثثثة بتسثثثمية نوابثثثه وصثثثلاحياتهم كمثثثا يفتثثثرض أن يحثثثدّد المرسثثثوم مثثثدة زمنيثثثة لحا
لا أن يكثثون شثثاملا لجميثثع أجثثزاء ،الطثثوارئ وأن يحثثدّد الإقلثثيم الثثذي يفضثثع لقثثانون الطثثوارئ 

 القطر.  

وقد أصدر رئيس الجمهورية عدة مراسثثيم بتسثثمية نثثواب للحثثاوم العرفثثي وتفويضثثهم  
 لعثثام  /4/ بصثثلاحياته المنصثثوي عنهثثا فثثي القثثانون.وعلى الثثر م مثثن صثثدور المرسثثوم رقثثم 

لثثثم يصثثثدر أي مرسثثثوم بثثثإعلان  هبيثثثد أنثثث  ،نثثثواب للحثثثاوم العرفثثثي / القاضثثثي بتسثثثمية1980/
 حالة الطوارئ في البلاد.  

وهثثذا يعنثثي أن نائثثب الحثثاوم العرفثثي يمثثارس الصثثلاحيات الضثثابطية المنصثثوي  
التثثي نصثث  علثثى أنثثه:" 1962لعثثام    /51/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم/4عنها فثثي المثثادة/
 أوالتثثدابير الآتيثثة  أوكتابيثثة باتفثثاذ جميثثع القيثثود امثثر أو أن يصثثدر  هنائبثث  أوللحثثاوم العرفثثي 

 وأن يحيل مفالفيها إلى المحاوم العسكرية.  ابعضه

 أووالإقامثثة والتنقثثل والمثثرور فثثي أمثثاون  الاجتمثثاعوضع قيود على حرية الأشفاي فثثي   -
الفطثثثرين علثثثى الأمثثثن والنظثثثام العثثثام توقيفثثثاا  أومعينثثثة وتوقيثثثف المشثثثتبه فثثثيهم  تقثثثاأو 

 والإجازة في تحري الأشفاي والأماون في أي وق .احتياطياا  

مراقبة الرسائل والمفابرات أياا كان نوعها ومراقبة الصحف والنشرات والمؤلفثثات والرسثثوم   -
 والمطبوعات والإذاعات وجميع وسائل التعبير والدعاية والإعلان.

 لمحلات.تحديد مواعيد فتح المحلات العامة وإ لاقها وكذلك الأمر بإ لاق هذ  ا -

سثثثحب إجثثثازات الأسثثثلحة والثثثذخائر والمثثثواد القابلثثثة للإشثثثعال والمفرقعثثثات علثثثى اخثثثتلاف  -
 أنواعها.
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    .عقار والأمر بفرض الحراسة المؤقتة على الشركات أوستيلاء على منقول  الا -

الصثثادر عثثن مجلثثس قيثثادة  1963لعثثام  /2/ ونتساءل هنا  يما لو كان القرار رقم   
يعثثد  (1 لان حالثثة الطثثوارئ فثثي جميثثع أنحثثاء سثثورية حتثثى إشثثعار هخثثرالثثثورة والمتضثثمن إعثث 

لاسثثثيما وأن نثثثص  ،مسثثثتنداا قانونيثثثا كا يثثثا لتبريثثثر هثثثذا المسثثثاس بثثثالحقوق والحريثثثات العامثثثة
 وما ينتظر هو فقط تطبيق أحكامه.  ،الدستور الدائم قد حلّ جميع الاشكاليات

الطثثوارئ لا يعنثثي أن  و نثثي عثثن البيثثان أن إعثثلان حالثثة لطثثوارئ وتطبيثثق قثثانون  
 الدولة  ير ديمقراطية كما لا يعني أبداا الفرو  على القوانين النافذة.  

  قثثثثانون  1962/ لعثثثام 51وإذا استعرضثثثنا الصثثثلاحيات التثثثثي منحهثثثا المرسثثثثوم / 
العر يثثثثثة ( لثثثثثلإدارة العر يثثثثثة نجثثثثثد أنهثثثثثا تتسثثثثثع علثثثثثى حسثثثثثاب  الأحكثثثثثام قثثثثثانون  أوالطثثثثثوارئ 

/ 51/ مثثن المرسثثوم /4والقضثثائية. وهثثذا مثثا تؤكثثد  المثثادة /  صلاحيات السثثلطتين التشثثريعية
اتفثثاذ جميثثع القيثثود والتثثدابير المنصثثوي  هنائبثث  أوالتي أعطثث  الحثثاوم العرفثثي   1962  لعام 

امثثثر  علثثثى أن لا تزيثثثد أو عنهثثثا فثثثي القثثثانون وتحديثثثد العقواثثثات التثثثي تفثثثرض علثثثى مفالفثثثة 
  العقواة عن  لا ة سنوات.  

الإدارة العر ية على حساب السثثلطة القضثثائية وذلثثك  وما يتضح اتساع صلاحيات 
إلثثى  هنائبثث  أو يامثثر وتثثدابير الحثثاوم العرفثث و مثثن خثثلال تفويلهثثا صثثلاحية إحالثثة المفثثالفين لأ

سثثع علثثى حسثثاب السثثلطة أو القضاء العسكري. كما خوّل القانون الإدارة العر ية صلاحيات 
دون أن  أوهثثا دون أن تلثثزم بالتسثثبيب الإدارية من خلال إمكانيثثة هثثذ  الإدارة بإصثثدار قرارات

والشثثثثثكل  بالاختصثثثثثاي والشثثثثثروط المتعلقثثثثثة  تلثثثثثزم بالتقيثثثثثد بشثثثثثروط صثثثثثحة القثثثثثرار الإداري 
 والإجراءات(.

 الرقابة على أعمال الإدارة العرفية في سوريا  -ج

 سإلا أنثثه لثثي ،بداية لابدّ من التأويد على أن نظام الطوارئ وإن كان نظاماا استثنائياا 
بثثل هثثو نظثثام خاضثثع للقثثانون وضثثع الدسثثتور أساسثثه واثثين القثثانون أحكامثثه  ،طلقثثاا نظامثثاا م

 

 . 215ص،  مرجع سابق  ، )الجزء الثاني( ،  القانو  الإداري ،  د. عبد اّلل طلبة  انظر:  -  1   
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فوجثثب أن يكثثون إجثثراؤ  علثثى مقتضثثى هثثذ  الأحكثثام وفثثي نطثثاق هثثذ  الحثثدود   ،ورسم حثثدود  
  وإلا كان  التدابير المتفذة تمثل عملاا مفالفاا للقانون.  

حثثثدود القانونيثثثة فهثثثي وللتأوثثثد مثثثن مثثثدى تقيثثثد الإدارة العر يثثثة بالأحكثثثام والأصثثثول وال
 للرقابة القضائية. أوتفضع للرقابة الإدارية التسلسلية  

وهثثثذا النثثثوع مثثثن الرقابثثثة يتضثثثمن خضثثثوع المرؤوسثثثين لرقابثثثة  الرقابىىىة التسلسىىىلية: •
وهثثثثثي رقابثثثثثة تففثثثثثي عثثثثثدة عناصثثثثثر أهمهثثثثثا: سثثثثثلطة الإقثثثثثرار والتعثثثثثديل والإلغثثثثثاء  ،الرؤسثثثثثاء

التثثي  1962لعثثام  /51مثثن المرسثثوم / /9والتصديق. ومن  ذلك نذكر ما جثثاء فثثي المثثادة /
إلا إذا صثثادق  ذلا تنفثث  ،  الأحكثثام القاضثثية بالإعثثدام والتثثي تصثثبح مبرمثثة نصثث  علثثى أن

 عليها الحاوم العرفي...(.

هنا لابدّ من التعثثرف علثثى مسثثلك مجلثثس الدولثثة السثثوري بهيئثثة الرقابة القضائية:   •
 ،لتثثي تمارسثثها أ نثثاء حالثثة الطثثوارئ قضثثاء إداري وموقفثثه إزاء صثثلاحيات الإدارة العر يثثة وا

فقد انطلق مجلس الدولة السوري مثثن القواعثثد العامثثة وأخضثثع تثثدابير الإدارة العر يثثة لرقابتثثه 
علثثثى اعتبثثثار أن هثثثذ  التثثثدابير تشثثثكل قثثثرارات إداريثثثة مثثثن الناحيثثثة القانونيثثثة.  يثثثر أن رقابثثثة 

حي الملاءمثثة. أي أن القضاء تقتصر على نواحي المشروعية فقط دون أن تتعداها إلى نثثوا
القاضثثي الإداري يتأوثثد مثثن مثثدى خلثثو القثثرار الإداري مثثن عيثثوب عثثدم المشثثروعية كعيثثب 

عيثثثب  أوعيثثثب مفالفثثثة القثثثانون بثثثالمعنى الضثثثيق  أوعيثثثب الشثثثكل  أوعثثثدم الاختصثثثاي 
 إساءة استعمال السلطة.

ومثثثن أهثثثم الإجتهثثثادات القضثثثائية التثثثي قثثثام مجلثثثس الدولثثثة السثثثوري بهيئثثثة قضثثثاء  
ي بتطويرهثثا بمناسثثبة نظثثر  فثثي طلبثثات إلغثثاء تصثثرفات الإدارة العر يثثة التثثي قثثدَّم  إليثثه إدار 

 نذكر الإجتهادات التالية:

للقضثثاء الإداري حثثثق الرقابثثة علثثثى قيثثام مسثثثو ات تثثثدخل الإدارة (: )1) دالاجتهىىا 
راق أن التثثدخل لثثم يكثثن لثثه مثثا و عدم قيامهثثا فثثإذا كشثثف  الأ  أوالعر ية في شأن من الشؤون  

وليس لازماا لمواجهة حالات معنية مثثن دفثثع خطثثر جسثثيم يهثثدد الأمثثن والنظثثام كثثان   هسو ي
مجموعثثة مبثثادئ  1974لعثثام  261/الطعثثن  151القرار باطلاا  قرار دائثثرة فحثثص الطعثثون /
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 ( . 26المبدأ   1974المحكمة الإدارية العليا لعام  

ى أمثثثوال مثثثن حيثثثث أن الأمثثثر العرفثثثي قثثثد قضثثثى بالاسثثثتيلاء علثثث (: 2الاجتهىىىاد ) 
إلا  ،المدعي المنقولة و يثثر المنقولثثة لضثثرورات الأمثثن ومقتضثثيات المصثثلحة القوميثثة العليثثا

تفثثثذتها ي دليثثثل يثبثثث  بثثثأن الإجثثثراءات التثثثي اأن الجهثثثة المثثثدعى عليهثثثا  الإدارة( لثثثم تقثثثدم أ
بحق المدعي كان  ضرورية للحفثثا  علثثى سثثلامة الثثبلاد وأمنهثثا القثثومي لثثذلك يكثثون الأمثثر 

نائثثب الحثثاوم العرفثثي مشثثوااا بعيثثب عثثدم الاختصثثاي الثثذي ينحثثدر بثثه إلثثى الصثثادر عثثن 
 1978/ لعثثثثثثام 350/ القضثثثثثثية/12درجثثثثثثة الانعثثثثثثدام. قرار محكمثثثثثثة القضثثثثثثاء الإداري رقثثثثثثم/

مجموعثثة مبثثادئ محكمثثة القضثثاء  1978/ لعام 204/274المصدق بقرار فحص الطعون 
 /(.1978/40الإداري  

تثنائية لثثثلإدارة العر يثثثة لاتفاذهثثثا وسثثثيلة لثثثم تشثثثرع السثثثلطات الاسثثث  (: "3الاجتهىىىاد) 
لتحصثثيل ديثثون المصثثارف عنثثدما تعجثثز المصثثارف عثثن معالجثثة أمورهثثا بثثالطرق القانونيثثة 

 1975/ لعثثثام 90/ الطعثثن/75والمقبولثثة ".  قثثثرار المحكمثثة الإداريثثة العليثثثا رقثثم / ةالمعروفثث 
 (.1975/28مجموعة مبادئ المحكمة الإدارية العليا

ز سثثثلطة الحثثثاوم العرفثثثي الحثثثدود المرسثثثومة فثثثي و اي ألا تتجثثث ينبغثثث  (:4الاجتهىىىاد) 
الفاصثثة  ةالملكيثث  أوالقثثانون وألا تفثثل بالتزاماتثثه القانونيثثة وألا تتغثثوّل علثثى الحريثثات العامثثة 

الأحكثثثام القضثثثائية بثثثدون مبثثثرر قثثثانوني وإلا شثثثاب تصثثثرفاته عثثثدم المشثثثروعية (   قثثثرار  أو
 (.  1972عام / ل136/ الطعن/95المحكمة الإدارية العليا /

/ لسثثنة 51إن قثثانون الطثثوارئ الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي رقثثم / (:5الاجتهىىاد ) 
. قرار المحكمثثثثة اتوقيفهثثثث  أوصثثثثلاحيته المعاشثثثثات التقاعديثثثثة للمثثثثوظفين  لو الا تتنثثثث  1962

 (.1976لعام    504الطعن   449الإدارية العليا  

لاستفلصثثثنا النتثثثائ   لنثثثا اسثثثتعراض الإجتهثثثادات المثثثذكورة أعثثثلا  وتحليلهثثثاو اوإذا ح  
 :التالية

إن هدف الضابطة الإدارية لا يجوز أن يتغير بتغير الظروف بل يبقى ذاتثثه حتثثى فثثي   -1
الظروف الاستثنائية ألا هو حمايثثة أمثثن المجتمثثع والمحافظثثة علثثى كيثثان الدولثثة والنظثثام 
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 العام.

رر الإدارة الضثثابطية مثثن القيثثود عنثثدما تمثثارس صثثلاحياته -2 الثثة الطثثوارئ فثثي ح الا تتحثثّ
بل عليها أن تسعى إلى تحقيق التوازن العادل بين مفهوم النظام العام وضثثمان الحقثثوق 

 الأساسية للأفراد .

بقثثثي أن نثثثذكّر بثثثأهم الحقثثثوق والحريثثثات الأساسثثثية التثثثي نصثثث  عليهثثثا الدسثثثاتير و   
حثثق التثثي يمكثثن أن تكثثون محثثلاا لإجثثراءات وتثثدابير الضثثابطة الإداريثثة وهثثي: حريثثة التنقثثل و 

الإقامثثثة وحريثثثة المسثثثكن وحريثثثة الاجتمثثثاع العثثثام وحثثثق الملكيثثثة وحريثثثة التجثثثارة والصثثثناعة 
 .(1 وحرية الصحافة والنشر وحرية ال يام بشعائر العبادة 

 

 : ن المثلىة علىى ذلىكت فىي نصوصىها ومىلقد أوردت معظم دساتير دول عالمنا المعاصر هذه الاقوق والاريىا - 1 
 (Grundgesetz)والدسىتور اللمىاني ( 35-33-32-31المىواد )   1973لعىام نذكر: الدستور السوري الدائم 

 (. 17-1)المواد   1789وإعلا  حقوق الإنسا  والمواطن للثورة الفرنسية لعام  ،  (  18-1)المواد من  
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 الباب الرابع

 نزع الملكية للمنفعة العامة 

 «  الاستملاك »

Enteignung= l,expropriation pour 

Cause d,utilite publique 
 

 تقسيم  مقدمه و 

يعثثد الاسثثتملاك واحثثداا مثثن أهثثم موضثثوعات القثثانون الإداري، علثثى الثثر م مثثن أنثثه  
يثثثرد علثثثى حثثثق الملكيثثثة العقاريثثثة الفاصثثثة الثثثذي يعثثثد مثثثن الموضثثثوعات الرئيسثثثية فثثثي فقثثثه 
القثثثانون المثثثثدني. وقثثثثد تناولثثثث  مؤلفثثثات القثثثثانون الإداري   المقثثثثارن ( موضثثثثوع الاسثثثثتملاك 

د رس إلثثثثى جانثثثثب الامتيثثثثازات الأخثثثثرى وواحثثثثدٍ مثثثثن امتيثثثثازات السثثثثلطة ا  -لإداريثثثثة. حيثثثثث يثثثثو
التثثي منحهثثا القثثانون لثثلإدارة مثثن أجثثل تحقيثثق أهثثدافها    -والسلطة التقديرية والتنفيثثذ المباشثثر

 المتمثلة بالمصلحة العامة التي تنطلق الإدارة لدى ممارستها نشاطاتها منها وتنتهي إليها.

قانونيثثثثثة التثثثثثي تتصثثثثثل بموضثثثثثوع وسثثثثثوف يكثثثثثون تركيزنثثثثثا هنثثثثثا علثثثثثى الجوانثثثثثب ال 
الاسثثثتملاك مثثثن خثثثلال تحديثثثد طبيعتثثثه القانونيثثثة ومقارنتثثثه مثثثع  يثثثر  مثثثن المفثثثاهيم القانونيثثثة 
المشثثثثابهة ودراسثثثثة إجثثثثراءات نثثثثزع الملكيثثثثة  ثثثثم نفثثثثرد مبحثثثثثاا خاصثثثثاا للرقابثثثثة القضثثثثائية علثثثثى 

 القرارات الإدارية التي تتفذها الإدارة في نطاق الاستملاك.

سثثوف نقثثوم بتقسثثيم موضثثوع الاسثثتملاك إلثثى  لا ثثة فصثثول علثثى وانثثاءا علثثى ذلثثك  
 الشكل الآتي:  

 .مفهوم نزع الملكية   الاستملاك (  الول:  الفصل

 إجراءات الاستملاك    الثاني:  الفصل

 الرقابة القضائية على قرارات الاستملاك    الفصل الثالث:
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 الفصل الأول

  نزع الملكية مفهوم

 «لاستملاكا»

 

ن من الإحاطة بمفهوم الاستملاك، لابد بدايثثة مثثن تعريفثثه وتحديثثد مبرراتثثه لكي نتمك
 ومقارنته مع  ير  من النظم القانونية المشابهة ومن  م دراسة شروط صحته ومشروعيته.

 
 المبحث الأول 

 تعري  الاستملاك  

الاسثثتملاك هثثو امتيثثاز ممنثثوا لثثلإدارة تسثثتطيع بواسثثطته حرمثثان مالثثك العقثثار مثثن  
اي جبثثراا مثثن أجثثل تحقيثثق المنفعثثة العامثثة وذلثثك مقابثثل تعثثويح عثثادل. بهثثذا يعثثد ملكه الف

الاستملاك حالة استثنائية تلجأ إليهثثا الإدارة فقثثط فثثي حثثال عثثدم تمكنهثثا مثثن الحصثثول علثثى 
العقثثثار بالطريقثثثة العاديثثثة، كثثثأن يمتنثثثع مالثثثك العقثثثار عثثثن بيثثثع عقثثثار ، الأمثثثر الثثثذي يضثثثطر 

للدولثثثة عثثثن ملكيثثثة عقثثثار  إذا كثثثان هثثثذا العقثثثار ضثثثرورياا الإدارة إلثثثى إر امثثثه علثثثى النثثثزول 
 .(1 لإشباع الحاجات العامة

وقثثد أقثثرت معظثثم دسثثاتير دول عالمنثثا المعاصثثر مبثثدأ الاسثثتملاك للمنفعثثة العامثثة،  
حيثثثث نصثثث  المثثثادة  1973نثثثذكر منهثثثا علثثثى سثثثبيل المثثثثال الدسثثثتور السثثثوري الثثثدائم لعثثثام 

لفرديثثة إلا للمنفعثثة العامثثة ومقابثثل تعثثويح عثثادل / منثثه علثثى أنثثه " لا تنثثزع الملكيثثة ا15/
 وفقاا للقانون ".  

علثثى أن " الملكيثثة  1971/ مثثن الدسثثتور المصثثري لعثثام 34ومثثا نصثث  المثثادة / 
الفاصثثثة مصثثثونة، ولا يجثثثوز فثثثرض الحراسثثثة إلا فثثثي الأحثثثوال المبينثثثة فثثثي القثثثانون واحكثثثم 

 
 . 568، الدار الجام ية ، بلا تاريخ ، ص  انظر: د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانو  الإداري   - 1
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للقثثثانون، وحثثثثق الإرث منهثثثثا  قضثثثائي ولا تنثثثثزع إلا للمنفعثثثة العامثثثثة، ومقابثثثثل تعثثثويح وفقثثثثاا 
 مكفول ".  

/ مثثثثن الدسثثثثتور الألمثثثثثاني 3/ فقثثثثثرة /14وفثثثثي هثثثثذا الإطثثثثار نثثثثثذكر نثثثثص المثثثثادة / 
التثثي قضثث  بثثأن الاسثثتملاك جثثائز فقثثط إذا كثثان لتحقيثثق  1949 القثثانون الأساسثثي( لعثثام 

المنفعثثة العامثثة علثثى أن يثثتم ذلثثك بنثثاءا علثثى قثثانون يثثنظم نثثوع ومقثثدار التعثثويح فثثي ضثثوء 
المصثثلحة العامثثة والمصثثالح الشفصثثية، ويعثثود للقضثثاء العثثادي أمثثر  تازنة بثثين اعتبثثاراالمو 

 حسم النزاع المتعلق بمقدار التعويح ".

وإذا ما حللنا النصوي الدسثثتورية الثثواردة أعثثلا  ، نسثثتنت  أن الاسثثتملاك لا يعثثدو  
ما يكثثثون للعقثثثار المملثثثوك ملكيثثثة خاصثثثة عنثثثد (1 أن يكثثون شثثثكلاا مثثثن أشثثثكال البيثثثع الجبثثثري 

هنثثاك حاجثثة عامثثة تقثثع علثثى هثثذا العقثثار ولثثم يكثثن بالإمكثثان الحصثثول عليثثه بطريقثثة البيثثع 
 وفق قواعد القانون المدني.  

وإذا حاولنثثثا تحليثثثل الأسثثثباب الموجبثثثة لإيجثثثاد هثثثذا النظثثثام القثثثانوني ضثثثمن الكتلثثثة  
ح الشثثوارع القانونيثثة للدولثثة، نراهثثا تتجلثثى بالحاجثثة الماسثثة للعقثثارات والأراضثثي مثثن أجثثل فثثت

وإقامثثثة السثثثثكك الحديديثثثثة وتنفيثثثثذ المفططثثثثات التنظيميثثثثة وإنشثثثثاء مشثثثثاريع الثثثثنفط والكهراثثثثاء 
 .(2 وإنشاء الملاجىء والإنشاءات  السياحية

ومثثثا يسثثثتنت  مثثثن النصثثثوي السثثثابقة أن الدسثثثتور بضثثثمانته لحثثثق الملكيثثثة فثثثرض  
الثثثك حقثثثه فثثثي علثثثى المشثثثرّع العثثثادي قيثثثداا مزدوجثثثاا، فمثثثن جهثثثة فثثثرض عليثثثه أن يضثثثمن للم

الملكيثثة وأن يحثثدّد بشثثكل واضثثح القيثثود المتصثثور أن تثثرد علثثى حثثق الملكيثثة، وهثثي بطبيعثثة 
 الحال قيود مستمدة من الوظيفة الاجتماعية لحق الملكية.  

ومن جهة  انية فرض النص الدستوري علثثى المشثثرع العثثادي قيثثوداا وضثثوابط عنثثد  
 

 SMunchen  12 Aufl.9  Maurer, Hartmut: Allgemeines 5871999.انظىىىر  - 1

Verwaltungsrecht,  وانظىىر أيضىىاً : د. إحسىىا  البىىريف ، الىىوجيز فىىي الاقىىوق الإداريىىة ، مطبعىىة الجامعىىة
 . 258، ص 1957السورية ، دمبق  

وار ، شىىرح القىىانو  المىىدني ، الاقىىوق العينيىىة الصىىلية ، مطبعىىة الىىداودي انظىىر د. مامىىد وحيىىد الىىدين سىى  - 2
 وما بعد.   284، ص   1982
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دود التثثي رسثثمها الثثنص الدسثثتوري تحثث  لجوئثثه إلثثى تقييثثد حثثق الملكيثثة تتجلثثى باحترامثثه للحثث 
 طائلة أح ية المتضررين باللجوء إلى القضاء لرفع كل تجاوز للقيود الدستورية.

فعندما ينص الدستور السوري مثلاا على أنه " لا تنزع الملكيثثة الفرديثثة إلا للمنفعثثة  
دي أن يصثثدر العامة ومقابل تعويح عادل وفقثثاا للقثثانون " يثثراد بثثذلك أن علثثى المشثثرَّع العثثا

قانوناا خاصاا بنزع الملكية للنفثثع العثثام   الاسثثتملاك ( يشثثكل الأسثثاس القثثانوني للاسثثتملاك، 
على أن يتضمن هذا القثثانون كافثثة الأحكثثام والإجثثراءات اللازمثثة لإتمثثام عمليثثة الاسثثتملاك. 
وهثثذا مثثا فعلثثه المشثثرَّع السثثوري مثثن خثثلال إصثثدار مجموعثثة مثثن تشثثريعات الاسثثتملاك كثثان 

 .1983/  لعام  20ا القانون /هخره

وانطلاقثثاا مثثن ذلثثك إذا قامثث  الإدارة بنثثزع الملكيثثة العقاريثثة لأحثثد الأفثثراد ولثثم تتقيثثد  
بثثثنص القثثثانون واثثثالطرق التثثثي يرسثثثمها فثثثإن هثثثذا الاسثثثتملاك ينقلثثثب إلثثثى اعتثثثداء علثثثى حثثثق 

 الملكية الفاصة ويكون تصرف الإدارة  ير مشروع.

 
 المبحث الثاني 

 تمييز الاستملاك 

 الفرق بين الاستملاك والغصب غير المبروع للملكية العقارية الخاصة -1

مثثثن خثثثلال تعريفنثثثا للاسثثثتملاك تبثثثيّن لنثثثا أنثثثه يقثثثوم علثثثى  لا ثثثة عناصثثثر أساسثثثية  
تتجلثثى فثثي : قيثثام شثثفص اعتبثثاري عثثام بنثثزع الملكيثثة العقاريثثة الفاصثثة جبثثراا عثثن المالثثك 

ولقثثاء تعثثويح عثثادل رسثثم القثثانون أيضثثاا متبعثثاا فثثي ذلثثك مجموعثثة مثثن الإجثثرءات القانونيثثة 
طريقة تحديد ، شريطة أن يكون هدف الشفص المعنوي العام من هثثذا الإجثثراء نقثثل ملكيثثة 
العقار المستملك إلى ملكه الفثثاي   الثثدومين الفثثاي ( ومثثن  ثثم تفصيصثثه بعثثد ذلثثك إمثثا 

  الثثدومين  بقرار أو بالفعل للنفع العام بحيث يدخل بعد هذا التفصيص ضمن الملثثك العثثام 
العثثثام ( للشثثثفص الاعتبثثثاري العثثثام. واهثثثذا المعنثثثى يفتلثثثف الاسثثثتملاك عثثثن الغصثثثب  يثثثر 

 المشروع للملكية العقارية.

فالغصثثثب  يثثثر المشثثثروع للملكيثثثة العقاريثثثة الفاصثثثة يحثثثدث عنثثثدما يعمثثثد شثثثفص  
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معنثثثوي عثثثام إلثثثى نقثثثل ملكيثثثة عقثثثار مملثثثوك ملكيثثثة خاصثثثة إلثثثى ملكثثثه الفثثثاي   الثثثدومين 
أن يلجثثأ إلثثى إجثثراءات نثثزع الملكيثثة التثثي نصثث  عليهثثا القثثوانين، ولا يتغيثثر  الفثثاي ( دون 

هذا الوصف حتى ولو قام الشفص المعنوي العثثام بتفصثثيص العقثثار المغصثثوب بعثثد ذلثثك 
 للنفع العام ومن  م إلحاقه بالدومين العام.

أن تصرف الإدارة عنثثدما تكتسثثب ملكيثثة عقثثار  (1 ويرى الأستاذ الدكتور السنهوري  
اي دون إتباع إجراءات نزع الملكية كما رسمها القانون، يعتبر  صباا للعقار من مالكثثه خ

واالتالي عملاا  ير مشروع من أعمال الإدارة وليس من شأنه أن يسثثلب مالثثك العقثثار ملكثثه 
ولا ينتقثثثل إلثثثى الثثثثدومين العثثثام حتثثثى ولثثثثو قامثثث  الإدارة الغاصثثثبة بتفصيصثثثثه للنفثثثع العثثثثام 

ك، وعلى المحكمة المفتصة إذا رفع إليها النثثزاع أن تثثردَّ العقثثار إلثثى ودفع  التعويح للمال
مالكثثه مثثع التعثثويح إذا كثثان لثثذلك مقتضثثى. ويتثثابع الأسثثتاذ الثثدكتور السثثنهوري قولثثه: أنثثه 
وفثثي حثثال بقثثي الشثثفص المعنثثوي العثثام مصثثرَّاا علثثى تفصثثيص العقثثار للنفثثع العثثام وإلحاقثثه 

بثثثع لتحقيثثق ذلثثثك إجثثثراءات نثثزع الملكيثثثة كمثثثا رسثثثمها بعثثد ذلثثثك بالثثثدومين العثثام، فعليثثثه أن يت
 القانون.

ومثثن الواضثثح أن هثثذا الثثرأي ينطلثثق مثثن أسثثس دولثثة القثثانون وينتهثثي إليهثثا، بعبثثارة  
أخثثرى: علثثثى الإدارة أن تلتثثثزم عنثثد قيامهثثثا بوظائفهثثثا بثثالقوانين والأنظمثثثة النافثثثذة وأن تحتثثثرم 

نين، كمثثثا ينبغثثثي عليهثثثا أن تسثثثتفدم الحقثثوق والحريثثثات التثثثي صثثثانها الدسثثثتور وحمتهثثثا القثثثوا
امتيازاتهثثا وسثثلطاتها الاسثثتثائية بثثالطريق القثثانوني وأن تجثثري توازنثثاا بثثين المصثثلحة العامثثة 
والمصثثثثالح الشفصثثثثية وأن تفتثثثثار مثثثثن الوسثثثثائل تلثثثثك التثثثثي أقلهثثثثا ضثثثثرراا بحقثثثثوق الأفثثثثراد 

 وحرياتهم.

 الفرق بين الاستملاك والتأميم -2

Enteignung und verstaatlichung = l,expropriation pour cause 

de,utilite publique et la nationalisation 

عثثرَّف التثثأميم: بأنثثه إجثثراء تتفثثذ  السثثلطة العامثثة بهثثدف نقثثل ملكيثثة المشثثروعات   دو
 

السنهوري ، الوسىيط فىي شىرح القىانو  المىدني ، الجىزء الثىامن ) حىق الملكيىة (، دار   الرزاق  انظر: د. عبد     -  1
 . 630إحياء التراث العرتي ، بيروت ، ) بلا تاريخ ( ، ص
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الفاصثثثة مثثثن نطثثثاق الملكيثثثة الفاصثثثة إلثثثى الملكيثثثة العامثثثة، واعثثثد ذلثثثك عليهثثثا أن تفتثثثار 
 الأسلوب الأنسب لإدارته.

دول عثثثادة إلثثثى هثثثذا الإجثثثراء لاعتبثثثارات سياسثثثية واجتماعيثثثة واقتصثثثادية وتلجثثثأ الثثث  
. وتتجلثثثى الاعتبثثثارات السياسثثثية للتثثثأميم فثثثي تحقيثثثق المسثثثاواة بثثثين الأفثثثراد وإقامثثثة (1 وماليثثثة

العدالثثة الاجتماعيثثة مثثن خثثلال إتبثثاع الدولثثة لسياسثثة الاقتصثثاد الاشثثتراوي، الثثذي يحقثثق لهثثا 
تثثالي فثثإن التثثأميم سثثوف يثثؤدي إلثثى إعثثادة توزيثثع الثثثروات ملكيثثة معظثثم وسثثائل الإنتثثا . واال

 من أجل ترسيخ مبدأ دولة الرفا  الاجتماعي.  

وتتجلثثى الاعتبثثارات الاجتماعيثثة فثثي محاراثثة مشثثكلة البطالثثة وكثثذلك وضثثع الدولثثة  
حثثثداا للاحتكثثثارات التثثثي يمكثثثن أن يقثثثوم بهثثثا القطثثثاع الفثثثاي، أمثثثا الاعتبثثثارات الاقتصثثثادية 

يل من التقلبات في دورة العمل حيث أدت الأزمة الاقتصثثادية العالميثثة عثثام فتتجلى في التقل
إلثثى هجثثر الملكيثثة الفاصثثة والتحثثول نحثثو الملكيثثة العامثثة وكثثان التثثأميم قثثد اسثثتفدم  1929

 لإعادة التوازن الاقتصادي، ومحاولة إبعاد السيطرة الأجنبية لاسيما في الدول النامية.  

فعثثاا عامثثاا مثثن خثثلال التثثأميم،  يثثر أن النفثثع العثثام وهكثثذا نثثرى أن الدولثثة تحقثثق ن 
الذي تحققه في هذ  الحالة  لا يفهم إلا بمعنا  الواسع وفي ضثثوء تلثثك الاعتبثثارات المثثذكورة 
وعندما تقوم الدولة بنقل ملكيثثة مشثثروع مثثن نطثثاق الملكيثثة العامثثة فإنهثثا تقثثوم بثثدفع تعثثويح 

 روع على الملكيات الفاصة.  عادل للمالك، وإلا اعتبر عملها اعتداءا  ير مش

وكما هو واضح فإن التأميم والاستملاك يتشابهان ببعح الجوانثثب حيثثث يعثثد كثثل   
منهمثثثا يعثثثد إجثثثراءاا تقثثثوم بثثثه السثثثلطة العامثثثة ويثثثؤدي مثثثن حيثثثث النتيجثثثة إلثثثى نثثثزع الملكيثثثة 

 الفاصة مقابل تعويح عادل للمالك . بيد أنهما يفتلفان من حيث الهدف والوسيلة .

مثثثن الاسثثثتملاك هثثثو تحقيثثثق النفثثثع العثثثام بثثثالمعنى الفنثثثي الضثثثيق ويكثثثون  فالهثثثدف 
تقريثثثثر المنفعثثثثة العامثثثثة بقثثثثرار مثثثثن الثثثثوزير المفثثثثتص. ويوجثثثثد  مثثثثة إجمثثثثاع قثثثثانوني وفقهثثثثي 
وقضائي على أن فكرة النفع العام التثثي هثثي هثثدف الاسثثتملاك تتحقثثق بفثثتح الطثثرق الجديثثدة 

 
ابىىىىراهيم الهنىىىىدي ، د. دبسىىىىي الاسىىىىن ، د. سىىىىعيد نايلىىىىي ، المرافىىىىق العامىىىىة ، مديريىىىىة الكتىىىىب انظىىىىر: د.   - 1

 .  170، ص 2004والمطبوعات الجام ية )حلب ( ،  
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عسثثثكرية والمطثثثارات والجامعثثثات وملاجثثثثىء أو تقويمهثثثا أو إنشثثثاء دور العبثثثادة والثكنثثثثات ال
. وفكثثثثرة النفثثثثع العثثثثام هثثثثذ  لا تتغيثثثثر بتغيثثثثر طبيعثثثثة النظثثثثام السياسثثثثي أو (1 العجثثثثزة ....إلثثثثخ

الاقتصثثادي. أمثثثا الهثثدف مثثثن التثثأميم فهثثثو تحقيثثق أهثثثداف ذات طبيعثثة سياسثثثية واقتصثثثادية 
 ناحية.   واجتماعية ومالية. وهي أهداف أوسع بكثير من فكرة النفع العام، هذا من

ومثثن ناحيثثة أخثثرى فثثإن الاسثثتملاك يفتلثثف عثثن التثثأميم لجهثثة الوسثثيلة، حيثثث ينفثثذ  
الاستملاك عادة بموجب قرار إداري تصثثدر  السثثلطة المفتصثثة وفقثثاا للإجثثراءات الثثواردة فثثي 
القوانين النافذة   تشريعات الاسثثتملاك (. أمثثا التثثأميم  يحتثثا  إلثثى تثثدخل السثثلطة التشثثريعية 

 .(2 صدر قانوناا يسمح بذلكبداءةا بأن ت

ويتفرَّع عن هذا الفرق القثثائم بثثين التثثأميم والاسثثتملاك نتيجثثة هامثثة تتجلثثى بفضثثوع  
قثثرارات الاسثثتملاك لرقابثثة القضثثاء الإداري للتأوثثد مثثن  مشثثروعيته، أمثثا التثثأميم فثثلا يفضثثع 

ادر عثثن للرقابثثة القضثثائية علثثى اعتبثثار  عمثثلاا مثثن أعمثثال السثثيادة، وقثثد تأيثثد ذلثثك بقثثرار صثث 
إذ قال: إن حق الشثثعوب فثثي حريثثة اسثثتعمال  روتهثثا   21/12/1952الأمم المتحدة بتاريخ  

 .(3 الطبيعية واستغلالها هو حق لاصق بسيادتها

   (4)والمصادرة الإداريةالفرق بين الاستملاك   -3
Enteignung und Beschlagnahme = l,expropriation pour cause 

de,utilite publique et la confiscation        
توعثثثرَّف المصثثثادرة الإداريثثثة بأنهثثثا إجثثثراء إداري تتفثثثذ  الإدارة وتنقثثثل بموجبثثثه ملكيثثثة  

 
المتضىىمن قىانو  الاسىىتملاك فىىي  1983/ لعىام 20مىىن نىص المرسىىوم التبىريعي رقىىم /  ةهىذه المثلىىة مسىتقا  - 1

 سوريا . 

والمتعلقىا  بتىأميم 1961/ اللىذا  صىدرا فىي سىوريا عىام 118/ والقىانو  / 711المثال على ذلك : القانو  /   -  2
 القاضي بتأميم قناة السويس المصرية.  1956/ لعام  285والبنوك ، والقانو  رقم /   تالبركات والمنبآ

لمزيىىد مىىن المعلومىىات عىىن موضىىوع التىىأميم : انظىىر د. مامىىد وحيىىد الىىدين سىىوار ، شىىرح القىىانو  المىىدني )   - 3
، د. زين العابىدين بركىات ، القىانو  الإداري ، مطبعىة الىداودي 275ق العينية الصلية ( مرجع سابق ، ص  الاقو

 وما بعد .  341، ص   1981، دمبق ،  

ذكىىرت كلمىىة المصىىادرة الإداريىىة لتمييزهىىا عىىن المصىىادرة الجزائيىىة التىىي تعىىد عقوتىىة جزائيىىة تفرضىىها الماىىارم   - 4
 دها القانو  . الجزائية في الاالات التي يادّ  
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مثثن نطثثاق ملكيثثة الأفثثراد الفاصثثة إلثثى ملكيثثة الدولثثة بهثثدف إشثثباع بعثثح  ةالأمثثوال المنقولثث 
 الكوارث الطبيعية.   الحاجات العامة التي نجم  عن قيام ظروف استثنائية كالحرب أو

يتضثثثثح مثثثثن هثثثثذا التعريثثثثف أن المصثثثثادرة الإداريثثثثة تثثثثرد مثثثثن حيثثثثث المبثثثثدأ علثثثثى و  
المنقثثولات دون العقثثارات، وهثثذا مثثا يميزهثثا عثثن الاسثثتملاك الثثذي يكثثون محلثثه دومثثاا الملكيثثة 
العقاريثثثة الفاصثثثة، وتفتلثثثف المصثثثادرة الإداريثثثة عثثثن الاسثثثتملاك مثثثن ناحيثثثة أخثثثرى تتجلثثثى 

ر لثثلإ دارة تصثثرفها هثثذا، فثثي حثثين أنهثثا تسثثتطيع اللجثثوء بضثثرورة قيثثام ظثثروف اسثثتثنائية تبثثرّ 
لاسثثتملاك العقثثارات فثثي حثثال تحققثث  شثثروطه أو إحثثدى حالاتثثه، وهثثذا قثثد يحصثثل فثثي ظثثل 

 الظروف الاعتيادية أو في ظل الظروف الطارئة.

والجثثدير بالثثذكر أن التعثثويح الثثذي يحصثثل عليثثه مالثثك الشثثيء لقثثاء نثثزع ملكيتثثه  
نقولثثثثة لا يجعثثثثل المفهثثثثومين متشثثثثابهين. فثثثثالتعويح الثثثثذي العقاريثثثثة أو مصثثثثادرة أموالثثثثه الم

يحصثثل عليثثه المالثثك فثثي الحثثالتين يعثثد التزامثثاا ينشثثأ فثثي ذمثثة الدولثثة مصثثدر  القثثوانين التثثي 
 تسمح بالاستملاك والمصادرة ومستمد من حق الملكية الذي تصونه وتحميه الدساتير.

 ت  والاستيلاء الممقت على العقاراالفرق بين الاستملاك   -4

يعرَّف الاستيلاء المؤق  بأنه " منح الإدارة الحثثق فثثي حيثثازة عقثثار خثثاي بثثالأفراد  
بثثالقوة الجبريثثة بصثثفة مؤقتثثة، فثثي الحثثالات المحثثددة فثثي القثثانون ومقابثثل تعثثويح عثثن مثثدة 

 .(1 الاستيلاء "

ويستفاد من هذا التعريف أن الاستيلاء المؤقثث  علثثى العقثثار يتفثثق مثثع الاسثثتملاك  
والهثثثدف والمقابثثثل والوسثثثيلة فكلاهمثثثا يثثثرد علثثثى عقثثثار ويهثثثدف إلثثثى تحقيثثثق لجهثثثة المحثثثل 

المنفعثثة العامثثة  ويحثثدث لقثثاء تعثثويح عثثادل و يصثثدر  بقثثرارات إداريثثة فرديثثة اسثثتناداا إلثثى 
 قانون وينفذ تنفيذاا مباشراا على العقارات اللازمة للنفع العام.  

النقثثثاط أهمهثثثا: أن  بيثثثد أن الاسثثثتيلاء والاسثثثتملاك يفتلفثثثان عثثثن بعضثثثهما بثثثبعح 
الاستملاك من شأنه أن ينقل ملكية العقار المستملك من ملكية الأفثثراد الفاصثثة إلثثى ملكيثثة 

 
 .  588انظر : د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانو  الإداري ، مرجع سابق ، ص    - 1
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الدولثثة العامثثة وذلثثك مثثن خثثلال صثثدور قثثرار مثثن الإدارة بتفصثثيص العقثثار المسثثتملك للنفثثع 
ملكيثثة  العام، أما الاستيلاء فهو نزعاا مؤقتاا للملكية العقاريثثة الفاصثثة، ولثثيس مثثن شثثأنه نقثثل

العقثثار للدولثثة بثثل تبقثثى ملكيثثة العقثثار بيثثد صثثاحبه. فالاسثثتيلاء يمثثس حثثق الانتفثثاع بالعقثثار 
 على عكس الاستملاك الذي يمس حق الرقبة والانتفاع.  

وما أن التعويح الثثذي يحصثثل عليثثه مالثثك العقثثار المسثثتولى عليثثه اسثثتيلاءا مؤقتثثاا  
ء   وهثثثو أشثثثبه ببثثثدل الإيجثثثار( أمثثثا يكثثثون مقابثثثل عثثثدم انتفاعثثثه بعقثثثار  طيلثثثة مثثثدة الاسثثثتيلا

التعويح الذي يحصل عليه مالك العقار المستملك  يكون مقابثثل التفلثثي عثثن ملكيتثثه وهثثو 
بثثالثمن الثثذي يحصثثل عليثثه بثثائع العقثثار مثثن المشثثتري مثثع الاخثثتلاف فثثي  أشثثبهبثثذلك يكثثون 

 السبب.

سثثثتطيع هثثثذا واعثثثد إجثثثراء المقارنثثثة بثثثين الاسثثثتملاك و يثثثر  مثثثن الثثثنظم المشثثثابهة، ن 
القثثول أن صثثورة الاسثثتملاك تبلثثورت بشثثكل واضثثح، الأمثثر الثثذي يثثدعونا للثثدخول بتفاصثثيل 

 الشروط القانونية الأساسية لصحة ومشروعية الاستملاك.

 

 
 المبحث الثالث 

 الشروط القانونية لصحة ومشروعية الاستملاك

ون يكثثاد يكثثون هنثثاك اتفثثاق فقهثثي وقضثثائي علثثى الشثثروط التثثي ينبغثثي توافرهثثا ليكثث  
 الاستملاك مشروعاا. وقد حاول الفقه المقارن إجمال الشروط بالنقاط الأساسية التالية:

   .وجود أساس قانوني للاستملاك -1

   .أن يرد على عقار -2

 أن يكون بقصد تحقيق النفع العام. -3

أن يقثثثوم بثثثه شثثثفص مثثثثن أشثثثفاي القثثثانون العثثثام بمثثثثا يملكثثثه مثثثن امتيثثثازات السثثثثلطة  -4
   .العامة
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   .يحصل مالك العقار المنزوعة ملكيته على تعويح عادل  أن -5

 وسوف نقوم بتوضيح هذ  الشروط بشيء من التفصيل تباعاا.

 وجود أساس قانوني للاستملاك -1

رأينا أعلا  أن الاستملاك إنما هثثو إجثثراء تقثثوم الإدارة بموجبثثه بإر ثثام مالثثك العقثثار  
ونقلثثثه إلثثثى أمثثثوال الدولثثثة العامثثثة   علثثثى التنثثثازل عثثثن ملكثثثه بقصثثثد تفصيصثثثه للنفثثثع العثثثام 

الثثثدومين العثثثام (. فهثثثو مثثثن حيثثثث الطبيعثثثة القانونيثثثة لا يعثثثدو أن يكثثثون قثثثراراا إداريثثثاا فرديثثثاا. 
ولكي يكثثون هثثذا القثثرار قثثراراا صثثحيحاا ومشثثروعاا ينبغثثي أن يتفثثق مثثع مبثثدأ المشثثروعية الثثذي 

لأنظمثثة النافثثذة تحثث  طائلثثة يقضي بان لا تفالف الإدارة لدى ممارستها لمهامها القثثوانين وا
 .(1 الإلغاء والتعويح إذا كان لهذا مقتضى

وانطلاقاا من مبدأ المشروعية ينبغي أن يكون قرار الاسثثتملاك مسثثتنداا إلثثى أسثثاس  
قانوني يحدّد الشروط والإجراءات التي ينبغي على الإدارة التقيد بها عنثثدما تريثثد نثثزع ملكيثثة 

بالأسثثاس القثثانوني هنثثا هثثو القثثانون بثثالمعنى الشثثكلي الثثذي عقار ما للنفثثع العثثام. والمقصثثود  
 تسنه السلطة التشريعية.

وقثثد حرصثث  أ لثثب دسثثاتير دول عالمنثثا المعاصثثر علثثى مبثثدأ حمايثثة حثثق الملكيثثة  
دها المشثثرّ ع بقثثانون،  الفاصة وعدم الاعتداء عليه والمساس به إلا ضمن شروط وقيود يحثثدّ 

/ مثثثن الدسثثثتور الألمثثثاني لعثثثام 14/ مثثثن المثثثادة /3/وعلثثثى سثثثبيل المثثثثال نثثثذكر نثثثص الفقثثثرة 
التي تشترط توافر أساس قانوني لنزع الملكية، هثثذا الأسثثاس الثثذي ينبغثثي أن يشثثكل   1949

بثثآن معثثاا أساسثثاا قانونيثثاا للتعثثويح علثثى مالثثك العقثثار الثثذي نزعثث  ملكيتثثه. كمثثا نثثذكر أيضثثاا 
بثثأن الملكيثثة الفاصثثة  التثثي تقضثثي 1971/ مثثن الدسثثتور المصثثري لعثثام 34نثثص المثثادة /

 مصونة ولا تنزع الملكية إلا للمنفعة العامة ومقابل تعويح وفقاا للقانون.  

/ منثثثه والتثثثي 15فثثثي المثثثادة / 1973وكثثثذلك فعثثثل الدسثثثتور السثثثوري الثثثدائم لعثثثام  
 

لمزيد من التفاصيل حول مبدأ المبرودية انظىر: د. عبىد الله طلبىه ، الرقابىة القضىائية علىى أعمىال الإدارة ،    -  1
ء الإداري ، مركىىز جامعىىة القىىاهرة للتعلىىيم ، د. أنىىور رسىىلا  ، القضىىا 14، ص 1980المطبعىىة الجديىىدة دمبىىق 

 وما بعد .  27، ص   2003المفتوح ،  
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تثثنص علثثى أنثثه " لا تنثثزع الملكيثثة الفرديثثة إلا للمنفعثثة العامثثة ومقابثثل تعثثويح عثثادل وفقثثاا 
 للقانون".

نستنت  أن الدساتير تحمي حق الملكية الفاصة كغير  من الحقثثوق ، لكنهثثا   وهكذا 
تسثثثمح بإدخثثثال قيثثثود عليثثثه ضثثثمن الحثثثدود التثثثي يرسثثثمها المشثثثرّ ع العثثثادي. ويعتبثثثر الثثثنص 
الدسثثتوري أساسثثاا دسثثتورياا يسثثتند إليثثه المشثثرّ ع العثثادي لثثدى تنظيمثثه لحثثق الملكيثثة الفاصثثة 

 .(1 لدى قيامه بوضع التشريع اللازم للاستملاك  وكما  يعد بمثابة قيد على المشرّ ع

متفقثثاا مثثع  1949/ مثثن القثثانون المثثدني السثثوري لعثثام 771وقثثد جثثاء نثثص المثثادة / 
النص الدستوري الحالي عندما حَّرم  نزع ملكية أحد إلا فثثي الأحثثوال التثثي يقررهثثا القثثانون 

 ومقابل تعويح عادل.

/ عنثثدما قثثام 15دستوري الوارد في المثثادة /وما استند المشرّ ع السوري إلى الإذن ال 
بسثثثثنَّ تشثثثثريعات الاسثثثثتملاك المفتلفثثثثة، حيثثثثث جثثثثاءت هثثثثذ  التشثثثثريعات متفقثثثثة مثثثثع الثثثثنص 
الدستوري . ومن أهم التشثثريعات الفاصثثة بالاسثثتملاك فثثي سثثوريا نثثذكر المرسثثوم التشثثريعي 

رانثثي رقثثم المتضثثمن قثثانون الاسثثتملاك ، وكثثذلك قثثانون التوسثثع العم 1983/ لعثثام 20رقثثم /
والثثثثذي يهثثثثدف إلثثثثى تنظثثثثيم  2000/ لعثثثثام 26والمعثثثثدّل بالقثثثثانون رقثثثثم / 1979/ لعثثثثام 60/

 وإعمار المدن.  

واناءا على ما ذكر أعثثلا  فثثإن قيثثام الإدارة باتفثثاذ قثثرار إداري لاسثثتملاك عقثثار مثثا  
للمنفعثثة العامثثة إنمثثا ينبغثثي أن يكثثون مسثثتنداا إلثثى الشثثروط التثثي تضثثمنها قثثانون الاسثثتملاك 

لذي سنته السلطة التشريعية بمثثا ينسثثجم مثثع الإذن الدسثثتوري، وإذا فعلثث  الإدارة ذلثثك دون ا
 مستند قانوني يعد قرارها الاستملاوي معدوماا ولا يترتب عليه أي أ ر قانوني.

 نزع الملكية مقصور على العقارات -2

 
أرثىىر الاقىىوق الساسىىية ومنهىىا حىىق الملكيىىة يخضىىع لقيىىود تبىىري ية ، علىىى أ  تكىىو  هىىذه القيىىود خاضىىعة   - 1

 وقىىىىد اتبعىىىىت الماكمىىىىة الدسىىىىتورية العليىىىىا  فىىىىي ألمانيىىىىا " نظريىىىىة الجىىىىوهر "  ، لقيىىىىود يفرضىىىىها الىىىىنص الدسىىىىتوري 
(Wesentlichkeitstheore)  لامايىة نىىواة الاقىىوق الساسىىية ، حيىىث يسىىتطيع المبىىرّ ع تنظىىيم الاىىق الساسىىي

 لكن لا يجوز أ  يمدي ذلك إلى هدر نواة هذا الاق . 



 198 

لاا أمثثثثا المنقثثثثولات  ثثثثيمكن أن تكثثثثون محثثثث  (1 لا يثثثثرد الاسثثثثتملاك إلا علثثثثى العقثثثثارات 
ة،  مثثثل  ة أو  يثثر مبنيثثّ  للاستيلاء لا الاسثثتملاك. ولا فثثرق بثثين أن تكثثون هثثذ  العقثثارات مبنيثثّ 
: الأراضثثثثي الفاليثثثثة أو المزروعثثثثة أو العرصثثثثات المعثثثثدة للبنثثثثاء (، كمثثثثا لا فثثثثرق أن تكثثثثون 
مملوكثثة ملكثثاا صثثرفاا أو ملكثثاا للوقثثف، ناهيثثك عثثن أن وعثثاء الاسثثتملاك يشثثمل كافثثة الحقثثوق 

تثثثي تقثثثع علثثثى العقثثثار   كحثثثق الارتفثثثاق ( وكافثثثة الحقثثثوق الشفصثثثية عليثثثه  حثثثق العينيثثثة ال
 . (2   المستأجر(

والأصثثثثل أن الاسثثثثثتملاك لا يثثثثرد إلا علثثثثثى العقثثثثثارات العائثثثثدة ملكيتهثثثثثا لأشثثثثثفاي  
القثثثانون الفثثثاي، أمثثثا تلثثثك التثثثي تملكهثثثا الأشثثثفاي المعنويثثثة العامثثثة   كالهيئثثثات العامثثثة 

ة المحلية ( فقد جرى الفقه بفصوصثثها علثثى التفرقثثة بثثين والمؤسسات العامة ووحدات الإدار 
العقثثثثارات المملوكثثثثة مثثثثن قبثثثثل تلثثثثك الأشثثثثفاي المعنويثثثثة العامثثثثة ملكيثثثثة خاصثثثثة والعقثثثثارات 

 ، فأجاز استملاك الأولى ولم يجز استملاك الثانية.  (3 المملوكة من قبلها ملكية عامة

ل علثثى ملكيثثة عقثثار مثثا وعليثثه إذا أرادت الدولثثة ممثلثثة بالسثثلطة المركزيثثة الحصثثو  
/ 3يثثدخل فثثي نطثثاق الأمثثوال العامثثة لإحثثدى وحثثدات الإدارة المحليثثة التثثي عثثددتها المثثادة /

أو إحثثدى  1971/ لعثثام 15مثثن قثثانون الإدارة المحليثثة الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي رقثثم /
المؤسسات العامثثة أو الهيئثثات العامثثة، فينبغثثي عليهثثا أن تتفثثق مثثع الشثثفص المعنثثوي العثثام 

 لمحلي على صيغة ما لتحويل صفة العقار.ا

واما أنَّ العقارات هي محل الاستملاك ويترتثثب علثثى اسثثتملاوها نشثثوء حثثق عينثثي  
لصثثثالح الجهثثثة التثثثي تثثثم الاسثثثتملاك لمصثثثلحتها، فإنثثثه ينبغثثثي ليكثثثون الاسثثثتملاك نافثثثذاا أن 

بقولثثه: " إلا تسجل إشارته على الصفحة العقارية للعقثثار. وهثثذا مثثا أوثثدّ  الاجتهثثاد القضثثائي 
 

ومىا  29لمزيد من المعلومات حول أحكام العقارات ، انظىر : د.مامىد وحيىد الىدين سىوار ، مرجىع سىابق ، ص  -  1
 بعد . 

/ مىىىن المرسىىىوم 2. وراجىىىع نىىىص المىىىادة /  286. مامىىىد وحيىىىد الىىىدين سىىىوار ، مرجىىىع سىىىابق ، صانظىىىر : د - 2
 المتضمن قانو  الاستملاك السوري .  1983/ لعام  20التبريعي رقم / 

للتفريىق بىين أمىوال الدولىة العامىة ) الىدومين العىام ( وأمىوال الدولىة الخاصىة ) الىدومين الخىاص ( انظىر قبىل   - 3
زاق السىنهوري ، ) الوسىيط فىي شىرح القىانو  المىدني ( ، الجىزء الثىامن ) حىق الملكيىة ( ، دار الجميع د. عبىد الىر 

 وما بعد .   90إحياء التراث ) بيروت ( .ص
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أن مجثثرَّد وضثثع إشثثارة الاسثثتملاك علثثى العقثثار دون صثثدور مرسثثوم بالاسثثتملاك، لا يكفثثي 
 .(1 " 1983/ لعام  20لتطبيق نص المرسوم التشريعي رقم /

 الملكية بقصد تاقيق النفع العامأ  يكو  نزع   -3

قيثثق لا يكثثون نثثزع الملكيثثة العقاريثثة الفاصثثة مشثثروعاا إلا إذا كثثان الغثثرض منثثه تح 
جثثثاءت  النفثثثع العثثثام. وقثثثد ورد هثثثذا الشثثثرط فثثثي معظثثثم دسثثثاتير دول عالمنثثثا المعاصثثثر كمثثثا

تشريعات الاستملاك متفقة مع النصوي الدستورية واعتبرت المنفعة العامثثة شثثرطاا أساسثثياا 
 من شروط صحة الاستملاك.  

وإذا لم يكن هناك خلاف فقهي أو قضائي حول ضرورة توافر هذا الشثثرط لصثثحة  
عية الاستملاك، إلا أن الفلاف يقثثوم حثثول تحديثثد مضثثمون فكثثرة النفثثع العثثام، حيثثث ومشرو 

 .( Unbestimmte Rechtsbegriffe )  (2 تعتبر مصطلحاا قانونياا  ير محدّداا 

وقثثد حاولثث  بعثثح التشثثريعات تحديثثد مضثثمون فكثثرة النفثثع العثثام مثثن خثثلال تعثثداد  
/ مثثن 3شثثرّ ع السثثوري مثثن خثثلال المثثادة /بعح المشاريع ذات النفع العام، وهذا ما فعلثثه الم

المتضثثمن قثثانون الاسثثتملاك عنثثدما نصثث  علثثى  1983/ لعام  20المرسوم التشريعي رقم /
 أنه " يقصد بالمشاريع ذات النفع العام كل ما يتعلق بالأعمال الآتية:

 فثثتح الطثثرق الجديثثدة وتوسثثيع الطثثرق الموجثثودة أو تقويمهثثا والمنشثثآت التابعثثة لهثثا وإنشثثاء. آ
 الساحات والملاعب والأسواق والحدائق العامة والبحيرات ومجاري الميا .

. إنشثثثثثثاء دور العبثثثثثثادة والثكنثثثثثثات العسثثثثثثكرية والمطثثثثثثارات والمرافثثثثثثىء والسثثثثثثكك الحديديثثثثثثة ب
والمفثثثثافر والمستشثثثث يات والمراوثثثثز الصثثثثحية والمثثثثدارس والمعاهثثثثد والجامعثثثثات والمثثثثذابح 

 تاوثثثز الثقا يثثثة والأنديثثثة الرياضثثثية والمنشثثثآودور الأيتثثثام وملاجثثثىء العجثثثزة وأبنيثثثة المر 
الفاصة بحزب البعث العراي الاشتراوي والمنظمات الشعبية التي يتطلبها تحقيثثق مهثثام 

 
) مجموعىىىة المبىىىادىء  1987لعىىىام  2353/ الطعىىىن رقىىىم 215قىىىرار الماكمىىىة الإداريىىىة العليىىىا السىىىورية /   - 1

 القانونية ( . 

مد أحمد الموافي ، فكرة المنفعة العامة في نىزع الملكيىة الخاصىة ) نظريىة الموازنىة انظر بهذا المعنى : د. أح   -  2
 .  9( ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العرتية ، القاهرة ، دو  تاريخ ، ص
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هذ  الجهات واشكل عام جميع المباني والإنشاءات التثثي تفصثثص للأعمثثال العامثثة أو 
 المنافع العامة.

 والسدود.الزراعية ومشروعات الري والشرب    تالأعمال والمنشآ  ج.

 مشاريع النفط والغاز والكهرااء والثروة المعدنية والمناطق الصناعية.  د.

 إنشاء الملاجىء والفنادق والمنافذ والمشاريع التي تقتضيها متطلبات الأمن والدفاع..  ىه

الإنشاءات السثثياحية والتموينيثثة والإنشثثاءات والمشثثاريع المتعلقثثة بتنفيثثذ الفطثثط الإنمائيثثة   و.
 رية المقررة أصولاا.والاستثما

جميثثع المشثثاريع التثثي تثثدخل فثثي نطثثاق اختصثثاي أي مثثن الجهثثات العامثثة والقطثثاع  ز. 
ة في القوانين والأنظمة النافذة وفق خطط الدولة المقررة أصولاا.  العام ومهماتها المحددَّ

ويتضح من هثثذ  النصثثوي القانونيثثة أن المشثثرع ذكثثر بعثثح المشثثاريع ذات النفثثع  
يل المثثثال لا الحصثثثر، والثثدليل علثثثى ذلثثك هثثو مثثثا جثثاء فثثثي الفقثثرة /ز/ مثثثن العثثام علثثى سثثثب

حيثثث تفيثثد هثثذ  الفقثثرة بثثأن المشثثرّ ع  1983/ لعثثام 20/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي /3المثثادة /
تثثرك لثثلإدارة سثثلطة تقديريثثة واسثثعة لتقثثدير دواعثثي المنفعثثة العامثثة دون أن يلزمهثثا بإيضثثاا 

 طبيعة هذ  المنفعة.  

محكمثثة الثثنقح السثثورية حيثثث ورد فثثي إحثثدى قراراتهثثا أنثثه:" يبقثثى  وهثثذا مثثا أودتثثه 
للجهة الإدارية التي باشرت الاستملاك إسبا  صثثفة المنفعثثة العامثثة علثثى إجراءاتثثه دون أن 

 ...."   (1 تلتزم ببيان طبيعة هذ  المنفعة

وكما جاء في قرار للمحكمة الإداريثثة العليثثا فثثي سثثوريا مثثايلي :" وجثثود النفثثع العثثام  
ي الاسثثثثثتملاك متثثثثثروك لتقثثثثثدير الإدارة دون معقثثثثثب عليهثثثثثا مثثثثثن القضثثثثثاء وانتقثثثثثال العقثثثثثار فثثثثث 

 (2 المستملك إلى جهة أخرى لا يسو  للقضاء مناقشة وجود النفع العام في قثثرار اسثثتملاوها
" .ومثثا فثثي حالثثة اسثثتملاك تثثمَّ ابتثثداءا لصثثالح وزارة الترايثثة ، لكنثثه خصثثص  يمثثا بعثثد ليكثثون 

 
 1982لعام   440/ بالدعوى رقم  259قرار ماكمة النفض رقم /    -1
 .  1964/ لعام  29/ / في الطعن رقم 15قرار الماكمة الإدارية العليا رقم /   - 2
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 ت والأبحاث العلمية التابع للجامعة .مقراا لمركز الدراسا

وهثثثذا مثثثا أودتثثثه محكمثثثة القضثثثاء الإداري السثثثورية فثثثي إحثثثدى قراراتهثثثا بقولهثثثثا: "  
الأصثثل أن يقثثع الاسثثتملاك مثثن أجثثل المشثثاريع التثثي صثثدر بفصوصثثها لكثثن هثثذا لا يمنثثع 
مثثن تحويلثثه إلثثى مشثثروع هخثثر مثثن مشثثاريع النفثثع العثثام عائثثد لجهثثة إداريثثة أخثثرى تملثثك حثثق 

 ".  (1 لاستملاك ولغرض يتعلق بالنفع العام ا

وفي حال قام  الإدارة باستصثثدار قثثرار لاسثثتملاك عقثثار مثثا بقصثثد تنفيثثذ مشثثاريع  
 يثثثر متفقثثثة مثثثع فكثثثرة النفثثثع العثثثام فثثثإن قثثثرار الإدارة يكثثثون محثثثلاا الإلغثثثاء. وهثثثذا مثثثا أودتثثثه 

رة التثثي استصثثدرت محكمثثة القضثثاء الإداري السثثورية فثثي إحثثدى قراراتهثثا بقولهثثا: " إن الإدا
مرسثثوماا باسثثتملاك العقثثار موضثثوع الثثدعوى لثثم تستصثثدر  لحقيثثق أي مشثثروع مثثن المشثثاريع 

/ من قانون الاستملاك .... وإنمثثا عمثثدت إلثثى 3ذات النفع العام التي نص  عليها المادة /
، وقثثثد تئجاراا بغيثثثة جعلثثثه ملكثثثاا دائمثثثاا استصثثثدار  مثثثن أجثثثل اسثثثتملاك المقثثثر الثثثذي تشثثثغله اسثثث 

بثثه مجثثرد نقثثل ملكيثثة المقثثر إلثثى ملكيتهثثا ممثثا يجعلثثه  يثثر متفثثق مثثع أهثثداف قثثانون توخثث  
 ". (2 الاستملاك ولا يرتكز إلى سندٍ من أحكام القانون وجديراا بالإلغاء

/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم 3وما يدعم الثثرأي بثثأن مثثا أورد  المشثثرَّع فثثي المثثادة / 
جاء على سثثبيل المثثثال لا الحصثثر، هثثو  من مشاريع ذات نفع عام إنما  1983/ لعام  20/

أن القضثثاء الإداري السثثوري اعتبثثر الاسثثتملاك الثثذي كثثان يهثثدف إلثثى تنفيثثذ مشثثروع مقبثثرة 
 .(3 لصالح البلدية استملاواا من أجل تنفيذ مشروع ذي نفع عام 

 ية العامةأ  يتم نزع الملكية بقرار من أحد الشخاص المعنو  -4

ساسية لصحة ومشروعية الاسثثتملاك لأنثثه يلامثثس يعد هذا الشرط من الشروط الأ 
موضثثوع الاختصثثاي الثثذي يعثثد بثثدور  ركنثثاا جوهريثثاا مثثن أركثثان القثثرار الإداري وشثثرطاا مثثن 

 
منبىور فىي مجلىة الماىامو  العىددا   1966لعىام  1809فىي القضىية  2/ 612ماكمة القضاء الإداري رقىم  -  1
 .  492ص   1998،   5-6

 . 703، ص   1989منبور في مجلة الماامو  لعام   1989لعام   380قرار ماكمة القضاء الإداري رقم   - 2

 8-7، مجلىة الماىامو  ، العىددا   1997تىاريخ  1831لقضىية رقىم فىي ا 2/ 684قرار الماكمة العليا رقم   -  3
 .  713ص   1999عام  
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شثثروط صثثحته، وكمثثا هثثو معثثروف فثثإن قواعثثد الاختصثثاي تتعلثثق بالنظثثام العثثام ، ويترتثثب 
لثثدعوى كمثثا علثثى ذلثثك أنثثه يجثثوز لأطثثراف الثثدعوى إ ثثارة هثثذا الموضثثوع فثثي جميثثع مراحثثل ا

 يجوز للمحكمة أن تثير  من تلقاء نفسها.

وانطلاقثثثاا مثثثن ذلثثثك فقثثثد حرصثثث  التشثثثريعات الناظمثثثة للاسثثثتملاك فثثثي معظثثثم دول 
 عالمنا المعاصر على تحديد الجهة أو الجهات التي يحق لها اتفاذ قرارات الاستملاك .  

 1983ام / لعثث 20من ذلك نذكر نثثص المثثادة الثانيثثة مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم / 
المتضمن قانون الاستملاك السوري التي حدَّدت الجهات التي يحق لهثثا اسثثتملاك العقثثارات 
ة بقولهثثثا: " يجثثثوز للثثثوزارات ولثثثلإدارات والمؤسسثثثات العامثثثة والهيئثثثات  المبنيثثثة و يثثثر المبنيثثثّ
الإدارية ولجهات القطاع العام أن تستملك العقارات المبنيثثة و يثثر المبنيثثة سثثواءا كانثث  ملكثثاا 
صثثثثثرفاا أو ملكثثثثثاا للوقثثثثثف أو مثقلثثثثثة بحثثثثثق وقفثثثثثي وذلثثثثثك لتنفيثثثثثذ مشثثثثثاريعها ذات النفثثثثثع العثثثثثام 

 المنصوي عليها في هذا المرسوم التشريعي ".

وهكثثثذا فقثثثد أوثثثدّ الثثثنص علثثثى أن الاسثثثتملاك يعثثثد امتيثثثازاا مقثثثرراا لأحثثثد الأشثثثفاي  
العامثثثة تثثثأتي المعنويثثثة العامثثثة الإقليميثثثة منهثثثا والمرف يثثثة. وعلثثثى رأس الأشثثثفاي المعنويثثثة 

الدولثثثثة كتنظثثثثيم مركثثثثزي  يتثثثثألف مثثثثن مجموعثثثثة مثثثثن الثثثثوزارات( بالإضثثثثافة إلثثثثى الأشثثثثفاي 
المعنويثثثثة العامثثثثة اللامركزيثثثثة ، سثثثثواءا المحليثثثثة منهثثثثا:  ووحثثثثدات الإدارة المحليثثثثة المتمتعثثثثة 

/ لعثثثام 15/ مثثثن قثثثانون الإدارة المحليثثثة رقثثثم /3بالشفصثثثية الاعتباريثثثة وفثثثق أحكثثثام المثثثادة/
رت المحافظثثات والمثثدن والبلثثدان والوحثثدة الري يثثة والقريثثة التثثي يتجثثاوز عثثدد التي ذكثث   1971
 نسمة ( أم الأشفاي المرف ية  والمؤسسات والهيئات العامة(.    500سكانها 

بشثثأن المؤسسثثات  2005/ لعثثام 2فقثثرة / / مثثن القثثانون / 18وقثثد نصثث  المثثادة  
ة بالاسثثتملاك مثثن أجثثل إقامثثة العامة والشركات والمنشآت العامة علثثى حثثق المؤسسثثة العامثث 

الشثثركات العامثثة والمنشثثآت العامثثة وذلثثك وفقثثثاا لأحكثثام قثثانون الاسثثتملاك . وقثثد مثثنح هثثثذا 
التثثثي تعثثثد أشفاصثثثاا اعتباريثثثة عامثثثة لامركزيثثثة ذات طبيعثثثة  (1 الحثثثق أيضثثثاا للهيئثثثات العامثثثة

 
وهي فىي الاقيقىة ممسسىات عامىة ذات طىابع إداري .  1957/ لعام 32تخضع الهيئات العامة إلى القانو  /   -  1

ا عىىىن عنىىىدما أراد المبىىىرّ ع أ  يميزهىىى 2005/ لعىىىام 2وقىىىد أطلىىىق عليهىىىا هيئىىىات عامىىىة بموجىىىب أحكىىىام القىىىانو  / 
 الممسسات العامة التي تقوم بنباط اقتصادي . 
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اعثثثثثة مرف يثثثثثة تقثثثثثوم بثثثثثإدارة مرافثثثثثق ذات طبيعثثثثثة خدميثثثثثة   كالجامعثثثثثات والهيئثثثثثة العامثثثثثة للإذ
 والتلفزيون..إلخ (.

 1983/ لعثثام 20وما سثثمح قثثانون الاسثثتملاك الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي رقثثم / 
للجهثثثات الإداريثثثة وللجهثثثات المشثثثرفة علثثثى الإسثثثكان أو المفتصثثثة بثثثه اسثثثتملاك العقثثثارات 
لتفطيطهثثثا وتقسثثثيمها إلثثثى مقاسثثثم بغيثثثة إنشثثثاء المسثثثاون الشثثثعبية عليهثثثا علثثثى اعتبثثثثار أن 

قتصر على حالة واحدة هي تحقيثثق النفثثع العثثام، بثثل يمكثثن أن يثثتم مثثن أجثثل الاستملاك لا ي
 2000/ لعثثام 26والمعثثدّل بالقثثانون / 1979/ لعثثام 60التحسثثين وفثثق أحكثثام القثثانون رقثثم /

   قانون التوسع العمراني (.

ونظراا لما يتمتع به موضوع تحديد الجهة التي تملك سثثلطة الاسثثتملاك مثثن أهميثثة  
تثثب علثثى قيثثام جهثثة أخثثرى  يثثر مفوّلثثة قانونثثاا بإصثثدار صثثكوك الاسثثتملاك بالغثثة فإنثثه يتر 

ل المالثثك حثثق المطالبثثة بإلغثثاء  بطلان تصرفها كما يعد ذلثثك اعتثثداءا علثثى حثثق الملكيثثة يفثثوّ 
 القرارات المفالفة واالتعويح إذا كان لذلك مقتضى.

شثثفاي وإذا كانثث  القاعثثدة العامثثة هثثي أن نثثزع الملكيثثة إنمثثا يثثتم لصثثالح أحثثد الأ 
المعنويثثثة العامثثثة   الدولثثثة ووحثثثدات الإدارة المحليثثثة والمؤسسثثثات العامثثثة والهيئثثثات العامثثثة ( 

 فإنه يثور التساؤل حول إمكانية الاستملاك لصالح أحد أشفاي القانون الفاي.  

فقثثثد أجثثثاز القثثثانون الفرنسثثثي والقثثثانون الألمثثثاني إمكانيثثثة الاسثثثتملاك لصثثثالح أحثثثد  
طة أن يثثتم ذلثثك بموجثثب قثثانون يضثثمن تحقيثثق النفثثع العثثام. أشثثفاي القثثانون الفثثاي شثثري

. (1 وينطبق هذا واشكل واضثثح علثثى الأشثثفاي الثثذين يثثديرون مرفقثثاا عامثثاا بطريقثثة الالتثثزام 
وهذا الشرط يتوافر في مرافق الطاقة التي تدار إدارة خاصة كمشثثروع الكهراثثاء، وعليثثه فثثإن 

ا يعثثد اسثثتملاواا مشثثروعاا كونثثه يحقثثق الاسثثتملاك الثثذي سثثوف يثثتم لصثثالح هثثذا المشثثروع إنمثث 
 الشرط المتعلق بالنفع العام كشرط لصحة ومشروعية الاستملاك.

 
لمزيد من التفاصىيل عىن عقىد الالتىزام كطريقىة مىن طىرق إدارة المرافىق العامىة انظىر : د. الهنىدي ، الاسىن،    -  1

 نايلي ، مرجع سابق الذكر . 
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 (1 وقثثثثد عثثثثدَّ القضثثثثاء الألمثثثثاني ممثثثثثلاا بالمحكمثثثثة الدسثثثثتورية الاتحاديثثثثة العليثثثثا 

Bundesverfassungsgericht) الاسثثثثتملاك الثثثثذي ينتفثثثثع بثثثثه شثثثثفص مثثثثن أشثثثثفاي )
فاصة استملاواا صثثحيحاا شثثريطة أن تنثثدم  هثثذ  الأهثثداف القانون الفاي يلاحق أهدافه ال

بينثثز ( حيثثث تسثثعى  –مع أهداف الصالح العثثام مثثثال: الاسثثتملاك لصثثالح شثثركة   دايملثثر 
هثثذ  الشثثركة لتحسثثين البيئثثة الاقتصثثادية للإقلثثيم وخلثثق فثثري عمثثل جديثثدة كمثثا يشثثترط أن 

ة وسثثثيلة أخثثثرى أخثثثف ضثثثرراا يكثثثون نثثثزع الملكيثثثة ضثثثرورياا وملائمثثثاا، أي أن لا تملثثثك الإدار 
بالملكيات الفاصة تستطيع بموجبها تحقيق أهدافها، أو عندما يكون بالإمكان شثثراء العقثثار 

 الذي تحتاجه الجهة العامة وفقاا لقواعد القانون المدني.

وإذا كان الحال كذلك في التشريعات الأورواية فإننا لم نجثثد أي نثثص فثثي التشثثريع   
لصثثالح أشثثفاي القثثانون الفثثاي علثثى الثثر م مثثن الأخثثذ بنظثثام السثثوري يجيثثز الاسثثتملاك 

عقثثثود الالتثثثزام فثثثي سثثثورية ومنثثثذ فتثثثرة ليسثثث  قصثثثيرة وانثثثاءا علثثثى ذلثثثك فقثثثد رفثثثح القضثثثاء 
 .(2 السوري الاستملاك لمنفعة أشفاي القانون الفاي

فقثثد تثثأ ر بالاتجاهثثات الحديّثثثة للقضثثاء الألمثثاني والفرنسثثي   (3 أما القضاء المصري  
لثثثك، ونحثثثن نعتقثثثد أن القضثثثاء السثثثوري يسثثثير علثثثى هثثثذ  السثثثنن لاسثثثيّما فثثثي ظثثثل وأجثثثاز ذ

تطبيثثثق مبثثثدأ التشثثثاركية بثثثين القطثثثاع العثثثثثام والفثثثاي وفثثثي ظثثثل انتشثثثثار طريقثثثثة اسثثثثتثمار 
 (.BOT     Build- Opperat- Transferالمشاريع على نظام الث  

م لأن الاسثثتملاك وفي هذ  الحالثثة لا تكثثون الإدارة قثثد خرجثث  عثثن فكثثرة النفثثع العثثا 
قد وقع بشكل  ير مباشر لصالحها لاسيما وأن المرافق العامثثة التثثي تثثودار بطريقثثة الالتثثزام، 

 سوف تؤول ملكيتها كاملة لصالح الدولة بعد انتهاء مدة الالتزام.

 أ  يتم نزع الملكية مقابل تعويض عادل -5

 عويضالساس القانوني للتآ.  
 

 ى : مىىذكور لىىىد BVERFGE66, 248,257Fانظىىر الماكمىىىة الدسىىتورية الاتااديىىىة العليىىىا اللمانيىىة   - 1

Hartmut , Maurer ,  aa0,s.671    
 .  1980/ لعام  409ة الإدارية العليا السورية القرار / مالماك  - 2

 .  1960/ لعام  128ماكمة القضاء الإداري المصرية ، القضية /   - 3
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لصثثثحة مشثثثروعية الاسثثثتملاك، إن لثثثم يكثثثن أهثثثم يعثثثد هثثثذا الشثثثرط شثثثرطاا أساسثثثياا  
الشثثروط علثثى الاطثثلاق، وقثثد حرصثث  الدسثثاتير علثثى حمايثثة حثثق الملكيثثة ضثثد اعتثثداءات 
الإدارة، كمثثا خولثث  المشثثرع العثثادي صثثلاحية تقييثثد وتنظثثيم هثثذا الحثثق تنظيمثثاا ينسثثجم مثثع 

ن ذلثثك بثثأن الحماية الدستورية. كما ذهب  أ لب دساتير دول عالمنا المعاصثثر إلثثى أبعثثد مثث 
دها المشثثرّ ع علثثى أن يكثثون ذلثثك  أجثثازت نثثزع الملكيثثة العقاريثثة الفاصثثة وفثثق إجثثراءات يحثثدَّ

 في سبيل تحقيق المنفعة العامة ومقابل تعويح عادل.

وهكذا نثثرى أن الدسثثاتير سثثمح  بالاسثثتملاك، إلا أنهثثا علقثث  مشثثروعيته وصثثحته  
 ع  ملكيته.  على أن يكون مقابل تعويح عادل لصالح المالك الذي نز 

بثثثين  3فقثثثرة  14راثثثط مثثثن خثثثلال نثثثص المثثثادة  1949فالدسثثثتور الألمثثثاني لعثثثام  
. وقثثثثد ألثثثثزم المشثثثثرّ ع عنثثثثد تنظيمثثثثه للاسثثثثتملاك أن يقثثثثوم بتنظثثثثيم (1 الاسثثثثتملاك والتعثثثثويح

التعثثثثثويح بثثثثثآن معثثثثثاا أي أن الأسثثثثثاس القثثثثثانوني للاسثثثثثتملاك هثثثثثو ذاتثثثثثه الأسثثثثثاس القثثثثثانوني 
 وعية الذي يجد مصدر  في مبدأ دولة القانون.  للتعويح. وهذا يصب بمبدأ المشر 

فإذا لم يكن هناك نصاا قانونياا يثثنظم التعثثويح، أو كثثان هنثثاك أساسثثاا قانونيثثاا لكنثثه  
فثثإن هثثذا  يشثثكل  غثثرة قانونيثثة، ينبغثثي تثثداركها مثثن قبثثل الإدارة والقضثثاء مفثثالف للدسثثتور، 

قثثثاا مباشثثثراا، فضثثثلاا عثثثن أن / تطبي3/ فقثثثرة /14مثثثن خثثثلال قيامهمثثثا بتطبيثثثق أحكثثثام المثثثادة /
 .  (2 القانون الذي ينظم الاستملاك ويغفل موضوع التعويح يعد قانوناا  ير دستورياا 

ولتبريثثر التعثثويح علثثى المالثثك الثثذي نزعثث  ملكيتثثه يثثراط القضثثاء الألمثثاني بثثين  
الاستملاك ومبدأ المساواة، حيثثث ينظثثر القضثثاء إلثثى المالثثك الثثذي نزعثث  ملكيتثثه جبثثراا علثثى 

تعرض إلى خسثثارة واضثثحة واالتثثالي فهثثو أصثثبح فثثي مركثثز قثثانوني مفتلثثف مقارنثثة مثثع   أنه
  ير  من المالكين الذيّن لم يمسسهم قرار الاستملاك إطلاقاا.

لثثذا وتفاديثثاا لعثثدم المسثثاواة فثثي التضثثحية بثثين مثثن نزعثث  ملكيتثثه واثثين لثثم يمسسثثهم  

 
  .Maurer , Hartmut , aaO, s. 604: انظر  "Junktimklausel  "يعبّر عن هذا الرتط بقاعدة    - 1
وقىد ثبتىت الماكمىة علىى رأيهىا هىذا  Bverf GE219,228: الماكمىة الدسىتورية الاتااديىة العليىا :  انظىر  - 2

 وتبكل مُلح . 



 206 

تتحقثثق قاعثثدة مسثثاواة  قثثرار الاسثثتملاك فلابثثد مثثن التعثثويح علثثى مثثن نزعثث  ملكيتثثه حتثثى
الجميثثع أمثثام الأعبثثاء العامثثة لا أن يبقثثى المالثثك الثثذي نزعثث  ملكيتثثه ضثثحية خاصثثة ، كمثثا 

 .(Sonderopfertheorie)   1عبّر عنه القضاء الألماني بنظرية الضحية الفاصة  

والجدير بالذكر أن التعويح ليس  اية بحد ذاته، كما لايعد بمثابثثة جبثثراا للضثثرر  
ن أعمثثال الإدارة  يثثر المشثثروعة، بثثل هثثو مثثلازم للاسثثتملاك المشثثروع بعبثثارة الثثذي يثثنجم عثث 

أخرى: إذا  ب  قضائياا أن الاستملاك الثثذي قامثث  بثثه الإدارة  يثثر مشثثروع، كمثثا لثثو تفلثثف 
أحثثد شثثروط صثثحته   انتفثثاء عنصثثر المنفعثثة العامثثة مثثثلاا (، فثثإن قثثرار الاسثثتملاك يصثثبح 

ني، بثثثثثل يعلثثثثثن القاضثثثثثي الإداري إلغثثثثثاء  ويحكثثثثثم معثثثثثدوماا ولا يترتثثثثثب عليثثثثثه أي أ ثثثثثر قثثثثثانو 
 بالتعويح للمالك إذا لحق به ضرراا ناجماا عن فعل الإدارة  ير المشروع.

فمثثثلا لثثو قامثث  الإدارة بإلغثثاء المشثثروع الثثذي تثثم الاسثثتملاك مثثن أجلثثه مثثن خثثلال  
ه . أمثثثا التعثثثويح المقصثثثود بثثث (2 تعثثثديل التنظثثثيم، فثثثإن هثثثذا يجعثثثل قثثثرار الاسثثثتملاك منعثثثدماا 

وشثثرط مثثن شثثروط صثثحة الاسثثتملاك فهثثو ذلثثك المبلثث  الثثذي يحصثثل عليثثه المالثثك مقابثثل 
 خسارته ملكه، لكي لا يكون ضحية خاصة لتحمل الأعباء العامة، كما أوضحنا أعلا .  

وهذ  النتيجة تجد جذورها في الهدف الرئيسي لدولة القانون الذي ينبغثثي أن يكثثون  
قثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم، لا أن يكثثون محصثثور فثثي منثثع الاعتثثداءات  يثثر المشثثروعة علثثى ح

 .(3 التعويح عن الاعتداءات  ير المشروعة التي ترتكبها الإدارة بحق الأفراد وحرياتهم 

أن نثثزع الملكيثثة لا يجثثوز  1973مثثن الدسثثتور السثثوري لعثثام  15وقثثد بينثث  المثثادة  
تضثثمن قثثانون الاسثثتملاك إلا للمنفعة العامة ومقابل تعويح عادل وفقاا للقثثانون، ولهثثذا لقثثد 

 
" ، ص 6( ) الماكمىة الاتااديىة العليىا للقضىايا المدنيىة، المجلىد "BGH26270 , 270 , 280انظىر : )   - 1

270 ،280 ) 
، منبىىور فىي مجلىة الماىىامو   1997/ لعىام 29ة / ، لقضىي 799انظىر قىرار ماكمىة القضىىاء الإداري رقىم    - 2

 .    43، ص 1999لعام  

 هذا ما هو ممكد في قرارات الماكمة الدستورية الاتاادية اللمانية العليا :   - 3
Das primare ziel des Rechtsstaat darf nicht die Entschadigung rechtswidriger 

,Eingriffe, sondern muss die Verhinderng rechtswidriger Eingriffe Vein ( VerfGE 

66, 248, 257). 
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الأحكثثام الفاصثثة بثثالتعويح  1983لعثثام  20فثثي سثثوريا الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي رقثثم 
والضثثثمانات الكفيلثثثة بتقثثثدير  تقثثثديراا عثثثادلاا متوازنثثثاا مثثثع قيمثثثة العقثثثار المسثثثتملك وفثثثق أحكثثثام 

 منه. 17،  16،  15،  14،  12،13المواد  

علثثى موضثثوع التعثثويح العثثادل فثثي  وقثثد أوثثدَّ الاجتهثثاد القضثثائي الإداري السثثوري  
أوثثثر مثثن مناسثثبة، حيثثث جثثاء فثثي إحثثدى قثثرارات محكمثثة القضثثاء الإداري أن: "الاسثثتملاك 

مثثن أجثثل تنفيثثذ المشثثاريع ذات  نثثزع جبثثري للملكيثثة مقابثثل تعثثويح عثثادل ، وقثثد شثثرع أصثثلاا 
 ".  (1 العام   النفع

ملاك، فثثإن وإذا وجثثد هنثثاك مثثن نثثزاع حثثول موضثثوع التعثثويح نتيجثثة عمليثثة الاسثثت 
هثثثذا الفثثثلاف قثثثد يكثثثون حثثثول عدالثثثة هثثثذا التعثثثويح، أي حثثثول حجمثثثه ومقثثثدار ، لا حثثثول 

 وجواه.

 ب. مقدار التعويض

ينبغثثثي أن يكثثثون مقثثثدار التعثثثويح كا يثثثاا لجبثثثر الفسثثثارة التثثثي تعثثثرض لهثثثا المالثثثك  
نتيجثثثثة نثثثثزع ملكيثثثثة العقاريثثثثة. والتعثثثثويح كبثثثثدل للاسثثثثتملاك يفتلثثثثف عثثثثن التعثثثثويح عثثثثن 

تلحثثثق الشثثثفص المتضثثثرر جثثثراء تصثثثرفات الإدارة  يثثثر المشثثثروعة، حيثثثث  الأضثثثرار التثثثي
 يفترض بالتعويح في هذ  الحالة أن يعيد الحال إلى ما كان  عليه قبل وقوع الضرر.

رت المحكمثثثثثثثثثثثثثثثثثة الاتحاديثثثثثثثثثثثثثثثثثة الألمانيثثثثثثثثثثثثثثثثثة للقضثثثثثثثثثثثثثثثثثايا المدنيثثثثثثثثثثثثثثثثثة   وقثثثثثثثثثثثثثثثثثد عبثثثثثثثثثثثثثثثثثَّ
 Bundesgerichtshof fur zivilsachenيضثثع  ( عن مقدار التعويح بأنثثه ينبغثثي أن

 .(2 المتضرر في حالة وكأنه حصل على شيء مما ل من حيث النوع وال يمة

علثثى أن يكثثون التعثثويح  2فقثثرة  93وما نص قثثانون البنثثاء الاتحثثادي فثثي المثثادة   
 واملاا. ويقوم التعويح الكامل على المبررات التالية:

 أأ. حماية حق الملكية في الدستور.  

 
 1998( لعام   12  -11، الماامو  ، العددا  )  1996لعام   598قضية   2/ 693قرارها    - 1
2 -  BGHZ39 , 198 1991  
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 لمساواة في تحمّل الأعباء والتكاليف العامة .ب ب. مبدأ المساواة الذي يتطلب ا

   . الحفثثثا  علثثثى نظثثثام السثثثثوق القثثثائم، حيثثثث أن الأشثثثثياء إذا مثثثا قيّمثثث  بشثثثثكل 
 مفتلف فإن هذا يؤدي إلى خلل في نظام السوق .

ومن الملاح  أن هذ  المبررات تجد جذورها في مبدأ دولة القانون بشثث يه الشثثكلي  
ات موضثثثوعية يمكثثثن تعميمهثثثا علثثثى معظثثثم دول عالمنثثثا والموضثثثوعي واالتثثثالي فهثثثي مبثثثرر 

 المعاصر التي تطبق مبدأ سيادة القانون.  

وانطلاقثثثاا مثثثن ذلثثثك فثثثلا  رابثثثة أبثثثداا عنثثثدما قثثثام المشثثثرّ ع السثثثوري بتحديثثثد إجثثثراءات  
 ووضع ضوابط من أجل تقدير قيمة بدل الاستملاك، بغية الوصول إلى تعويح عادل.

إلثثثى  فثثإن هثثثذا الأمثثر يفتلثثف مثثن نظثثام قثثانونيأمثثا  يمثثا يفثثص شثثكل التعثثويح  
، حيثثث يمكثثن أن يكثثون علثثى شثثكل نقثثثود، كمثثا يمكثثن أن يكثثون علثثى شثثكل تعثثثويح هخثثر

عينثثثي، كالحثثثالات التثثثي يثثثتم فيهثثثا اسثثثتملاك عقثثثارات مثثثن أجثثثل التنظثثثيم والتحسثثثين،  يكثثثون 
 التعويح في هذ  الحالة على شكل أرض معدة للبناء.

م بثثثثدفع التعثثثثويح عثثثثادة هثثثثو الشثثثثفص الإداري أن مثثثثن يلثثثثز  إلثثثثىوتجثثثثدر الإشثثثثارة  
المستفيد من عمليثثة الاسثثتملاك، ولثثيس السثثلطة التثثي أصثثدرت قثثرار الاسثثتملاك. أمثثا الجهثثة 
المفتصثثة عثثادة بحسثثم النثثزاع الثثذي ينشثثأ حثثول قيمثثة التعثثويح فهثثي جهثثة القضثثاء العثثادي 

 في القانون الألماني والقانون الفرنسي و القانون السوري(.     
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 الفصل الثاني  

  الاستملاكإجراءات 

 

ينطثثثوي قثثثانون الاسثثثتملاك علثثثى مجموعثثثة مثثثن الضثثثمانات لحقثثثوق مثثثالكي العقثثثارات 
تتجلثثثثى بالشثثثثروط الواجثثثثب توافرهثثثثا لصثثثثحة ومشثثثثروعية قثثثثرار الاسثثثثتملاك   انظثثثثر المبحثثثثث 

 ....حينما تريد نزع ملكية عقار ما  إتباعهاالسابق ( واالإجراءات التي ينبغي على الإدارة  

ويلتثثزم المشثثرّ ع عثثادة بتنظثثيم إجثثراءات الاسثثتملاك احترامثثاا منثثه لمبثثدأ السثثلم والأمثثن  
والاسثثتقرار القثثانوني الثثذي يعثثد إحثثدى تطبيقثثات مبثثدأ دولثثة القثثانون. وتتضثثمن إجثثراءات نثثزع 
دها المشثثرّ ع بشثثكل  الملكية عثثادة المراحثثل التثثي تمثثر بهثثا عمليثثة الاسثثتملاك وهثثي مراحثثل حثثدَّ

لى الجهة المستملكة إلا التقيد بها تحثث  طائلثثة اعتبثثار تصثثرفها  يثثر مشثثروع، دقيق، وما ع
 لأن إجراءات الاستملاك تعد جزءاا لا يتجزأ من الشروط الشكلية لصحة قرار الاستملاك.  

وتمثل إجراءات الاستملاك تنظيماا موحداا مركزياا ينطبق في كل حالة يطلثثب فيهثثا  
. وينتمثثي إلثثى التنظثثيم الإجرائثثي عثثادة صثثك (1 ع عثثام اسثثتملاك عقثثار لتحقيثثق مشثثروع ذو نفثث 

د صثثفة المنفعثثة العامثثة للعقثثار المطلثثوب نثثزع ملكيتثثه والجهثثة الإداريثثة  الاسثثتملاك الثثذي يحثثدّ 
التثثي أعطاهثثا المشثثرّ ع صثثفة المصثثلحة القائمثثة بثثإجراءات نثثزع الملكيثثة بالإضثثافة إلثثى مثثلّاك 

ى علثثى تلثثك العقثثارات، كمثثا ينتمثثي العقثثارات موضثثوع نثثزع الملكيثثة وأصثثحاب الحقثثوق الأخثثر 

 
 ،  2005انظر: د: مامد رفعت عبد الوهاب ، مبىادىء وأحكىام القىانو  الإداري ، منبىورات الالبىي ، بيىروت   -  1

 . 609ص
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 للتنظيم الإجرائي إجراءات حسم النزاع الذي ينشأ حول مقدار التعويح.  

 و يما يلي بيان أهم إجراءات الاستملاك.   
 المبحث الأول 

 تقرير المنفعة العامة 

تبثثثثدأ إجثثثثراءات نثثثثزع الملكيثثثثة فثثثثي صثثثثك الاسثثثثتملاك الثثثثذي يصثثثثدر عثثثثن السثثثثلطة  
عثثة العامثثة للعقثثار أو للعقثثارات المثثراد نثثزع ملكيتهثثا. ويجثثب أن المفتصثثة بتقريثثر صثثفة المنف

يرفثثق بالصثثك مثثذكرة ببيثثان المشثثروع الثثذي يعتبثثر  الصثثك مثثن أعمثثال المنفعثثة العامثثة وكثثذلك 
رسثثم بتفطيطثثه والعقثثارات اللازمثثة لثثه، وهثثذا الصثثك يعثثد قثثرار نثثزع الملكيثثة بحثثد ذاتثثه والثثذي 

 ترتكز عليه ب ية الإجراءات القانونية.  

د جرى الفقثثه والقضثثاء علثثى تحديثثد الطبيعثثة القانونيثثة لصثثكوك الاسثثتملاك مهمثثا وق 
اختلف  تسميتها  قرارات أو مراسيم( بأنها قرارات إدارية عادية فرديّة تطبق بشثثأنها النظريثثة 
العامة للقرارات الإدارية سواءا من حيث قواعد الشثثكل أو الاختصثثاي أو احتثثرام النصثثوي 

  القانونية.  

ائ  التثثي تثثنجم عثثن اعتبثثار صثثكوك الاسثثتملاك قثثرارات إداريثثة نثثذكر أيضثثاا ومثثن النتثث 
خضثثوع هثثذ  القثثرارات لرقابثثة القضثثاء الإداري المفثثتص الثثذي يفحثثص مثثدى مشثثروعية قثثرار 
الاسثثتملاك، وإذا تبثثين لثثه أن هثثذا القثثرار يشثثواه أحثثد عيثثوب عثثدم المشثثروعية   عيثثب عثثدم 

فثثي تطبيقثثه  أفالفثثة القثثانون أو الفطثث الاختصثثاي أو عيثثب الشثثكل والإجثثراءات أو عيثثب م
وتأويله أو عيثثب إسثثاءة اسثثتعمال السثثلطة ( فإنثثه يقضثثي بإلغثثاء هثثذا القثثرار. وهثثذا مثثا اسثثتقر 
عليه اجتهاد القضاء الإداري فثثي سثثوريا بقولثثه إن: " خثثرو  الاسثثتملاك عثثن  اياتثثه المقثثررة 

 ".  (1 الانعدام   بصك الاستملاك يعتبر عيباا جسيماا ينحدر بصك الاستملاك إلى درجة

والجدير بالذكر أن تقرير المنفعة العامة بموجب صثثك الاسثثتملاك لا يترتثثب عليثثه  
بذاتثثه خثثرو  العقثثارات اللازمثثة للنفثثع العثثام مباشثثرة مثثن ملكيثثة صثثاحبها ودخولهثثا فثثي ملكيثثة 

 
( 12-11، الماىىامو  العىىددا  )  1996لعىىام  598القضىىية  2/ 693قىىرار ماكمىىة القضىىاء الإداري رقىىم /   - 1

 .  1998لعام  
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الجهثثة الإداريثثة، بثثل يعثثد إجثثراء يقصثثد بثثه منثثع صثثاحب العقثثار مثثن ال يثثام بثثأي تصثثرف مثثن 
لسير في تنفيثثذ المشثثروع المقثثرر أو بهثثدف الحصثثول علثثى تعثثويح أوبثثر كثثأن شأنه عرقلة ا

يقثثثوم بثثثإجراء تحسثثثينات أو إنشثثثاء مبثثثاني أو  ثثثرس أشثثثجار. وإذا قثثثام صثثثاحب العقثثثار بثثثأي 
 تصرف من هذا القبيل فلا يعتد به إطلاقاا.

عن كيّ يثثة إصثثدار صثثك الاسثثتملاك فثثي التشثثريع السثثوري ومثثا هثثي   الآنونتساءل   
 مرفقاته.

 كيفية إصدار صك الاستملاك -1

الأصثثثل أن يصثثثدر صثثثك الاسثثثتملاك بمرسثثثوم عثثثن السثثثيد رئثثثيس الجمهوريثثثة بنثثثاءا  
.  يثثر أنثثه واعثثد (1 علثثى اقتثثراا الثثوزير المفثثتص الثثذي ينبغثثي أن يتضثثمن إقثثرار النفثثع العثثام 

تثثثثم تفثثثثويح السثثثثيد رئثثثثيس  1986/ 26/2/ بتثثثثاريخ 11صثثثثدور المرسثثثثوم التشثثثثريعي رقثثثثم /
، وذلثثك بنثثاءا علثثى اقتثثراا الثثوزير المفثثتص (2 دار صثثكوك الاسثثتملاكمجلثثس الثثوزراء بإصثث 

  يتضمن التصريح عن وجود النفع العام.  

ويجد هذا التفويح مستند  القانوني في المادة الأولى مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم  
التثثثثي نصثثثث  علثثثثى أنثثثثه " تصثثثثدر بقثثثثرار مثثثثن رئثثثثيس مجلثثثثس الثثثثوزراء  1986/ لعثثثثام 11/

قوانين والأنظمة النافذة بأن تصدر بمرسوم بثثذلك ". وامثثا أن المثثادة الصكوك التي تقضي ال
السثثثابعة مثثثن قثثثانون الاسثثثتملاك تشثثثترط صثثثدور قثثثرار الاسثثثتملاك بمرسثثثوم يصثثثدر  رئثثثيس 

قثثثد 1986/ لعثثثام 11/ مثثثن المرسثثثوم رقثثثم /1الجمهوريثثثة، وامثثثا أن الفقثثثرة /ز/ مثثثن المثثثادة /
أحكامه، فإنثثه أصثثبح مثثن الواضثثح أن الاستملاك وعدته من الشؤون المشمولة ب  إلىأشارت  

 صكوك الاستملاك تصدر بقرار من رئيس مجلس الوزراء.  

 
 .  1983/ لعام  20/ من المرسوم / 7المادة /   - 1

هىىو تخفيىىف العىىبء عىىن منصىىب السىىيد رئىىيس  1986/ لعىىام 11لقىىد كىىا  الهىىد  مىىن إصىىدار المرسىىوم /  - 2
 صلاحياته الدستورية الكثيرة بعيداً عن أشغال هىذا المنصىب بمنازعىات إداريىة وقضىائية.   الجهورية ليتفرغ لممارسة

والجدير بالذكر أ  التفويض يقتصر على الاستملاك ، أما إلغاء الاستملاك وتعديلىه المىمدي الىى التخلىي عىن جىزء 
( 1986/ لعىام 11بىريعي رقىم / / من المرسىوم الت1من العقارات المستملكة فتتم بمرسوم ) الفقرة /ز/ من المادة / 

 . 
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وقثثد اسثثتقر الاجتهثثاد القضثثائي لمحكمثثة الثثنقح فثثي سثثوريا علثثى أن تقثثدير وجثثود  
دواعثثي المنفعثثة العامثثة متثثروك للسثثلطة التنفيذيثثة حيثثث جثثاء فثثي مثثتن هثثذا الاجتهثثاد " ويبقثثى 

 ".  (1 ستملاك إسبا  صفة المنفعة العامة على إجراءاتهللجهة الإدارية التي باشرت الا

 1983/ لعثثثثثام 20وقثثثثثد حثثثثثدَّدت المثثثثثادة السثثثثثابعة مثثثثثن المرسثثثثثوم التشثثثثثريعي رقثثثثثم / 
المتضمن قثثانون الاسثثتملاك المسثثتندات التثثي ينبغثثي أن يسثثتند إليهثثا صثثك الاسثثتملاك وهثثي 

 تعد بمثابة مرفقات لقرار الاستملاك أهمها:

 ت وأجزاء العقارات المراد استملاوها .مفطط يبين العقارا -ه

 بيان يتضمن ال يمة النقدية لتلك العقارات .  -ب

رأي الجهثثثة الإداريثثثثة التثثثثي يقثثثثع الاسثثثثتملاك ضثثثثمن حثثثثدودها الإداريثثثثة أو رأي المكتثثثثب  - 
 التنفيذي للمحافظة ذات العلاقة خار  الحدود المذكورة .

افظثثثة  يمثثثثا يتعلثثثق بالعقثثثارات المثثثثراد رأي المكتثثثب التنفيثثثذي لاتحثثثاد الفلاحثثثثين فثثثي المح -د
 .(2 استملاوها، والواقعة خار  المفططات التنظيمية للوحدات الإدارية والبلديات

يضاف إلى ذلك مستند هام أودَّ بثثلا  رئاسثثة مجلثثس الثثوزراء علثثى إدراجثثه فثثي ملثثف 
الاسثثثثتملاك يتمثثثثثل ببيثثثثان مثثثثن الجهثثثثة الإداريثثثثة المسثثثثتملكة يوضثثثثح مثثثثا إذا كانثثثث  العقثثثثارات 

/ مثثن 7. هذا وقد عدَّت المثثادة /(3 لمستملكة تقع ضمن مناطق التوسع العمراني أم خارجها

 
، مىىذكور لىىدى ) العميىىد صىىباي سىىلوم ، تبىىريعات الاسىىتملاك ، الطبعىىة الولىىى ،  1982لعىىام  259القىىرار   - 1

 .  ( 203، ص   1998

. وقىد  1983/ لعىام 20هناك بعض الوثائق والبيانات التي ينبغي أ  تضىا  الىى مىا نىص عليىه المرسىوم /    -  2
بعىض البيانىىات الهامىة التىىي  1984/ 5/ 15( تىاريخ  5/ 2652/ب( ) 48الىوزراء رقىىم ) حىدد  بىلاغ رئاسىىة مجلىس 

ينبغىىي أ  يتضىىمنها ملىىف الاسىىتملاك منهىىا : مبىىروع مرسىىوم الاسىىتملاك ولائاىىة السىىباب الموجبىىة وجىىدول بأرقىىام 
مىن الجهىة المسىتملكة العقارات المراد استملارها ومناطقها العقارية وجدول بأرقام العقارات المراد اسىتملارها وتيىا  

 بأنها تاققت بأ  العقارات المراد استملارها ليست من أراضي الدولة العامة أو الخاصة إلخ. . 

جىىاء قىىي قىىرار لماكمىىة القضىىاء الإداري فىىي سىىوريا بأنىىه " يقصىىد بمنىىاطق التوسىىع العمرانىىي جميىىع العقىىارات   - 3
 2/ 750المخطىط التنظيمىي المصىدق ..." قرارهىا رقىم وأجزاء العقارات غير المنظمة وغيىر المقسىمة الواقعىة ضىمن  

 .  1095، ص 1998( لعام   12-11منبور في مجلة الماامو  ) العددا    1996لعام  
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يقبثثل أي طريثثق مثثن  قثثرار الاسثثتملاك مبرمثثاا لا 1983/ لعثثام 20قثثانون الاسثثتملاك رقثثم /
طرق المراجعة أو الطعن أي أنها اعتبرته من القرارات الإدارية المحصنة ضد الإلغثثاء بقثثوة 

 القانون.

 ات نبر قرار الاستملاك وتبليغهءإجرا -2

أوجب قانون الاستملاك السوري فثثي مادتثثه الثامنثثة كغيثثر  مثثن التشثثريعات المقارنثثة   
الألمثثثاني والفرنسثثثي والمصثثثري واللبنثثثاني والقطثثثري ( نشثثثر قثثثرار الاسثثثتملاك بتقريثثثر المنفعثثثة 

وعنثثد عثثدم  العامة   قرار نزع الملكيثثة ( فثثي الجريثثدة الرسثثميّ ة وفثثي إحثثدى الصثثحف المحليثثة
وجودهثثثثا ففثثثثي إحثثثثدى صثثثثحف العاصثثثثمة. وهثثثثذا مثثثثا اسثثثثتقر عليثثثثه اجتهثثثثاد محكمثثثثة الثثثثنقح 

 .(1 السوريّ ة

د  القثثانون  وهنا لابدَّ أن نتساءل  يما إذا كان نشر قرار الاستملاك بالشكل الذي حثثدَّ
يغنثثثي عثثثن تبليغثثثه شفصثثثياا لأصثثثحاب العقثثثارات المسثثثتملكة. والح يقثثثة هثثثي أن نشثثثر قثثثرار 

 يغنثثثي عثثثن تبليغثثثه شفصثثثياا لأصثثثحاب العلاقثثثة لأنثثثه قثثثراراا فرديثثثاا مثثثن شثثثأنه الاسثثثتملاك لا
 المساس بحقوق الأفراد المالكين.

وتكمثثن الحكمثثة مثثن اشثثتراط التبليثث  الشفصثثي لقثثررات الاسثثتملاك فثثي تحديثثد بثثدء  
المهلثثة المقثثررة للطعثثن بعثثدم مشثثروعية قثثرارات الاسثثتملاك أمثثام القضثثاء الإداري بحيثثث تبثثدأ 

ة   ومدتها ستون يوماا ( من اليوم التالي لتبليثث  قثثرار الاسثثتملاك لصثثاحب العقثثار هذ  المهل
 المستملك.  

وهذا ما أودته المحكمة الإدارية العليا في سثثوريا بقولهثثا : " إن قثثرارات الاسثثتملاك  
هثثي مثثن القثثرارات ذات الصثثفة الشفصثثية التثثثي لا يغنثثي نشثثرها فثثي الجريثثدة الرسثثمية عثثثن 

العقثثارات المسثثتملكة، وعلثثى هثثذا فثثإن ميعثثاد الطعثثن لا يسثثري بالنسثثبة  تبليغهثثا إلثثى أصثثحاب
 ".  (2 إليها إلا اعتباراا من تاريخ التبلي 

 
. مىىذكور لىىدى صىىباي سىىلوم : تبىىريعات  1957/ 5/ 25/ تىىاريخ 278قىىرار ماكمىىة الىىنقض السىىورية رقىىم /   - 1

 .  145، ص 1998الاستملاك ، الطبعة الولى  

، مىىذكور لىىدى : صىىباي سىىلوم ،  1978لعىىام  126/ فىىي الطعىىن 50لماكمىىة الإداريىىة العليىىا رقىىم / قىىرار  ا  - 2
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وأوجبثث  الفقثثرة / أ / مثثن المثثادة التاسثثعة مثثن قثثانون الاسثثتملاك الصثثادر بالمرسثثوم  
على الجهة المستملكة إبلا  صورة عثثن قثثرار الاسثثتملاك   1983/ لعام  20التشريعي رقم /

الجهثثثة الإداريثثثة والثثثدوائر العقاريثثثة المفتصثثثة لوضثثثع الإشثثثارة فثثثي صثثثحائف العقثثثارات  لثثثىإ
تشعر بفضوعها للاستملاك وتسري على من تنتقل إليه ملكيثثة العقثثار الإجثثراءات القانونيثثة 

 التي طبق  على المالك السابق.

 وما منعثث  الفقثثرة / ب / مثثن المثثادة التاسثثعة ذاتهثثا مثثن قثثانون الاسثثتملاك الصثثادر 
علثثثى الجهثثثة الإداريثثثة والثثثدوائر العقاريثثثة مثثثن  1983/ لعثثثام 20بالمرسثثثوم التشثثثريعي رقثثثم /

تاريخ تبليغها صثثورة قثثرار الاسثثتملاك الموافقثثة علثثى الإفثثراز أو دمثث  العقثثارات أو التثثرخيص 
بالبنثثثثثاء فثثثثثي العقثثثثثارات المسثثثثثتملكة كمثثثثثا منعثثثثث  علثثثثثى المثثثثثالكين، بثثثثثدءاا مثثثثثن تثثثثثاريخ وضثثثثثع 

 يعتثثد بعثثد ذلثثك فثثي معثثرض حسثثاب بثثدل الاسثثتملاك بثثأي تغييثثر الإشثثارة،تغيير معالمهثثا ولا
 في أصول العقارات المستملكة.

ويسثثثتفاد مثثثن النصثثثوي القانونيثثثة السثثثابقة أن المشثثثرّ ع أراد أن يثثثرد قصثثثد المثثثالكين  
علثثيهم، إذ أن وضثثع إشثثارة الاسثثتملاك علثثى صثثحيفة العقثثار محثثل الاسثثتملاك يعتبثثر ملزمثثاا 

 لجميع الأطراف المعنيّة.  

وقثثد تأوثثد ذلثثك فثثي إحثثدى قثثرارات محكمثثة القضثثاء الإداري السثثورية الثثذي نصثثه: "  
إذا صثثدر قثثرار باسثثتملاك عقثثارات، فثثإن أحكثثام قثثانون الاسثثتملاك تنهثثي الجهثثات الإداريثثة 
والثثدوائر العقاريثثة مثثن تثثاريخ تبلغهثثا صثثورة صثثك الاسثثتملاك، عثثن الموافقثثة علثثى الإفثثراز أو 

رخيص للبنثثاء عليهثثا، كمثثا تنهثثي المثثالكين مثثن تثثاريخ وضثثع دمثث  العقثثارات المسثثتملكة أو التثث 
 ". (1 إشارة الاستملاك عن تغيير معالم العقارات المستملكة

 

 

 

 . 155المرجع السابق ، ص

، منبىىىور فىىىي مجلىىىة  1997لعىىىام  3178القضىىىية  772قىىىرار ماكمىىىة القضىىىاء الإداري السىىىورية ، رقىىىم   - 1
 .  737، ص 1999(   8-7الماامو  ، العددا  )  
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 المبحث الثاني 

 تقدير نيمة العقارات المستملكة

 تبكيل لجنة التقدير البدائية -1

 1983/ لعثثام 20/ مثثن قثثانون الاسثثتملاك رقثثم /12/ مثثن المثثادة /1نص  الفقرة / 
أنثثثثه: " تشثثثثكل الجهثثثثة المسثثثثتملكة بقثثثثرار مبثثثثرم لجنثثثثة بدائيثثثثة لتقثثثثدير قيمثثثثة العقثثثثارات  علثثثثى

 المستملكة من  لا ة أعضاء يكون أحدهم مهندساا ".

واشثثثترط  الفقثثثرة الثانيثثثة مثثثن ذات المثثثادة المثثثذكورة أعثثثلا  لصثثثحة قثثثرارات اللجنثثثة  
ا يتعلثثق بصثثحة حضور جميع أعضثثائها وأجثثازت لهثثا أن تصثثدر قراراتهثثا بالأوثريثثة. أمثثا  يمثث 

العضوية في اللجنة فلا يجوز أن يكون أحثثد أعضثثائها أي شثثفص لثثه علاقثثة قرابثثة أو أهثثل 
 .(1 / من قانون أصول المحاومات المدنية174صلة بالمعنى الذي تضمنته المادة /

وإذا كان العقثثار المسثثتملك أرضثثاا مشثثجرة أو مزروعثثة  يجثثري التقثثدير علثثى أسثثاس  
دير قيمثثثة الأشثثثجار بحسثثثب نوعهثثثا وعمرهثثثا وإنتاجهثثثا علثثثى أن قيمثثثة الأرض والأشثثثجار وتقثثث 

/ مثثن قثثانون  1فقثثرة /  15يكون ضمن أعضاء لجنة التقدير البدائية خبيثثراا زراعيثثاا   المثثادة 
(. أمثثا الثثزروع والثمثثار فتقثثدر قيمتهثثا بتثثاريخ إتلافهثثا مثثن  1983لعثثام  20الاسثثتملاك رقثثم 

ضثثثائها خبيثثراا بثثثأمور الزراعثثة ويكثثثون قبثثل لجنثثة خاصثثثة تشثثكل لهثثثذا الغثثرض يكثثثون أحثثد أع
 (.    1983لعام   20/ من القانون  2/ فقرة /15تقديرها مبرماا   المادة /

وقثثد تأوثثثد ذلثثثك باجتهثثثادات مجلثثثس الدولثثثة السثثوري حيثثثث جثثثاء فثثثي إحثثثدى قثثثرارات  
محكمة القضاء الإداري أنثثه " نثثص قثثانون الاسثثتملاك علثثى تشثثكيل لجنثثة بدائيثثة لتقثثدير قثثيم 

سثثتملكة مثثن  لا ثثة أعضثثاء أحثثدهم مهنثثدس، وإذا كثثان العقثثار مشثثجراا،  يجثثري العقثثارات الم

 
/ 84قانو  أصىول الماارمىات المدنيىة السىوري الصىادر بالمرسىوم التبىريعي رقىم / / من  174تنص المادة /    -  1

إذا كىا  بينىه وتىىين أحىد الخصىىوم  -علىى أنىىه " يجىوز رد القاضىي لحىىد السىباب الآتيىىة : أ.......ب.  1953لعىام 
 قرابة أو مصاهرة حتى الدرجة الرابعة ...." . 
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 ".(1 التقدير ل يمة الأرض والأشجار على أن يكون أحد الأعضاء خبيراا بالأمور الزراعية

 معايير تقدير ايمة العقارات -2

علثثى أنثثه " علثثى اللجنثثة أن  1983/ لعثثام 20/ مثثن القثثانون /13نصثث  المثثادة / 
عقثثارات علثثى أسثثاس قيمتهثثا قبثثل تثثاريخ قثثرار الاسثثتملاك مباشثثرة وأن تسثثقط مثثن تقدر قيمة ال

الحساب كل ارتفاع طرأ علثثى الأسثثعار بنتيجثثة مشثثروع الاسثثتملاك أو المضثثاراات التجاريثثة 
 إذا كان هذا الارتفاع بال يمة لا يبرر  ارتفاع مما ل في المناطق المجاورة ".

صثثاف العقثثارات والتثثي تحققثث  نتيجثثة وواضح من هذا النص أن التحسينات فثثي أو  
إقامة مشروع ذو نفع عثثام لا يعتثثد بثثه عنثثد تقثثدير قيمثثة العقثثارات، ولطالمثثا الأمثثر كثثذلك فثثي 
الثثنص القثثانوني، فينبغثثي أن يكثثون التعثثويح الثثذي سثثوف تدفعثثه الجهثثة المسثثتملكة للمالثثك 

التكثثاليف أمثثام تعويضثثاا عثثادلاا. وهثثذا الأمثثر تفرضثثه بثثالطبع مبثثادىء العدالثثة والمسثثاواة فثثي 
الأعباء. فصحيح أن الفرد يجثثب أن يضثثحي مثثن أجثثل تحقيثثق الصثثالح العثثام، إلا أن قواعثثد 

 العدالة والمساواة تفرض أن لا يكون هو المضحي الوحيد.

ووضثثع أسسثثاا  1985/  21/7/ بتثثاريخ  2405وقد صدر المرسوم التنظيمثثي رقثثم / 
بيعثثة العقثثار المسثثتملك ذاتثثه. حيثثث مفتلفثثة لتقثثدير قيمثثة العقثثارات تفتلثثف بثثاختلاف نثثوع وط
تفتلثثف عثثن أسثثس تقثثدير قيمثثة  (2 تم وفق هذا المرسوم وضع أسس لتقثثدير قيمثثة العرصثثات

الأرض الزراعيثثثثثة مهمثثثثثا كثثثثثان نوعهثثثثثا   أرض زراعيثثثثثة مشثثثثثجرة بأشثثثثثجار مثمثثثثثرة أم مشثثثثثجرة 
بأشثثجار  يثثثر مثمثثرة، أراضثثثي زراعيثثثة  يثثر مشثثثجرة : مرويثثثة أم بعليثثة، وأراض  يثثثر قابلثثثة 

 .(3 عة (، كما تم وضع أسس لتقدير قيمة الزروع والأشجار و مارهاللزرا 

واعثثد انتهثثاء لجنثثة التقثثدير البدائيثثة مثثن مهامهثثا عليهثثا أن تصثثدر قرارهثثا بالأوثريثثة  
 

، منبىىىور فىىىي مجلىىىة  1997/ لعىىىام 2050القضىىىية /  / فىىىي21254قىىىرار ماكمىىىة القضىىىاء الإداري رقىىىم /   - 1
 .  519، ص 1999(  6-5الماامو  ، العددا  ) 

العرصة : هي كل أرض معدة للبناء ، أو ما في حكمها غير جارية بملكية الجهات العامىة أو جهىات القطىاع    -  2
 العام تقع ضمن حدود العمرا  . 

/ 301والمعىىدل بالمرسىىوم /  1985/ لعىىام 2405ي رقىىم / لمزيىىد مىىن الاطىىلاع راجىىع أحكىىام المرسىىوم التنظيمىى  - 3
 .  1998لعام  
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القانونيثثة. ويقثثع علثثى عثثاتق الجهثثة المسثثتملكة تبليثث  جميثثع المثثالكين وأصثثحاب الاسثثتحقاق 
، كما ينبغثثي عليهثثا الاعثثلان  فثثي صثثحيفة محليثثة ال يم المقدرة لعقاراتهم وحقوقهم المستملكة

وفي حال عدم وجودها، في إحدى صحف العاصثثمة (عثثن انتهثثاء أعمثثال التقثثدير الابتثثدائي 
ودعثثثوة جميثثثع المثثثالكين وأصثثثحاب الاسثثثتحقاق للحضثثثور إلثثثى المكثثثان الثثثذي تحثثثدد  الجهثثثة 

 المستملكة من أجل الاطلاع على ضبط التقدير.  

/ مثثن  2/ فقثثرة / 17ة فتتجلثثى بوضثثوا فثثي نثثص المثثادة /أما الغاية من هذ  الدعو  
والتثثثي تسثثثمح لكثثل ذي مصثثثلحة خثثثلال  لا ثثثين  1983/ لعثثام  20قثثانون الاسثثثتملاك رقثثثم /

يوماا من اليثثوم التثثالي لتثثاريخ نشثثر الاعثثلان أو التبليثث ، اعتراضثثه علثثى التقثثدير البثثدائي أمثثام 
عثثد قثثرار اللجنثثة البدائيثثة مبرمثثاا لجنة تسمى لجنثثة إعثثادة النظثثر، وفثثي حثثال عثثدم الاعتثثراض يو 

 بحقه.

وقد أود اجتهثثاد مجلثثس الدولثثة السثثوري ممثثثلاا بمحكمثثة القضثثاء الإداري والمحكمثثة  
الإداريثثثة العليثثثا علثثثى أهميثثثة نشثثثر الاعثثثلان عنثثثد انتهثثثاء أعمثثثال التقثثثدير البثثثدائي شثثثريطة أن 

الفعلثثي بشثثكل  تتثثوافر جميثثع الشثثروط التثثي تمثثنح التبليثث  وجثثود  القثثانوني فضثثلاا عثثن وجثثود  
 .  (1 يتجلى معه أن المدة مازال  مفتوحة أمام الطاعن ليعترض على التفمين البدائي

وفثثي حثثال تثثم تبليثث  تقثثديرات ال يمثثة البدائيثثة لعقثثار بصثثورة  يثثر قانونيثثة يحثثق عندئثثذٍ 
لصثثاحب المصثثلحة أن يطلثثب باسثثتدعاء أمثثام محكمثثة القضثثاء الإداري تشثثكيل لجنثثة تحكثثيم 

 ار من جديد.لتقدير قيمة العق

 لى قرارات لجنة التقدير البدائيةالاعتراض ع -3

/ مثثثثثثثن قثثثثثثانون الاسثثثثثثتملاك المثثثثثثالكين وأصثثثثثثثحاب 2/ فقثثثثثثرة /17منحثثثثثث  المثثثثثثادة / 
الاعتثثثثراض علثثثثى قثثثثرارات اللجنثثثثة البدائيثثثثة المتضثثثثمنة التقثثثثدير البثثثثدائي  (2 الاسثثثثتحقاق حثثثثق

 
مجموعىة مبىادىء الماكمىة الإداريىة العليىا  1974/ لعىام 55/ الطبعىة / 4رقىم /  قرار الماكمة الإداريىة العليىا   -  1

، ، صىي  الىدعاوى الإداريىة ، الجىزء الول لدى الماامي مصىباح نىوري المهىاينيمنبور  1978لعام  13المبدأ :  
 .   61، ص 2001ممسسة النوري ،  

قررت الماكمة الإدارية العليا السورية أ  : " الاعتراض على التخمين البىدائي هىو حىق مبىروع مىن حقىوق    -  2
لعىىام  35 ن، الطعى 436مىالكي العقىىار المسىتملك ، ولا يجىىوز أ  يضىار المعتىىرض مىن اعتراضىىه " . قرارهىا رقىىم : 
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وقثثد حثثدَّدت المثثادة  للعقثثار، علثثى أن يثثتم الاعتثثراض أمثثام لجنثثة تسثثمى لجنثثة إعثثادة النظثثر.
كي يثثة تشثثكيلها. واثثثالعودة إلثثى نثثثص  1983/ لعثثثام 20/ مثثن قثثانون الاسثثثتملاك رقثثم /23/

/ نجثثد أن لجنثثة إعثثادة النظثثر تشثثكل بقثثرار مثثن رئثثيس المكتثثب التنفيثثذي 1/ فقرة /23المادة /
 لمجلس المحافظة التي تقع في حدودها العقارات المستملكة وذلك على النحو التالي:

 .يسميه وزير العدل رئيساا  قاضي   -

تْمل ك ة يسميه الوزير المفتص عضواا   -  .ممثل الجهة الموس 

تْمل ك ة عضواا  -  .ممثل عن أصحاب العقارات الموس 

تحثثثاد الفلاحثثثين فثثثي المحافظثثثة ممثثثثل عثثثن اتحثثثاد الفلاحثثثين يسثثثميه المكتثثثب التنفيثثثذي لا -
 عضواا.

 ن المحافظة يفتار  المحاف  عضواا.ممثل ع -

أن تتحقق في رئيس وأعضاء اللجنة الشروط الذي ينبغي تح يقها فثثي أعضثثاء على  
 / من قانون أصول المحاومات المدنية.174اللجنة البدائية وذلك في ضوء أحكام المادة /

لجنثثثثة قراراتهثثثثا بحضثثثثور جميثثثثع الأعضثثثثاء إمثثثثا بالإجمثثثثاع أو بالأوثريثثثثة ال وتصثثثثدر 
/ 2طثثرق الطعثثن أو المراجعثثة   الفقثثرة / وتكثثون قراراتهثثا مبرمثثة  يثثر قابلثثة لأي طريثثق مثثن

 (. 1983/ لعام  20/ من قانون الاستملاك رقم /24من المادة /

وتجثثثثدر الإشثثثثارة إلثثثثى أن المشثثثثرّ ع قثثثثد فثثثثرق بثثثثين الاعتراضثثثثات المتعلقثثثثة بالتقثثثثدير  
مها المثثثثثثثالكون وأصثثثثثثثحاب الاسثثثثثثثتحقاق أمثثثثثثثام لجنثثثثثثثة إعثثثثثثثادة  الابتثثثثثثثدائي للعقثثثثثثثار التثثثثثثثي يقثثثثثثثدّ 

ية أو بأية حقثثوق أخثثرى مثثدعى بهثثا علثثى عقثثار أو أوثثثر مثثن عقثثارات النظر،ادعاءهم بالملك
منطقة الاستملاك، حيث تنظر في جميثثع الادعثثاءات بالملكيثثة أو بالمنازعثثات العينيثثة علثثى 
العقارات الداخلة في المنطقثثة الاسثثتملاوية لجنثثة تشثثكل لثثدى الجهثثة المسثثتملكة تسثثمى لجنثثة 

 

1984  . 
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 .  (1 حل الفلافات

ة قابلة للطعن بالاسثثتئناف وفثثق الميعثثاد والأصثثول المبينثثة وتكون قرارات هذ  اللجن 
فثثثي اسثثثتئناف قثثثرارات قاضثثثي الأمثثثور المسثثثتعجلة وتفصثثثل محكمثثثة الاسثثثتئناف فيهثثثا بغرفثثثة 

 المذاورة ويكون قرارها مبرماا.

وتجثثدر الإشثثارة إلثثى أن اختصثثاي لجنثثة حثثل الفلافثثات مثثرتبط زمنيثثاا بثثالفترة التثثي  
وفثثي حثثال الانتهثثاء مثثن ذلثثك يعثثود الاختصثثاي للقضثثاء  تسثثير فيهثثا إجثثراءات الاسثثتملاك،

 العادي في ضوء أحكام قانون أصول المحاومات المدنية .

 
 المبحث الثالث 

 دفع بدل الاستملاك والتسجيل في السجل العقارت 

 دفع بدل الاستملاك -1

تنتهثثثي إجثثثراءات الاسثثثتملاك بهثثثذ  المرحلثثثة التثثثي يثثثتم فيهثثثا دفثثثع بثثثدل الاسثثثتملاك  
ب العقثثثار المسثثثتملك ومثثثن  ثثثم نقثثثل ملكيثثثة العقثثثار المسثثثتملك لصثثثالح الجهثثثة لصثثثالح صثثثاح
 المستملكة.

: 1983/ لعثثثثثام 20/ مثثثثثن المرسثثثثثوم التشثثثثثريعي رقثثثثثم /32وقثثثثثد ورد فثثثثثي المثثثثثادة / 
أنه"عندما يتم دفع بدل الاستملاك الذي اوتسب الدرجثثة القطعيثثة الثثى المثثالكين أو أصثثحاب 

ف أمانثثة بثثدون فائثثدة، تقثثوم الثثدائرة المسثثتملكة لمصثثلحتهم فثثي المصثثر   إيداعثثهالاستحقاق، أو  
بإبلا  المكتب العقاري المفتص ليقوم بتسجيل هذا العقار أو جزء مثثن العقثثار باسثثم الجهثثة 

 المستملكة أو الأملاك العامة ".

 
 فات بقرار من وزير العدل على الناو التتالي : تبكل لجنة حل الخلا  - 1
 قاضي يسميه وزير العدل رئيساً  -1
 ممثل للمديرية العامة للمصالح العقارية من حملة الإجازة في الاقوق يسميه مديرها العام عضواً   -2
/ لعىىام 20/ مىىن القىىانو  / 19ممثىىل للجهىىة المسىىتملكة مىىن حملىىة الإجىىازة فىىي الاقىىوق ) انظىىر نىىص المىىادة /  -3

1983  ) . 
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لنقثثثثل  أساسثثثياا صثثثاحبه يعثثثد شثثثثرطاا  إلثثثثىوهكثثثذا نسثثثتنت  أن دفثثثثع بثثثدل الاسثثثتملاك  
 الملكية لصالح الجهة المستملكة.

يتم دفع البدل عادة إما بشكل مباشر أو عثثن طريثثق إيداعثثه لثثدى أحثثد المصثثارف و  
وهذا الأمر يدخل في نطاق السلطة التقديريثثة للجهثثة المسثثتملكة والتثثي تأخثثذ بعثثين الاعتبثثار 
مدى إ قال العقثثار المسثثتملك بثثالحقوق أو الحجثثوز   الحجثثز الاحتيثثاطي أو التنفيثثذي أو أي 

حثثثق الوقثثثف (. ووفقثثثاا لاجتهثثثاد  –ثثثثال : حثثثق الانتفثثثاع حثثثق عينثثثي عقثثثاري علثثثى العقثثثار م
محكمثثة الثثنقح السثثورية ينبغثثي أن يثثتم الإيثثداع بشثثكل صثثحيح و يثثر مشثثروط تحثث  طائلثثة 

 .  (1 اعتبار  باطلاا 

وإذا تثثثأخر الثثثدفع المباشثثثر أو الإيثثثداع فثثثي المصثثثرف عثثثن المثثثدة المحثثثددة   وهثثثي  
حب الاستحقاق فائثثدة قانونيثثة بسثثيطة خمس سنوات ( فلا يعاد تقدير ال يمة وإنما يدفع لصا

/ مثثن القثثانون 3/ فقثثرة /25مثثن ال يمثثة سثثنوياا عثثن مثثدة التثثأخير ..."   المثثادة / %6بمعثثدَّل 
(. وقثثد تأوثثد ذلثثك باجتهثثاد محكمثثة القضثثاء الإداري السثثورية حيثثث جثثاء  1983/ لعثثام 20/

، و إيداعثثه فثثي صثثاحب الاسثثتحقاق إلثثىفي إحدى قراراتها: " إذا تأخر دفع بدل الاسثثتملاك 
 .(2 المصرف لمصلحته فلا يعاد التقدير، وإنما يدفع للمالك فائدة قانونية بسيطة "

للجهثثات  1983/ لعثثام 20/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم /31وقد سمح  المادة / 
الإدارية ووحدات الإدارة المحليثثة وسثثائر دوائثثر الدولثثة ... أن تقتطثثع مجانثثاا ولمثثرة واحثثدة مثثا 

ساحة أرض كامل العقار الذي يسثثتملك جزئيثثاا لشثثق الطثثرق وتوسثثيع المطثثارات يعادل راع م
والمرافثثىء والحثثدائق العامثثة، متثثى كثثان القسثثم المتبقثثي مثثن العقثثار قثثابلاا للانتفثثاع بثثه  الراثثع 

 المجاني ( ..".  

وفثثثي حثثثال حثثثدوث نثثثزاع بثثثين صثثثاحب العقثثثار والجهثثثة المسثثثتملكة علثثثى قيمثثثة بثثثدل  

 
.انظىىر أيضىىاً : السىىتاذ نصىىرت مىىنلا حيىىدر ، الاسىىتملاك 197لعىىام  426قىىرار ماكمىىة الىىنقض السىىورية رقىىم   - 1

 .   8( ، ص2-1، العددا  )  1991والتعويض العادل ، مجلة الماامو  لعام  

،  9919( لعىىىىىام 4-3لعىىىىددا  ) ، مجلىىىىة الماىىىىامو  ا 1997لعىىىىام  142القضىىىىية 2/ 226قرارهىىىىا رقىىىىم /   - 2
 . 325ص
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. أمثثا إذا (1 ي للقضثثاء المثثدني الثثذي يتثثولى حسثثم ذلثثك النثثزاعالاسثثتملاك، ينعقثثد الاختصثثا
ذهثثثب النثثثزاع إلثثثى أبعثثثد مثثثن ذلثثثك   طلثثثب إلغثثثاء قثثثرار الاسثثثتملاك لعثثثدم مشثثثروعيته ( ينعقثثثد 

 الاختصاي عندئذٍ لمجلس الدولة بهيئة قضاء إداري.

 في السجل العقاري ونقل الملكية  التسجيل -2

الثثثثثدائرة  1983/ لعثثثثثام 20رقثثثثثم / / مثثثثثن المرسثثثثثوم التشثثثثثريعي32ألزمثثثثث  المثثثثثادة / 
المستملكة بإبلا  المكتب العقاري ليقوم بتسجيل العقار باسم الجهثثة المسثثتملكة أو الأمثثلاك 

 العامة وذلك بعد أن تكون قد دفع  بدل الاستملاك.

وعنثثثثثثدما تنتهثثثثثثي إجثثثثثثراءات نقثثثثثثل الملكيثثثثثثة فثثثثثثي السثثثثثثجل العقثثثثثثاري لصثثثثثثالح الجهثثثثثثة  
كافثثة امتيثثازات حثثق الملكيثثة، ويحثثق لهثثا وضثثع اليثثد المسثثتملكة، تصثثبح هثثذ  الجهثثة متمتعثثة ب

على العقارات المستملكة كما يحق لها طلب إخلائه واستيفاء بدل ايجار  بثثأ ر رجعثثي يعثثود 
 .  (2 تاريخ تسديد بدل الاستملاك بشكل صحيح  إلى

وقثثد اعتبثثر القضثثاء الإداري السثثوري أن نقثثل ملكيثثة العقثثار المسثثتملك فثثي السثثجل  
 .(3 الثمن يقلب عملية الاستملاك الى عملية رضائية ... " العقاري بعد دفع

 الذي يتم في الاالات المستعجلة  ملاق خاص بإجراءات الاستملاك -3

الاسثثتملاك  1983/ لعثثام 20/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم /28أجثثازت المثثادة / 
 بالصفة المستعجلة وعدّدت الحالات المستعجلة على سبيل الحصر وهي :

 وارث موجبة لسرعة مباشرة الأشغال.حدوث كه.  

 .ب. توسيع أو تكميل مشروع قائم 

 .ي تقتضيها متطلبات الأمن والدفاع . إنشاء الملاجىء والفنادق والمنافذ والمشاريع الت

 
 .  1976لعام   133قرار ماكمة النقض السورية رقم    - 1

انظىىر : مامىىد صىىياح النبىىواتي ، القيىىود علىىى الملكيىىة العقاريىىة وإشىىاراتها فىىي السىىجل العقىىاري ، دار النىىوار   - 2
 . 1993للطباعة ، دمبق ،  

 .   159، مجلة الماامو  ، ص 1989/ لعام  45قرار ماكمة القضاء الإداري رقم /   - 3



 222 

 .مقاسم الصالحة للبناء لهذا الغرضد. إنشاء المساون الشعبية وإيجاد ال

 .لحة لهذا الغرضمين العقارات الصاهث. إنشاء أبنية التعليم وتأ

 .والطرق بما فيها السكك الحديدية  و. إقامة السدود وشبكات الري 

وكمثثا هثثو واضثثح مثثن الثثنص المثثذكور فثثإن ضثثرورات المصثثلحة العامثثة التثثي يعثثود  
تقدير مدى توافرها للسلطة الإدارية، إنما تمنح هذ  الأخيرة سلطات وصلاحيات أوسثثع مثثن 

  .  تلك التي تملكها في الحالات العادية

والمعدّلثثثة  1983/ لعثثام 20/ مثثثن المرسثثوم /29وقثثد أوضثثح المشثثثر ع فثثي المثثادة / 
صثثور اتسثثاع صثثلاحيات  1987لعثثام  10والمعثثدّل بالمرسثثوم  1986لعثثام  11بالمرسثثوم 

 السلطة الإدارية في حال توافر إحدى حالات الاستملاك المستعجلة.  

ق الجهثثة المسثثتملكة ومن أهم صثثور اتسثثاع صثثلاحيات السثثلطة الإداريثثة نثثذكر: حثث  
ة فثثور نشثثر قثثرار الاسثثتملاك وقبثثل تقثثدير ال يمثثة،  في وضع يدها علثثى العقثثارات  يثثر المبنيثثّ
الا أنثثثه إذا كانثثث  العقثثثارات المثثثذكورة مشثثثجرّة أو مزروعثثثة، فعلثثثى الجهثثثة المسثثثتملكة عندئثثثذٍ 

 تنظيم محاضر جرد للأشجار قبل وضع اليد.

عليهثثثا الاسثثثتملاك المسثثثتعجل ، فلابثثثدّ أن أمثثثا بالنسثثثبة للعقثثثارات المبنيثثثة التثثثي يثثثرد  
دتها المثثثادة / / مثثثن 12تلتثثزم الجهثثثة المسثثثتملكة بتقثثثدير قيمثثثة العقثثثار وفثثثق الأسثثثس التثثثي حثثثدَّ

 والموضحة أعلا .  1983/ لعام  20المرسوم /

 1983/ لعثثام 20/ مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم /1/ فقرة /30وما أعط  المادة / 
لإخثثلاء البنثثاء المقثثرر هدمثثه بحيثثث تسثثتطيع الجهثثة  شثثا ل العقثثار مهلثثة شثثهر علثثى الأقثثل

 المستملكة البدء بتنفيذ الهدم فور انتهاء مدة الإخلاء.

ونثثرى مثثن الضثثروري ونحثثن فثثي صثثدد الحثثديث عثثن الاسثثتملاك المسثثتعجل ذكثثر  
الملاحظثثثات التاليثثثة التثثثي تثثثم استفلاصثثثها مثثثن وحثثثي الاجتهثثثاد القضثثثائي متمثثثثلاا بمحكمثثثة 

 بهيئة قضاء إداري:  النقح أو بمجلس الدولة

ل المبثثدأ السثثائد  -1 إن إحثثداث نظثثام الاسثثتملاك ذي الصثثفة المسثثتعجلة لا ينبغثثي أن يعثثدّ 
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إجثثثراءات الاسثثثثتملاك  إتبثثثثاعالمالثثثك كمثثثثا يحثثثتم  إلثثثثىالثثثذي يحثثثتم أداء بثثثثدل الاسثثثتملاك 
 الأساسية.

خثثرو  العقثثار مثثن ملثثك  إلثثىإن صثثدور قثثرار الاسثثتملاك بالصثثفة المسثثتعجلة لا يثثؤدي  -2
المنصثثثوي  الإجثثثراءات إتبثثثاعالجهثثثة المسثثثتملكة إلا بعثثثد  إلثثثىاحبه وانتقثثثال ملكيتثثثه صثثث 

عليها في القانون وأداء التعويح العادل، على اعتبار أن أداء هذا التعويح هثثو الثثذي 
 .(1 يسب  على نزع الملكية طابعاا شرعياا 

 

 

 

 

 

 

 

 
لدراسىىىة واقىىىع  1990/ لعىىىام 108وجهتهىىىا اللجنىىىة المبىىىكلة بقىىىرار مجلىىىس البىىىعب رقىىىم /  هنىىىاك انتقىىىادات  - 1

دتها المىادة /  مدى   الاستملاك حيث تساءلت عن / مىن 28توافر صفة الاستعجال فىي العديىد مىن الاىالات التىي عىد 
 لبنية التعليم ( .   ) مثال : أين الاستعجال في استملاك عقارات 1983/ لعام  20المرسوم / 
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 الفصل الثالث  

 الاستملاك اتالرقابة القضائية على قرار

 

لاسثثتملاك امتيثثازاا كغيثثر  مثثن الامتيثثازات التثثي تملكهثثا السثثلطة الإداريثثة . ومثثن يعثثد ا
المعلثثثوم أن هثثثذ  الامتيثثثازات شثثثرع  لثثثلإدارة لثثثيس بقصثثثد التعثثثالي علثثثى الأفثثثراد ، بثثثل لكثثثي 
تتمكن من تنفيذ الأهداف المنوطة بها، وهي بلا أدى شك أهداف سامية تتمثثثل فثثي تحقيثثق 

 مجتمع.المصلحة العامة لجميع أفراد ال

بيثثثد أنثثثه قثثثد يحثثثدث لثثثدى قيثثثام الإدارة بممارسثثثة الامتيثثثازات المقثثثررة لهثثثا قانونثثثاا، أن  
تفثثثثالف الثثثثثنص القثثثثثانوني أو أن تفطثثثثىء فثثثثثي تطبيقثثثثثه أو تفسثثثثير  أو أن تسثثثثثيء اسثثثثثتعمال 
 السلطة التقديرية التي منحها إياها المشرّ ع، وتتسبب نتيجة ذلك بإلحاق الضرر بالأفراد.

 
 المبحث الأول 

 الاستملاك  ات ية الرنابة القضا ية على نرارأهم

هثثل يلثثزم المتضثثرر بتحمثثل الأضثثرار الناجمثثة عثثن تصثثرف الإدارة  يثثر المشثثروع أم 
يحثثق لثثه رفثثع الثثدعوى طالبثثاا مثثن خلالهثثا إلغثثاء تصثثرفات الإدارة  يثثر المشثثروعة والتعثثويح 

 عن الأضرار التي لحقته إذا كان لهذا مقتضى   

ومبدأ دولة القثثانون اللثثذين تصثثونهما الدسثثاتير يفرضثثان  لاشك أن مبدأ الديمقراطية 
علثثى المشثثرّ ع ضثثمان حثثق التقاضثثي للأفثثراد، هثثذا الحثثق الثثذي لا يقتصثثر علثثى المنازعثثات 
التي تنشأ من خلال علاقات الأفراد  يما بينهم، بل يشمل أيضثثا  المنازعثثات التثثي تنشثثأ بثثين 

  الإدارة والأفراد.  

لمنثثثثا المعاصثثثثر علثثثثى صثثثثون حثثثثق التقاضثثثثي وقثثثثد حرصثثثث  أ لثثثثب دسثثثثاتير دول عا
/ مثثن الدسثثتور السثثوري الثثدائم لعثثام 28ونص  عليه في صلبها. ونثثذكر منهثثا نثثص المثثادة /

التثثثي قضثثثث  بأنثثثثه: " حثثثثق التقاضثثثثي وسثثثلوك سثثثثبل الطعثثثثن والثثثثدفاع أمثثثثام القضثثثثاء  1973
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  مصون بالقانون ".  

ب المصثثلحة يستفاد من هذا النص أنه لا يوجد مانع يحثثول دون حثثق الأفثثراد أصثثحا
فثثي طلثثب إلغثثاء جميثثع التصثثرفات التثثي تقثثوم بهثثا الإدارة، إذا خرجثث  هثثذ  التصثثرفات علثثى 
القانون بمعنثثا  الواسثثع. والحكمثثة مثثن مثثنح القضثثاء سثثلطة الرقابثثة علثثى أعمثثال الإدارة تكمثثن 
فثثي الحيثثاد والاسثثتقلال الثثذي تتمتثثع بثثه السثثلطة القضثثائية بحكثثم الدسثثتور، علثثى أن تقتصثثر 

 على مراقبة نواحي المشروعية، لا أن تنسحب على نواحي الملاءمة.    سلطة القاضي

بعبثثارة أخثثرى: إذا تبثثين للمحكمثثة المفتصثثة أن تصثثرف الإدارة متفثثق مثثع القثثانون  
فهثثي تحكثثم بمشثثروعيته وتثثرد الثثدعوى، ولا تتثثدخل بنثثواحي الملاءمثثة إلا إذا كانثث  الملاءمثثة 

الإدارة سثثلطة تقديريثثة، فثثلا يعنثثي ذلثثك  عنصثثراا مثثن عناصثثر المشثثروعية. فلثثو مثثنح المشثثرّ ع
إطلاقثثاا إفثثلات الإدارة مثثن رقابثثة القضثثاء، بثثل حتثثى فثثي هثثذ  الحالثثة تفضثثع لرقابثثة القضثثاء 
لجهثثة عثثدم المبالغثثة فثثي اسثثتعمال هثثذ  السثثلطة، أو لجهثثة عثثدم اسثثتعمالها إطلاقثثاا، فضثثلاا 

مقيثثدة وتثثدعى هثثذ  سثثلطة  إلثثى لثثلإدارة على أن هنثثاك حثثالات تتحثثول فيهثثا السثثلطة التقديريثثة 
 Das  درجثثثثة الصثثثثفر  إلثثثثىالحالثثثثة فثثثثي الفقثثثثه الألمثثثثاني انففثثثثاض السثثثثلطة التقديريثثثثة 

Ermessen auf Null reduzieren  كمثثا لثثو أصثثبح أمثثام الإدارة خيثثار واحثثد مشثثروع )
 .من بين عدة خيارات، فهي ملزمة عندئذ باتفاذ ذلك الفيار المشروع

ى صثثثك الاسثثثتملاك ، فإننثثثا نجثثثد أن هثثثذا وإذا مثثا أردنثثثا تطبيثثثق هثثثذ  المبثثثادىء علثثث  
دتثثه المثثادة / / 8النوع من الصكوك لا يفر  عن اعتبار  قراراا إدارياا نهائياا بثثالمعنى الثثذي حدَّ

، واالتثثالي فهثثو يفضثثع كغيثثر  مثثن 1959/ لعثثام 55من قانون مجلس الدولثثة السثثوري رقثثم /
انبهثثا سثثواءا لجهثثة شثثروط صثثحتها القرارات الإدارية للنظرية العامة للقرارات الإداريثثة بكثثل جو 

 أو لجهة طرق الطعن فيها.

ر مثثن هثثذ  الح يقثثة مثثا نصثث  عليثثه المثثادة السثثابعة مثثن المرسثثوم  ولا يجثثوز أن يغيثثّ
المتضثثمن قثثانون الاسثثتملاك بثثأن قثثرارات الاسثثتملاك تعثثد   1983/ لعثثام  20التشريعي رقثثم /

القثثثرار وقطعيتثثثه لا قثثثرارات محصثثثنه ضثثثد جميثثثع أنثثثواع المراجعثثثة والطعثثثن. إذ أن حصثثثانة 
يمكثثن أن تتثثوافر إطلاقثثثاا فثثي قثثثرار يعتريثثه عيثثثب مثثن عيثثثوب عثثدم المشثثثروعيّة كعيثثب عثثثدم 
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الاختصاي أو عيثثب مفالفثثة القثثانون أو عيثثب الفطثثأ فثثي تطبيقثثه وتفسثثير  أو عيثثب إسثثاءة 
  استعمال السلطة.  

 قد استقر الاجتهاد القضائي. فقثثد جثثاء فثثي إحثثدى قثثرارات محكمثثة الثثنقح السثثورية "
، وكثثل نثثص اسثثي مثثن الأصثثول العامثثة فثثي القثثانون إن الطعن أو طلب الإلغاء هو أصل أس
". وهثثذا مثثا أودتثثه المحكمثثة الإداريثثة العليثثا السثثورية   (1 تشريعي يحجبه هو مفثثالف للدسثثتور

ة  حيث جاء في واحثثدٍ مثثن قراراتهثثا أنثثه: " عنثثدما يثثنص المشثثرع علثثى إضثثفاء الصثثفة القطعيثثّ
قصثثد بثثذلك القثثرارات التثثي تصثثدر مسثثتجمعة الأسثثس التثثي قضثثى إلثثى قثثرار معثثين، فإنمثثا ي

القانون بوجوب استكمالها، بيد أن الصفة القطعية إنما تنحسر بطبيعثثة الحثثال عثثن القثثرارات 
 ".  (2 التي يشواها عيب جسيم يهوي بها إلى إدراك الانعدام 

ة والابثثرام هثثي تلثثك القثثرارات  وعليثثه فثثإن القثثرارات التثثي يمنحهثثا المشثثرّ ع صثثفة القطعيثثّ
السثثثليمة والقائمثثثة علثثثى أسثثثس قانونيثثثة والمبثثثرأة مثثثن العيثثثوب الجوهريثثثة ومثثثا عثثثدا ذلثثثك مثثثن 

 القرارات فلا تشملها الحصانة المقصودة واالتالي فهي ليس  عصمة من الإلغاء.

وهكثثذا تتضثثح لنثثا ضثثرورة خضثثوع قثثرارات الاسثثتملاك لرقابثثة القضثثاء الإداري حمايثثة 
ف نثثدرس حثثدود هثثذ  الرقابثثة فثثي ضثثوء أحكثثام قثثانون مجلثثس لحقثثوق الأفثثراد وحريثثاتهم. وسثثو 

 الناظم للقضاء الإداري في سوريا. 1959/ لعام  55الدولة السوري رقم /

 
 ثاني الالمبحث 

 الاستملاك ات تطبيق عيوب عدم المشروعية على نرار

عيثثوب عثثدم المشثثروعية التثثي  1959/ لعثثام 55/ مثثن القثثانون /8حثثدَّدت المثثادة / 
 القرار الإداري بوجه عام بأراعة عيوب ندرسها على النحو التالي:  يمكن أن تعتري 

 عدم الاختصاص في قرار الاستملاكعيب   -1

 
 .  643، ص1980، مجلة القانو  لعام1980( لعام  1قرار الهيئة العامة لماكمة النقض السورية رقم )   - 1

 .  462، ص 1988، مجلة الماامو  عام   1988/ لعام  59قرار الماكمة الإدارية العليا رقم /   - 2
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يعد عيب عدم الاختصاي من أخطر عيوب عدم المشثثروعية نظثثراا لتعلثثق قواعثثد   
 الاختصاي بالنظام العام.

أهثثم هثثذ  وقد تبيّن لنا لثثدى دراسثثتنا لشثثروط صثثحة ومشثثروعية قثثرار الاسثثتملاك أن  
دها المشثثرَّع بشثثكل  الشروط ضرورة صدور قرار الاستملاك من السثثلطة المفتصثثة التثثي حثثدَّ

 واضح ودقيق.

دها   واالتثثالي فثثثإن صثثثدور قثثثرار الاسثثثتملاك مثثثن سثثلطة أخثثثرى  يثثثر تلثثثك التثثثي حثثثدَّ
القانون، إنما يجعل قرار الاستملاك مشوااا بعيثثب عثثدم الاختصثثاي الموضثثوعي. واثثالعودة 

والمثثادة الأولثثى فقثثرة /ز/  1983/ لعثثام 20لسابعة من المرسوم التشثثريعي رقثثم /إلى المادة ا
نجثثد أنثثه يشثثترط لمشثثروعية قثثرار الاسثثتملاك ضثثرورة  1986/ لعثثام 11مثثن المرسثثوم رقثثم /

صثثدور  عثثن رئثثيس مجلثثس الثثوزراء بنثثاءا علثثى اقتثثراا الثثوزير المفثثتص ". وعليثثه فثثإذا صثثدر 
تلثثك المحثثددة فثثي القثثانون يعثثد عندئثثذٍ قثثراراا  يثثر  القرار عن الوزير أو أي سلطة أخثثرى  يثثر

 مشروع، ويحق لذوي المصلحة طلب إلغاء  عن طريق القضاء المفتص.

وتجثثثثثدر الإشثثثثثثارة إلثثثثثى أن وجثثثثثثه الطعثثثثثن بثثثثثثالقرار الاسثثثثثتملاوي لمفالفتثثثثثثه قواعثثثثثثد   
ة، لأن قواعثثد الاختصثثاي تتعلثثق بالنظثثام  الاختصاي يعد الأقل تطبيقاا مثثن الناحيثثة العمليثثّ

دة العثث  ام، ومثثع ذلثثك قثثد يحثثدث أن يصثثدر القثثرار الاسثثتملاوي عثثن سثثلطة  يثثر تلثثك المحثثدَّ
 بالقانون.  

لذا فقد عدَّت محكمة القضاء الإداري السثثورية القثثرار الثثوزاري الصثثادر بوجثثود نفثثع  
عام بالاسثثتملاك قثثراراا يفقثثد وجثثود  القثثانوني وينحثثدر بثثه إلثثى درجثثة الانعثثدام باعتبثثار  صثثادر 

. واثثذلك يبقثثى المجثثال مفتوحثثاا بشثثكل أوبثثر أمثثام عيثثوب عثثدم (1 المفثثتصعثثن  يثثر مرجعثثه 
المشثثثروعية الأخثثثرى كعيثثثب الشثثثكل والإجثثثراءات، أو عيثثثب مفالفثثثة القثثثانون وعيثثثب إسثثثاءة 

 استعمال السلطة.

 يب الإجراءات في قرار الاستملاكعيب البكل وع -2

 
، منبىور لىدى : صىباي سىلوم ،  1970لعىام  / 263/ فىي القضىية / 24قرار ماكمىة القضىاء الإداري رقىم /    -  1

 .  133تبريعات الاستملاك ، مرجع سابق ، ص
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القثثرار الإداري  يعد ركن الشكل مثثن الأركثثان الأساسثثيّة التثثي ينبغثثي أن يقثثوم عليهثثا 
بوجثثثثه عثثثثام . فثثثثإذا نثثثثص المشثثثثرّ ع بثثثثثداءةا علثثثثى ضثثثثرورة التثثثثزام الإدارة بثثثثبعح الإجثثثثثراءات 
والشكليات ، إنما يريد أن يحقق بذلك نوعاا من الشفا ية والوضوا القثثانوني. لثثذا فثثإذا فثثرض 
دة فعليهثثا  أن المشرّ ع على الإدارة أن تصدر قراراتهثثا بشثثكل مكتثثوب وأن تتبثثع إجثثراءات محثثدَّ

تنفذ هذا الالتزام القانوني، وإذا لم تراع الإدارة هثثذ  الشثثكليات والإجثثراءات فثثإن قرارهثثا يصثثبح 
 ير مشروع وجدير بالإلغثثاء، شثثريطة أن تكثثون تلثثك الشثثكليات والإجثثراءات مثثن الإجثثراءات 

 .(1 الجوهرية

 وإذا طبقنا نظرية الإجراءات الجوهرية على قرار الاستملاك نجثثد أن شثثرط الكتابثثة 
يعد من الإجراءات الجوهرية التي تثثؤدي عثثدم مراعاتهثثا إلثثى عثثدم مشثثروعية القثثرار وقثثد تأيثثد 

/ لعثثام 20ذلثثك بثثالنص القثثانوني عنثثدما أوجبثث  المثثادة الثامنثثة مثثن المرسثثوم التشثثريعي رقثثم /
نشثثر قثثرار الاسثثتملاك وتبليغثثه، إذ لا يمكثثن أن ينفثثذ شثثرط النشثثر إلا إذا كثثان القثثرار  1983
 مكتوااا.

ر الذي يبين القسم المراد اسثثتملاوه مثثن العقثثار أو عثثدم   وما  أن عدم تنظيم المصوّ 
ذكثثر عقثثار معثثين ضثثمن التعثثداد الحصثثري للعقثثارات التثثي يشثثملها الاسثثتملاك، يعثثد نقصثثاا 
لأحد الإجراءات والشكليات الجوهرية التي تجعل قثثرار الاسثثتملاك  يثثر مشثثروع لجهثثة ركثثن 

لإدارة باسثثتملاك جثثزء مثثن عقثثار واقثثاء جثثزء منثثه  يثثر الشثثكل والإجثثراءات. كمثثا أن قيثثام ا
قابثثثثل للانتفثثثثاع بثثثثه، إنمثثثثا يفثثثثوّل المالثثثثك حثثثثق اللجثثثثوء إلثثثثى القضثثثثاء علثثثثى اعتبثثثثار أن قثثثثرار 

 .(2 الاستملاك بهذا الشكل يعد  ير مشروع

وأوثثثدت المحكمثثثة الإداريثثثة العليثثثا فثثثي إحثثثدى قراراتهثثثا علثثثى أن نشثثثر وتبليثثث  قثثثرار  
الإجثثراءات الجوهريثثة، التثثي يثثؤدي إ فالهثثا إلثثى جعثثل القرار يثثر الاسثثتملاك يعثثد واحثثداا مثثن 

 
علىىى عيىىب البىىكل : انظىىر : د. عبىىد الله طلبىىه ، الرقابىىة القضىىائية علىىى أعمىىال الإدارة ،  علمزيىىد مىىن الإطىىلا  - 1

 وما بعد .  273، ص  1980المطبعة الجديدة ، دمبق  

 488ص  1998، الماىىىىامو   1996ة لسىىىىن 1073القضىىىىية  2/ 609قىىىىرار ماكمىىىىة القضىىىىاء الإداري /   - 2
 .  48. ص   2001مذكور لدى نوري المهايني، صي  الدعاوى الإدارية، الجزء الول، ممسسة النوري  
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 .(1 مشروع من ناحية الشكل

 تعمال السلطة في قرار الاستملاكعيب إساءة اس -3

رأينثثثا أعثثثلا  أن مثثثن الشثثثروط الرئيسثثثية لصثثثحة و مشثثثروعية الاسثثثتملاك أن تكثثثون  
ار بمثثدى تثثوافر المنفعثثة الغايثثة منثثه هثثي تحقيثثق النفثثع العثثام. كمثثا تبثثيّن لنثثا أن صثثلاحية القثثر 

العامثثة فثثي حالثثة مثثن حثثالات الاسثثتملاك إنمثثا يثثدخل فثثي نطثثاق السثثلطة التقديريثثة لثثلإدارة، 
د ذلثثك ضثثمن معيثثار  حيث أورد المشرّ ع بعح الأمثلة على مشثثاريع نفثثع العثثام دون أن يحثثدّ 

 جامعٍ مانع.

 ولطالمثثثا الأمثثثر كثثثذلك وحرصثثثاا علثثثى حمايثثثة حثثثق الملكيثثثة المصثثثون فثثثي الدسثثثتور 
حمايثثة كاملثثثة ضثثد احتمثثثال إسثثاءة اسثثثتعمال الإدارة لهثثذ  السثثثلطة التقديريثثة والانحثثثراف بهثثثا 
لتحقيق  ايات أخرى  ير  اية النفثثع العثثام، فقثثد اسثثتقر الاجتهثثاد القضثثائي فثثي أ لثثب دول 
عالمنا المعاصر على ضرورة خضوع قرارات الاستملاك لرقابة القضاء الإداري للتأوثثد مثثن 

 المستملكة على الغاية التي شرع الاستملاك لتح يقها.عدم خرو  الإدارة  

والأمثلة على ذلك كثيرة ومتعددة من واقع القضاء الإداري السثثوري . نثثذكر أهمهثثا  
" إن  1978لعثثام  126/ فثثي الطعثثن 50مثثا جثثاء فثثي قثثرار المحكمثثة الإداريثثة العليثثا رقثثم /

لثثم تستصثثدر  لتحقيثثق أي  الإدارة التثثي أصثثدرت مرسثثوماا باسثثتملاك العقثثار موضثثوع الثثدعوى 
/ مثثن قثثانون الاسثثتملاك 3مشروع من المشاريع ذات النفع العام التثثي نصثث  عليهثثا المثثادة /

علثثى سثثبيل الحصثثر ... ممثثا يجعلثثه  يثثر متفثثق مثثع أهثثداف قثثانون الاسثثتملاك ... وجثثديراا 
 ".   (2 بالإلغاء

" إن طبيعثثثثثثة  1997لعثثثثثثام  96فثثثثثثي الطعثثثثثثن  324ومثثثثثثا جثثثثثثاء فثثثثثثي قرارهثثثثثثا رقثثثثثثم  
تملاك الثثذي يقثثوم علثثى النثثزاع الجبثثري للملكيثثة مقابثثل التعثثويح العثثادل مثثن أجثثل تنفيثثذ الاسثث 

المشثثاريع ذات النفثثع العثثام إنمثثا يقتضثثي أن يقتصثثر الاسثثتملاك علثثى حاجثثة المشثثروع الثثذي 

 
 .   36، ص1978، مجموعة المبادىء القانونية لعام  1978العام   126/ في الطعن  50قرار رقم /   - 1
هيم فىىارس : قىىانو  الاسىىتملاك ، مطبوعىىات ماافظىىة دمبىىق، طبعىىة منبىىور فىىي: مامىىد زهيىىر عىىوض، ابىىرا -2

 .  318، ص   1989
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 ".  (1 تم الاستملاك من أجله

لعثثام  598فثثي القضثثية  693/2وقثثد جثثاء فثثي قثثرار محكمثثة القضثثاء الإداري رقثثم  
خثثرو  الاسثثتملاك عثثن  اياتثثه المقثثررة بصثثك الاسثثتملاك يعتبثثر عيبثثاا جسثثيماا  أن " 1996

 ".  (2 ينحدر بصك الاستملاك إلى درجة الانعدام 

فثثثإذا كثثثان هثثثدف الإدارة هثثثو الحصثثثول علثثثى الثثثراح أو لتحقيثثثق منثثثافع لأشثثثفاي  
عاديين أو بقصد الانتقام والإضرار بثثالغير  يكثثون قرارهثثا الاسثثتملاوي  يثثر مشثثروع وجثثدير 

 بالإلغاء.

وإذا حاولنثثثا تقيثثثيم هثثثذ  الاجتهثثثادات نراهثثثا تصثثثب فثثثي هثثثدف حمايثثثة حقثثثوق الأفثثثراد  
ضد اعتداءات الإدارة عليها، الأمر الثثذي يفثثدم مبثثدأ الأمثثن والسثثلم القثثانونيين اللثثذين يعثثدان 

 .etat de droit = Rechtsstaatتطبيقاا من التطبيقات العملية لمبدأ دولة القانون  

 
 .  20منبور لدى الماامي مصباح نوري المهايني ، مرجع سابق ، ص   -1

 .  1998( لعام   12-11) العددا     مجلة الماامو   -2
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 يالقسم الثان

 الإداري وسائل النشاط 

 

  إلى نشاطها بوسائل قانونية  أعمال قانونية ( معينة يمكن تقسيمها    الإدارة تمارس  
المنفردة بما تتمتع    بإرادتهاقسمين رئيسيين: أعمال قانونية وحيدة الطرف تقوم بها الإدارة  

الإدارية   القرارات  عادة  وتسمى  العامة  السلطة  امتيازات  من   décisionبه 

administrative  وقد تكون أعمال قانونية متعددة الأطراف تحتا  إلى توافق إرادتين )
بالعقود  أ حد  أ   وإرادة  الإدارة  إرادة عادة  عنها  ويوعبر  الفاي  القانون    الإداريةشفاي 
 Contrats .) 

 وسنقوم بدراسة هذ  الوسائل وفقا للتقسيم السابق في بابين: 

 . الإداريةالقرارات  :الول الباب  

 .  الإداريةالعقود   لباب الثاني:ا
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 الأول الباب 

 القرارات الإدارية 

 

تعتبثثثر القثثثرارات الإداريثثثة مثثثن اهثثثم وسثثثائل الإدارة فثثثي مباشثثثرة جميثثثع أوجثثثه النشثثثاط 
 لخ(.إ  ...نزع الملكية للمنفعة العامة –الضبط الإداري   –الإداري  الوظيفة العامة 

وثر شيوعاا في أعمال الإدارة، والذي لا نظيثثر لثثه وتعد القرارات الإدارية الأسلوب الأ
فثثثي مجثثثال القثثثانون العثثثادي او الفثثثاي، ويكثثثون مثثثن شثثثأنها إحثثثداث ه ثثثار قانونيثثثة واصثثثفة 
خاصثثة التزامثثات تقثثع علثثى عثثاتق المفثثاطبين بأحكامهثثا دون أن يتوقثثف ذلثثك علثثى قبثثولهم 

     ورضاهم، فما هي القرارات الإدارية

فثثي فصثثل  الإداريثثةيجب علينا أن نبثثين مفهثثوم القثثرارات  الإداريةولكي نفهم القرارات 
 ثثثم نبثثثين كي يثثثة  ،ونوضثثثح كي يثثثة نفاذهثثثا فثثثي فصثثثل  ثثثان وتنفيثثثذها فثثثي فصثثثل  الثثثث ،أول

 انقضائها في فصل رابع.
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 الفصل الأول

 مفهوم القرار الإداري 

 

يحظثثثثى القثثثثرار الإداري بأهميثثثثة ومكانثثثثة خاصثثثثة بثثثثين موضثثثثوعات القثثثثانون الإداري 
نثثثثزع الملكيثثثثة  -العقثثثثود الإداريثثثثة –المرافثثثثق العامثثثثة  –الضثثثثبط الإداري  -لعامثثثثة الوظيفثثثثة ا

(، إلا أن كثثثثثثل مثثثثثثن المشثثثثثثرع الفرنسثثثثثثي والسثثثثثثوري ...إلخالإدارة المحليثثثثثثة -للمنفعثثثثثثة العامثثثثثثة
والمصثثثثري لثثثثم يضثثثثع لثثثثه تعريفثثثثاا محثثثثدداا، ممثثثثا أدى إلثثثثى قيثثثثام الاجتهثثثثاد القضثثثثائي والفقهثثثثي 

 .وأنواعه وأركانهح شروطه بالتصدي لتعريف القرار الإداري وتوضي

 ومن  م سنقوم بدراسة هذا الفصل على  لا ة مباحث:

 تعريف القرار الإداري.    المباث الول:

 القرار الإداري.    أركان  المباث الثاني:

 .الإدارية  القرارات  تصنيف  :الثالث  المباث

 
 المبحث الأول 

 تعري  القرار الإدارت 

يقثثدما تعريفثثا للقثثرار الاداري، فقثثد قثثدم المشثثرع  اذا كثثان المشثثرع الفرنسثثي والعراثثي لثثم 
 25مثثن قثثانون الاجثثراءات الاداريثثة الصثثادر فثثي  35الالمثثاني تعريفثثا لثثه اورد  فثثي المثثادة 

لثثثثك علثثثثى النحثثثثو التثثثثالي: القثثثثرار الاداري هثثثثو كثثثثل تصثثثثرف او اجثثثثراء مثثثثن ذو  1976ايثثثثار 
نطثثاق القثثانون العثثام اجثثراءات السثثلطة العامثثة تتفثثذ  سثثلطة اداريثثة لتنظثثيم حالثثة فرديثثة فثثي 

 بقصد احداث ا ر قانوني مباشر.   

وقثثد اختلثثف فقهثثاء القثثانون الإداري والقضثثاء الاداري حثثول تعريثثف القثثرار الإداري، 
ولكن هذا الفلاف لا يعدو أن يكون حول أمثثور  انويثثة، لا تتعلثثق بجثثوهر او طبيعثثة القثثرار 
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 الإداري .

أنثثه "تصثثريح وحيثثد الطثثرف صثثادر عثثن فعثثرف العميثثد هوريثثو القثثرار الإداري النافثثذ ب
 سلطة إدارية مفتصة بصيغة النفاذ، بقصد إحداث أ ر حقوقي.

وعرفثثثثثه فثثثثثالين بأنثثثثثه كثثثثثل عمثثثثثل حقثثثثثوقي وحيثثثثثد الطثثثثثرف صثثثثثادر عثثثثثن رجثثثثثل الإدارة 
 المفتص، وقابل بحد ذاته أن يحدث أ اراا حقوقية.

ابعثثة امثثا د. سثثليمان الطمثثاوي فقثثد عرفثثه بأنثثه: كثثل عمثثل صثثادر مثثن فثثرد أو هيئثثة ت
 .(1 للإدارة أ ناء أداء وظيفتها

واسثثثتقر القضثثثاء الإداري لفتثثثرة طويلثثثة علثثثثى اعتمثثثاد تعريثثثف القثثثرار الإداري، بأنثثثثه: 
إفصثثاا الإدارة فثثي الشثثكل الثثذي يتطلبثثه القثثانون، عثثن إرادتهثثا الملزمثثة، بمثثا لهثثا مثثن سثثلطة 

ذلثثك ممكنثثاا بمقتضثثى القثثوانين واللثثوائح، وذلثثك بقصثثد إحثثداث أ ثثر قثثانوني معثثين، متثثى كثثان 
 وجائزاا قانوناا، وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة.

فعرفتثثه المحكمثثة الإداريثثة العليثثا المصثثرية: بأنثثه "إفصثثاا الإدارة عثثن إرادتهثثا الملزمثثة 
للأفثثثثراد، بنثثثثاء علثثثثى سثثثثلطتها العامثثثثة، بمقتضثثثثى القثثثثوانين واللثثثثوائح حثثثثين تتجثثثثه إرادة الإدارة 

الناحية القانونية واباعث من المصلحة العامة التثثي  لإنشاء مركز قانوني جائز وممكن من
 .(2 يبتغيها القانون"

وما عرف  محكمة القضاء الإداري السورية، القرار الإداري في قولهثثا: "إنثثه إفصثثاا 
الإدارة عن إرادتها الملزمة للأفراد بناء على سلطتها العامة بمقتضى القثثوانين واللثثوائح حثثين 

ركثثز قثثانوني يكثثون جثثائزاا وممكنثثاا قانونثثاا، واباعثثث مثثن المصثثلحة تتجثثه إرادتهثثا إلثثى إنشثثاء م
 .(3 العامة التي يبتغيها القانون"

 وتعرض  هذ  التعاريف للانتقاد من حيث:

 

 .  872، ص  1965،  7د. سليما  الطماوي، مبادئ القانو  الإداري، ط  ( 1) 

 . 809، ص  35، الموسوعة ح 33لسنة   3413، في الطعن رقم  1988مبر سنة  نوف 26(حكم  2) 

 . 1960لسنة   132حكم ماكمة القضاء الإداري في القضية رقم   ( 3) 
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أن عبثثارة إفصثثاا الإدارة، تثثدل علثثى أن المقصثثود هنثثا هثثي القثثرارات الإداريثثة الصثثريحة  -1
 دون القرارات الإدارية الضمنية.  

أو إنشاء مركز قثثانوني تثثدل علثثى أن المقصثثود هثثي القثثرارات الإداريثثة  إن عبارة إحداث  -2
 التي تنشئ مراوز قانونية دون أن تعدل أو تلغى مراوز قانونية قائمة.  

 نستنت  من التعاريف السابقة عناصر  القرار الإداري وهي:

 أن يصدر القرار من جانب الإدارة. -

 ة الملزمة للأفراد.أن تعبر جهة الإدارة عن إرادتها المنفرد -

 أن يرتب ه ار قانونية معينة. -

 العنصر الول: صدور القرار من جانب الإدارة  

أن القثثرار الإداري هثثو عمثثل قثثانوني يصثثدر تعبيثثراا عثثن إرادة الإدارة، بقصثثد إحثثداث 
، أي يجب أن يكثثون هثثذا القثثرار صثثادراا عثثن سثثلطة إداريثثة (1 أ ر قانوني بما لها من سلطة 

لول السثثلطة الإداريثثة لا يقتصثثر علثثى أشثثفاي الإدارة المركزيثثة فحسثثب، بثثل مفتصثثة، ومثثد
 يشمل الأشفاي الإدارية اللامركزية والأشفاي  العامة المرف ية.  

وأن القرارات الصادرة من شثثفص عثثام لثثه الصثثفة الإداريثثة تظثثل قراراتثثه إداريثثة حتثثى 
القثثرار وقثث  صثثدور   لو تغير هذا الشفص  يما بعثثد، فثثالعبرة فثثي الاختصثثاي هثثي بطبيعثثة

 .(2 دون اعتداد بتغيير صفة مصدر  بعد تاريخ إصدار  

ويشثثترط أيضثثا فثثي الجهثثثة الإداريثثة أن تكثثون وطنيثثة، فثثثإذا كثثان القثثرار صثثادراا عثثثن 
جهثثة إداريثثة أجنبيثثة فثثلا يعتبثثر تصثثرفها قثثراراا إداريثثاا بثثالمعنى الفنثثي المقصثثود والثثذي يسثثمح 

 . (3 ببسط رقابة مجلس الدولة عليه

 

 .  54د. مامود عاطف البنا، مبادئ القانو  الإداري، القاهرة، دار الفكر العرتي، ص    ( 1) 

ق، 24سىنة  169، الطعىن رقىم 1986مىايو سىنة  13  ةالصادر بجلس   المصرية  حكم الماكمة الإدارية العليا  ( 2) 
 . 627، ص  35الموسوعة  

 ق.  4  لسنة ، 308الدعوى رقم  ، 1983/ 5/ 11الصادر بجلسة  المصرية  حكم ماكمة القضاء الإداري   ( 3) 
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 عنصر الثاني: تعبير الإدارة عن إرادتها المنفردة الملزمة ل فراد ال

يعتبر القرار الإداري مثثن تصثثرفات الادارة المنفثثردة المعبثثرة عثثن إرادة الإدارة الملزمثثة 
بعمثثثثل شثثثثئ أو الامتنثثثثاع عثثثثن عمثثثثل شثثثثئ، أي وجثثثثود تعبيثثثثر أو إفصثثثثاا عثثثثن إرادة الإدارة 
المنفثثردة، ولا يسثثتلزم أن يكثثون التعبيثثر إيجابيثثاا، إنمثثا قثثد يكثثون سثثلبياا، حيثثث أن انتفثثاء هثثذ  

 .(1 في عنه طبيعة القرار الإداري الصفة عن التصرف ين

وقثثثد يكثثثون الإفصثثثاا عثثثن الإرادة مثثثن جانثثثب الإدارة صثثثريحاا كصثثثدور قثثثرار بتعيثثثين 
موظثثف عثثام، وقثثد يكثثون ضثثمنياا كثثالقرار الصثثادر بثثرفح الثثتظلم الثثذي مضثثى علثثى تقديمثثه 

 ستون يوماا دون إجابة من السلطة المفتصة.  

دة سلطة إداريثثة، ومثثن شثثأن هثثذا الشثثرط ويشترط كذلك أن يكون القرار تعبيراا عن إرا
استبعاد كافثثة التصثثرفات الصثثادرة عثثن  يثثر السثثلطة الإداريثثة، حتثثى ولثثو سثثمي  اصثثطلاحا 
بثثالقرار، وكثثذلك اسثثتبعاد كافثثة تصثثرفات السثثلطة التنفيذيثثة  يثثر الإراديثثة. ويشثثمل اصثثطلاا 

 .  (2 السلطة الإدارية معناها الموضوعي والمعنى العضوي 

 رتيب أثار قانونية معينة العنصر الثالث: ت

يعتبر القرار الإداري بطبيعته من الأعمال القانونية التي تحدث أ ثثرا قانونيثثا، فثثإن لثثم 
يكن للعمل أ ر قانوني ما فإنه يدخل في نطثثاق الأعمثثال الماديثثة ولثثيس الأعمثثال القانونيثثة، 

 لقانونية.حتى ولو كان العمل المادي جزء من عملية إدارية تشمل أيضاا بعح الأعمال ا

ومثثن  ثثم تفثثر  مثثن دائثثرة القثثرارات الإداريثثة التصثثرفات التثثي يقصثثد بهثثا إعثثلان وجهثثة 
نظثثثر الإدارة فثثثي صثثثورة أراء أو ادعثثثاءات أو مزايثثثا أو مقاصثثثد أو رابثثثات أو توجيهثثثات أو 

 وعود فمثل هذ  التصرفات ليس لها أ اراا قانونية واالتالي فهي ليس  قرارات ادارية.

ر الإداري عثثن العمثثل المثثادي الثثذي لا تتجثثه  يثثه الإدارة بإرادتهثثا واثثذلك يفتثثرق القثثرا
الذاتية إلى إحداث ه ار قانونية، وإن رتب القثثانون عليهثثا ه ثثاراا معينثثة، لأن مثثثل هثثذ  الآ ثثار 

 

 .  493د. مصطفي أبو زيد فهمي، القضاء الإداري، القاهرة، ص    ( 1) 

 . 255، ص  1993سكندرية،  د. سامي جمال الدين، أصول القانو  الإداري، الإ  ( 2) 
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 .(1 وليدة الإرادة المباشرة للمشرع، وليس  وليدة الإرادة الذاتية للإدارة 

ر الإداري، ولثثذلك يتجثثه القضثثاء الإداري ويتحقق الأ ر القثثانوني بمجثثرد صثثدور القثثرا
في أحكامه إلى وصف القرار الإداري بأنه قرار نهثثائي، بمعنثثى أن إرادة الإدارة فثثي إحثثداث 

 الأ ر القانوني لا تحتا  إلى تصديق جهة أخرى.  

ويظهر الأ ر القانوني للقرار الإداري في إنشاء مركز قثثانوني معثثين  تعيثثين موظثثف 
ز قثثانوني قثثائم  تر يثثع موظثثف(، أو إلغثثاء مركثثز قثثانوني قثثائم  تسثثريح عثثام(، أو تعثثديل مركثث 

 موظف(، واصطلاا إحداث أ ر قانوني يشمل كافة هذ  الحالات.  

وثثثذلك يتميثثثز القثثثرار الإداري عثثثن المنشثثثورات الداخليثثثة التثثثي يوجههثثثا الرؤسثثثاء مثثثن 
انوني وكثثذلك الموظفين إلى مرءوسيهم، فهذ  ليس  إلا توجيهات لا يترتب عليهثثا أي أ ثثر قثث 

القرارات التحضيرية وكذلك يفتلف القرار الإداري عن القثثرارات الصثثادرة بتنفيثثذ حكثثم جزائثثي 
 وهي من قبيل القرارات التنفيذية التي لا ترقى إلى مرتبة القرار بمعنا  القانوني الصحيح.

 
 المبحث الثاني 

 أركا  القرار الإدارت 

ة شثثكلية وهثثي الاختصثثاي والشثثكل، للقرار الإداري خمسة أركان، بعضها ذو طبيعثث 
 والبعح الآخر ذو طبيعة موضوعية وهي السبب والمحل والغاية.  

 الركن الول: الاختصاص  

يقصد بالاختصاي صلاحية موظثثف معثثين أو جهثثة إداريثثة محثثددة فثثي اتفثثاذ قثثرار 
إداري معثثثثين تعبيثثثثراا عثثثثن إرادة الإدارة، وتتحثثثثدد هثثثثثذ  الصثثثثلاحية بموجثثثثب أحكثثثثام القثثثثثوانين 

 نظمة النافذة.والأ

والقواعثثد القانونيثثة التثثي تحثثدد اختصاصثثات مثثوظفي الإدارة والهيئثثات الإداريثثة تعنثثى 
 

ق،  33لسىىىنة  3413فىىىي الطعىىىن رقىىىم  1988/ 11/ 26بجلسىىىة  المصىىىرية حكىىىم الماكمىىىة الإداريىىىة العليىىىا ( 1) 
 . 809، ص  35الموسوعة الإدارية الاديثة، ج
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أولاا بتحديد العمل أو التصثثرف موضثثوع الاختصثثاي والثثذي سينصثثرف إليثثه القثثرار الإداري 
مثثثل موضثثوعات حمايثثة الأمثثن العثثام وإبعثثاد الأجانثثب وإبثثرام العقثثود وتعيثثين المثثوظفين ونثثزع 

،  ثثثم تتثثثولى  انيثثثا قواعثثثد الاختصثثثاي تحديثثثد الشثثثفص الإداري الثثثذي يملثثثك . إلثثثخ..الملكيثثثة
 الصلاحية القانونية في التعبير عن إرادة الإدارة في شأن هذا الموضوع.

ومن  م فان الاختصاي هو تحديد مجموعة الأعمثثال والتصثثرفات التثثي يكثثون لكثثل 
، بحيثثث لا يجثثوز لأي منهثثا شفص او هيئة عامة ممارسها قانوناا على وجه يعتد به شثثرعاا 

 .(1 أن يتجاوز هذا الاختصاي

إن القواعثثثد القانونيثثثة هثثثي التثثثي تتثثثولى هثثثذا التحديثثثد مثثثن حيثثثث الموضثثثوع والمكثثثان 
والزمثثثثان، فمثثثثن حيثثثثث الموضثثثثوع يقتصثثثثر اختصثثثثاي رجثثثثل الإدارة علثثثثى إصثثثثدار القثثثثرارات 

 المسائل.الفاصة بالموضوعات التي حددتها القوانين، فلا يتجاوزها إلى  يرها من 

ويقتصثثثر اختصثثثاي رجثثثل الإدارة مثثثن حيثثثث المكثثثان علثثثى إصثثثدار القثثثرارات بشثثثأن 
الاختصاصثثثثثات المسثثثثثندة إليثثثثثه فثثثثثي نطثثثثثاق جغرافثثثثثي معثثثثثين. ومثثثثثن حيثثثثثث الزمثثثثثان يقتصثثثثثر 

 اختصاي رجل الإدارة على إصدار القرارات وذلك خلال مدة توليه الوظيفة.

ني، ففثثي جميثثع هثثذ  موضوعي أو مكاني أو زمثثا إماواذلك يكون عدم الاختصاي  
 الحالات يشوب القرار الإداري عيب عدم الاختصاي  يجعله قابلاا للإبطال.

ويعتبثثثثر عنصثثثثر الاختصثثثثثاي مثثثثن النظثثثثثام العثثثثام، حيثثثثث لا يجثثثثثوز الاتفثثثثاق علثثثثثى 
التنثثازل عنثثه مثثن قبثثل الأفثثراد أو تصثثحيح القثثرار بثثإجراء لاحثثق مثثن قبثثل الإدارة  أومفالفتثثه، 

المفثثثتص أصثثثلاا بإصثثثدار القثثثرار، ويملثثثك القاضثثثي أن  والإجثثثازة أو التصثثثديق مثثثن جانثثثب
 يتصدى من تلقاء نفسه بإ ارة هذا العيب وفحصه دون طلب من أحد الفصوم.  

 : المال  الثاني الركن

محثثثل القثثثرار الإداري هثثثو الأ ثثثر القثثثانوني الثثثذي يترتثثثب عليثثثه حثثثالاا ومباشثثثرة، واهثثثذا 

 

القانو  الاداري د. عصمت عبد الله البيخ،    ( 1) ص    ، 1999دار النهضة العرتية، القاهرة،    ،مبادئ ونظريات 
 ها.  وما بعد 32



 243 

 له دائماا نتيجة واقعية.يتميز العمل القانوني عن العمل المادي الذي يكون مح

فمحثثل القثثرار الإداري، هثثو مضثثمون الأ ثثر القثثانوني للقثثرار الثثذي يحد ثثه  يمثثا يتعلثثق 
بثثثالمراوز القانونيثثثة العامثثثة والفاصثثثة حسثثثب طبيعتثثثه اللائحيثثثة أو الفرديثثثة. فلائحثثثة المثثثرور 

حلثثه محلها تنظيم المرور على نحو معين. بينما قرار تعيين أحد الأفراد في وظيفة معينثثة م
 .(1 وضع هذا الفرد في مركز قانوني تحدد  القوانين التي تحكم هذ  الوظيفة

فثثالأ ر القثثانوني هثثو مثثا يترتثثب علثثى القثثرار الإداري مثثن ه ثثار علثثى التنظثثيم القثثانوني 
نتيجة إنشاء مركز قانوني معين أو تعديل أو إنهاء مركز قانوني قائم. ولكن مضمون هثثذا 

ل بعنصثثر المحثثل فثثي ذلثثك القثثرار، فلكثثل قثثرار إداري محثثل الأ ر الثثذي تحقثثق هثثو أمثثر يتصثث 
معثثين، فثثإذا لثثم يوجثثد للقثثرار أ ثثر قثثانوني، فثثإن القثثرار يكثثون منعثثدماا لتفلثثف أحثثد أركانثثه وهثثو 
المحثثثل، وذلثثثك لأن القضثثثاء الإداري اشثثثترط فثثثي الأ ثثثر القثثثانوني "بثثثأن يكثثثون ممكنثثثاا وجثثثائزاا 

 قانوناا".  

ر القانوني جائزاا قانوناا، فهو تعبيثثر عثثن اشثثتراط وأما بالنسبة إلى شرط أن يكون الأ 
أن يكون محل القثثرار الإداري مشثثروعاا، ومثثا إذا كثثان القثثانون يجيثثز  أو لا يحظثثر ، واالتثثالي 
فهثثو مثثن شثثروط صثثحة عنصثثر المحثثل فثثي القثثرار الإداري، وهثثو شثثرط بثثديهي لأنثثه إن لثثم 

ن. ومثثثال ذلثثك القثثرار الصثثثادر يكثثن جثثائزاا قانونثثاا فإنثثه يكثثثون  يثثر مشثثروع لمفالفتثثه القثثثانو 
بتعيثثين موظثثف لثثم يسثثتوف شثثروط التعيثثين، والقثثرار الصثثادر بإبعثثاد مثثواطن عثثن الثثبلاد لأن 

 هذا محظور دستورياا.

 

 الركن الثالث: البكل  

يقصثثد بثثركن الشثثكل المظهثثر الفثثارجي والإجثثراءات التثثي تتبعهثثا الإدارة فثثي إصثثدار 
ون التثثزام الإدارة بالشثثكليات التثثي يثثنص عليهثثا القثثرار الإداري، وعليثثه فثثإن صثثدور القثثرار د

للإجثثراءات المقثثررة قانونثثاا، يصثثيب القثثرار بعيثثب الشثثكل ويجعلثثه قثثابلاا   إتباعالقانون أو دون  
 للإلغاء لعدم المشروعية.

 
(1) E. S. LASO, Traité de droit administratif, 1964, p. 431. et suiv.  
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وجهة الإدارة  يثثر ملزمثثة أو مقيثثدة بشثثكل معثثين تفصثثح  يثثه عثثن إرادتهثثا الملزمثثة مثثا 
.ومثثن  ثثم فثثان الأصثثل فثثي (1 ي بالنسثثبة لقثثرار معثثينشثثكل خثثا إتبثثاعلم يثثنص القثثانون علثثى 

 إتبثثثاعالقثثرار الإداري، أنثثثه لا يفضثثع فثثثي إصثثدار  لشثثثكليات معينثثة، مثثثا لثثم يسثثثتلزم القثثانون 
.ولثثثذلك فثثثي  يثثثر حالثثثة تقييثثثد (2 شثثثكل محثثثدد وإجثثثراءات خاصثثثة تتبعهثثثا الإدارة فثثثي إصثثثدار  

دارة بسثثلطة تقديريثثة واسثثعة المشرع لثثلإدارة بثثالتزام شثثكل معثثين أو إجثثراءات محثثددة تتمتثثع الإ
 الشكل الملائم والإجراءات المناسبة لاتفاذ القرار الإداري.  إتباعفي 

والإجثثراءات الشثثكلية ليسثث  مجثثرد روتثثين أو قواعثثد إجرائيثثة لا قيمثثة لهثثا، وإنمثثا هثثي 
فثثثي الح يقثثثة ضثثثمانات للأفثثثراد ضثثثد احتمثثثالات تعسثثثف الإدارة، يمنعهثثثا مثثثن تهديثثثد حقثثثوق 

باتفاذ قرارات  ير مدروسة، وحملهثثا علثثى التثثروي فثثي ذلثثك ودراسثثة وقثثائع الأفراد وحرياتهم  
 الملابسات والظروف المحيطة بموضوع القرار تح يقاا للمصلحة العامة.  

، فثثإن الشثثكليات والإجثثراءات تعثثد الأخثث  التثثوأم Ihringوكمثثا يقثثول الف يثثه الألمثثاني 
خثثلاف مثثا هثثو شثثائع بثثين العامثثة  للحرية، وهي العدو اللثثدود للثثتحكم والاسثثتبداد، وذلثثك علثثى

من عثثدم أهميثثة القواعثثد الإجرائيثثة والشثثكلية والنظثثر إليهثثا علثثى أنهثثا مجموعثثة مثثن التعقيثثدات 
 .(3 منعدمة الفائدة 

ويتضثثمن عنصثثر الشثثكل كثيثثراا مثثن الشثثكليات والإجثثراءات منهثثا مثثا هثثو سثثابق علثثى 
ام المشثثرع باتفاذهثثا وإلا صدور القرار ومنها ما هثثو لاحثثق، فالشثثكليات السثثابقة مرهونثثة بثثإلز 

عثثد القثثرار  يثثر مشثثروع، أمثثا إذا لثثم يشثثترط القثثانون أي منهثثا،  يكثثون صثثحيحاا ولثثو لثثم تتبثثع 
الإدارة فثثي إصثثدار  أيثثة إجثثراءات. أمثثا الشثثكليات اللاحقثثة فهثثي الشثثكليات المتعلقثثة بثثالمظهر 

 الفارجي للقرار، أي الصورة التي يجب أن يفر  فيها القرار عند إصدار .

صثثثل أن الإدارة  يثثثر مقيثثثدة بالإفصثثثاا عثثثن إرادتهثثثا بثثثإفرا  قراراهثثثا فثثثي صثثثيغة والأ
معينثثة أو بشثثكل معثثين، لثثذلك فقثثد يكثثون القثثرار مكتواثثاا أو شثثفوياا، مسثثبباا أو  يثثر مسثثبب، 

 

العليا    ( 1) الإدارية  الماكمة  في    المصريةحكم  رقم  1965/ 2/ 18الصادر  الطعن  المبادئ  1369،  ، مجموعة 
 .  2042، ص 3القانونية، ج

 وما بعدها.   365، ص 1969د. عبد الفتاح حسن، مبادئ القانو  الإداري الكويتي،  ( 2)

 .  270د. سامي جمال الدين، أصول القانو  الإداري، مرجع سابق، ص  ( 3)
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إيجابيثثاا وقثثد يكثثون سثثلبياا وذلثثك بسثثكوت الإدارة وامتناعهثثا عثثن اتفثثاذ قثثرار كثثان يجثثب عليهثثا 
لثثى هثثذا السثثكوت أو الامتنثثاع أ ثثراا قانونيثثاا معينثثاا، فإنثثه يعتبثثر اتفثثاذ ، فثثإذا رتثثب القثثانون ع

بمثابة القثثرار الإداري السثثلبي، ومثثثال ذلثثك الاسثثتقالة المقدمثثة مثثن الموظثثف العثثام، إذ تعتبثثر 
هذ  الاستقالة مقبولة بعد مضثثي سثثتين يومثثا مثثن تثثاريخ تقثثديمها إذا سثثكت  الإدارة عثثن الثثرد 

 عليها صراحة.

ا الصثثدد بثثين الأشثثكال الجوهريثثة والأشثثكال الثانويثثة أو  يثثر ويفثثرق القضثثاء فثثي هثثذ
الجوهرية، حيث أن قواعد الشكل فثثي إصثثدار القثثرار الإداري إنمثثا هثثي إجثثراءات تهثثدف إلثثى 
تحقيق المصثثلحة العامثثة، ولهثثذا ينبغثثي التفرقثثة بثثين الشثثكليات الجوهريثثة التثثي تنثثال مثثن تلثثك 

و يرهثثا مثثن الشثثكليات الثانويثثة التثثي لا  المصثثلحة ويثثؤ ر إ فالهثثا فثثي سثثلامة القثثرار وصثثحته
 .(1 تؤ ر في صحة القرار

ويكون الشكل جوهريثثاا إذا وصثثفه المشثثرع صثثراحة بثثذلك، أو إذا رتثثب جثثزاء الثثبطلان 
 على مفالفته.  

وقثثثد اسثثثتقر القضثثثاء والفقثثثه الإداري علثثثى أن الإجثثثراء أو الشثثثكل يكثثثون جوهريثثثاا فثثثي 
 الحالات التالية:

 راحة بأنه جوهري أو ما يفيد بذلك.إذا وصفه القانون ص -1

إذا كثثثان الإجثثثراء أو الشثثثكل جوهريثثثاا فثثثي ذاتثثثه أو بطبيعتثثثه، ويكثثثون الإجثثثراء أو الشثثثكل  -2
 جوهرياا في الحالات التالية:

 أ( إذا كثثان مثثثن شثثأن الشثثثكل أو الإجثثثراء التثثأ ير علثثثى مسثثثلك الإدارة فثثي تحديثثثد مضثثثمون 
 القرار الإداري.

 جراء مقرراا لحماية مصالح المفاطبين بأحكام القرار. ب( إذا كان الشكل أو الإ

 

، مجموعىة المبىادئ 1380، الطعىن رقىم 1988/ 5/ 28الصادر بجلسىة  المصريةحكم الماكمة الإدارية العليا   ( 1) 
ات والشىكال حمىد, الإجىراءأالديىداموني مصىطفى  0في هذا البأ : د  ًً يضاأق, وانظر    30القانونية، السنة  

 .  231, ص  1992في القرار الإداري, لعام  
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   ( إذا كان من شأن الشكل التأ ير على ضمانات الأفراد تجا  الإدارة.

أمثثا الأشثثكال الثانويثثة   يثثر الجوهريثثة(: فهثثي الأشثثكال التثثي وصثثفها القثثانون بثثذلك 
ى مسثثلك الجهثثة تلك التي لا ترتثثب الثثبطلان كجثثزاء لمفالفتهثثا، لعثثدم تأ يرهثثا علثث  أوصراحة،  

 الإدارية التي تحدد مضمون القرار.

وتتمثثثل الأشثثكال  يثثر الجوهريثثة فثثي الشثثكليات التثثي قررهثثا المشثثرع لمصثثلحة الإدارة 
وحثثثثدها، لأنثثثثه لثثثثيس مثثثثن المنطقثثثثي إلغثثثثاء القثثثثرار الإداري لمفالفتثثثثه الشثثثثكليات التثثثثي تتعلثثثثق 

 .(1 بمصلحة الإدارة ولا تتعلق بمصالح الأفراد

 سبب  الركن الرابع: ال

السبب هو الواقعة أو الوقائع التثثي تسثثبق القثثرار وتثثدفع إلثثى إصثثدار ، ويعثثرف قانونيثثاا 
بأنثثثه مجموعثثثة العناصثثثر الواقعيثثثة والقانونيثثثة التثثثي تسثثثمح لثثثلإدارة بالتصثثثرف واتفثثثاذ القثثثرار 

 الإداري.

فالسبب في توقيثثع جثثزاء تثثأديبي هثثو الجريمثثة التأديبيثثة التثثي يرتكبهثثا الموظثثف العثثام، 
ي قثثرار تعيثثين أحثثد الأفثثراد فثثي وظيفثثة عامثثة هثثو خلثثو هثثذ  الوظيفثثة ممثثن يشثثغلها والسثثبب فثث 

وحاجثثثة الإدارة إلثثثى شثثثغلها تح يقثثثاا للصثثثالح العثثثام، والسثثثبب فثثثي قثثثرار تفريثثثق مظثثثاهرة هثثثو 
 الإخلال أو التهديد بإخلال يلحق بالنظام العام.  

يفتثثثرض والأصثثثل أن الإدارة ليسثثث  ملزمثثثة بثثثذكر سثثثبب القثثثرار الإداري صثثثراحة، إذ 
إذا  أمثثادومثثاا أن القثثرار قثثد بنثثي علثثى سثثبب صثثحيح، وعلثثى مثثن يثثدعي العكثثس إ بثثات ذلثثك، 

الثثزم القثثانون جهثثة الإدارة بضثثرورة تسثثبيب قراراتهثثا فثثي موضثثوع معثثين،  يجثثب علثثى الإدارة 
 أن تذكر هذا السبب صراحة في قراراتها.  

زم أن يكثثون هثثذا فثثإذا لثثم تكثثن الإدارة ملزمثثة بثثذكر السثثبب ولكنهثثا أفصثثح  عنثثه، فيلثث 
السثثبب صثثحيحاا، وتفضثثع الإدارة فثثي ذلثثك لرقابثثة القضثثاء للتعثثرف علثثى مثثدى صثثحته مثثن 

 الوجهة الواقعية ومن جهة مطابقته للقانون نصاا وروحاا.

 

 .  39د. عصمت البيخ، مبادئ القانو  الإداري، مرجع سابق، ص  ( 1)
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ويفتلثثثثف السثثثثبب عثثثثن التسثثثثبيب الثثثثذي يقصثثثثد بثثثثه ذكثثثثر الأسثثثثباب فثثثثي مثثثثتن القثثثثرار 
ذا القثثرار حيثثث مثثن الواجثثب الإداري، فهو إجراء شكلي، أمثثا السثثبب فهثثو ركثثن مثثن أركثثان هثث 

أن يكثثون لكثثل قثثرار إداري سثثبب صثثحيح يبثثرر ، أمثثا تسثثبيب القثثرار فثثلا يكثثون لازمثثاا إلا إذا 
 استلزمه نص قانوني صريح.

 الركن الخامس: الغاية  

الغايثثة مثثن القثثرار الإداري هثثو الهثثدف أو الغثثرض النهثثائي الثثذي تبتغيثثه الإدارة مثثن 
س  اية في ذاته، بثثل هثثو وسثثيلة لتحقيثثق  ثثرض معثثين هثثو اتفاذ قرارها. فالقرار الإداري لي

 .(1 النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإدارة إلى تح يقها واما يحقق المصلحة العامة

فالغايثثة مثثن قثثرار صثثادر بنقثثل موظثثف إنمثثا تسثثتهدف حسثثن سثثير المرفثثق العثثام وفقثثاا 
حثثل بيثثع الأ ذيثثة هثثو لمقتضثثيات وظثثروف العمثثل واحتياجاتثثه. والغايثثة مثثن القثثرار بثثإ لاق م

 توفير أ ذية بمواصفات تفزينية جيدة حماية للصحة العامة وكفالة للنظام العام.

ولثثذلك عنثثدما يقثثرر المشثثرع لثثلإدارة اختصاصثثاا معينثثاا، فإنثثه يحثثدد صثثراحة أو ضثثمناا 
الأهثثداف المحثثددة للوظيفثثة الإداريثثة. بحيثثث يمكثثن القثثول فثثي بعثثح الحثثالات أن الإدارة قثثد 

 افها عما حدد  القانون لها، وهو ما يشكل عيب الانحراف بالسلطة.انحرف  بأهد

والغاية تفتلف عن النتيجة المباشرة للقرار أو الأ ثثر القثثانوني المترتثثب عليثثه وهثثو مثثا 
يسثثثمى بمحثثثل القثثثرار. فليسثثث  الغايثثثة مثثثن لائحثثثة المثثثرور الحثثثد مثثثن حريثثثات الأفثثثراد بتنظثثثيم 

لثثى النظثثام العثثام بالمحافظثثة علثثى سثثلامة سلوكهم علثثى نحثثو معثثين، وإنمثثا هثثي المحافظثثة ع
 المشاة وأرواحهم من طيش بعح السائقين.

 وتحديد الغاية أو الغرض من القرار الإداري، يتم وفقاا لقاعدتين أساسيتين: 

يفضثثثع رجثثثل الإدارة لقاعثثثدة عامثثثة هثثي أن يهثثثدف فثثثي جميثثثع أعمالثثثه إلثثثى أولهمىىا: 
أ وسثثعى إلثثى تحقيثثق مصثثلحة شفصثثية تحقيثثق المصثثلحة العامثثة، فثثإذا خثثر  علثثى هثثذا المبثثد

 فإنه يفقد صفته كرجل إدارة ويصبح عمله اعتداءا مادياا.

 

 .  885د. سليما  الطماوي، مبادئ القانو  الإداري، مرجع سابق، ص  ( 1(
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قثثثد يحثثثدد المشثثثرع أهثثثدافاا معينثثثة لثثثبعح أنثثثواع القثثثرارات الإداريثثثة، ومثثثن  ثثثم ثانيهمىىا: 
يجثثثب أن تلتثثثزم الإدارة بتحقيثثثق تلثثثك الأهثثثداف المفصصثثثة والمحثثثددة لهثثثا فثثثي القثثثانون، فثثثلا 

 هخثثر ولثثو رأت أو ادعثث  أنثثه ينثثدر  فثثي نطثثاق المصثثلحة العامثثة، يكون لها أن تبتغثثى هثثدفاا 
وامعنثثى أخثثر حتثثى ولثثو كثثان الهثثدف المفصثثص مثثن شثثأنه تحقيثثق المصثثلحة العامثثة فثثي 

 تقدير الإدارة، وهو المبدأ الذي يطلق عليه مبدأ تفصيص الأهداف.

فثثثثإذا خالفثثثث  الإدارة إحثثثثدى هثثثثاتين القاعثثثثدتين ارتكبثثثث  مثثثثا يسثثثثمى إسثثثثاءة اسثثثثتعمال 
 .  (1 سلطة أو التعسف في استعمال السلطة، وهو ما يسمى بعيب الانحراف بالسلطة  ال

وتتمتثثثع الإدارة بفصثثثوي ركثثثن الغايثثثة بقرينثثثة قانونيثثثة مقتضثثثاها صثثثحة الغايثثثة مثثثن 
القرار، ويفترض هذا أن القرار الإداري يستهدف دائما الصالح العثثام أو الغايثثة التثثي حثثددها 

 .(2   بء إ بات ما يدعيهالقانون، وعلى من يدعى العكس ع

فإذا سعى مصدر القرار إلى الانتقام من بعثثح الأفثثراد أو تحقيثثق مصثثالح شفصثثية 
أو أ ثثثراض سياسثثثية وقثثثثع قثثثرار  فثثثي الثثثثبطلان لعيثثثب انحثثثراف السثثثثلطة أو إسثثثاءة اسثثثثتعمال 
السثثلطة، ويقثثع القثثرار فثثي الثثبطلان إذا اسثثتهدف تحقيثثق مصثثلحة عامثثة دون أن يسثثعى إلثثى 

 ي حدد  المشرع على وجه التفصص.تحقيق الهدف الذ
 الثالث  المبحث 

 الإدارية  القرارات  تصني   

يمكثثن النظثثر إلثثى القثثرارات الإداريثثة مثثن زوايثثا متعثثددة، مثثن حيثثث أ رهثثا علثثى الأفثثراد 
وعموميتها تقسم وتصنف إلى قرارات تنظيمية "لوائح" وقرارات فردية. ومن حيثثث خضثثوعها 

لثثى قثثرارات إداريثثة تفضثثع لرقابثثة القضثثاء وقثثرارات أو عثثدم خضثثوعها لرقابثثة القضثثاء تقسثثم إ
 إدارية لا تفضع لرقابة القضاء.  

ومن  م سندرس هذا المبحث في مطلبين يتضمن المطلثثب الاول: القثثرارات الاداريثثة 

 

 .  326، ص 1984النظرية العامة للقرارات الإدارية، القاهرة،  : د. سليما  الطماوي  ( 1)

سىىكندرية د. السىيد مامىد إبىىراهيم، رقابىة القضىىاء الإداري علىى الوقىىائع فىي قضىىاء الإلغىاء، رسىىالة دكتىوراه، الإ ( 2) 
1963 . 
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من حيث مداها وعموميتهثثا ويثثدرس المطلثثب الثثثاني: القثثرارات الاداريثثة مثثن حيثثث خضثثوعها 
 لرقابة القضاء.

 الول المطلب 

 رات من حيث مداها وعموميتهاالقرا

تقسثثثم القثثثرارات الإداريثثثة مثثثن حيثثثث عموميتهثثثا أو مثثثداها إلثثثى قثثثرارات فرديثثثة وأخثثثرى 
تنظيميثثثة أو لائحيثثثة واثثثالر م مثثثن وجثثثود أحكثثثام عامثثثة للقثثثرارات الإداريثثثة، فرديثثثة كانثثث  أو 

 .(1 تنظيمية، فإن بعح الأحكام تفتلف حسب طبيعة القرارات فردية أم تنظيمية

لفردي يسثثري فثثي حثثق الفثثرد مثثن تثثاريخ إعلانثثه بينمثثا يسثثرى القثثرار التنظيمثثي فالقرار ا
 من تاريخ نشر  كقاعدة عامة.

واللائحثثة يمكثثن دائمثثاا إلغاؤهثثا دون جثثواز الاحتجثثا  بثثالحقوق المكتسثثبة، أمثثا القثثرار 
الفثثردي فثثلا يجثثوز إلغثثاؤ  إلا فثثي الأحثثوال التثثي يحثثددها القانون.وقثثد يعلثثق تطبيثثق القثثانون 

 ور اللائحة اللازمة لتنفيذ ، وليس الأمر كذلك بالنسبة للقرارات الفردية.على صد

ومثثثا اعترفثثث  محكمثثثة تنثثثازع الاختصثثثاي الفرنسثثثية للمحثثثاوم العاديثثثة بحثثثق تفسثثثير 
القثثثثرارات التنظيميثثثثة، واتقثثثثدير مثثثثدى مشثثثثروعيتها عنثثثثد نظثثثثر المثثثثواد الجزائيثثثثة، وهثثثثذا لا يثثثثتم 

 بالنسبة للقرارات الفردية.

دم المشروعية أمثثام القاضثثي الإداري دائمثثاا إذا وجثثه الثثدفع ضثثد قثثرار ويجوز الدفع بع
. أمثثثا بالنسثثثبة  (2 ، بمناسثثثبة إصثثثدار بعثثثح القثثثرارات الفرديثثثة تطبيقثثثاا لثثثهأو لائحثثثي تنظيمثثثي

للقثثرار الفثثردي فثثإن الثثدفع بعثثدم المشثثروعية لا يكثثون جثثائزاا إلا خثثلال السثثتين يومثثاا المحثثددة 
 .(3  قانوناا 

فإننثثا سثثندرس هثثذا التقسثثيم فثثي فثثرعين يتضثثمن الأول القثثرارات  وانثثاء علثثى مثثا تقثثدم 

 
(1) G. Vedel, Droit administratif, col. Thèmes, p. 155.  

 . 1041ص   ، 1968  ، القضاء الإداري ورقابته لعمال الإدارة  ، د. ماسن خليل ( 2) 

 وما بعدها.   520ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، لالود. ماجد راغب ا ( 3) 



 250 

 الفردية والثاني القرارات التنظيمية.

 الفرع الول 

 القرارات الفردية

القرار الإداري الفردي هو القرار الذي يفص وضعاا معيناا بذاتثثه، سثثواء تعلثثق الأمثثر 
لقثثرارات الإداريثثة بشفص أو أشفاي، بشيء أو أشياء، بحالثثة أو حثثالات محثثددة، أي أن ا

الفرديثثثة تنشثثثئ مراوثثثز قانونيثثثة خاصثثثة بثثثأفراد معينثثثين بثثثذواتهم، وتسثثثتنفذ موضثثثوعها بمجثثثرد 
 تطبيقها لمرة واحدة.

فقثثثرار تعيثثثين أحثثثد المثثثوظفين أو عثثثدد مثثثنهم بالثثثذات يعثثثد بمثابثثثة قثثثرارا فثثثردى، كثثثذلك 
لمتعلثثق بفثثح القرار الصادر بإنشاء إحدى المستش يات أو عدد محدد منها، وأيضاا القرار ا

مظثثاهرة معينثثة هثثو قثثرار فثثردى، ولا يغيثثر مثثن الأمثثر احتثثواء المظثثاهرة علثثى عثثدد كبيثثر مثثن 
 الأفراد  ير المعنيين بالذات لأن القرار يتعلق بحالة محددة بذاتها.  

ولا يغيثثر مثثن ح يقثثة القثثرار الفثثردي أن يصثثدر فثثي شثثكل قثثرار تنظيمثثي، مثثادام فثثي 
ه، فثثثالعبرة ليسثثث  بقلثثثة أو كثثثثرة عثثثدد الأفثثثراد الثثثذين واقثثثع الأمثثثر يتعلثثثق بموضثثثوع معثثثين بذاتثثث 

 .(1 ينطبق عليهم القرار، وإنما في تحديد هؤلاء الأفراد بذاتهم 

 

 الفرع الثاني

 اللوائح"القرارات التنظيمية "
القرار الإداري التنظيمي أو اللائحي هو القرار الذي يتضمن قواعد عامثثة مجثثردة،  

أو حثثالات معينثثة علثثى سثثبيل التحديثثد والتعيثثين  أو حالثثة أشثثفاي أوفثثلا يتعلثثق بشثثفص 
 بالذات، وإنما بمسائل متجددة تحدد بأوصافها وشروطها.

 

 ، 1994القىىىىاهرة  ، القىىىىرارات الإداريىىىىة فىىىىي المملكىىىىة العرتيىىىىة السىىىىعودية ، د. مامىىىىد عبىىىىد العىىىىال السىىىىناري  ( 1) 
 . 351ص  
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ومثثن ذلثثك القثثرارات الإداريثثة اللائحيثثة المتعلقثثة بثثإ لاق المحثثلات الضثثارة بالصثثحة  
العامثثثثة، إذ أن أحكامهثثثثا تنطبثثثثق علثثثثى كثثثثل محثثثثل يتصثثثثف بصثثثثفات معينثثثثة دون أن تكثثثثون 

                                                                                                                            كام هذ  اللائحة محددة بذاتها وعلى سبيل الحصر.                                                                                 المحلات التي تفضع لأح

لقثثرارات التنظيميثثة قواعثثد عامثثة ملزمثثة تطبثثق علثثى عثثدد  يثثر محثثدد مثثن وتتضثثمن ا
الحالات، ولا يهثثم فثثي ذلثثك عثثدد الثثذين تنطبثثق علثثيهم، فكثثثرة الحثثالات أو قلتهثثا لا  أوالأفراد  

يغير من طبيعة القرار التنظيمي مادام القثثرار يتضثثمن قاعثثدة عامثثة موضثثوعية تطبثثق علثثى 
 ذواتهم.أشفاي معينين بأوصافهم لا ب  أوحالات  

والقثثثثرارات التنظيميثثثثة تعتبثثثثر قثثثثوانين ولكثثثثن اقتضثثثث  الظثثثثروف الاعتثثثثراف للسثثثثلطة  
التنفيذيثثثة بحثثثق إصثثثدارها ، لان البرلمثثثان صثثثاحب الاختصثثثاي الأصثثثيل فثثثي التشثثثريع قثثثد 

 .  (1 يعجز عن توفيرها تلبية لحاجة الدولة المتزايدة إلى التشريعات المناسبة

ت التالية : ما هي العلاقة بين القانون  على التساؤلا  الإجابةومن  م لا بد من  
 اللوائح  الثا  .  أنواع  وما هو نطاق كل منهما  انيا   وما هي   أولاا واللائحة 

 علاقة القانو  باللائاة  -ًً أولا

اللائحثثة كالقثثانون تحتثثوي علثثى قواعثثد عامثثة مجثثردة، ولكنهثثا وفقثثاا للفقثثه التقليثثدي أقثثل 
 مرتبة من القرار الفردي.  وأعلىنونية  مرتبة من القانون من حيث القوة القا

الشثثثكلي  أووهثثثذا يعنثثثى أن للثثثوائح طبيعثثثة مزدوجثثثة فتعتبثثثر وفقثثثاا للمعيثثثار العضثثثوي 
قثثثثثرارات إداريثثثثثة لصثثثثثدورها مثثثثثن هيئثثثثثات إداريثثثثثة، وتعتبثثثثثر وفقثثثثثاا للمعيثثثثثار  أوأعمثثثثثالاا إداريثثثثثة 

ن الموضثثثوعي أو المثثثادي كالقثثثانون، لأنهثثثا لا تصثثثدر لمواجهثثثة حالثثثة خاصثثثة أو فثثثرد معثثثي
 بذاته، بل تصدر متضمنة قواعد عامة مجردة.

 مجال القانو  واللائاة  -ًً ثانيا

إن العثثثثثالم اليثثثثثوم يتقاسثثثثثمه نظامثثثثثان لتوزيثثثثثع الاختصثثثثثاي بثثثثثين القثثثثثانون   السثثثثثلطة 

 

كتيىب مىن إصىدار مجلىة الاقىوق والبىريعة بجامعىة  ، السىلطة اللائايىة لىردارة ، د. عثما  عبىد الملىك الصىالح  ( 1) 
 وما بعدها.  5ص   ، 1977  ، الكويت
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 التشريعية ( واللائحة   السلطة التنفيذية (:

 ففثثي النظثثام التقليثثدي يكثثون القثثانون هثثو صثثاحب الاختصثثاي العثثام فثثي تنظثثيم مفتلثثف -أ
المسثثثائل التثثثي يتثثثراءى لثثثه تنظيمهثثثا. ويقتصثثثر مجثثثال اللائحثثثة علثثثى الموضثثثوعات التثثثي 

 يعهد بها إليها التشريع سواء كان دستورياا أم عادياا، مكتوااا أم عر ياا.

وفثثثثي النظثثثثام الثثثثثاني تكثثثثون اللائحثثثثة هثثثثي صثثثثاحبة الاختصثثثثاي العثثثثام ويقتصثثثثر دور  -ب
علثثى سثثبيل الحصثثر كمثثا هثثو الحثثال   البرلمان على التشثثريع فثثي مسثثائل يوردهثثا الدسثثتور

، وكثثذلك (1 1973. والدسثثتور السثثوري لعثثام 1958في الدستور الفرنسي الصادر عام  
 .(2 1962الدستور المغراي الصادر عام  

 القرارات التنظيمية أو اللائاية  أنواع  -ثالثاً 

ئح اللثثوا منها ما يصدر في الظروف العاديثثة وهثثي  (3 تنقسم اللوائح إلى خمسة أنواع
وأخثثرى تصثثدر فثثي الظثثروف الاسثثثتثنائية  ،لثثوائح الضثثبط( -اللثثوائح التنظيميثثة  -التنفيذيثثة 

 اللوائح التفويضية (. -وهي   لوائح الضرورة  

وتسمى لوائح الضرورة في بعح الأحيان اللوائح التشريعية أو اللثثوائح التثثي لهثثا قثثوة 
 اسم اللوائح البوليسية.  القانون، أو المراسيم بقوانين، بينما تعرف لوائح الضبط ب

و تأخذ  اللوائح التنظيمية ولوائح الضبط تسثثميات متعثثددة، مثثثل اللثثوائح المسثثتقلة أو 
اللثثثوائح الذاتيثثثة أو اللثثثوائح القائمثثثة بثثثذاتها، بينمثثثا تنثثثدر  لثثثوائح الضثثثرورة واللثثثوائح التفويضثثثية 

وذلثثك تمييثثزاا تح  تسثثمية واحثثدة وهثثي "اللثثوائح التثثي تصثثدر فثثي ظثثل الظثثروف الاسثثتثنائية"، 
 .(4 لها عن  يرها من اللوائح التي تصدر في ظل الظروف العادية

 Les réglementes dexécutionالتكميلية:    أواللوائح التنفيذية   -1

 

 . 81  ، 71  ، 15أنظر المادتين    ، 1973الدستور السوري الدائم لعام    ( 1) 

 .  79  ص ، 1969جامعة الإسكندرية    -مجلة الاقوق    ، علاقة القانو  باللائاة  ، د. ماسن خليل  ( 2) 

 وما بعدها.   168ص    ، 1976طبعة    ، القانو  الدستوري   ، د. ماجد راغب الالو  ( 3) 

 . 452ص    ، مرجع سابق  ، لقبانيد. بكر ا  ( 4) 
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هثثثثي قثثثثرارات إداريثثثثة تنفيذيثثثثة توضثثثثع بواسثثثثطة السثثثثلطة التنفيذيثثثثة متضثثثثمنة القواعثثثثثد 
لسثثلطة التشثثريعية بوضثثع الأحكثثام التفصثثيلية اللازمثثة لتنفيثثذ وتطبيثثق القثثوانين، حيثثث تقثثوم ا

والقواعد العامة والفطوط العريضة للموضوعات المثثراد تنظيمهثثا، تاركثثة المسثثائل التفصثثيلية 
للسثثلطة التنفيذيثثة، بحكثثثم كونهثثا أقثثدر علثثثى معرفثثة المتطلبثثات العمليثثثة والمشثثاول الإداريثثثة، 

اختصثثثاي  وهثثثو الأمثثثر الثثثذي يسثثثتوجب جعثثثل مهمثثثة وضثثثع اللثثثوائح التنفيذيثثثة للقثثثوانين مثثثن
 .  (1 السلطة التنفيذية

وتساعد اللوائح التنفيذية على تنفيذ القثثوانين، أو تفصثثيل مجملهثثا، أو إيضثثاا المثثبهم 
والغامح فيها، أو تحديد الإجراءات الكفيلة بوضعها موضثثع التطبيثثق. ولثثذلك تعثثرف باسثثم 

 "اللوائح التكميلية"، وذلك على أساس أنها تكمل القانون .

عثثد التثثي أتثث  بهثثا اللثثوائح التنفيذيثثة ح ي يثثة بالنسثثبة للقثثانون الثثثذي ولكثثي تكثثون القوا 
تصثثدر فثثي شثثأنه يجثثب أن تكثثون لازمثثة لتطبيثثق نصثثوي هثثذا القثثانون. أمثثا إذا كانثث   يثثر 
لازمثثثة لتطبيثثثق هثثثذ  النصثثثوي فثثثإن اللائحثثثة تفثثثر  عثثثن طبيعتهثثثا التنفيذيثثثة، ولثثثذلك حكثثثم 

تضثثمن  أحكامثثاا موضثثوعية عثثدل   القضاء المصري ببطلان بعثثح اللثثوائح التنفيذيثثة لأنهثثا
 من مضمون القانون المراد تنفيذ .

وتقوم السلطة التنفيذية بوضع اللوائح التنفيذيثثة إذا عهثثد إليهثثا الدسثثتور بثثذلك او بنثثاء 
علثثى تكليثثثف مثثثن البرلمثثثان. وهثثثو الأمثثثر الثثثذي يجعثثثل للسثثثلطة التنفيذيثثثة فثثثي الحالثثثة الأولثثثى 

لة سياسثثثثياا عثثثثن و ضثثثثعها، وإلا كانثثثث  مسثثثثؤ الحثثثثق فثثثثي وضثثثثع اللثثثثوائح التنفيذيثثثثة أو عثثثثدم و 
الامتنثثاع، علثثى ألا تتجثثاوز السثثلطة التنفيذيثثة فثثي الحالثثة المثثذكورة دائثثرة الموضثثوعات التثثي 

 .(2 يجعلها البرلمان نطاقاا للوائح اللازمة لتنفيذ القوانين الصادرة عنه

لقثثانون وكذلك فإن عدم صدور اللائحة التنفيذية لقانون ما لا يحول دون تنفيثثذ هثثذا ا
إلا إذا تعثثثذر هثثثذا التنفيثثثذ مثثثن حيثثثث الواقثثثع أو نثثثص القثثثانون صثثثراحة علثثثى عثثثدم تنفيثثثذ  الا 

 بصدور اللائحة التنفيذية له.

 

 وما بعدها.   479ص   ، 1991  ، القاهرة  ، النظرية العامة للقرارات الإدارية  ، د. سليما  الطماوي   ( 1) 

 وما بعدها.   454ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. بكر القباني  ( 2) 
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وقثثثل أن يوجثثثد دسثثثتور فثثثي العثثثالم حاليثثثاا لا يعتثثثرف للهيئثثثة التنفيذيثثثة بسثثثلطة إصثثثدار 
حيثثان. وكثيثثراا مثثا اللوائح التنفيذية نظثثراا لأهميتهثثا وضثثرورتها لتنفيثثذ القثثانون فثثي كثيثثر مثثن الأ
 يدعو القانون السلطة التنفيذية صراحة إلى إصدار اللوائح اللازمة لتنفيذ .

وذلك فثثإن القثثرارات اللائحيثثة التثثي تصثثدر تنفيثثذاا لقثثانون معثثين لا تسثثقط تلقائيثثاا واقثثوة 
القانون بمجثثرد إلغثثاء ذلثثك القثثانون، طالمثثا أن التشثثريع الجديثثد لثثم يثثنص صثثراحة علثثى إلغثثاء 

رارات، إذ تتمتثثع هثثذ  القثثرارات بكيثثان ذاتثثي مسثثتقل عثثن المصثثدر الثثذي نشثثأت عنثثه، تلثثك القثث 
 وتظل سارية المفعول حتى يصدر المشرع ما يرا  من لوائح تحل محلها.

 Les règlements de décisionsاللوائح التنظيمية:   -2

ك هثثي قثثرارات إداريثثة تنظيميثثة تصثثدر  البثثاا لتنظثثيم المرافثثق العامثثة. ويبثثدو ان هنثثا
اعتثثراف مثثن الجميثثع بحثثق السثثلطة التنفيذيثثة فثثي إصثثدار هثثذا النثثوع مثثن اللثثوائح، وذلثثك لأن 
تسثثثيير المرافثثثق العامثثثة يعثثثد مثثثن مهثثثام واختصاصثثثات السثثثلطة التنفيذيثثثة، كمثثثا أن ا ثثثر هثثثذ  

 .(1 اللوائح على حقوق وحريات الأفراد عادة  لا يكون أ راا مباشراا  

لا تسثثتند الهيئثثة  لأنهثثاعتبثثر لثثوائح مسثثتقلة، ومثثن ذلثثك يتضثثح أن اللثثوائح التنظيميثثة ت
التنفيذيثثة فثثي إصثثدارها علثثى قثثانون معثثين تسثثاعد علثثى تنفيثثذ  كمثثا هثثو الحثثال فثثي اللثثوائح 
التنفيذية. وقد تنص الدساتير على حق السثثلطة التنفيذيثثة فثثي إصثثدار اللثثوائح التنظيميثثة، أو 

 .(2 تسك  عن النص على ذلك الحق

 Les règlements de policeلوائح الضبط:   - 3

هثثي قثثرارات إداريثثة تنظيميثثة تصثثدر للمحافظثثة علثثى النظثثام العثثام التقليثثدي بمدلولاتثثه 
الثلا ثثثثة الأمثثثثن العثثثثام والسثثثثكينة العامثثثثة والصثثثثحة العامثثثثة. ويبثثثثدو أن مفهثثثثوم النظثثثثام العثثثثام 

، حيثثث أصثثبح النظثثام العثثام لا 1967بعناصر  الثلا ة قد أصابه تطور في فرنسا منثثذ عثثام 
لثثثثثى الجانثثثثثب المثثثثثادي او التقليثثثثثدي لمدلولاتثثثثثه السثثثثثابقة بثثثثثل يشثثثثثمل أيضثثثثثاا الآداب يقتصثثثثثر ع

 
(1) Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale le, I, Etat, T. I. P. 679  ets.   

مىا يبىدو يعتبرهىا  ىفعلى 1973الدستور السوري لعىام  اما ، 1971من دستور    145الدستور المصري المادة    ( 2) 
 من صميم عمل السلطة التنفيذية.  
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والأخثثلاق العامثثة، واشثثكل عثثام حمايثثة الأرواا والأعثثراض والأمثثوال، وامثثا يكفثثل الطمأنينثثة 
للمواطنين على أنفسهم وأسرهم، وتنفيذ ما تفرضه القوانين واللوائح علثثى الجهثثات المفتصثثة 

 .(1 بتحقيق ذلك

مثثن اللثثوائح يضثثع بطبيعتثثه قيثثوداا علثثى حقثثوق وحريثثات الأفثثراد. لثثذلك قثثد وهثثذا النثثوع 
يثثثار جثثدال حثثول سثثكوت الدسثثتور عثثن حثثق السثثلطة التنفيذيثثة فثثي إصثثدار لثثوائح ضثثبط لا 
تسثثتند إلثثى قثثانون معثثين. ومثثن أمثلثثة لثثوائح الضثثبط لثثوائح المحثثال العامثثة، ولثثوائح المثثرور، 

 ولوائح حماية الأ ذية والمشرواات.

ائح الضثثثبط الإداري أهميثثثثة خاصثثثثة، وذلثثثك لكونهثثثثا تتضثثثمن قيثثثثوداا علثثثثى وتحتثثثل لثثثثو 
الحريات العامة من جانب السلطة الإدارية، ومع ذلثثك يقتضثثي الصثثالح العثثام أن يثثتم إسثثناد 
الاختصثثثاي بإصثثثدار هثثثذ  اللثثثوائح إلثثثى السثثثلطة الإداريثثثة، نظثثثراا إلثثثى أن اللثثثوائح المثثثذكورة 

السثثريعة والتنثثوع فثثي التنظثثيم، ولثثذلك فثثان السثثلطة تتناول مسائل دقيقة تحتا  إلى المواجهثثة  
 .(2 الإدارية أقدر من  يرها على ال يام بهذ  المهمة التشريعية

و البثثثاا مثثثا تصثثثدر لثثثوائح الضثثثبط مثثثن قبثثثل رئثثثيس السثثثلطة التنفيذيثثثة أو مثثثن يفوضثثثه 
بثثثذلك، ولثثثم يجثثثز الدسثثثتور المصثثثري إصثثثدار لثثثوائح الضثثثبط بثثثأداة أدنثثثى مثثثن قثثثرارات رئثثثيس 

. ويجاريه في ذلك الدسثثتور الكثثويتي والدسثثتور البحرينثثي، بينمثثا أتثثى الثثنص عامثثاا الجمهورية
 في الدستور السوري بما يشمل حسن سير المرافق العامة والسير المنتظم للسلطات.  

 Les règlements de nécessitéلوائح الضرورة:   - 4

اسثثتثنائية  هثثي قثثرارات إداريثثة تنظيميثثة تتمتثثع بقثثوة القثثانون تصثثدر لمواجهثثة ظثثروف
 عاجلة، تقتضي معالجة سريعة من أجل الحفا  على كيان الدولة وسلامتها.

و البثثاا مثثا تكثثون لمواجهثثة حثثالات الضثثرورة كمثثا فثثي حالثثة الاسثثتعجال أو الطثثوارئ 
وذلثثثك فثثثثي  يثثثر الحثثثثالات التثثثي يجيثثثثز الدسثثثثتور صثثثراحة للسثثثثلطة التنفيذيثثثة مباشثثثثرة مهمثثثثة 

وكثثذلك فثثي  يثثر الحثثالات التثثي يصثثدر فيهثثا البرلمثثان التشثثريع التثثي لا يقثثوم بهثثا البرلمثثان، 
 

 . 530ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. ماجد راغب الالو  ( 1) 

 وما بعدها.   464ص    ، مرجع سابق  ، د. بكر القباني  ( 2) 
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تفويضثثثاا للسثثثلطة التنفيذيثثثة بمباشثثثرة هثثثذ  المهمثثثة، ولثثثذلك يطلثثثق علثثثى لثثثوائح الضثثثرورة اسثثثم 
اللثثوائح التشثثريعية، وفثثي مصثثر تسثثمى قثثرارات بقثثوانين، وذلثثك بوصثثفها قثثوانين، وإن كانثث  

 .(1 تأخذ أسم اللوائح لمجرد صدورها عن السلطة التنفيذية

قثثد اقثثر القضثثاء الإداري مشثثروعية هثثذ  اللثثوائح وإن خالفثث  القثثوانين. وذلثثك علثثى ول
أساس نظرية الظروف الاستثنائية التي خلقها ووسع بها من نطثثاق المشثثروعية فثثي حثثالات 
الضثثرورة. وذلثثثك أمثثثر منطقثثي لأن القثثثانون لثثثم يوضثثثع إلا لتحقيثثق مصثثثلحة المجتمثثثع، فثثثإذا 

الغايثثة منثثه، جثثاز مفالفتثثه تح يقثثاا لثثنفس الغايثثة  أدى احترامثثه فثثي ظثثروف معينثثة إلثثى عكثثس
 وهي المصلحة العامة فالضرورات تبيح المحظورات.

منثثه علثثى أنثثه "إذا أصثثبح  أنظمثثة  16فثثي المثثادة  1958ونص دستور فرنسا لعام 
الجمهوريثثة أو اسثثتقلال الثثوطن أو سثثلامة أراضثثيه أو تنفيثثذ تعهداتثثه الدوليثثة مهثثددة بفطثثر 

ذلك انقطثثاع سثثير السثثلطات العامثثة الدسثثتورية المثثنظم. يتفثثذ رئثثيس جسيم وحال. ونشأ عن  
الجمهوريثثثثثة الإجثثثثثراءات التثثثثثي تقتضثثثثثيها هثثثثثذ  الظثثثثثروف. ويجثثثثثب أن يكثثثثثون  الهثثثثثدف مثثثثثن 
الإجراءات المتفذة هو توفير الظثثروف المناسثثبة للسثثلطات العامثثة مثثن ال يثثام بمهامهثثا علثثى 

البرلمثثان بحكثثم القثثانون، ولا  أحسثثن وجثثه وفثثي اقصثثر وقثث  ووفقثثاا للدسثثتور الفرنسثثي ينعقثثد
 يجوز حل الجمعية الوطنية أ ناء ممارسة هذ  السلطات الاستثنائية.

حالثثة الضثثرورة إذ تقضثثى  74، واجهثث  المثثادة 1971وفي الدسثثتور المصثثري لسثثنة  
بأنثثثه "لثثثرئيس الجمهوريثثثة إذا قثثثام خطثثثر يهثثثدد الوحثثثدة الوطنيثثثة أي سثثثلامة الثثثوطن أو يعثثثوق 

دورهثثثا الدسثثثتوري أن يتفثثثذ الإجثثثراءات السثثثريعة لمواجهثثثة هثثثذا مؤسسثثثات الدولثثثة عثثثن أداء 
الفطثثر، ويوجثثه بيانثثاا إلثثى الشثثعب، ويجثثرى الاسثثتفتاء علثثى مثثا أتفثثذ  مثثن إجثثراءات خثثلال 

 ستين يوماا من اتفاذها.

بينمثثثا نجثثثد أن الدسثثثتور السثثثوري قثثثد نثثثص علثثثى مواجهثثثة حالثثثة الضثثثرورة فثثثي المثثثادة 
مثثثادتين المثثثذكورتين فثثثي الدسثثثتور الفرنسثثثي وهثثثي علثثثى مثثثا يبثثثدو أوثثثثر خطثثثراا مثثثن ال 113

والدستور المصري إذ أت  بصيغة عامة مطلقة وخالية من أيثثة شثثروط أو ضثثمانات، حيثثث 

 

 وما بعدها.   531ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. ماجد راغب الالو  ( 1) 
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نصثثث  "لثثثثرئيس الجمهوريثثثة إذا قثثثثام خطثثثر جسثثثثيم وحثثثال يهثثثثدد الوحثثثدة الوطنيثثثثة أو سثثثثلامة 
فثثذ واسثثتقلال أرض الثثوطن أو يعثثوق مؤسسثثات الدولثثة عثثن مباشثثرة مهامهثثا الدسثثتورية أن يت

 الإجراءات السريعة التي تقتضيها هذ  الظروف لمواجهة الفطر".

 من الدستور السوري الحالي على أن:  111وكذلك نص  المادة  

يتثثثثولى رئثثثثيس الجمهوريثثثثة سثثثثلطة التشثثثثريع أ نثثثثاء انعقثثثثاد دورات المجلثثثثس إذا  -2   
مثثثن اسثثثتدع  ذلثثثك الضثثثرورة القصثثثوى المتعلقثثثة بمصثثثالح الثثثبلاد القوميثثثة أو بمقتضثثثيات الأ

 ن تعرض هذ  التشريعات على المجلس في أول جلسة.أالقومي على  

أو 0000000لمجلثثثس الشثثثعب الحثثثق فثثثي إلغثثثاء التشثثثريعات المنصثثثوي عليهثثثا –3
تعثثديلها بقثثانون، وذلثثك بأوثريثثة  لثثثي أعضثثائه المسثثجلين لحضثثور الجلسثثة علثثى أن لا يقثثل 

لغثثاء ا ثثر رجعثثي، وإذا لثثم عثثن أوثريثثة أعضثثائه المطلقثثة، دون أن يكثثون لهثثذا التعثثديل أو الإ
 يلغها المجلس أو يعدلها اعتبرت مقرة حكما ولا حاجة لإجراء التصوي  عليها ((.

 :  (1 ويمكن أن نبدي بعح الملاحظات على النص السابق

يتطلثثب الثثنص الدسثثتوري وجثثود حالثثة ضثثرورة قصثثوى لكثثي يمثثارس رئثثيس الجمهوريثثة  –أ 
قثثثاد دورات مجلثثثس الشثثثعب، ولكثثثن مثثثن اختصاصثثثه بإصثثثدار مراسثثثيم تشثثثريعية أ نثثثاء انع

 الذي يقدر وجود حالة الضرورة ومن له حق الرقابة على هذا التقدير  .

يتطلب النص عرض هذ  المراسيم التشريعية على مجلس الشثثعب فثثي أول جلسثثة لثثه،   -ب
 ولكن ما هو الحل  يما لو لم تعرض هذ  المراسيم على المجلس  .

ق مجلثثس الشثثعب فثثي تعثثديل أو إلغثثاء هثثذ  المراسثثيم يقثثرر الثثنص الدسثثتوري السثثابق حثث  - 
بأ لبية خاصة   بأوثرية  لثي أعضائه المسجلين لحضور الجلسة على أن لا تقثثل عثثن 
أوثريثثثة أعضثثثائه المطلقثثثة (، فهثثثل تعتبثثثر هثثثذ  المراسثثثيم مثثثن درجثثثة قانونيثثثة أعلثثثى مثثثن 

لشثثعب القثثوانين الصثثادرة عثثن مجلثثس الشثثعب   ذلثثك أن القثثوانين الصثثادرة عثثن مجلثثس ا

 

الدراسىىات القانونيىىة  –منبىىورات جامعىىة حلىىب  –القىىرارات الاداريىىة  –د الاسىىن ود. دبسىىي الاسىىن مىىماد.  ( 1) 
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 تعدل وتلغى بقوانين صادرة عن هذا الأخير دون تطلب أ لبية خاصة.

الفقثثرة الثانيثثة مثثن الدسثثتور بوجثثود نثثص  111كثثان يمكثثن الاسثثتغناء عثثن نثثص المثثادة  -د
 مع بعح الضوابط والضمانات. 113المادة  

وقثثثد تصثثثدر لثثثوائح الضثثثرورة لمواجهثثثة مثثثا لا يحتمثثثل التثثثأخير مثثثن الأمثثثور فثثثي فتثثثرة 
ة التشثثثثريعية ويكثثثثون لهثثثثا قثثثثوة القثثثثانون، ويطلثثثثق الفقهثثثثاء علثثثثى هثثثثذ  اللثثثثوائح ايثثثثاب السثثثثلط

 تشريعات الضرورة.

ور ثثم قثثوة لثثوائح الضثثرورة الاسثثتثنائية وإمكثثان مفالفتهثثا للقثثانون فإنهثثا تبقثثى قثثرارات 
إدارية تفضع لرقابة القضثثاء الإداري قبثثل عرضثثها علثثى السثثلطة التشثثريعية كمثثا أن بقاءهثثا 

ت التثثثي تتفثثثذ بشثثثأنها حسثثثب نصثثثوي الدسثثثتور، علمثثثاا أن السثثثلطة يتوقثثثف علثثثى الإجثثثراءا
التنفيذية تستطيع أن تنظم عن طريق هثثذ  اللثثوائح كثثل مثثا يمكثثن أن ينظمثثه القثثانون بثثل وأن 

 تعدل التشريع نفسه وأن تلغيه أيضاا.

 Les règlementsاللوائح التفويضية:   - 5

روف الاسثثتثنائية وتتمتثثع هي قرارات إدارية تنظيمية تصدر عثثن الإدارة فثثي ظثثل الظثث 
بقثثثوة القثثثوانين، بنثثثاء علثثثى تفثثثويح مثثثن السثثثلطة التشثثثريعية ر ثثثم قيامهثثثا ووجودهثثثا، وهثثثو مثثثا 
يعرف باسم قوانين التفويح أو قوانين السلطات المطلقثثة، علثثى ألا يثثتم ذلثثك إلا فثثي أحثثوال 

 معينة، ولمدة محددة، وطبقاا لشروط وأسس خاصة.  

يعية هثثي المفتصثثة أصثثلاا بتنظثثيم المسثثائل التثثي وذلك على أساس أن السلطة التشثثر 
تتناولهثثثا هثثثذ  اللثثثوائح، وهثثثي لا تملثثثك بحسثثثب الأصثثثل حثثثق التفلثثثي عثثثن اختصاصثثثها فثثثي 
التشريع لأية سلطة وفقاا لما أسند  إليهثثا الدسثثتور، مثثا لثثم يعتثثرف الأخيثثر للسثثلطة التشثثريعية 

 بحق التفلي عن اختصاصها هذا على سبيل الاستثناء.

لتفثثثثويح بالاختصثثثثاي مثثثثا لثثثثم يقثثثثر  الدسثثثثتور هثثثثو تفثثثثويح باطثثثثل، ومثثثثن  ثثثثم فثثثثان ا
 لانطوائه بطريق  ير مباشر على تعديل لأحكام الدستور.

ويثثثرى الثثثبعح سثثثقوط التفثثثويح فثثثي حالثثثة حثثثل البرلمثثثان الثثثذي أعطثثثا ، لأن قثثثانون 
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التفويح هو في الح يقة قانون معلثثق علثثى شثثرط فاسثثخ هثثو انتهثثاء ولايثثة البرلمثثان باعتبثثار  
 .(1 ختصاي المفوضصاحب الا

وتحتثثثثل اللثثثثوائح التفويضثثثثية مكانثثثثة هامثثثثة ومتميثثثثزة، إذ تمكثثثثن السثثثثلطة التنفيذيثثثثة مثثثثن 
مواجهثثة مثثا تسثثتلزمه الظثثروف الاسثثتثنائية مثثن تثثدابير عاجلثثة أو سثثرية، والسثثلطة التنفيذيثثة 

 تعتبر اقدر من السلطة التشريعية في اتفاذ هذ  التدابير عن طريق لوائح التفويح.

ن نلاح  أن إلغثثاء التشثثريع الثثذي صثثدرت اللثثوائح التفويضثثية بنثثاء عليثثه وما ينبغي أ
 .(2 لا يستتبع إلغاء هذ  اللوائح

ويكثثون لهثثذ  اللثثوائح قثثوة القثثانون مثثن حيثثث تعثثديل أو إلغثثاء القثثوانين، دون أن يغيثثر 
ذلثثك مثثن طبيعثثة هثثذ  اللثثوائح كقثثرارات إداريثثة تفضثثع لرقابثثة القضثثاء الإداري، مثثا دامثث  لثثم 

 ى البرلمان فاذا اقرها تحول  إلى تشريعات عادية.  تعرض عل

 وتفتلف اللائحة التفويضية عن لائحة الضرورة من عدة نواا:

تصدر لائحة الضثثرورة مثثن السثثلطة التنفيذيثثة دون حاجثثة لاسثثتئذان السثثلطة التشثثريعية،   -1
 أما اللائحة التفويضية فلا تصدر إلا بتفويح خاي من السلطة التشريعية.

در لائحثثثة الضثثثرورة إلا فثثثي ايثثثاب السثثثلطة التشثثثريعية. أمثثثا اللثثثوائح التفويضثثثية لا تصثثث  -2
فتصثثدر فثثي ايثثاب وحضثثور السثثلطة التشثثريعية. ولكثثن لا يتصثثور صثثدورها فثثي حالثثة 

 .(3 حل السلطة التشريعية، لأن التفويح يكون هنا مستحيلاا بطبيعة الأشياء

 المطلب الثاني

 بة القضاءالقرارات الإدارية من حيث الخضوع لرقا

 

د. عبىىد  وانظىىر:  . 57، ص 1967 ، السىىلطات الىىثلاث فىىي الدسىىاتير العرتيىىة المعاصىىرة ، د. سىىليما  الطمىىاوي  ( 1) 
النظىىام  ، د. ياىىي الجمىىل ايضىىا:  وانظىىر . 20، ص 1968 ، مبىىادئ النظىىام الدسىىتوري فىىي الكويىىت ، فتىىاح حسىىنال

 وما بعدها.   119ص   ، 1971  ، الدستوري في الكويت

 وما بعدها.   47ص    ، مرجع سابق  ، د. بكر القباني  ( 2) 

 . 510ص    ، مرجع سابق  ، النظرية العامة للقرارات الإدارية  ، د. سليما  الطماوي   ( 3) 
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تنقسم القرارات الإدارية الصثثادرة عثثن السثثلطة التنفيذيثثة مثثن حيثثث خضثثوعها لرقابثثة  
القضثثثثثاء إلثثثثثى نثثثثثوعين مثثثثثن القثثثثثرارات، قثثثثثرارات إداريثثثثثة تفضثثثثثع إلثثثثثى رقابثثثثثة القضثثثثثاء إلغثثثثثاءا 
، وقثثرارات إداريثثة لا تفضثثع للرقابثثة القضثثائية، ويطلثثق عليهثثا أعمثثال السثثيادة أو  وتعويضثثا ا

بالإضافة إلى القرارات الإدارية التي لا تفضثثع لرقابثثة القضثثاء بموجثثب   الأعمال الحكومية،
 نصوي قانونية.

 الفرع الول 

 أعمال السيادة   

تلثثثك الطائفثثثة مثثثثن أعمثثثال السثثثلطة التنفيذيثثثثة التثثثي تتمتثثثثع   ويقصثثثد باعمثثثال السثثثثيادة 
بحصثثانة ضثثد رقابثثة القضثثاء بجميثثع صثثورها أو مظاهرهثثا، سثثواء فثثي ذلثثك رقابثثة الإلغثثاء أو 

بثثثة التعثثثويح أو رقابثثثة فحثثثص المشثثثروعية. وهثثثي نظريثثثة قضثثثائية مثثثن صثثثنع القضثثثاء رقا
 الإداري الفرنسي.

 أساس نظرية أعمال السيادة   -1

لقثثد كثثان أسثثاس الحصثثانة التثثي تتمتثثع بهثثا أعمثثال السثثيادة ضثثد رقابثثة القضثثاء محثثل 
 خلاف بين الفقهاء الفرنسيين، تبلور في جملة هراء، وأسفر عن عدة مبررات أهمها:

ذهب بعح الفقهاء الفرنسيين ومنهم هوريو إلى تبريرهثثا بقولثثه إنهثثا تمثثثل مظهثثراا   -أ
مثثثن مظثثثاهر السياسثثثة القضثثثائية المرنثثثة والحكيمثثثة لمجلثثثس الدولثثثة لمواجهثثثة الأزمثثثات التثثثي 

بيتثث   1814هددت كيانه وكادت تقثثوض أركانثثه، فعلثثى ا ثثر عثثودة الملكيثثة فثثي فرنسثثا سثثنة 
الدولثثثة للثثثتفلص مثثثن رقابتثثثه، فلجثثثأ هثثثذا الأخيثثثر إلثثثى  الحكومثثثة النيثثثة علثثثى إلغثثثاء مجلثثثس

التصثثالح مثثع الحكومثثة، بثثأن تنثثازل عثثن بعثثح سثثلطاته فثثي الرقابثثة علثثى طائفثثة مثثن أعمثثال 
 الحكومة مقابل الاطمئنان على مصير  وضمان بقائه.

كثثثذلك أعتبثثثر الثثثبعح أن أعمثثثال السثثثيادة تسثثثتند إلثثثى اعتبثثثارات سياسثثثية، وذلثثثك  -ب
القضاء يطبق على تلك الأعمثثال معيثثار الباعثثث السياسثثي، فاعتنثثاق   خلال الفترة التي كان

القضثثثاء لمعيثثثار الباعثثثث السياسثثثي يثثثنم عثثثن ر بتثثثه فثثثي عثثثدم التثثثدخل بالأعمثثثال السياسثثثية 
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للحكومة، لأن رقابة هذ  الأعمال ستكون بالضرورة ذات طابع سياسثثي، واالتثثالي يجثثب أن 
 يعهد بها إلى هيئة سياسية.

ريير إلى القول بأن السلطة التنفيذيثثة تتثثولى فثثي الواقثثع وظيفتثثين ولقد ذهب الف يه لاف
أساسثثيتين همثثا الحكثثم والإدارة وانثثاء علثثى ذلثثك فثثإن مثثا تصثثدر  مثثن قثثرارات، ومثثا تتفثثذ  مثثن 
إجثثراءات قثثد تقثثوم بثثه باعتبارهثثا حكومثثة، وقثثد يصثثدر عنهثثا بوصثثفها إدارة، والطائفثثة الأولثثى 

ومثثن  ثثم تفثثر  عثثن رقابثثة القضثثاء، وتفضثثع  مثثن الأعمثثال يغلثثب عليهثثا الطثثابع السياسثثي،
 لرقابة الهيئات السياسية.

ومن هذا الرأي دوجي، حيث يقول بأن أعمال السيادة لا تفضثثع إلثثى رقابثثة القضثثاء 
لأنهثثا تصثثدر مثثن السثثلطة التنفيذيثثة، لا بوصثثفها هيئثثة إداريثثة، وإنمثثا بوصثثفها هيئثثة سياسثثية، 

افى مثثع الرقابثثة القضثثائية، بثثل لأن التنظثثيم فهثثي لا تفضثثع للمحثثاوم، لا لأنهثثا بطبيعتهثثا تتنثث 
القضثثائي فثثي الثثدول المفتلفثثة لثثم يصثثل إلثثى حثثد سثثحب هثثذ  الرقابثثة عليهثثا. ولثثذلك يفضثثل 

 ديجي تسميتها بالأعمال السياسية بدلاا من أعمال السيادة.

إلثثى تبريثثر النظريثثة اسثثتناداا إلثثى أسثثاس مثثن القثثانون، وقثثد  هخثثرون ذهثثب فقهثثاء  -  
المثثثنظم  1872مثثثايو سثثثنة  24ي المثثثادة السادسثثثة عشثثثرة مثثثن قثثثانون وجثثثد هثثثذا الثثثبعح فثثث 

مثثارس سثثنة  3مثثن قثثانون  47لمجلثثس الدولثثة، هثثذ  المثثادة التثثي تعثثد ترديثثداا لعبثثارات المثثادة 
، والتثثي لثثم تثثتح لهثثا فرصثثة التطبيثثق، حيثثث تثثنص علثثى حثثق الثثوزراء فثثي أن يحيلثثوا 1849

ام القسثثم القضثثائي  بمجلثثس الدولثثة( الأمثثر إلثثى محكمثثة التنثثازع بشثثأن القضثثايا المرفوعثثة أمثث 
والتي تفر  عن اختصاصه. فذهب هؤلاء إلثثى القثثول بثثأن المقصثثود بالقضثثايا المثثذكورة فثثي 

 .  (1 هذ  المادة تلك المتعلقة بأعمال السيادة 

إلا أن الاعتماد على هذا النص لا يكفثثي وحثثد  ليشثثكل أساسثثاا قانونيثثاا للنظريثثة، فهثثو 
حقيثثق التثثوازن بثثين جهتثثي القضثثاء العثثادي والإداري. ومثثع لثثيس إلا نثثوع مثثن العمثثل علثثى ت

 ذلك لم يستعمل الوزراء الحق المقرر لهم بهذ  المادة.

كثثذلك تبريثثر نظريثثة أعمثثال السثثيادة بالاسثثتناد إلثثى بعثثح  الفقهثثاء وحثثاول بعثثح -د

 
(1) A. De laubadére, Traite élémentaire de droit adm, ze éd. 1963. pp. 224. ets.  
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الاعتبثثثثارات القانونيثثثثة والعمليثثثثة، فقثثثثرر أن القثثثثانون وسثثثثيلة لا  ايثثثثة فثثثثي ذاتثثثثه، فهثثثثو وسثثثثيلة 
فظثثة علثثى سثثلامة الدولثثة، وصثثيانة كيانهثثا. فثثإذا كثثان التمسثثك بثثه علثثى حسثثاب سثثلامة للمحا

الدولثثثة وجثثثب التضثثثحية بثثثه، إذ أن سثثثلامة الدولثثثة فثثثوق القثثثانون ومثثثن  ثثثم وجثثثب الاعتثثثراف 
للحكثثام بثثالفرو  علثثى القثثانون، كلمثثا اقتضثث  الحاجثثة والظثثروف لثثذلك تح يقثثاا لتلثثك الغايثثة 

 .(1 العليا

فلثثط بثثين نظثثريتين متميثثزتين: همثثا نظريثثة أعمثثال السثثيادة، ويلاحثث  علثثى مثثا تقثثدم ال
ونظريثثثة الضثثثرورة أو الظثثثروف الاسثثثتثنائية مثثثع أنثثثه لا يوجثثثد تطثثثابق بينهمثثثا. فلكثثثل منهمثثثا 
مجثثال تطبيقثثه، فهثثذ  المبثثررات التثثي يقثثول بهثثا أصثثحاب هثثذا الثثرأي إنمثثا تسثثتند علميثثاا إلثثى 

بثثثر اسثثثتثناءا علثثثى الشثثثرعية، وإنمثثثا نظريثثثة الظثثثروف الاسثثثتثنائية، تلثثثك النظريثثثة التثثثي لا تعت
تتضثثثمن توسثثثيعاا لثثثدائرتها فحسثثثب وتعميقثثثاا لمفهومهثثثا بحيثثثث تجعثثثل حثثثدودها وهفاقهثثثا أبعثثثد 

 وأوسع في ظل الظروف الاستثنائية منها في ظل الظروف العادية.

ومن خلال ما تقثثدم، فإننثثا لا نجثثد تفسثثيراا ناجحثثاا ومقنعثثاا، لنظريثثة أعمثثال السثثيادة مثثن 
نونيثثة ومثثن العسثثير إيجثثاد مبثثرر قثثانوني يصثثلح أن يكثثون سثثنداا لهثثا، وذلثثك لأنهثثا الناحيثثة القا

تتضمن ببسثثاطة خروجثثاا صثثريحاا عثثن مبثثدأ المشثثروعية، واعتثثداءا صثثارخاا علثثى القثثانون، بثثل 
 تجاهلاا تاماا له.  

تعثثثد صثثثدى للصثثثراع الأبثثثدي بثثثين السياسثثثة أعمثثثال السثثثيادة وفثثثي الواقثثثع فثثثإن نظريثثثة 
 لبثثة وانتصثثار السياسثثة علثثى القثثانون. ومثثن  ثثم لا يتصثثور أن يكثثون  والقثثانون، تتجسثثد فيهثثا

مثثن مبثثرر لهثثا سثثوى أسثثباب سياسثثية واعتبثثارات عمليثثة. ويتفثثق كثثل فقهثثاء القثثانون علثثى أن 
هثثثذ  النظريثثثثة وصثثثثمة عثثثثار فثثثي جبثثثثين القثثثثانون العثثثثام، و غثثثرة خطيثثثثرة فثثثثي البنثثثثاء القثثثثانوني 

 .(2 للدولة

 م يار أعمال السيادة -2

ء حثثول المعيثثار الثثذي يصثثلح لتحديثثد نظريثثة أعمثثال السثثيادة وتمييزهثثا اختلثثف الفقهثثا

 

 )2) Auby et Drago. Traité de contentieux admi., T. 1. p. 75 ets.  
 . 129ص   ، 1993  ، القاهرة  ، القرار الإداري   ، د. مامود حاف   ( 2) 
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عثثن سثثثائر أعمثثال الإدارة، ولا تففثثثي أهميثثثة هثثذا المعيثثثار، إذ يترتثثثب عليثثه تحديثثثد الأعمثثثال 
. (1 التثثي تتمتثثع بهثثذ  الحصثثانة الفطيثثرة، وهثثثي عثثدم الفضثثوع لرقابثثة القضثثاء بصثثفة تامثثثة

 و يما يلي أهم المعايير:

 لسياسيم يار الباعث ا -آ

وقد كان أول وأقدم المعثثايير التثثي أخثثذ بهثثا مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي، وطبقثثاا لثثه تكثثون 
أعمال السيادة هي تلك التي تصدرها السثثلطة التنفيذيثثة بباعثثث سياسثثي. ولكثثن هثثذا المعيثثار 
يثثؤدى إلثثى توسثثيع نطثثاق هثثذ  الأعمثثال لإمكثثان تثثذرع هثثذ  السثثلطة بحجثثة الباعثثث السياسثثي 

مثثثثن رقابثثثثة القضثثثثاء. ولثثثثذلك سثثثثرعان مثثثثا عثثثثدل عنثثثثه مجلثثثثس الدولثثثثة  ولمثثثثا أرادت أن تفلثثثث 
 .(2 ومحكمة التنازع إلى معيار موضوعي

 م يار طبيعة العمل أو موضوعه  -ب

ومقتضا  أن تكون أعمال السثثيادة هثثي الأعمثثال التثثي تصثثدرها السثثلطة التنفيذيثثة فثثي 
تأديتهثثا للوظيفثثة ممارسثثتها للوظيفثثة الحكوميثثة، بفثثلاف الأعمثثال الأخثثرى التثثي تصثثدرها فثثي 

الإداريثثة، أي ينظثثر إلثثى طبيعثثة العمثثل ذاتثثه أو موضثثوعه، دون النظثثر إلثثى الباعثثث عليثثه، 
 ومع ذلك تشعب  المحاولات كما يلي:

فمن قائل أن العمل يكون من أعمال السيادة إذا كثثان تنفيثثذاا لثثنص دسثثتوري، ويكثثون مثثن   -
 دية واللوائح.قبيل الأعمال الإدارية إذا كان تنفيذاا للقوانين العا

يكون العمل مثثن أعمثثال السثثيادة إذا كثثان صثثادراا عثثن السثثلطة التنفيذيثثة بوصثثفها حكومثثة،   -
 ويكون عملاا إدارياا عادياا، إذا كان صادراا عنها باعتبارها إدارة.

ومع ذلثثك فثثان هثثذا المعيثثار  يثثر دقيثثق، فالتفرقثثة بثثين الثثوظيفتين الحكوميثثة والإداريثثة 
 ل السيادة.  ليس  اقل صعواة من أعما

 القائمة القضائية لعمال السيادة  -ج
 

 . 536ص    ، مرجع سابق  ، د. ماجد راغب الالو  ( 1) 

 .  248ص    ، مرجع سابق  ، مبادئ القانو  الإداري   ، عبد الله طلبةد,    ( 2) 
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تمكثثن الفقهثثاء مثثثن تكثثوين قائمثثة بالأعمثثثال التثثي تعثثثد مثثن أعمثثال السثثثيادة، وأهثثم مثثثا 
 تضمنته هذ  القائمة الأعمال التالية:  

 الأعمال المنظمة لعلاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية. -1

 الدبلوماسية.الأعمال المتصلة بالعلاقات الدولية و  -2

 بعح الأعمال الحراية. -3

 بعح إجراءات الأمن الداخلي. -4

 المسائل المتعلقة بالسيادة الإقليمية. -5

 .(1 المسائل المتصلة بالسيادة الفارجية للدولة وعلاقتها بمستعمراتها -6

واتجه فريق من الفقهاء للقول بالقضاء بصفة نهائية علثثى هثثذ  النظريثثة، والاسثثتغناء 
عثثثن طريثثثق الاسثثثتناد إلثثثى مبثثثادئ ونظريثثثات مسثثثتقرة فثثثي فقثثثه القثثثانون العثثثام، كفكثثثرة  عنهثثثا

السثثلطة التقديريثثة مثثثلاا، والتثثي تحقثثق مثثن التثثوازن بثثين اعتبثثارين لازمثثين ومتعارضثثين، وهمثثا 
مبدأ الشرعية وسيادة القانون من ناحية، وضرورة تمتع الإدارة أو الهيئثثة الحاومثثة بقثثدر مثثن 

 ف من ناحية أخرى.حرية التقدير والتصر 

وذهثثثثثب اتجثثثثثا  حثثثثثديث إلثثثثثى تفسثثثثثير تنحثثثثثي المحثثثثثاوم الإداريثثثثثة والعاديثثثثثة عثثثثثن نظثثثثثر 
المنازعثثثثات المتعلقثثثثة بأعمثثثثال السثثثثيادة، بأنثثثثه مجثثثثرد تطبيثثثثق للقواعثثثثد العامثثثثة للاختصثثثثاي 
القضثثائي، فعثثدم اختصثثاي القضثثاء الثثداخلي بنظثثر المنازعثثات المتعلقثثة بالعلاقثثات الدوليثثة 

لاقات لقواعد القانون الدولي، ووفقاا لذلك تكثثون المحثثاوم الدوليثثة مرجعه إلى خضوع هذ  الع
 .(2 هي المفتصة بنظر المنازعات المتصلة بها

أمثثا بالنسثثبة للأعمثثال المنظمثثة لعلاقثثة الحكومثثة بالبرلمثثان فقثثد فسثثر تفلثثي القضثثاء 
عثثن نظثثر الطعثثون الموجهثثة إليهثثا، كونهثثا تثثدخل فثثي نطثثاق العلاقثثات الدسثثتورية وتفضثثع 

 

 وما بعدها.   132ص    ، مرجع سابق  ، د. مامود حاف   ( 1) 

ص  ، 56فىي هىامش رقىم  Comagnie générale de énergieحكىم مجلىس الدولىة الفرنسىي فىي قضىية  ( 2) 
 ديسمبر.  -في عدد نوفمبر  ، 1969من مجلة القانو  العام سنة   1070
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 لذلك إلى رقابة سلطة أخرى هي البرلمان.نتيجة  

، بأنثثه: لا 1959لعثثام  55من فانون مجلس الدولثثة السثثوري رقثثم  12وقررت المادة  
يفثثتص مجلثثس الدولثثة بهيئثثة قضثثاء إداري بثثالنظر فثثي الطلبثثات المتعلقثثة بأعمثثال السثثيادة. 

يس علثثى أنثثه "لثث  1961لسثثنة  98مثثن قثثانون السثثلطة القضثثائية رقثثم  26ومثثا نصثث  المثثادة 
 للمحاوم أن تنظر بطريقة مباشرة أو  ير مباشرة في أعمال السيادة".

ولعثثثل المشثثثرع السثثثوري حثثثري علثثثى إيثثثراد نثثثص علثثثى حصثثثانة أعمثثثال السثثثيادة فثثثي 
قثثانون مجلثثس الدولثثة بصثثورة عامثثة، دون ذكثثر للأعمثثال المعتبثثرة مثثن أعمثثال السثثيادة، كمثثا 

هثثو الاتجثثا  العثثام، أن يعلثثن  . وهثثذا1959لعثثام  55مثثن قثثانون رقثثم  12أشثثرنا فثثي المثثادة 
 المشرع المبدأ تاركاا للفقه وللقضاء مهمة تحليل مضمونه، وتحديد تطبيقاته.  

وهثثذا المسثثثلك يعثثد مسثثثلكاا حكيمثثاا مثثثن جانثثثب المشثثرع السثثثوري، لأنثثه لا يقيثثثد سثثثلطة 
القاضثثثي، ويتثثثيح لثثثه بثثثذلك فرصثثثة أوبثثثر للحثثثد مثثثن نطثثثاق أعمثثثال السثثثيادة، والتضثثثييق مثثثن 

 ة للتطور القضائي والفقهي في هذا المجال.دائرتها، مجارا 

    

 الفرع الثاني

 القرارات الماصنة بنصوص تبري ية 

قد ينص المشرع بصورة قاطعة على عدم قابلية بعح القرارات الإدارية للطعثثن بهثثا 
أمام أية جهة قضائية. ومن قبيل ذلك قوانين التضمينات التي تصثثدر عقثثب إلغثثاء الأحكثثام 

قبول أي طعن أو دعوى أو دفع بشأن الأوامر العسكرية التثثي تكثثون قثثد   العر ية مقررة عدم 
صدرت في فترة إعلان الأحكام العر ية، ويقصثثد بهثثذ  القثثوانين تغطيثثة القثثرارات والإجثثراءات 
والتصثثرفات التثثي تصثثدرها السثثلطة القائمثثة علثثى تنفيثثذ الأحكثثام العر يثثة بإعفائهثثا مثثن رقابثثة 

 القضاء، إلغاءا وتعويضاا.

الثثذي قثثرر  1975لعثثام  1ذا القبيثثل قثثانون تنظثثيم الجامعثثات فثثي سثثوريا رقثثم ومثثن هثث 
أنه لا يجثثوز الطعثثن بالإلغثثاء أو وقثثف التنفيثثذ أمثثام أيثثة هيئثثة قضثثائية فثثي القثثرارات والأوامثثر 
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 الصادرة من الهيئات الجامعية في شئون طلابها.  

 85لمثثادة ومثثن النصثثوي التشثثريعية المحصثثنة للقثثرارات الإداريثثة، مثثا ذهبثث  إليثثه ا
. والتثثثي نصثثث  علثثثى أنثثثه: "يجثثثوز لمجلثثثس 1945لسثثثنة  135مثثثن قثثثانون المثثثوظفين رقثثثم 

الثثثوزراء لأسثثثباب يعثثثود إليثثثه تقثثثديرها أن يقثثثرر صثثثرف الموظثثثف مثثثن أيثثثة مرتبثثثة كانثثث  مثثثن 
الفدمثثثة، ولا يشثثثترط فثثثي هثثثذا القثثثرار أن يكثثثون معلثثثلاا أو أن يتضثثثمن الأسثثثباب التثثثي دعثثث  

لمقثثرر صثثرفه مثثن الفدمثثة بمرسثثوم  يثثر تثثابع لأي للصثثرف مثثن الفدمثثة. يسثثرا الموظثثف ا
طريثثثق مثثثن طثثثرق الطعثثثن والمراجعثثثة وتصثثثفي حقوقثثثه وفقثثثاا لقثثثانون التقاعثثثد. تثثثرد الثثثدعاوى 

 المقامة أو التي ستقام ضد هذا النوع من المراسيم أيا كان سببها".  

، 1985لعثثام  1مثثن القثثانون رقثثم  138ونقل  المادة السابقة حر ياا إلى نص المثثادة 
حثثذف عبثثارة يجثثوز لمجلثثس الثثوزراء والإبقثثاء علثثى أنثثه: يجثثوز بمرسثثوم صثثرف العامثثل  بعثثد

 .  ... إلخمن الفدمة دون ذكر الأسباب التي دع  لهذا الصرف  

انثثه  137في المثثادة  2004لعام  50ونص نظام العاملين الأساسي في الدولة رقم  
قثثثانون الجهثثثثاز  وأحكثثثام ش قثثثثانون الهيئثثثة المركزيثثثة للرقابثثثة والتفتثثثثي بأحكثثثام   مثثثع الاحتفثثثا  

المركزي للرقابة المالية يجوز بقرار من رئيس مجلس الوزراء بنثثاء علثثى اقتثثراا لجنثثة مؤلفثثة 
من وزير العدل ووزير الشؤون الاجتماعية والعمثثل ورئثثيس الجهثثاز المركثثزي للرقابثثة الماليثثة 
ن صثثرف العامثثل مثثن الفدمثثة وتصثثفى حقثثوق العامثثل المصثثروف مثثن الفدمثثة وفقثثا للقثثواني

 النافذة(.  

ومثل هذ  النصوي التي تحجب رقابة القضاء عن عدد مثثن القثثرارات الإداريثثة تعثثد 
 يثثر دسثثثتورية، لكونهثثا تمثثثثل اعتثثثداء خطيثثراا علثثثى حثثق مثثثن الحقثثثوق العامثثة المقدسثثثة التثثثي 
استقرت في الدسثثاتير، وهثثو حثثق التقاضثثي، الثثذي أوثثد  الدسثثتور السثثوري الحثثالي فثثي المثثادة 

وسثثلوك سثثبل الطعثثن والثثدفاع أمثثام القضثثاء مصثثون بالقثثانون. ومثثا حثثق التقاضثثي  – 28/4
من أن الحرية حق مقدس وأن سيادة القانون مبدأ أساسي فثثي المجتمثثع   25تضمنته المادة  

 والدولة، ومساواة المواطنين أمام القانون، وكفالة مبدأ تكافؤ الفري.

كثثون موضثثوعها ولقثثد عمثثد القضثثاء فثثي فرنسثثا إلثثى النظثثر فثثي كافثثة الثثدعاوى التثثي ي
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قثثثرارات إداريثثثة محصثثثنة تشثثثريعياا  يمثثثا لثثثو كانثثث  مفالفثثثة للقثثثانون أو فيهثثثا إسثثثاءة اسثثثتعمال 
 السلطة.  
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 الفصل الثاني 

 نفاذ القرارات الإدارية
 

تكتمثثثل القثثثرارات الإداريثثثة وتنثثثت  ه ارهثثثا مثثثن يثثثوم توقيثثثع مثثثن يملثثثك سثثثلطة إصثثثدارها، 
الوضثثثع يمثثثثل امتيثثثازاا لثثثلإدارة يتجسثثثد فثثثي حقهثثثا ويصثثثبح القثثثرار الإداري نافثثثذاا بذاتثثثه، وهثثثذا 

 باتفاذ قرارات قابلة للتنفيذ تلقائياا.  

وينفذ القرار الإداري فوراا في حق الإدارة عندما يصدر مسثثتو ياا شثثرائطه وعناصثثر  ، 
ولا يتوقثثثف هثثثذا النفثثثاذ علثثثى علثثثم الأفثثثراد. وتملثثثك الإدارة امتيثثثاز تنفيثثثذ قراراتهثثثا مباشثثثرة، ولا 

ستند قانوني من أجل تنفيذ قراراتهثثا، فهنثثاك قرينثثة علثثى سثثلامة قراراتهثثا، وعلثثى تحتا  إلى م
 الأفراد تنفيذ هذ  القرارات.  

ويجثثثدر التفريثثثق بثثثين مفهثثثومي "النفثثثاذ والتنفيثثثذ" فالنفثثثاذ صثثثفة ملازمثثثة للقثثثرار الإداري 
 ذية.وتعني قوته في ذاته، وهو  ير التنفيذ الذي يتم بالقوة المادية أي بالأعمال التنفي

وسثثثندرس نفثثثاذ القثثثرار الإداري فثثثي مواجهثثثة الإدارة  مبحثثثث أول(، ونفثثثاذ  فثثثي حثثثق 
 الأفراد  مبحث  اني(،  م مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية  مبحث  الث(.

 
 المبحث الأول 

 نفا  القرارات الإدارية في مواج ة الإدار 

ناصثثرها وأركانهثثا، عندما تصثثدر القثثرارات الإداريثثة مثثن السثثلطة المفتصثثة مسثثتوفة لع
فإنها تنفذ منذ صدورها في حق الإدارة، ولكنها لا تسرى فثثي حثثق الأفثثراد الثثذين توجثثه إلثثيهم 

 .(1 إلا إذا علموا بها عن طريق إحدى وسائل العلم المقررة قانوناا 

 مواجهة الإدارة من تاريخ صدورها القاعدة: نفاذ القرارات الإدارية في  -ًً أولا

 

 .  547، ص  1963. ومطول فالين، الطبعة التاسعة،  50، ص  1947سولا ، طبعة    موجز  ( 1) 
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التثثثثي تصثثثثدرها السثثثثلطة التنفيذيثثثثة حتثثثثى ولثثثثو تضثثثثمن  قواعثثثثد  إن القثثثثرارات الإداريثثثثة
تنظيمية عامة فإنها تنثثت  أ ارهثثا القانونيثثة مثثن يثثوم توقيثثع مثثن يملثثك سثثلطة إصثثدارها ولثثو لثثم 
تنشثثر، إذ أن النشثثر لثثيس لازمثثاا لصثثحة القثثرارات الإداريثثة أو لنفاذهثثا، ولا يقصثثد منثثه  يثثر 

تح بثثثثه ميعثثثثاد طلثثثثب إلغائهثثثثا، لأن إبثثثثلا  الغيثثثثر بمضثثثثمونها حتثثثثى تكثثثثون حجثثثثة عليثثثثه، ويفثثثث 
الإصدار بحسب الأصل يتم بمجرد التوقيع على اللائحثثة أو القثثرار التنظيمثثي مثثن مصثثدر ، 

 فهو عملية قانونية قائمة بذاتها بفلاف عملية النشر التي هي عمل مادي.

وهذا النفثثاذ لثثيس مقصثثوراا علثثى القثثرارات الإداريثثة السثثليمة، بثثل يشثثمل أيضثثاا القثثرارات 
ارية المعيبة، إذا لم يصل العيثثب فيهثثا درجثثة مثثن الجسثثامة يجردهثثا مثثن صثثفتها الإداريثثة الإد

 . (1 ويجعلها معدومة

 قرارات الإدارية من تاريخ صدورهاالنتائج المترتبة على قاعدة نفاذ ال  -ًً ثانيا

يجثثب العثثودة إلثثى تثثاريخ صثثدور القثثرارات الإداريثثة للحكثثم علثثى مشثثروعيتها، وخاصثثة  – 1
 الاختصاي لمصدر القرار وأسباب صدور .   من حيث جهة

تملثثثثك الإدارة بثثثثل يتوجثثثثب عليهثثثثا تنفيثثثثذ القثثثثرار منثثثثذ صثثثثدور ، ودون حاجثثثثة لنشثثثثر  أو  – 2
إعلانثثه، ولكثثن بالقثثدر الثثذي لا يصثثيب الأفثثراد بضثثرر، لأن القثثرارات الإداريثثة كمثثا ذكرنثثا 

 .(2 لا تسرى في حقهم إلا إذا علموا بها عن طرق الوسائل المقررة 

ن إذا ترتب على تنفيذ القرار  ير المنشثثور أي ضثثرر للأفثثراد، فثثلا يجثثوز التنفيثثذ ولك
إلا بعد النشر أصولاا، ومن  ثثم لا تسثثتطيع الإدارة أن تتفثثذ مثثن القثثرار  يثثر المنشثثور أساسثثاا 

 .(3 لإصدار قرارات أخرى إلا بعد النشر

ة.ويميز مجلثثس الدولثثة حق الأفراد في الاستفادة مثثن القثثرارات  يثثر المنشثثورة أو المعلنثث   –  3
الفرنسثثي بثثين القثثرارات الإداريثثة الفرديثثة والقثثرارات التنظيميثثة  اللثثوائح( فثثي هثثذا الصثثدد، 

 

 وما بعدها.   523، ص  1991د. سليما  الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية،    ( 1) 

 ، وفىىىىىىىىىي53ص ، القسىىىىىىىىم الثالىىىىىىىىىث، 1950ديسىىىىىىىىىمبر  18حكىىىىىىىىم مجلىىىىىىىىىس الدولىىىىىىىىىة الفرنسىىىىىىىىي فىىىىىىىىىي  ( 2) 
 . 366جموعة ص  ، المLipskyفي قضية   1952يونيو سنة   9

 . 187عة ص  و ”، المجمFaivere، في قضية  “1960نوفمبر سنة    4حكم المجلس في    ( 3) 



 271 

فهو يجيز للأفراد حق المطالبة بالاسثثتفادة مثثن القثثرارات الفرديثثة التثثي تصثثدر لصثثالحهم، 
. فثثي حثثين (1 حتى قبل نشرها أو إعلانها، أي من تاريخ توقيعها من المصدر المفتص

 .(2  ترتب اللوائح أو القرارات التنظيمية للأفراد أية حقوق قبل نشرهالا

لا يمكثثن للثثتظلم سثثواء، كثثان أمثثام الإدارة أو أمثثام القضثثاء، أن يثثؤدي بذاتثثه إلثثى وقثثف  -4
تنفيذ القرار، ما لم يرتب عليه القانون صراحة هذ  النتيجة. وهذا مثثا أشثثارت إليثثه المثثادة 

حيثثث تقثثرر "لا يترتثثب علثثى رفثثع  1959لسثثنة  55م مثثن قثثانون مجلثثس الدولثثة رقثث  21
 الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤ ".  

وإذا نظثثثم المشثثثرع طريقثثثاا إداريثثثاا للطعثثثن فثثثي القثثثرارات الإداريثثثة، فثثثإن هثثثذا الطريثثثق لا 
إذا  يمكن أن يؤدى إلى وقف تنفيذ القرار الإداري سواء أوان الثثتظلم إجباريثثاا أو اختياريثثاا إلا

 .(3 نص المشرع على ذلك

أمثثثا إذا ترتثثثب علثثثى التنفيثثثذ أضثثثرار لا يمكثثثن تثثثداركها، فثثثإن المشثثثرع لثثثم يبثثثق الأفثثثراد 
تحثث  رحمثثة الإدارة، بثثل فثثتح لهثثم سثثبيلاا قضثثائياا لتثثوخى تلثثك الآ ثثار، إذ خثثولهم وقثثف تنفيثثذ 

 تلك القرارات بشروط يجب أن تتوفر في القرارات وهي:

ذ مسثثتنداا إلثثثى دعثثوى إلغثثثاء القثثرار الإداري المطلثثثوب وقثثثف أن يكثثون طلثثثب وقثثف التنفيثثث  -أ
 تنفيذ .

أن يتعذر تدارك نتثثائ  تنفيثثذ القثثرار  يمثثا لثثو حكثثم بإلغثثاء القثثرار، كمثثا صثثدر قثثرار بهثثدم   –ب
 منزل أ رى أو بحرمان طالب من أداء الامتحان.

ضثثثثثى أن تكثثثثثون أسثثثثثباب طلثثثثثب إلغثثثثثاء القثثثثثرار الإداري أسثثثثثباباا جديثثثثثة يعثثثثثود تقثثثثثديرها لقا – 
 الموضوع.

 

، القسىم الثالىث، 1953، منبىور فىي مجموعىة سىيرى سىنة 1952ديسمبر سىنة   19حكم مجلس الدولة في    ( 1) 
 .  38ص  

داللىوز،  , Dlle, Baltazar léonard يةفىي قضى 1954نىوفمبر سىنة  26(حكم مجلس الدولة الفرنسي فىي 2) 
 . 524، ص  1955سنة  

 . 527المرجع السابق، ص    د. سليما  الطماوي،   ( 3) 
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أن يكون طلب وقف التنفيذ وارداا في صحيفة طلب الإلغاء، أما إذا قثثدم بعثثد ذلثثك، فثثإن   –د
 .(1 الدعوى تكون  ير مقبولة

ويجثثثب أن يتنثثثاول وقثثثف التنفيثثثذ جميثثثع القثثثرارات الإداريثثثة التثثثي يجثثثوز طلثثثب إلغائهثثثا 
مثثثن  21المثثثادة قضثثائياا متثثثى اسثثتوفي الطلثثثب الشثثروط الآنفثثثة الثثثذكر، والتثثي اسثثثتثن  منهثثا 

، بعثثثح القثثثرارات الصثثثادرة بشثثثئون المثثثوظفين 1959لسثثثنة  55قثثثانون مجلثثثس الدولثثثة رقثثثم 
حيث تقثثول: "واالنسثثبة إلثثى القثثرارات التثثي لا يقبثثل طلثثب إلغائهثثا قبثثل الثثتظلم منهثثا إداريثثاا، لا 
يجثثوز طلثثب وقثثف تنفيثثذها. علثثى أنثثه يجثثوز للمحكمثثة، بنثثاء علثثى طلثثب المثثتظلم، أن تحكثثم 

مرار صرف مرتبه كله إذا كان القرار صادراا بالفصل، فثثإذا حكثثم لثثه بهثثذا الطلثثب مؤقتاا باست
 م رفح تظلمه ولم يرفع دعوى الإلغاء في الميعثثاد اعتبثثر الحكثثم كثثان لثثم يكثثن واسثثترد منثثه 

 ما قبضه".

تكثثثون القثثثرارات الإداريثثثة نافثثثذة مثثثن تثثثاريخ صثثثدورها، ولكثثثن يميثثثز فثثثي هثثثذا الصثثثدد بثثثين  -5
والقثثثثرارات المعلقثثثثة علثثثثى شثثثثرط، فالقاعثثثثدة مطلقثثثثة بالنسثثثثبة للقثثثثرارات القثثثثرارات البسثثثثيطة، 

البسثثيطة. فثثي حثثين أن القثثرارات المعلقثثة علثثى شثثرط، فثثإن نفاذهثثا وتحقثثق أ ارهثثا مرهثثون 
 بتحقق الشرط المعلق عليه القرار.  

ومن الشروط الموقفة أن تصدر الإدارة قراراا وتعلق نفاذ  على مصثثادقة هيئثثة أخثثرى 
لمان على منح الاعتماد اللازم لتنفيذ . وقد يكثثون الشثثرط الموقثثف صثثريحاا أو أو موافقة البر 

 ضمنياا.  

ومثثثن الشثثثروط الفاسثثثفة أن تمثثثنح الإدارة ترخيصثثثاا وتعلثثثق اسثثثتمرار نفثثثاذ  علثثثى بقثثثاء 
حالثثة واقعيثثة أو قانونيثثة معينثثة. فثثإذا زالثث  تلثثك الحالثثة انقضثثى ا ثثر القثثرار، ومثثن ذلثثك أيضثثاا 

 .(2 تح  الاختبار  حالة الموظفين المعينين
 المبحث الثاني 

 نفا  القرارات الإدارية في حق الأفراد 

 

 .  73، ص  1976ضاء الإلغاء، القاهرة،  قد. سليما  الطماوي، القضاء الإداري،    ( 1) 

 . 1963، السنة الثالثة، ص  1958يونيو  21، في  المصرية  حكم الماكمة الإدارية العليا  ( 2) 
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 مفهوم نفاذ القرارات الإدارية في مواجهة الفراد  -ًً أولا

يقصثثثثثد بنفثثثثثاذ القثثثثثرار، هثثثثثو سثثثثثريان مفعولثثثثثه وترتيثثثثثب ه ثثثثثار  فثثثثثي حثثثثثق ذوى الشثثثثثأن، 
زمثثثان، مثثثن حيثثثث ال هوالاحتجثثثا  علثثثيهم بمثثثا تضثثثمنه مثثثن أحكثثثام، فنفثثثاذ القثثثرار هثثثو سثثثريان

ويقتصثثثر سثثثريان القثثثرار علثثثى المسثثثتقبل وحظثثثر سثثثريان القثثثرار علثثثى الماضثثثي علثثثى سثثثبيل 
الاسثثثتثناء وهثثثو مبثثثدأ يمليثثثه المنطثثثق والعقثثثل والعدالثثثة، وكثثثذلك المصثثثلحة العامثثثة، وتفرضثثثه 

 ضرورة ضمان استقرار المعاملات، واحترام الحقوق المكتسبة.

ن تثثاريخ صثثدور  مثثا لثثم يكثثن معلقثثاا فثثإذا كثثان القثثرار الإداري نافثثذاا فثثي حثثق الإدارة مثث 
علثثى شثثرط مثثن الشثثروط كوجثثود الاعتمثثاد المثثالي الثثلازم لتنفيثثذ ، فثثأن هثثذا القثثرار لا يكثثون 
نافذاا في حق الأفراد إلا من تاريخ علمهم به بإحدى الوسائل المقررة قانونثثاا، حيثثث تبثثدأ مثثن 

 هذا التاريخ مواعيد الطعن  يه.

ي الإعثثلان، بينمثثا يثثرى الف يثثه لواثثادير أن القضثثاء ووسثثيلة العلثثم بالنسثثبة للأفثثراد هثث 
الفرنسثثي أجثثاز الاوتفثثاء بالنشثثر بثثدلاا مثثن الإعثثلان فثثي حالثثة كثثثرة مثثن يجثثب إعلانهثثم، كمثثا 

، وحثثري بالفقثثه أن (1 يجيز أحياناا أن يكون النشر فثثي الصثثحف اليوميثثة أو النشثثرات الدوريثثة
 ... إلخ.يفزيون وانترني   يأخذ بالاعتبار تطور وسائل التقنية الإعلامية من تل

ويعتبثثر القضثثاء الإداري أن العلثثم الح يقثثي بمحتويثثات القثثرار إذا كثثان مؤكثثداا ويسثثمح 
بالإلمثثثام التثثثام بمحتويثثثات القثثثرار فإنثثثه يقثثثوم مقثثثام الإعثثثلان بالنسثثثبة للقثثثرارات الفرديثثثة، أمثثثا 

الرسثثمية، بالنسثثبة للقثثرارات التنظيميثثة فثثإن العلثثم بهثثا يكثثون عثثن طريثثق النشثثر فثثي الجريثثدة 
وذلثثثك لانهثثثا تتضثثثمن قواعثثثد عامثثثة مجثثثردة، واالتثثثالي يصثثثعب حصثثثر الفاضثثثعين لحكمهثثثا. 

 .(2 علماا أن الإعلان أو النشر يعد قرينة قابلة لإ بات العكس على العلم بالقرار

، وذلثثثك إتباعهثثثاوقثثثد يثثثنص القثثثانون علثثثى طثثثرق خاصثثثة للنشثثثر أو الإعثثثلان يتوجثثثب 
ت الإعلانثثثات فثثثي الثثثدوائر الرسثثثمية( أو بعثثثح وتعليثثثق القثثثرار فثثثي أمثثثاون خاصثثثة  ولوحثثثا
 الأماون  والساحات والميادين العامة(.  

 

 . 199رجع سابق، ص  أندريه لوتادير، م  ( 1) 

 . 539د. ماجد راغب الالو، مرجع سابق، ص    ( 2) 
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وفقاا لما تقدم فأن القرارات الإدارية لا تسرى بالنسبة للأفراد إلا من تاريخ العلثثم بهثثا، 
ولا تسثثثتطيع الإدارة أن تحثثثت  بعثثثد شثثثهر قراراتهثثثا لتجنيثثثب نفسثثثها تحمثثثل مسثثثؤولية القثثثرارات 

 .(1 صدرهاالإدارية التي ت

 وسائل العلم بالقرار الإداري   -ًً ثانيا

وسائل العلم المقثثررة قانونثثاا هثثي: الإعثثلان، أو النشثثر، أو بثثالإعلان والنشثثر معثثاا، أو 
 بعلم صاحب الشأن علماا يقيناا، وسنتناولها تباعاا كما يلي:

 الإعلا    -1

ئع كقاعثثدة عامثثة، يعد الإعثثلان الوسثثيلة الأساسثثية للعلثثم بثثالقرارات الفرديثثة، وهثثو الشثثا
والأصثثل أنثثه يمكثثن أن يثثتم الإعثثلان بكافثثة الوسثثائل المعروفثثة والتثثي يمكثثن مثثن خلالهثثا أن 
يتحقق علم صاحب الشأن بالقرار، سواء أوان من خلال تسثثليم القثثرار مباشثثرة إلثثى صثثاحب 
العلاقثثثثثة، أو بالبريثثثثثد، أو مثثثثثن خثثثثثلال محضثثثثثر، أو بلصثثثثثقه فثثثثثي المكثثثثثان المجهثثثثثز والمعثثثثثد 

رتثثب ه ثثار الإعثثلان القانونيثثة فثثي حثثق الأفثثراد مثثن تثثاريخ وصثثول القثثرار إلثثى للإعلانثثات. وتت
 صاحب الشأن.

 النبر -2

يقصثثثد بالنشثثثر أن يثثثتم إعثثثلان الأفثثثراد بمضثثثمون القثثثرار، ولثثثذلك يجثثثب أن يتضثثثمن  
النشثثثر مضثثثمون القثثثرار ومحتوياتثثثه حتثثثى يتحقثثثق العلثثثم بثثثالقرار كثثثاملاا، ولا يجثثثوز أن يكثثثون 

 العلم جزئياا.

ا تتبثثثع وسثثثيلة النشثثثر بالنسثثثبة للقثثثرارات التنظيميثثثة  اللثثثوائح(، علثثثى خثثثلاف و البثثثاا مثثث 
القثثثرارات الفرديثثثة، والتثثثي أوجثثثب القثثثانون أن تعلثثثن إلثثثى صثثثاحب الشثثثأن، ولقثثثد حثثثدد القثثثانون 
الوسيلة التي يعتد بها في نشر القرارات التنظيمية، وهي النشر فثثي الجريثثدة الرسثثمية أو فثثي 

 النشرات التي تصدرها المصالح.

 النبر والإعلا  -3
 

 . 79د. عصمت البيخ، المرجع السابق، ص    ( 1) 
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قثثد تجمثثع بعثثح القثثرارات الفرديثثة التثثي تتميثثز بطثثابع خثثاي بثثين النشثثر والإعثثلان، 
ومثثثن ذلثثثك مثثثا تسثثثتلزمه عمليثثثة نثثثزع الملكيثثثة للمنفعثثثة العامثثثة مثثثن ضثثثرورة نشثثثر قثثثرار تقريثثثر 
المنفعة العامة بالجريدة الرسمية، وكذلك ضرورة لصقه فثثي المكثثان المعثثد للإعثثلان بمنطقثثة 

 .(1 ةنزع الملكي

 العلم اليقيني -4

وسثثثيلة العلثثثثم اليقينثثثثي هثثثثو علثثثم صثثثثاحب الشثثثثأن بثثثثالقرار علمثثثاا يقينيثثثثاا واشثثثثكل ينفثثثثي 
الجهالة بالشيء، ويبدأ أ ر  من تاريخ  بوت هثثذا العلثثم، أي مثثن حيثثث سثثريان ميعثثاد الطعثثن 

 بالإلغاء في القرار الإداري.

يعتثثد بهثثا وتقثثوم مقثثام  ويشترط القضاء الإداري فثثي العلثثم اليقينثثي، حتثثى يكثثون وسثثيلة
النشر والإعثثلان أن يكثثون علمثثاا نا يثثاا للجهالثثة، وأن يكثثون علمثثاا يقينثثاا لا ظنيثثاا ولا افتراضثثياا، 

 وما يجب أن يكون علماا شاملاا لكافة محتويات القرار وعناصر  الأساسية.

 مة عن نبر وإعلا  القرار الإداري الآثار القانونية الناج  -ًً ثالثا

داري بمجثثرد صثثدور ، ويترتثثب علثثى هثثذا النفثثاذ أ ثثاراا قانونيثثة تعثثود إلثثى ينفثثذ القثثرار الإ
 تاريخ صدور القرار، ولكنه لا يسرى في حق الأفراد إلا بنشر  أو إعلانه.

فثثالقرار الإداري قبثثل نشثثر  أو إعلانثثه يعتبثثر قثثراراا تامثثاا وكثثاملاا، الا أنثثه لا ينثثت  أ ثثار  
يخ العلثثم أو النشثثر وفقثثاا لنثثوع القثثرار، ولثثذلك تلتثثزم القانونيثثة فثثي مواجهثثة الأفثثراد إلا مثثن تثثار 

الإدارة به بمجرد صدور  حتى قبل نشثثر  أو إعلانثثه، كمثثا إن تقثثدير مثثدى صثثحة ومشثثروعية 
 القرار، يعود إلى تاريخ صدور  وليس إلى تاريخ نشرة أو إعلانه.

ومثثثن  ثثثم يسثثثرى القثثثرار الإداري فثثثي حثثثق الإدارة التثثثي أصثثثدرته مثثثن تثثثاريخ صثثثدور  
سرى في حق الأفراد المفاطبين به مثثن تثثاريخ شثثهر  بالنشثثر أو الإعثثلان. فهثثو مثثن حيثثث وي

 المبدأ لا يسرى على الماضي إلا في حدود ضيقة.

 

فىي مصىر والخىاص بنىزع ملكيىة العقىارات للمنفعىة العامىة.  1990لسىنة  10من القىانو  رقىم    3أنظر المادة    ( 1) 
 لكية في سورية.  الخاص بالاستيلاء ونزع الم 60وهناك نص مماثل في القانو  رقم  
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 المبحث الثالث 

 مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية 

 ة )عدم رج ية القرارات الإدارية(مضمو  مبدأ عدم الرج ي  -أولاً 

دم سريانه على مثثا تثثم قبثثل بثثدء نفثثاذ  وذلثثك ضثثماناا عدم رجعية القرار الإداري هو ع
، ومنعاا مثثن اعتثثداء مصثثدر القثثرار (1 لاستقرار المعاملات ولعدم المساس بالحقوق المكتسبة

علثثثى اختصثثثاي سثثثلفه. وقثثثد اسثثثتقر القضثثثاء الاداري علثثثى أن القثثثرارات الإداريثثثة بنوعيهثثثا 
 .(2  التنظيمية والفردية، لا يجوز تضمينها أ راا رجعياا 

 السس التي يقوم عليها مبدأ عدم الرج ية  -ًً ثانيا

 فكرة احترام الاقوق المكتسبة -1

القاعثثثدة أن الأفثثثراد إذا مثثثا اوتسثثثبوا حقثثثاا فثثثي ظثثثل نظثثثام قثثثانوني معثثثين، فإنثثثه يمتنثثثع 
المسثثثاس بهثثثذا الحثثثق إذا مثثثا تغيثثثرت الأوضثثثاع القانونيثثثة التثثثي تثثثم فثثثي ظلهثثثا اوتسثثثاب ذلثثثك 

لمكتسثثثثبة قثثثثد أصثثثثبح محثثثثل انتقثثثثاد الفقهثثثثاء، و يمكثثثثن الحثثثثق. وأن كثثثثان مصثثثثطلح الحقثثثثوق ا
الاستعاضثثة عنثثثه بمصثثثطلح المراوثثثز القانونيثثثة الذاتيثثثة، فثثثإذا مثثثا اوتسثثثب أحثثثد الأفثثثراد مركثثثزاا 
قانونيثثاا ذاتيثثاا نتيجثثة قثثرار إداري، أو اتفثثاق مثثع الإدارة، فإنثثه لا يجثثوز المسثثاس بهثثذا المركثثز 

 .(3 رجعىإلا بالوسيلة المشروعة وهي القانون ذي الأ ر ال

 فكرة استقرار المعاملات -2

إن التنظيم يكون دائما للمستقبل ولثثيس  للماضثثي. وتثثنص الدسثثاتير علثثى أن تسثثري 
القثثثوانين بالنسثثثبة إلثثثى المسثثثتقبل، ولثثثو لثثثم يتضثثثمن الدسثثثتور نصثثثاا يجيثثثز الرجعيثثثة لاسثثثتحال 

 

 . 27، السنة الخامسة، ص  1950ديسمبر   25حكم مجلس الدولة المصري في    ( 1) 

 "، المجموعىىىةVille de lisieuxفىىىي قضىىىية “ 1948فبرايىىىر  28حكىىىم مجلىىىس الدولىىىة الفرنسىىىي فىىىي  ( 2) 
أبريىىل  9الصىىادر فىىي  المصىىرية حكىىم الماكمىىة الإداريىىة العليىىاوانظررر   . 60. القسىىم    ص  83ص 
 . 469، السنة الخامسة، ص  1960سنة  

 وما بعدها.   543د. سليما  الطماوي، المرجع السابق، ص    ( 3) 
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 سريان القانون على الماضي.  

 يمكثثن أن تمارسثثها الإدارة. وااعتبثثار أن الرجعيثثة رخصثثة خولثث  للمشثثرع وحثثد ، فثثلا
ويعتبر النص السابق نص كاشف، لأن قاعدة عدم الرجعيثثة إنمثثا تسثثتند إلثثى أصثثل طبيعثثي 

 من حيث عدم جواز انعطاف أ ر القوانين على الماضي.

 جزاء الرج ية  -ًً رابعا

إن قاعثثثدة عثثثدم الرجعيثثثة فثثثي القثثثرارات الإداريثثثة هثثثي قاعثثثدة همثثثرة فثثثي الفقثثثه الإداري 
 وفي حالة الشك، يجب على القاضي أن يرجح عدم الرجعية.،  (1 الفرنسي

وجثثزاء الرجعيثثة هثثو الثثبطلان،  يثثر أن إلغثثاء القثثرار الرجعثثى قثثد يكثثون كليثثاا إذا كثثان 
القثثرار  يثثر قابثثل للتجزئثثة، وقثثد يكثثون جزئيثثاا، بإلغثثاء الأ ثثر الرجعثثى، واسثثتبقاء بثثاقي الآ ثثار 

 السليمة إذا ما كان القرار يقبل التجزئة.

 شروط الرج ية -ًً خامسا

 لكي تكون هناك رجعية يجب أن يتوافر شرطان: 

أن يكون  مة مركز قانوني ذاتي قد تكامل  عناصر  في ظثثل وضثثع قثثانوني الول:  
 معين، واالتالي يجب عدم المساس به إذا ما تغيرت الأوضاع القانونية بعد ذلك.  

فصثثية التثثي تكاملثث  أن يكون من شأن الأ ر الرجعى المساس بالمراوز الشالثاني:  
 عناصرها قبل صيرورة القرار نافذاا. والعبرة في هذا الصدد بتاريخ صدور القرار.  

 ت التي ترد على مبدأ عدم الرج يةالاستثناءا  -سادساً 

لقد طبق مجلس الدولة الفرنسثثي قاعثثدة عثثدم الرجعيثثة بصثثرامة تامثثة. ولكثثن المجلثثس 
م الرجعيثثة بمثثا لا يفثثر  عثثن جوهرهثثا أو في قضائه الحديث، بدأ يلطف من حثثدة قاعثثدة عثثد

 يعيق الإدارة عن أداء رسالتها. ومن هذ  الاستثناءات التي أبيح فيها الرجعية.

 

، منبىور فىي مجلىة القىىانو  "L’incompétence ratione temporisمقالتىه بعنىوا : “ –جىا  مىارى  ( 1) 
 وما بعدها.  5، ص  1953العام سنة  
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 إباحة الرج ية بنص تبريعي -1

يجثثوز للمشثثرع أن يفثثول الإدارة بثثنص صثثريح فثثي القثثانون، أن تصثثدر قثثرارات بثثأ ر 
رارات معينثثة أ ثثراا رجعيثثاا حتثثى رجعى. فينص القانون صراحة على تفويثثل الإدارة تضثثمين قثث 

تثثاريخ معثثين يحثثدد  القثثانون، كإعثثادة المثثوظفين الثثذين توقفثثوا عثثن ممارسثثة وظثثائفهم بسثثبب 
الحرب، مع تصحيح أوضاعهم منثثذ قيثثام الحثثرب. أو سثثحب نثثوع معثثين مثثن القثثرارات ابتثثداء 

 من تاريخ معين في الماضي.  

 تنفيذ الحكام الصادرة بالإلغاء  الرج ية في -2

ز لثثلإدارة أن تضثثمن القثثرارات الإداريثثة الصثثادرة عنهثثا أ ثثراا رجعيثثاا علثثى خثثلاف يجثثو 
الأصل. فالقاعدة أنه لا تسرى أحكام القثثرارات الإداريثثة واللثثوائح إلا علثثى مثثا يقثثع مثثن تثثاريخ 

 صدورها، ولا يترتب عليها أ ر  يما وقع قبله إلا في حالتين:  

 نين ذات أ ر رجعى. أن تكون هذ  القرارات صادرة تنفيذاا لقوا  –أ

أن تكثثون هثثذ  القثثرارات ذات الأ ثثر الرجعثثى صثثادرة تنفيثثذاا لأحكثثام صثثادرة مثثن مجلثثس  –ب
 .(1 الدولة بإلغاء قرارات إدارية وقع  مفالفة للقانون 

 وتتفذ الرجعية في هذ  الحالة إحدى صورتين:

 الرج ية الهادمة -آ

 لماضثثي، لا عثثن ذات القثثراروتهدف إلى إعدام كل أ ر تولد عن القرار الملغى فثثي ا
الملغى فحسب، ولكن عن كل قرار أخر صدر وراطته بالقرار الملغى صثثلة، وهنثثا   الإداري 

تكمثثن الصثثعواة، فقثثد يكثثون القثثرار التبعثثي، هثثو تطبيثثق مباشثثر للقثثرار الملغثثى، وقثثد يكثثون 
مثثن القثثرار الملغثثى هثثو شثثرط بقثثاء القثثرار التبعثثي، وقثثد يكثثون القثثراران الملغثثى والتبعثثي جثثزء 

 .(2 عملية قانونية واحدة 

فثثالقرارات التنفيذيثثة الفرديثثة الصثثادرة تطبيقثثاا للائحثثة حكثثم بإلغائهثثا، وقثثرارات التعيثثين 
 

 .  440السنة الثانية، ص  ، 1948أبريل سنة   10حكم مجلس الدولة المصري الصادر في    ( 1) 

 وما بعدها.   562د. سليما  الطماوي، المرجع السابق، ص    ( 2) 
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في وظائف فصثثل شثثا لوها بقثثرارات قضثثي بإلغائهثثا، وقثثرارات التعيثثين تأسيسثثاا علثثى مسثثابقة 
، بإلغثثاء القثثرار حكم بإلغائها، كل هذ  القرارات، قرارات إدارية تبعية، ويكون للحكثثم الصثثادر

الذي صدرت استناداا إليه أ ر  المباشر على تلك القرارات حتى ولو لثثم يطعثثن فيهثثا بالإلغثثاء 
 بصورة مستقلة.

 الرج ية البناءة  -ب

قد لا تكفي الرجعية الهادمة لإعادة الوضع القانوني إلثثى مثثا كثثان عليثثه قبثثل صثثدور 
قثثراراا إيجابيثثاا لإعثثادة الوضثثع إلثثى مثثا القثثرار المحكثثوم بإلغائثثه، فيتعثثين علثثى الإدارة إصثثدار 

 وان عليه، وذلك لما لهذ  القرارات من أ ر في حياة الموظف بشكل عام.  

ومن  م لا يكفي إلغاء قرار التفطي من الترقية، بل يتعثثين إصثثدار القثثرار بتصثثحيح 
هثثذا الوضثثع، وكثثذلك رفثثح الإدارة مثثنح تثثرخيص اسثثتوفي شثثروطه عنثثد الطلثثب، فثثإن إلغثثاء 

رار بالرفح، يستتبع منح طالب الترخيص من تاريخ الطلب الأصلي مثثع ترتيثثب مثثا هذا الق
 يتولد عن ذلك من أ ار.

 رج ية اللوائح الصلح للمتهم -3

مثثثن المسثثثلم بثثثه فثثثي قثثثانون العقواثثثات هثثثي رجعيثثثة القثثثوانين الأصثثثلح للمثثثتهم، وعلثثثة 
 لمصلحة العامة. الرجعية منع التناقح والظلم. فالعقواة تقدر بالقدر اللازم لتحقيق ا

 لتي تتضمن بالضرورة أثراً رج ياً القرارات الإدارية ا -4

يوجثثد طائفثثة مثثن القثثرارات الإداريثثة تتضثثمن أ ثثاراا رجعيثثة لظثثروف خاصثثة تحثثيط بهثثا 
 منها، ومن أهم هذ  الظروف:

 الرج ية بسبب طبيعة الاختصاص -آ

محثثددة، فثثإذا لثثم قثثد يفثثول المشثثرع الإدارة إصثثدار قثثرارات إداريثثة تسثثرى خثثلال فتثثرة 
تصدر الإدارة هذ  القرارات في بدايثثة الفتثثرة، فثثإن صثثدورها  يمثثا بعثثد، لا يجعلهثثا باطلثثة. بثثل 

 تسرى من تاريخ بداية الفترة حتى نهايتها فتكون متضمنة بذاتها أ راا رجعياا.  
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ومثثثثال ذلثثثك حثثثق المحثثثاف  فثثثي أن يحثثثدد بقثثثرار منثثثه مقثثثدار التعويضثثثات التثثثي تلتثثثزم 
ة بمنحهثثثا للمدرسثثثين الثثثذين لا تقثثثدم لهثثثم سثثثكناا خثثثلال العثثثام الدراسثثثي. فهثثثذا المجثثثالس البلديثثث 

 .(1 القرار يحكم العام الدراسي كله أياا كان تاريخ صدور  خلال العام 

 بسبب مقتضيات سير المرافق العامةالرج ية    -ب

يسثثثتبعد مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي تطبيثثثق قاعثثثدة عثثثدم الرجعيثثثة كلمثثثا تعارضثثث  مثثثع 
مرافثثثق العامثثثة أو كانثثث  نتائجهثثثا  يثثثر مقبولثثثة. ومثثثن هثثثذا القبيثثثل رجعيثثثة مقتضثثثيات سثثثير ال

 .(2 قرارات تعيين بعح الموظفين إذا ما تأخر صدور القرار عن يوم تسلمهم العمل

ولكثثن قثثد تظهثثر نتثثائ   يثثر مقبولثثة ولا تتناسثثب مثثع مبثثدأ عثثدم الرجعيثثة، ولا يمكثثن 
ينثثاير سثثنة  11حكمثثه الصثثادر فثثي  التسليم بنتائجها، فلقد كشف مجلس الدولة الفرنسي فثثي

، والتثثي تثثتلفص وقائعهثثا: فثثي أن فنثثدقاا مثثدرجاا فثثي Epoux lesueurفثثي قضثثية  1952
.  1948ديسثثمبر سثثنة  30قائمة الفنادق السياحية، ظل يتمتع بحرية تحديثثد الأسثثعار حتثثى 

 فثثي وفثثي هثثذا التثثاريخ، أدر  فثثي قائمثثة الفنثثادق المسثثعرة. ولكثثن قثثرار التسثثعيرة لثثم يصثثدر إلا
نظراا لطثثول الإجثثراءات التثثي مثثر بهثثا، فكثثان مثثن المتعثثين أن يرجثثع   1949مارس سنة    18

، وإلا لانتهينثثا إلثثى نتيجثثة لا يمكثثن التسثثليم 1948ديسثثمبر سثثنة    30أ ر قرار التسثثعيرة إلثثى  
ديسثثمبر  30فيها لغرابتها، وهي تمتع النزلاء في الفندق بالإقامة المجانية في الفترة مثثا بثثين 

 .(3 1949مارس سنة   18و  1948

 القرارات الممكدة والمفسرة  -ج

ويبثثثدو أن الرجعيثثثة فثثثي هثثثذ  الحالثثثة هثثثي رجعيثثثة ظاهريثثثة، و يثثثر ح ي يثثثة. فثثثالقرار 
المؤكثثد، لا يحثثدث بذاتثثه أ ثثراا قانونيثثاا، بثثل تقتصثثر مهمتثثه علثثى ترديثثد الأحكثثام التثثي وردت 

ول، أو لتنبيثثثه الأفثثثراد إلثثثى بحكثثثم سثثثابق، لمجثثثرد إظهثثثار نيثثثة الإدارة فثثثي التمسثثثك بثثثالقرار الأ
 واجباتهم التي نص عليها في القرار الأول.  

 

 . 570د. سليما  الطماوي، المرجع السابق، ص    ( 1) 

 . 393، ص  1، س1956يناير سنة    21، الصادر في المصرية  حكم الماكمة الإدارية العليا  ( 2) 

 . 258د. عبد الله طلبة، مرجع سابق، ص    ( 3) 
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فالقرار المؤكد لا يضيف شيئاا إلى الوضثثع القثثانوني الثثذي تفلثثف عثثن القثثرار الأول، 
 وانما يشير فقط إلى ه ار تحقق  في الماضي، لذلك فرجعيته ظاهرية فقط.

سثثر لا يفلثثق شثثيئاا جديثثداا بذاتثثه، وثثذلك الأمثثر بالنسثثبة للقثثرارات المفسثثرة فثثالقرار المف
إنمثثثا يقتصثثثر دور  فثثثي إزالثثثة الغمثثثوض والإبهثثثام الثثثذي يحثثثيط بثثثالقرار الأول، ولثثثذلك يرجثثثع 

 بتاريفه إلى تاريخ القرار الأول.

 ة في حالة ساب القرارات الإداريةالرج ي -د

تملك الإدارة حثثق سثثحب القثثرارات التثثي يترتثثب عليهثثا حثثق مكتسثثب أو مركثثز قثثانوني 
سليمة كان  أو معيبة، ودون التقيد بمدد الطعن. ومن ذلك القثثرار الصثثادر بثثرفح خاي،  

الترخيص بفتح محل تجثثاري، والقثثرارات التأديبيثثة إلا إذا ترتثثب علثثى سثثحب  القثثرار التثثأديبي 
 طرد موظف أخر.

فثثثإذا صثثثثدر قثثثثرار مثثثثن معثثثثاون الثثثثوزير أو المثثثدير الفرعثثثثي بتوقيثثثثع جثثثثزاء بحثثثثق أحثثثثد 
يصدر قرار توقيع العقواة بحقه من الوزير"،  يمكن العثثدول عنثثه   الموظفين "الذي يجب أن

أو سثثحبه، ذلثثك أن القثثرار التثثأديبي المثثذكور هثثو قثثرار إداري نهثثائي يفضثثع لمثثا تفضثثع لثثه 
 القرارات الإدارية النهائية من قواعد السحب والإلغاء.

ر والقثثثرار السثثثاحب هثثثو قثثثرار رجعثثثى، مثثثن جهثثثة أنثثثه ينعطثثثف بآ ثثثار  إلثثثى تثثثاريخ القثثثرا
المسثثثثثحوب، لأن السثثثثثحب الإداري، كالإلغثثثثثاء القضثثثثثائي، يهثثثثثدف إلثثثثثى إعثثثثثدام ه ثثثثثار القثثثثثرار 

 المسحوب من تاريخ صدور ، بحيث يعتبر كأنه لم يوجد إطلاقاا.

 تصايح القرارات الإدارية المعيبةالرج ية في حالة   -هى

ل لو أصدرت الإدارة قراراا  ير مشروع، وأرادت الاحتفثثا  بثثه مثثن تثثاريخ صثثدور ، فهثث 
تسثثتطيع تصثثحيحه   لثثو اسثثتطاع  الإدارة ذلثثك، لكثثان قراراهثثا الصثثادر بالتصثثحيح رجعيثثاا 
 ينسحب بآ ار  إلى تاريخ صدور القرار المعيب. ويظهر التصحيح في إحدى صورتين:

الصثثورة الأولثثى أن يصثثدر مثثن السثثلطة الإداريثثة قثثرار معيثثب،  ثثم تتنبثثه إلثثى خطئهثثا 
حثثثثق. وهثثثثو مثثثثا يسثثثثمى فثثثثي القثثثثانون الفثثثثاي وتحثثثثاول أن تصثثثثحح عملهثثثثا الأول بقثثثثرار لا
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 بمصطلح الإجازة.

والصثثثورة الثانيثثثة أن يصثثثدر قثثثرار مثثثن شثثثفص أو هيئثثثة لا صثثثفة لهثثثا فثثثي إصثثثدار ، 
وتريثثثد الجهثثثة الإداريثثثة المفتصثثثة تصثثثحيح الوضثثثع السثثثابق، بقبثثثول ذلثثثك القثثثرار مثثثن تثثثاريخ 

 صدور ، وهو ما يسمى بالقانون الفاي بمصطلح "الإقرار“.

ق بقضثثثاء مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي فقثثثد صثثثدرت عنثثثه بعثثثح الأحكثثثام أمثثثا  يمثثثا يتعلثثث 
، "وذلثثثك سثثثواء بالنسثثثبة (1 النثثثادرة والتثثثي أجثثثاز فيهثثثا تصثثثحيح القثثثرارات المعيبثثثة بثثثأ ر رجعثثثى

 للوائح أو القرارات الفردية".

ولكنه حديثا عدل عثثن هثثذا المسثثلك، واقثثر القاعثثدة العامثثة والتثثي بمقتضثثاها لا يجثثوز 
 .(2 رية بأ ر رجعى سواء أوان القرار تنظيمياا أو فردياا تصحيح القرارات الإدا

والح يقثثثثة أن جثثثثواز تصثثثثحيح القثثثثرارات الإداريثثثثثة التثثثثي ولثثثثدت معيبثثثثة، يهثثثثدم قواعثثثثثد 
المشثثثثروعية، ويعطثثثثي الإدارة الحثثثثق فثثثثي الفثثثثرو  علثثثثى تلثثثثك القواعثثثثد كمثثثثا تشثثثثاء، علثثثثى أن 

ن أن الرجعيثثة محرمثثة تصحح موقفها  يما بعد، وهو ما لا يجوز التسليم بثثه. هثثذا فضثثلاا عثث 
 وقاعدة عامة.

أمثثا القضثثاء الإداري المصثثري فقثثد اسثثتقر علثثى رفثثح تصثثحيح القثثرارات المعيبثثة إلا 
 إذا كان التصحيح اللاحق  ير جوهري، ولا يؤ ر في صحة القرار وسلامته.  

ومثثع ذلثثك إذا كانثث  القاعثثدة العامثثة هثثي عثثدم جثثواز تصثثحيح القثثرارات الإداريثثة بثثأ ر 
 ضاء الإداري، يستثنى بعح الحالات من هذ  القاعدة منها:رجعى، فإن الق

تصثثحيح الأخطثثثاء الماديثثثة فثثثي القثثثرارات الإداريثثثة، تصثثثحيح الثثثدعاوى المرفوعثثثة مثثثن 
سلطة  ير مفتصة، وقبثثول الثثدعاوى الموجهثثة إلثثى قثثرارات إداريثثة  يثثر نهائيثثة متثثى أصثثبح 

 .القرار نهائياا قبل صدور الحكم في الدعوى، والاعتداء المادي

 ولكن هل يجوز إرجاء ه ار القرار الإداري للمستقبل   

 

 . 764ص    ، المجموعة، 1928يونية سنة   Antin  15في قضية    هحكم  ( 1) 

 . 191، المجموعة، ص  Contaneinie، في قضية  1950مايو سنة   16في    هحكم  ( 2) 
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الجثثواب: كقاعثثدة عامثثة، تتمتثثع القثثرارات الإداريثثة بمبثثدأ عثثدم الرجعيثثة، أمثثا بالنسثثبة 
لإرجثثثاء ه ثثثار قثثثرار للمسثثثتقبل فثثثلا توجثثثد قاعثثثدة  ابتثثثة تحكثثثم هثثثذا الموضثثثوع، ومثثثع ذلثثثك يثثثتم 

 التفريق في هذا الصدد بين حالتين:

 ت الإدارية التنظيميةقرارابالنسبة لل -آ

يجثثوز لثثلإدارة أن تثثؤخر ه ثثار القثثرار الإداري إلثثى تثثاريخ لاحثثق، لأن ذلثثك لا يتضثثمن 
أي اعتداء في الاختصاي بالنسبة للسلطات القائمة، حيث تملك حق سحب هثثذ  القثثرارات 
التنظيميثثثثثة  اللثثثثثوائح(. بمثثثثثا يتفثثثثثق ومقتضثثثثثيات سثثثثثير المرافثثثثثق العامثثثثثة، ويحقثثثثثق المصثثثثثلحة 

 .(1 العامة

 نسبة للقرارات الإدارية الفرديةأما بال  -ب

لا تستطيع الإدارة أن تؤخر ه ار القرارات الإدارية الفرديثثة للمسثثتقبل أو تؤجلهثثا، لأن 
ذلثثثك يمثثثثل اعتثثثداء علثثثى اختصاصثثثات السثثثلطة القائمثثثة هنثثثذاك، فهثثثذ  القثثثرارات يتولثثثد عنهثثثا 

 مراوز قانونية خاصة.  

مثثثثثا إلثثثثثى تثثثثثاريخ لاحثثثثثق إذا  اداري  قثثثثثراروتسثثثثثتطيع الإدارة اسثثثثثتثناءا أن ترجثثثثثئ ه ثثثثثار 
ومثثثثال ذلثثثك إرجثثثاء ه ثثثار القثثثرار إلثثثى مثثثا بعثثثد  ،اسثثثتدع  طبيعثثثة المرفثثثق العثثثام هثثثذا التأجيثثثل

 انتهاء الفدمة الإلزامية في الجيش.

 

 

 

 

 

 
 

 . 86د. عصمت البيخ، المرجع السابق، ص    ( 1) 
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 الفصل الثالث

 تنفيذ القرارات الإدارية

 

لتطبيثثق، أي المقصثثود بتنفيثثذ القثثرار الإداري هثثو إخراجثثه مثثن حيثثز النظثثر إلثثى حيثثز ا
 تحويله إلى واقع مطبق، يؤدى إلى تحقيق الأهداف التي من أجلها صدر القرار.

وتوجثثثثد قاعثثثثدة تقثثثثوم علثثثثى تمتثثثثع القثثثثرارات الإداريثثثثة بقثثثثوة نفثثثثاذ تلقائيثثثثة تسثثثثمى بثثثثالقوة 
، وذلثثك فثثي مواجهثثة الأفثثراد، وهثثو الأمثثر الثثذي يعنثثي التثثزامهم بتنفيثثذ أحكثثام هثثذ  (1 التنفيذيثثة

لثثثم بهثثثا. لأن القثثثرار الإداري بطبيعتثثثه تصثثثرف ملثثثزم للمفثثثاطبين بأحكامثثثه القثثثرارات فثثثور الع
 وكذلك للجهة الإدارية التي أصدرته.

وتفتلثثثف القثثثوة التنفيذيثثثة للقثثثرار الإداري عثثثن التنفيثثثذ المباشثثثر الثثثذي تتمتثثثع بثثثه الإدارة 
لقثثثوة بتنفيثثثذ قراراتهثثثا تنفيثثثذاا ماديثثثاا بثثثالقوة دون اللجثثثوء إلثثثى القضثثثاء. وقثثثد يصثثثل الأمثثثر إلثثثى ا

 .(2 الجبرية لتنفيذ القرارات الإدارية عند الاعتراض عليها من قبل الأفراد

وتتمتثثثع الإدارة بسثثثلطة تنفيثثثذ قراراتهثثثا مباشثثثرة كونهثثثا تعمثثثل علثثثى تحقيثثثق المصثثثلحة 
العامثثة، وتضثثمن اسثثتمرار سثثير المرافثثق العامثثة بانتظثثام واضثثطراد، وحثثق الإدارة فثثي تنفيثثذ 

القثثرارات الإداريثثة عثثن  لص من الالتزامات التي تفرضها عليهم قراراتها يمنع الأفراد من التف
القضثثاء، ومثثن  ثثم فثثان حثثق الإدارة فثثي تنفيثثذ قراراتهثثا يبقثثى أوثثثر الوسثثائل   إلثثى  وءطريق اللج

 . ولذلك نرى أن الإدارة دائماا في موقع المدعى عليه.(3 خطراا وأنجحها أ راا 

 ومن  م سنقوم بدراسة هذا الفصل في مبحثين:  

 القوة التنفيذية للقرار الإداري.    باث الول:الم

 

 . 483ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. سليما  الطماوي   ( 1) 

 .  261ص    ، مرجع سابق  ، لإداري مبادئ القانو  ا  ، د. عبد الله طلبة  ( 2) 

 . 611ص    ، مرجع سابق  ، النظرية العامة للقرارات الإدارية  ، د. سليما  الطماوي   ( 3) 
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 . " التنفيذ المباشر " تنفيذ القرارات الإدارية بواسطة الإدارة  المباث الثاني:

 
 المبحث الأول 

 القو  التنفي ية للقرار الإدارت   

 إداريثثة تتمتثثع الإدارة باعتبارهثثا سثثلطة عامثثة، بامتيثثازات كثيثثرة أهمهثثا إصثثدار قثثرارات
تكثثون ملزمثثة وتنشثثئ حقوقثثاا للأفثثراد أو ترتثثب حقوقثثاا فثثي ذممهثثم دون حاجثثة من جانب واحثثد 

 إلى موافقتهم، وهذا ما يسمى بالقوة التنفيذية للقرار الإداري أو امتياز القرار السابق.

فمنذ لحظة صدور القرار ينثثت  أ ثثار  القانونيثثة، ويعثثود ذلثثك إلثثى القثثوة التنفيذيثثة للقثثرار 
ونابعة من طبيعة القرار الإداري، الثثذي هثثو مجثثرد تطبيثثق وتنفيثثذ الإداري، وهذ  القوة ناتجة 

. ومثثن  ثثم فثثإن القثثرار الإداري يكثثون لثثه قثثوة (1 لأحكام القوانين، أي هو قانون الحالة الفرديثثة
. ويترتثثثب علثثثى ذلثثثك التثثثزام الأفثثثراد بثثثاحترام (2 القثثثانون الثثثذي يجسثثثد  فثثثي الحثثثالات الفرديثثثة

قهثثثم بثثثالطعن بهثثثا أمثثثام القضثثثاء  انيثثثا. مثثثع قرينثثثة صثثثحة القثثثرارات الإداريثثثة أولاا، و بثثثوت ح
 القرارات الإدارية حتى يثب  العكس.  

أمثثا تنفيثثذ القثثرار الإداري،  يقصثثد بثثه إظهثثار أ ثثار  فثثي ح يقثثة الأمثثر، وإخراجثثه إلثثى 
. فتنفيثثذ القثثرار الإداري (3 حيز العمل وتطبيقثثه بحيثثث يثثؤدي إلثثى تحقيثثق الغايثثة والهثثدف منثثه

رجي عثثن القثثرار الإداري. ونتيجثثة حتميثثة للقثثوة التنفيذيثثة الذاتيثثة التثثي مثثا هثثو إلا عنصثثر خثثا
 يتمتع بها القرار الإداري والتي تعد عنصراا داخلياا للقرار الإداري.

فثثالفرق يظهثثثر بثثين القثثثوة التنفيذيثثة للقثثثرار  قثثوة النفثثثاذ(، فالنفثثاذ صثثثفة ملازمثثة للقثثثرار 
 عمال تنفيذية.الإداري منذ صدور ، وهي  ير التنفيذ الذي يتم بأ

فثثثالقوة التنفيذيثثثة للقثثثرار تتعلثثثق بالآ ثثثار القانونيثثثة لثثثه، فثثثي حثثثين يتطلثثثب التنفيثثثذ ال يثثثام 
 بسلسلة من العمليات القانونية والمادية التي تعطي القرار الإداري فعاليته كاملة.

 

 وما بعدها.   88ص    ، المرجع السابق  ، د. عصمت البيخ  ( 1) 

 . 101ص    ، القاهرة  ، القوة التنفيذية للقرار الإداري   ، د. عادل سيد فهيم  ( 2) 

 . 1012ص    ، 2س ، 1762رقم    المصرية  حكم الماكمة الإدارية العليا  ( 3) 



 287 

وهنثثاك قثثرارات إداريثثة لا تجابثثه الإدارة أيثثة صثثعواة فثثي تنفيثثذها، كتلثثك التثثي تفاطثثب 
وتتضثثمن إجثثراءات تنظيميثثة. حتثثى القثثرارات التثثي تفاطثثب الأفثثراد، ولا تحتثثا  إلثثى العثثاملين 

أي عمثثل مثثن جثثانبهم إيجثثابي أو سثثلبي، فثثلا تواجثثه صثثعواات فثثي تنفيثثذها نظثثراا لانطبثثاق 
الآ ثثار القانونيثثة لهثثا مثثع تنفيثثذها المثثادي. ومثثن أمثلثثة تلثثك القثثرارات القثثرار الصثثادر بمعاقبثثة 

لقرار بترقية موظف عام. وكذلك القرار الصادر بمثثنح الجنسثثية موظف بعقواة الإنذار، أو ا
 لأجنبي ورفح ترخيص معين.

وحثثثثثري بثثثثثالمواطنين أن يكونثثثثثوا عونثثثثثاا لثثثثثلإدارة فثثثثثي تنفيثثثثثذ واجباتهثثثثثا المفتلفثثثثثة، ولثثثثثو 
تعارض  القرارات الصادرة بحقهم مع مصالحهم أحيانثثاا. ولا يقصثثد مثثن ذلثثك إهثثدار الحقثثوق 

التي كفلتها الدساتير، من سلوك سبل التقاضثثي ومسثثاواة الجميثثع   أو التنكر للحريات الفردية
 .  (1 أمام القانون 

فثثإذا تعنثث  الأفثثراد وعارضثثوا فثثي تنفيثثذ القثثرارات الإداريثثة، فلثثلإدارة تنفيثثذ قراراتهثثا عثثن 
طريق الجزاءات المفتلفة التي تملك إصدارها بحقهم، أو عن طريثثق القضثثاء أو مثثن خثثلال 

 ( دون إذن سابق من القضاء.التنفيذ الجبري  بالقوة 

وتثثثنص القثثثوانين فثثثي بعثثثح الأحيثثثان علثثثى معاقبثثثة مثثثن يفثثثالف مثثثا تصثثثدر  الإدارة 
العامثثثة مثثثن قثثثرارات، وذلثثثك مثثثن خثثثلال توقيثثثع بعثثثح الجثثثزاءات الإداريثثثة أو الجزائيثثثة علثثثى 

 المفالفين، بهدف دفعهم إلى تنفيذ هذ  القرارات.

 الجزاءات الإدارية  -أولاً 

ريثثثة وسثثثيلة مثثثن الوسثثثائل المقثثثررة لضثثثمان تنفيثثثذ بعثثثح القثثثرارات تعثثثد الجثثثزاءات الإدا
الإداريثثة. ومثثن هثثذ  الوسثثائل العقواثثات التأديبيثثة التثثي تتفثثذها الإدارة بنفسثثها بصثثورة مسثثتقلة 
عثثن العقواثثات الجزائيثثة. مثثثال مثثا تفرضثثه علثثى المثثوظفين والعثثاملين مثثن عقواثثات، وإ ثثلاق 

امثثثة، وسثثثحب رخصثثثة بصثثثفة مؤقتثثثة، والمنثثثع المحثثثال المقلقثثثة للراحثثثة والمضثثثرة بالصثثثحة الع
 .(2 المؤق  من ممارسة مهنة تجارية، والحجز الإداري وهو الإجراء الأوثر خطورة 

 

 وما بعدها.   262ص    ، مرجع سابق  ، د. عبد الله طلبة  ( 1) 

 . 264  ، 263ص    ، مرجع سابق  ، مبادئ القانو  الإداري   ، د. عبد الله طلبة  ( 2) 
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وهثثثثثثذ  الجثثثثثثزاءات الإداريثثثثثثة ذات طثثثثثثابع خطثثثثثثر يهثثثثثثدد الحقثثثثثثوق والحريثثثثثثات الفرديثثثثثثة 
للمثثثواطنين، ومثثثن هنثثثا بثثثذل القضثثثاء الإداري جهثثثوداا لتحديثثثد نطثثثاق تطبيقهثثثا، واثثثالر م مثثثن 

ها بشدة من جانب الفقه، فقد جرت محاولات لوضع حدود وضثثوابط لاتفثثاذ مثثثل هثثذ  انتقاد
 الإجراءات منها:

لا يمكن أن ينشأ الجزاء أو العقواثثة الإداريثثة إلا عنثثد وجثثود نثثص عليهثثا فثثي القثثانون،     –أ  
 لا عقواة بدون نص (.

فاع عثثن نفسثثه، يجب مواجهة المفالف لقرارات الإدارة بما نسب إليثثه وتمكينثثه مثثن الثثد  –ب  
 وكل ذلك قبل توقيع العقواة.

وفثثثي كثثثل الحثثثالات تتحمثثثل الإدارة مسثثثؤولية الأضثثثرار الناتجثثثة عثثثن التطبيثثثق  يثثثر 
 النظامي لهذ  الجزاءات الإدارية.

 الجزاءات الجنائية  -ثانياً 

قد ينص القانون الجنائي في بعح الدول على تجثثريم الأفعثثال المتمثلثثة فثثي مفالفثثة 
. (1 التنظيميثثة، وذلثثك بموجثثب نثثص عثثام، ومثثن هثثذ  الثثدول مصثثر وسثثورية القثثرارات الإداريثثة

هثثثذا فثثثي حثثثين يكتفثثثي المشثثثرع فثثثي القثثثانون الجنثثثائي بثثثبعح الثثثدول علثثثى تجثثثريم الأفعثثثال 
 المتمثلة في مفالفة قرارات إدارية معينة، وذلك بموجب تشريعات خاصة.

ت التعاونيثثة، إذ ومن أمثلة ذلك مثثا ورد فثثي القثثانون الكثثويتي الصثثادر بشثثأن الجمعيثثا
 يعاقب بالغرامة كل من يفالف بعح أحكامه أو لائحته التنفيذية.

 المبحث الثاني 

 تنفي  القرارات الإدارية بواسطة الإدار  

 " التنفي  المباشر " 

 مضمو  التنفيذ المباشر  -ًً أولا

 

د. عبىىىد الله طلبىىىه، مبىىىادئ القىىىانو  ، وانظىىىر ايضىىىا 91، ص المرجىىىع السىىىابق ، د. عصىىىمت عبىىىد الله البىىىيخ ( 1) 
 وما بعدها.  62ص   ، 1989دمبق،    ، 1الإداري، ج
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ون يقصثثثد بالتنفيثثثذ المباشثثثر قيثثثام الإدارة العامثثثة بتنفيثثثذ قراراتهثثثا بإرادتهثثثا المنفثثثردة، ود
 الرجوع إلى القضاء، لاستصدار الأحكام القضائية اللازمة.

ويعتبثثر التنفيثثذ المباشثثر مثثن أخطثثر امتيثثازات السثثلطة الإداريثثة، حيثثث يمكثثن لثثلإدارة 
بمقتضا  تنفيذ قراراتها جبراا على الأفثثراد الممتنعثثين عثثن تنفيثثذها، مثثع أن الأصثثل فثثي الدولثثة 

ب مثثن يثثدعونها بأنفسثثهم، وإنمثثا علثثيهم أن الحديثثثة أنثثه لا يجثثوز اقتضثثاء الحقثثوق مثثن جانثث 
يلجئثثوا إلثثى القضثثاء ليقثثرر لهثثم حقثثوقهم،  ثثم إلثثى السثثلطات العامثثة لتنفثثذ لهثثم مثثا تقضثثى بثثه 

 أحكام القضاء.  

ويسثثتند حثثق الإدارة فثثي التنفيثثذ المباشثثر إلثثى القرينثثة القانونيثثة التثثي تفتثثرض سثثلامة 
ومثثن  ثثم ينبغثثي علثثى الأفثثراد تنفيثثذها القثثرارات الإداريثثة حتثثى يقثثوم الثثدليل علثثى خثثلاف ذلثثك، 

طواعية دون حاجة لحصول الإدارة على حكم قضائي، فإذا كثثان لصثثاحب الشثثأن اعتثثراض 
علثثى مشثثروعية القثثرار، فعليثثه أن يلجثثأ إلثثى القضثثاء بثثدعوا ، شثثريطة أن يكثثون حثثائزاا علثثى 

مثثن  سثثند تنفيثثذي، ممثثثلاا فثثي ورقثثة رسثثمية أو أمثثر أو حكثثم قضثثائي، وعنثثدها ينقلثثب موقفثثه
مدعى عليه ليصبح في موقف المدعي ويكون عبء إ بات ما يدعيثثه واقعثثاا عليثثه بثثدلاا مثثن 

 .(1 الإدارة 

ويعد التنفيذ الجبثثري مثثن أهثثم امتيثثازات الإدارة التثثي تجعلهثثا فثثي مركثثز متفثثوق، بحكثثم 
وونها سثثلطة عامثثة، وتمثثارس نشثثاطها بمثثا يحقثثق مصثثلحتهم، وضثثمان سثثير المرافثثق العامثثة 

 اد وحماية الأمن العام بمدلولاته المادية والمعنوية.بانتظام واضطر 

 

 حالات التنفيذ المباشر  -ثانياً 

حثثثري القضثثثاء الإداري علثثثى تقييثثثد حثثثق الإدارة فثثثي الالتجثثثاء إلثثثى التنفيثثثذ المباشثثثر 
إدراواا منه لفطورة هذا الأسلوب على الحقوق والحريات. و لا تثثثور مسثثألة التنفيثثذ المباشثثر 

ات التثثثي تفاطثثثب الأفثثثراد وتتطلثثثب مثثثنهم عمثثثلاا أو امتناعثثثاا لثثثم يمتثلثثثوا بثثثه إلا بالنسثثثبة للقثثثرار 

 

 . 311ص    ، مرجع سابق  ، أصول القانو  الإداري   ، د. سامي جمال الدين  ( 1) 
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الامثثر الثثذي يتطلثثب تنفيثثذ هثثذ  القثثرارات عينثثاا. مثثن ذلثثك القثثرار الإداري الثثذي يصثثدر بإبعثثاد 
 أجنبي عن البلاد ولا يغادرها.  

ومن  م فثثإن مسثثألة التنفيثثذ المباشثثر لا تثثثور بالنسثثبة للقثثرارات التثثي تفاطثثب الأجهثثزة 
لإداريثثة، والقثثرارات التثثي لا يحتثثا  تنفيثثذها إلثثى عمثثل إيجثثابي أو سثثلبي مثثن جانثثب الأفثثراد ا

 المفاطبين بأحكام هذ  القرارات.

ولقثثد اسثثتقر القضثثاء، علثثى اعتبثثار إجثثراء التنفيثثذ المباشثثر أمثثراا اسثثتثنائياا، ولا يجثثوز 
 للإدارة اللجوء إليه إلا بشروط وفي حالات محددة كما يلي:

نثثص قثثانوني يجيثثز التنفيثثذ المباشثثر صثثراحة، لأن التنفيثثذ المباشثثر مثثن شثثأنه أن يوجثثد  -1
المسثثثاس بالحريثثثات العامثثثة للأفثثثراد، فإنثثثه لا يجثثثوز تقريثثثر هثثثذا الامتيثثثاز بثثثنص لائحثثثي، 

 حيث لا يجوز تقييد الحريات العامة إلا بقانون.

نفيثثثذ القثثثرار ألا يكثثثون أمثثثام الإدارة أيثثثة وسثثثيلة قانونيثثثة أخثثثرى يمكثثثن الاعتمثثثاد عليهثثثا لت -2
الإداري، ففي هذ  الحالة يحق لها اللجوء إلى التنفيذ المباشثثر للقثثرار ولثثو لثثم يوجثثد نثثص 
تشثثثريعي يتثثثيح لهثثثا ذلثثثك، باعتبثثثار ذلثثثك ممثثثا تقتضثثثيه ضثثثرورة احتثثثرام القثثثوانين والقثثثرارات 

 .(1 الإدارية التي تضعه موضع التنفيذ

خطثثثار جسثثثيمة وحالثثثة، ممثثثا إذا قامثثث  حالثثثة ضثثثرورة نتيجثثثة ظثثثروف اسثثثتثنائية تهثثثدد بأ -3
يقتضي سرعة تدخل الإدارة لدرء هذا الفطر كما لو قام  مظاهر عدائيثثة اتجهثث  إلثثى 
اسثثثتفدام العنثثثف وإتثثثلاف الأمثثثوال العامثثثة، فثثثلا يصثثثح فثثثي هثثثذ  الحالثثثة أن تقثثثف الإدارة 
مسثثثثثلواة الارادة بحجثثثثثة أنهثثثثثا تسثثثثثتطيع تقثثثثثديم المتظثثثثثاهرين للمحاومثثثثثة الجنائيثثثثثة وتوقيثثثثثع 

، لثثذلك يجثثب الاعتثثراف لثثلإدارة بتنفيثثذ قراراتهثثا الإداريثثة اللازمثثة لمواجهثثة عقواثثات علثثيهم 
هثثذ  الأحثثداث تنفيثثذاا مباشثثراا، تحثث  مسثثئوليتها وتحثث  رقابثثة القضثثاء التثثي يفرضثثها علثثى 

 .(2 الإدارة خوفاا من احتمال تهديد حريات الأفراد وحقوقهم بطريقة تعس ية

 شروط التنفيذ المباشر  -ثالثا
 

 . 333ص    ، المرجع السابق  ، د. مامد عبد العال السناري   ( 1) 

 . 312ص    ، المرجع السابق  ، د. سامي جمال الدين  ( 2) 
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الضثثرورة وذلثثك بوقثثوع ظثثروف اسثثتثنائية تهثثدد بأخطثثار جسثثيمة وحالثثة تفثثل  قيثثام حالثثة –أ
 بالنظام العام، وعدم إمكانية درء هذ  الأخطار بالوسائل العادية.

أن يثبثث  امتنثثاع الأفثثراد عثثن تنفيثثذ القثثرارات الإداريثثة، وأن الإدارة قثثد تركثث  لهثثم المهلثثة  –ب
 ي، وذلك قبل اللجوء إلى التنفيذ المباشر.الزمنية الكا ية بعد مطالبتهم بالتنفيذ الاختيار 

ألا تتجثثاوز الإدارة فثثي اسثثتعمال امتيثثاز التنفيثثذ الجبثثري  المباشثثر(، الهثثدف المحثثدد مثثن  – 
القثثثرار الإداري المثثثراد تنفيثثثذ ، ومثثثن  ثثثم يجثثثب ان تقتصثثثر إجثثثراءات التنفيثثثذ المباشثثثر او 

تنفيثثثثذ القثثثثرار وإلا الجبثثثثري علثثثثى الإجثثثثراءات اللازمثثثثة والضثثثثرورية التثثثثي لا  نثثثثى عنهثثثثا ل
 تتجاوز هذ  الإجراءات.

أن تكثثثثثون القثثثثثرارات الإداريثثثثثة المثثثثثراد تنفيثثثثثذها سثثثثثليمة ونافثثثثثذة فثثثثثي مواجهثثثثثة المفثثثثثاطبين  –د
 .(1 والفاضعين لهذا التنفيذ

 أسلوب التنفيذ المباشر )الجبري(  مبررات استخدام  -رابعاً 

 .(2 ورة يستند أسلوب التنفيذ الجبري إلى فكرتين، هما المشروعية والضر 

 فكرة المبرودية -1

يقثثثوم مفهثثثوم المشثثثروعية، علثثثى مطابقثثثة التصثثثرفات الصثثثادرة للتشثثثريع النافثثثذ بمعنثثثا  
الواسثثع. فوفقثثاا لهثثذ  الفكثثرة، يمكثثن للجهثثة الإداريثثة أن تسثثتفدم إجثثراءات التنفيثثذ الجبثثري فثثي 
تنفيثثثذ الالتزامثثثات المسثثثتندة إلثثثى نثثثص تشثثثريعي محثثثدد، أو إلثثثى نثثثص صثثثا ته الإدارة وهثثثي 

 تمارس اختصاصها الذي منحه لها القانون.

ويجب ألا تتجاوز الإدارة عند استفدامها أسثثلوب التنفيثثذ الجبثثري الهثثدف المحثثدد لهثثا 
 بالقانون روحاا ونصاا، وأن لا تضيف شيئاا جديداا لم ينص عليه القانون.

 فكرة الضرورة -2

 

 . 490ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. سليما  الطماوي   ( 1) 

 . 96ص    ، المرجع السابق  ، د. عصمت البيخ  ( 2) 
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أسثثلوب التنفيثثذ عنثثدما تواجثثه الإدارة حالثثة ضثثرورة، يجثثوز لهثثا أن تتثثدخل مسثثتفدمة 
الجبثثري، إذ أنثثثه فثثي كثثثل مثثثرة يجثثوز لثثثلإدارة أن تسثثتعمل القثثثوة عنثثثدما لا تتثثوافر لهثثثا وسثثثيلة 

 قانونية محددة تمكنها من إلزام الأفراد بقراراتها.

ولقثثد توسثثع القضثثاء فثثي مثثدى الشثثرط الفثثاي بعثثدم وجثثود الأسثثلوب القثثانوني أمثثام 
عثثدم وجثثود جثثزاءات جنائيثثة،  ثثم امتثثد بعثثد  الإدارة، ففي البداية كان هثثذا الشثثرط قاصثثراا علثثى

ذلثثثك وشثثثمل عثثثدم وجثثثود الجثثثزاءات القضثثثائية  المدنيثثثة(، وأخيثثثراا امتثثثد ليشثثثمل عثثثدم وجثثثود 
 .   (1 جزاءات إدارية

ويجثثثب أن يكثثثون تثثثدخل الإدارة بالقثثثدر الثثثلازم والكثثثافي لمواجهثثثة الضثثثرورة واحيثثثث 
مثثع الغثثرض الثثذي يقصثثد   تكثثون الإجثثراءات المفثثروض اتفاذهثثا للتنفيثثذ متلائمثثة ومتمشثثية

المشثثثرع، وهثثثي قاعثثثدة ملائمثثثة الوسثثثائل للأهثثثداف، فعنثثثدما تكثثثون الوسثثثائل الوقائيثثثة كا يثثثة 
للحيلولثثثة دون وقثثثوع خطثثثر الاضثثثطرابات، فإنثثثه يمتنثثثع علثثثى الإدارة اتفثثثاذ إجثثثراءات التنفيثثثذ 
 الجبري، إذ أن سلطات الأمن لثثم تعثثط لجهثثة الإدارة إلا مثثن أجثثل اتفثثاذ الإجثثراءات التثثي لا

  نى عنها لضمان النظام العام، فضرورة الإجراء شرط لمشروعيته.

 

 

 

 الفصل الرابع 

 ء القرارات الإداريةاانقض

 

يقصثثد بانقضثثاء القثثرار بوجثثه عثثام هثثو زوال وجثثود  القثثانوني، وزوال قوتثثه القانونيثثة 
 واالتالي زوال الآ ار الناجمة عنه. 

 

 . 145ص    ، مرجع سابق  ، د. عادل سيد فهيم  ( 1) 
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ة مثثن حيثثث الآ ثثار الناجمثثة عنهثثا ولكثثن يجثثب أن نميثثز بثثين انقضثثاء القثثرارات الإداريثث 
بالنسبة إلى المستقبل مع بقاء الآ ثثار الناجمثثة عنهثثا فثثي الماضثثي نافثثذة بشثثكل عثثادى، وهثثو 
مثثا يسثثمى بمصثثطلح الإلغثثاء، وانقضثثاء القثثرارات الإداريثثة مثثن حيثثث ه ارهثثا القثثرار بالنسثثثبة 

يعبثثر عنثثه  للماضثثي والمسثثتقبل إذ يعثثد القثثرار وكأنثثه  يثثر موجثثود مثثن يثثوم ولادتثثه، وهثثو مثثا
 .(1 بسحب القرار الإداري 

وينقضثثثي القثثثرار الإداري بقثثثرار إداري أخثثثر يصثثثدر مثثثن السثثثلطة الإداريثثثة المفتصثثثة 
ليجثثرد القثثثرار الأول مثثثن قوتثثثه القانونيثثثة، سثثواء كانثثث  السثثثلطة المفتصثثثة مصثثثدرة القثثثرار أو 

رارات السثثثثلطة الرئاسثثثثية بالنسثثثثبة للسثثثثلطة مصثثثثدرة القثثثثرار أو السثثثثلطة المركزيثثثثة بالنسثثثثبة لقثثثث 
 .(2 السلطات اللامركزية

ويعرف إلغثثاء القثثرار الإداري بانثثه تجريثثد القثثرار مثثن قوتثثه القانونيثثة بالنسثثبة للمسثثتقبل 
فقثثثط مثثثع بقثثثاء  ه ثثثار  التثثثي نتجثثث  فثثثي الماضثثثي سثثثارية المفعثثثول، وذلثثثك مثثثن قبثثثل السثثثلطة 

 الإدارية المفتصة.  

القانونيثثثة بالنسثثثبة  امثثثا سثثثحب القثثثرار الإداري فهثثثو تجريثثثد القثثثرار الإداري مثثثن قوتثثثه
للماضي والمستقبل فتثثزول كثثل أ ثثار القثثرار الإداري ويعتبثثر كثثأن لثثم يكثثن، وذلثثك عثثن طريثثق 

 .(3 السلطة الإدارية المفتصة

وقثثد يتنثثاول الإلغثثاء أو السثثحب القثثرار الإداري بأوملثثه، كمثثا قثثد يكثثون جزئيثثاا يصثثيب 
، ومثثن ذلثثك سثثحب أو (4 جزئثثةبعضثثاا مثثن هثثذا القثثرار فثثي الحثثالات التثثي يقبثثل فيهثثا القثثرار الت

إلغثثثاء قثثثرار التعيثثثين بالنسثثثبة لثثثبعح مثثثن شثثثملهم القثثثرار. هثثثذا ولا يلثثثزم أن يكثثثون الإلغثثثاء أو 
 السحب صريحاا، بل قد يكون ضمنياا.  

 ولكن ما هي الاعتبارات التي تحكم بجواز إعادة النظر في القرار  
 

 . 910ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. سليما  الطماوي   ( 1) 

 . 544ص    ، مرجع سابق  ، القانو  الإداري   ، د. ماجد راغب الالو  ( 2) 

وهيىىب ديىىاد سىىلامة: الإلغىىاء 0: دًً يضىىاأ ومىىا بعىىدها. وانظىىر 544ص  ، مرجىىع سىىابق ، د. ماجىىد راغىىب الالىىو ( 3) 
 وما بعدها.  64, ص  1992الجزئي للقرارات الإدارية, دار النهضة العرتية,  

 . 270ص    ، المرجع السابق  ، د. عبد الله طلبة  ( 4) 
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ا علثثثثثى أسثثثثثاس تقثثثثثوم الإدارة بإعثثثثثادة النظثثثثثر فثثثثثي القثثثثثرارات التثثثثثي سثثثثثبق أن أصثثثثثدرته
 اعتبارات متعددة من أهمها:

حثثثق الإدارة فثثثي أن تغيثثثر رأيهثثثا، وذلثثثك إمثثثا لتثثثدارك خطثثثأ وقثثثع منهثثثا، وإمثثثا لتضثثثع فثثثي  -1
 الاعتبار ما استجد من عناصر لم تكن ما لة وظاهرة أمامها من قبل.  

 حماية مصالح الأفراد الذين تولدت لهم حقوق مكتسبة من القرارات المراد إعثثادة النظثثر  -2
 . وذلك صوناا لاستقرار المعاملات القانونية.  (1 فيها

المشثثروعة والقثثرارات  يثثر المشثثروعة. حيثثث يفتلثثف حكثثم   الإداريةالتمييز بين القرارات    -3
السثثثثليمة عنثثثثه فثثثثي القثثثثرارات  الإداريثثثثةإلغثثثثاء القثثثثرار الإداري أو سثثثثحبه بالنسثثثثبة للقثثثثرارات 

 المعيبة والقرارات المنعدمة.

 إلغثثاءمثثن خثثلال  لا ثثة مباحثثث يتنثثاول المبحثثث الأول  الفصثثل وسثثنقوم بدراسثثة هثثذا
القثثثرارات الإداريثثثة، و المبحثثثث الثثثثاني سثثثحب القثثثرارات الإداريثثثة و المبحثثثث الثالثثثث انعثثثدام 

 القرارات الإدارية.

 
 الأول المبحث 

 القرارات الإدارية   إلغاا

 القثثثثرارات إلغثثثثاءسثثثثوف نثثثثدرس هثثثثذا المبحثثثثث فثثثثي مطلبثثثثين يتنثثثثاول المطلثثثثب الأول: 
 القرارات الإدارية  ير المشروعة  المعيبة(.  إلغاءالإدارية السليمة ويبحث المطلب الثاني:  

 المطلب الول 

 القرارات الإدارية السليمة  إلغاء
إن القثثثرارات الإداريثثثة السثثثليمة التثثثي لثثثم يترتثثثب عليهثثثا حقثثثوق مكتسثثثبة يجثثثوز دائمثثثاا 

فثثثرق بثثثين القثثثرارات الإداريثثثة إلغائهثثثا. أمثثثا تلثثثك التثثثي رتبثثث  مثثثثل هثثثذ  الحقثثثوق  يجثثثب أن ن

 

 . 546ص    ، مرجع سابق  ، د. ماجد الالو  ( 1) 
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 اللائحية والقرارات الإدارية الفردية.

وهثثي فثثي الح يقثثثة لا ترتثثب حقوقثثاا مكتسثثثبة لأحثثد  ويجثثثوز القىىرارات اللائايىىة:  -1
دائمثثاا إلغاؤهثثا لأنهثثا تضثثع قواعثثد تنظيميثثة تقبثثل بطبيعتهثثا التعثثديل والتغييثثر وفقثثاا لمقتضثثيات 

حثثة أو تعثثديلها يعتبثثر واجبثثاا علثثى الإدارة إذا حثثدث سير المصلحة العامة. بل إن إلغاء اللائ
وتغيثثثثرت الظثثثثروف عمثثثثا كانثثثث  عليثثثثه وقثثثث  صثثثثدورها، بحيثثثثث مثثثثا كانثثثث  الإدارة لتصثثثثدرها 

 .(1 بصورتها التي صدرت عنها لو وضع  في مثل هذ  الظروف في الاعتبار

فالقاعثثدة فثثي القضثثاء الإداري هثثي عثثدم جثثواز إلغثثاء القثثرارات القىىرارات الفرديىىة:  -2
الفرديثثة السثثليمة الصثثادرة طبقثثاا للقثثانون، وذلثثك ضثثماناا لاسثثتقرار المعثثاملات ولعثثدم المسثثاس 

 بالحقوق المكتسبة للأفراد.  

وهذ  القاعدة ليس  مطلقة، فوضع الإدارة كمسؤولة عن سثثير وانتظثثام سثثير المرافثثق 
يثثث يجثثوز العامة، يقتضي إمكان إلغاء مثل هذ  القثثرارات عنثثد وجثثود المبثثررات القانونيثثة، ح

إلغثثثثاء التثثثثرخيص الممنثثثثوا لأحثثثثد الأفثثثثراد إذا زال شثثثثرط مثثثثن شثثثثروط التثثثثرخيص أو تطلبثثثث  
 المصلحة العامة ذلك وفقاا للقانون.  

ولا يعتبثثر القضثثاء الإداري ترخيصثثات البثثوليس أو موافقثثات الأوشثثاك ذات الصثثبغة 
لأخثثرى التثثي الوقتيثثة بشثثغل الطريثثق العثثام مثثن القثثرارات المرتبثثة للحقثثوق، وكثثذلك القثثرارات ا

علقثث  علثثى شثثرط، إضثثافة إلثثى القثثرارات الولائيثثة كمثثنح إجثثازة مرضثثية لأحثثد المثثوظفين فثثي 
 .(2  ير الحالات التي نص عليها القانون 

إلا أنه لا يجوز إلغاء قرار فردى سليم، متى أنشثثأ حقثثاا مكتسثثباا للأفثثراد، إلا وفقثثاا لمثثا 
ن القثثرارات الفرديثثة، لا يمكثثن المسثثاس يقرر  القانون، ذلك أن المراوز الفاصة التثثي تنشثثأ عثث 
 بها أو تعديلها إلا برضاء من نشأت لصالحهم.  

ان معظثثثثثثم القثثثثثثرارات الفرديثثثثثثة يتولثثثثثثد عنهثثثثثثا حقثثثثثثوق وخاصثثثثثثة  القثثثثثثرارات الذاتيثثثثثثة أو 
الشثثثثرطية(، واالتثثثثثالي لا يجثثثثوز إلغائهثثثثثا. ولا يفثثثثثر  عنهثثثثا إلا أنثثثثثواع خاصثثثثة مثثثثثن القثثثثثرارات 

 

 . 563ص    ، الرابعةمجموعة المجلس السنة    ، 1950ابريل سنة   11في    مجلس الدولة الفرنسي  حكم  ( 1) 

 .  676ص   ، 1973  ، الوجيز في القانو  الإداري   ، د. سليما  الطماوي   ( 2) 
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 يمكن إنهاؤها بأي وق ، ومثالها:الإدارية، لا تعتبر مولدة للحقوق و 

القثثرارات الولائيثثة: وهثثي تفثثول فثثرد مثثا مجثثرد رخصثثة، كمثثنح موظثثف إجثثازة مرضثثية فثثي  -أ
  ير الأحوال القانونية، وإلا تحول  إلى حق.

القرارات الوقتية، ومثالها رخصة شغل جزء من الرصيف أو الطريثثق العثثام، إذ أنهثثا لا   -ب
 ذلك من خلال نص القرار أو من طبيعته.تنشئ إلا وضعاا وقتياا، ويبدو  

إن حصثثثانة القثثثرارات والمراوثثثز الفرديثثثة، تعنثثثى أنثثثه لا يمكثثثن المسثثثاس بهثثثا إلا عثثثن 
طريثثق قثثرار فثثردى مضثثاد يصثثدر وفقثثاا للإجثثراءات التثثي نثثص عليهثثا القثثانون. إذ لا تتمتثثع 

يمكثثن  الإدارة بسثثلطة تقديريثثة فثثي هثثذا المجثثال، فثثالقرار السثثليم الصثثادر بتعيثثين موظثثف لا
للإدارة أن تلغيثثه متثثى أرادت ذلثثك، ولكنهثثا تسثثتطيع فصثثل الموظثثف بثثإجراء مضثثاد للتعيثثين، 
 سواء عن طريق الفصل التأديبي أو عن طريق قبول استقالة الموظف، أو إلغاء الوظيفة.

 المطلب الثاني

 إلغاء القرارات الإدارية غير المبروعة )المعيبة(
إبطثثثال هثثثذا القثثثرار بالنسثثثبة للمسثثثتقبل فحسثثثب إن إلغثثثاء القثثثرار الإداري يهثثثدف إلثثثى 

وذلك اعتباراا من تاريخ الإلغاء، مع ترك أ ار  قائمة في الماضي. ويشثثترط لممارسثثة الإدارة 
لهثثذا الحثثثق أن ينشثثثأ القثثثرار المطلثثثوب إلغثثثاؤ  صثثحيحاا  ثثثم يشثثثواه عيثثثب لاحثثثق يجعلثثثه  يثثثر 

   .مشروع

لأ ثثثر المسثثثتمر، كتثثثراخيص وتظهثثثر أمثلثثثة هثثثذ  العيثثثوب فثثثي القثثثرارات الإداريثثثة ذات ا
الضثثبط وتعيينثثات المثثوظفين، وكثثذلك فقثثدان الموظثثف لجنسثثيته الوطنيثثة، وزوا  الدبلوماسثثي 
أو الضثثابط فثثي القثثوات المسثثلحة مثثن أجنبيثثة، حيثثث يثثؤدى ذلثثك إلثثى إنهثثاء رابطثثة التوظيثثف 

 ويفقد  صفته الوظي ية.

نشثثوئه، بعيثثب مثثن  ولمثثا كثثان إلغثثاء القثثرار الإداري يترتثثب نتيجثثة إصثثابة القثثرار بعثثد
عيوب عدم المشروعية، فإنه مهما طالثث  المثثدة التثثي تمثثر علثثى القثثرار منثثذ صثثدور  ونفثثاذ ، 
ويكثثثون لثثثلإدارة أن تقثثثوم بهثثثذا الإلغثثثاء حينمثثثا يصثثثاب القثثثرار بإحثثثدى العيثثثوب التثثثي تصثثثيب 
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القثثرار الإداري، وهثثثذا يعنثثى أن احتسثثثاب مثثدة الطعثثثن القضثثائي والتثثثي يجثثوز لثثثلإدارة إلغثثثاء 
الإداري خلالهثثا، يبثثدأ منثثذ إصثثابة القثثرار بإحثثدى العيثثوب  أوجثثه الإلغثثاء( ولثثيس مثثن  القثثرار

 .(1 تاريخ نفاذ  

وقثثد تلجثثأ الإدارة إلثثى إلغثثاء القثثرارات  يثثر المشثثروعة منثثذ صثثدورها، بثثدلاا مثثن سثثحب 
هثثذ  القثثرارات، حتثثى تقصثثر ه ثثار هثثذا الإلغثثاء علثثى المسثثتقبل دون الماضثثي، عنثثدها يجثثب 

قوم بذلك بنفسها وخلال مثثدة الطعثثن القضثثائي، بحيثثث يثثؤدي انقضثثاء هثثذ  على الإدارة أن ت
المثثثدة إلثثثى تحصثثثين هثثثذا القثثثرار مثثثن الإلغثثثاء الإداري، ويلحثثثق بثثثالقرارات المشثثثروعة، ويأخثثثذ 

 .(2 حكمها باعتبارها أساساا للحقوق المكتسبة
 المبحث الثاني 

 سحب القرارات الإدارية 

 ساب القرارات الإدارية السليمة  أولاً 

القاعثثثثدة أن القثثثثرارات اللائحيثثثثة لا يجثثثثوز سثثثثحبها وأن كانثثثث  معيبثثثثة، وإنمثثثثا يكتفثثثثي  
. ويحثثثق (3 بإلغائهثثثا كمثثثا ذكرنثثثا سثثثابقاا. أمثثثا القثثثرارات الفرديثثثة  يثثثر السثثثليمة  يجثثثوز سثثثحبها

للأفثثثثراد مطالبثثثثة الإدارة بسثثثثحبها خثثثثلال المواعيثثثثد المحثثثثددة للطعثثثثن فثثثثي هثثثثذ  القثثثثرارات أمثثثثام 
 ا تجاوزاا  ير مشروع للسلطة.القضاء فإن رفض  كان رفضه

ويعد السحب في هذ  الحالة جزاء لعثثدم المشثثروعية توقعثثه الإدارة بنفسثثها لتتثثوقى بثثه 
الطعن القضائي الذي يمكن أن تتعرض له. وليس في ذلك اعتثثداء علثثى الحقثثوق المكتسثثبة 
بة للأفراد لأن الأمثثر يتعلثثق بقثثرارات  يثثر مشثثروعة ولثثيس مثثن شثثأنها أن ترتثثب حقوقثثاا مكتسثث 

 .  (4 أو إنشاء حقوق لأحد

ويجثثوز سثثحب القثثرار الإداري أ نثثاء نظثثر الطعثثن  يثثه أمثثام القضثثاء وفثثي هثثذ  الحالثثة 

 

 . 322ص    ، المرجع السابق  ، ( د. سامي جمال الدين1) 

 . 157ص  ، ق 3السنة   ، 145قضية رقم    ، 1950/ 1/ 5في    المصرية  حكم ماكمة القضاء الإداري    ( 2) 

(2) C. E. 29 Mars 1968, Manufacture Française Des Pneumatiques Micheline.   
 .  550ص    ، المرجع السابق  ، د. ماجد راغب الالو ( 4) 
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 يجب أن يكون السحب لنفس الأسباب التي من أجلها رفع الطعن وفي حدود .

وهكثثذا ينضثثح مثثدى التقثثارب والتشثثابه بثثين السثثحب كجثثزاء لعثثدم المشثثروعية توقعثثثه 
لإلغثثاء القضثثائي كجثثزاء لعثثدم المشثثروعية ينطثثق بثثه القاضثثي الإداري الإدارة بنفسثثها، واثثين ا

 .(1 بناء على طلب أصحاب الشأن من الأفراد

فثثإذا انقضثث  المثثدة التثثي يكثثون القثثرار الإداري فيهثثا مهثثدداا قضثثائياا يغلثثق البثثاب أمثثام 
رار الإدارة  يمثثا يتعلثثق بالسثثحب كمثثا يغلثثق أمثثام الأفثثراد بانتهثثاء مواعيثثد الطعثثن، ويأخثثذ القثث 

 يثثر المشثثروع فثثي هثثذ  الحالثثة حكثثم القثثرار المشثثروع ويعتبثثر مصثثدراا للحقثثوق، وذلثثك حفاظثثاا 
 على استقرار المعاملات والأوضاع القانونية.

القاعثثدة إذا نشثثأ القثثرار الإداري صثثحيحاا فلثثيس هنثثاك مثثن مبثثرر لإبطالثثه عثثن طريثثق 
ر مشثثروع، وفثثي هثثذ  الإدارة بسثثحبه. إلا أنثثه قثثد يشثثوب هثثذا القثثرار عيثثب لاحثثق يجعلثثه  يثث 

الحالثثة ينبغثثي علثثى الإدارة إبطالثثه ولكثثن دون حاجثثة إلثثى تقريثثر أ ثثر الثثبطلان منثثذ إنشثثائه، 
ولذلك تكتفي الإدارة بإبطثثال هثثذا القثثرار بالنسثثبة للمسثثتقبل فقثثط وذلثثك عثثن طريثثق إلغثثاء هثثذا 

 القرار وليس سحبه.

بثثثأ ر رجعثثثي،  مثثثن المسثثثلم بثثثه فثثثي القضثثثاء الإداري أنثثثه لا يجثثثوز إلغثثثاء قثثثرار إداري 
تفريعاا على قاعدة عثثدم رجعيثثة القثثرارات الإداريثثة،  يمثثا عثثدا الحثثالات الاسثثتثنائية والتثثي مثثن 

 أهمها سحب القرار الذي لم يولد حقاا حيث ينعدم أساس القاعدة.  

ولثثم يسثثتثن مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي مثثن هثثذ  القاعثثدة إلا قثثرارات فصثثل المثثوظفين، إذ 
بثثأن هثثذا القضثثاء لا يمكثثن تبريثثر  إلا علثثى أسثثاس العدالثثة  أجثثاز سثثحبها. ويعتثثرف الفقهثثاء

 والشفقة من مجلس الدولة الفرنسي بالنسبة للموظفين.

ويثثرى القضثثاء الإداري عثثدم جثثواز سثثحب القثثرارات السثثليمة، سثثواء أوانثث  لائحيثثة أو 
فرديثثة، إذ أن السثثثحب بمالثثه مثثثن أ ثثثر يمتثثد إلثثثى الماضثثي لا يتفثثثق مثثثع قاعثثدة عثثثدم رجعيثثثة 

. لأنثثثه يضثثثع قواعثثثد (2 لإداري. ومثثثن  ثثثم لا يجثثثوز سثثثحب القثثثرار الإداري اللائحثثثي القثثثرار ا
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 عامة تطبق على الوقائع اللاحقة على صدور  دون الوقائع السابقة.

أمثثا بالنسثثبة للقثثرار الفثثردي فثثلا يجثثوز سثثحبه إلا اسثثتثناء فثثي الحثثالات التثثي لا يتولثثد 
يثثث أجثثاز مجلثثس الدولثثة سثثحب قثثرار عنهثثا حقوقثثاا مكتسثثبة، مثثن ذلثثك القثثرارات التأديبيثثة. ح

فصثثل موظثثف، شثثريطة ألا يكثثون قثثد تثثم تعيثثين موظثثف أخثثر فثثي نفثثس الوظيفثثة التثثي خلثث  
 بالفصل السابق، وذلك حتى لا يمس قرار السحب حقوق الموظف الجديد.

 القرارات الإدارية غير المبروعة  ساب  -ًً ثانيا

 بأنثثهمضثثمون السثثحب يقصد بالسحب: إلغاء القرار الإداري بثثأ ر رجعثثى، ويثثتلفص  
إذا كثثان يحثثق لثثلإدارة بثثل يجثثب عليهثثا أن تصثثحح الأوضثثاع المفالفثثة للقثثانون، فثثإن دواعثثي 
الاسثثتقرار تقتضثثي أنثثه إذا صثثدر قثثرار فثثردي معيثثب مثثن شثثأنه أن يولثثد حقثثاا فثثإن هثثذا القثثرار 
يجثثب أن يسثثتقر عقثثب فتثثرة معينثثة مثثن الثثزمن، بحيثثث يسثثرى عليثثه مثثا يسثثرى علثثى القثثرار 

 الصحيح.

طبق السحب في إطار القرارات الإدارية الفردية لأنها وحدها التثثي تولثثد الحقثثوق، وي 
وذلثثثك بفثثثلاف القثثثرارات اللائحيثثثة التثثثي لا تولثثثد بثثثذاتها حقثثثاا. ولثثثذلك تملثثثك الإدارة بصثثثددها 
حرية تامة، ويظهر النزاع بفصوي السحب بشأن القرارات الفرديثثة التثثي تكثثون قثثد صثثدرت 

 .(1  النظر عن كونها سليمة أو معيبة تطبيقاا لتلك اللوائح، بغح

ولعثثل القضثثاء الإداري مسثثتقر علثثى التفرقثثة بثثين القثثرارات الإداريثثة التنظيميثثة العامثثة 
واين القرارات الإدارية الفردية، حيث يجوز لثثلإدارة سثثحب القثثرارات التنظيميثثة العامثثة، سثثواء 

 ة العامة.  بالإلغاء أو التعديل في أي وق  تشاء وفقاا لما تقتضيه المصلح

أمثثا القثثرارات الفرديثثة لا يجثثوز سثثحبها ولثثو كانثث  معيبثثة إلا خثثلال السثثتين يومثثاا مثثن 
تثثاريخ صثثدورها، بحيثثث إذا انقضثثى هثثذا الميعثثاد اوتسثثب  القثثرار حصثثانة تعصثثمه مثثن أي 

لصثثاحب الشثثأن حثثق مكتسثثب  يمثثا تضثثمنه القثثرار. وكثثل  دٍ إلغثثاء أو تعثثديل، ويصثثبح عندئثثذ
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 .(1 حق يعد أمراا مفالفاا للقانون يعيب القرار الأخير ويبطلهإخلال بهذا الحق بقرار لا

 ة ساب القرارات الإدارية المعيبة)أ( الاكمة من وجود نظري

تملك الإدارة حق سحب القرار المعيب مادام مهدداا قضثثائياا بالإلغثثاء، وذلثثك لتتلافثثى 
قضثثثائي، أسثثثتلزم الإدارة الوقثثثوف أمثثثام القضثثثاء وإجثثثراءات التقاضثثثي. فثثثإذا أ لثثثق الطريثثثق ال

الأمر ضرورة تحصين القرار فثثي مواجهثثة الإدارة حتثثى لا تبقثثى العلاقثثة مفتوحثثة مثثن جانثثب 
 الإدارة، ومغلقة من جانب الأفراد.  

ولعثثل مثثرد ذلثثك إلثثى ضثثرورة التوفيثثق بثثين مثثا يجثثب أن يكثثون لثثلإدارة مثثن حثثق فثثي 
الأوضثثاع القانونيثثة  إصلاا ما ينطوي عليه قراراها من مفالفة قانونية،واين وجوب استقرار

 المترتبة على القرار الإداري.

 جوز فيها الساب للقرارات المعيبة)ب( المدة التي ي

يجثثوز لثثلإدارة أن تسثثحب القثثرار المعيثثب خثثلال سثثتين يومثثاا مثثن تثثاريخ صثثدور  إذا لثثم 
تكن هناك مصلحة لأي مواطن في طلب إلغائه قضائياا. فإن كان هنثثاك  مثثة مصثثلحة فثثي 

 للإدارة أن تسحب القرار مادام مهدداا بالإلغاء.طلب الإلغاء ف

وإذا كان  الإدارة قد قام  برفع دعوى أمام مجلس الدولة بطلثثب إلغثثاء القثثرار، فلهثثا 
أن تسحب القرار طالمثثا لثثم يصثثدر حكثثم فثثي الثثدعوى، ولكثثن حثثق الإدارة فثثي الحالثثة الأخيثثرة 

الدولثثثة عثثثن طريثثثق  يتقيثثثد بطلبثثثات الفصثثثم فثثثي الثثثدعوى، أي بالقثثثدر الثثثذي يملكثثثه مجلثثثس
الإلغثثثاء، ويكفثثثي أن تبثثثدأ الإدارة باتفثثثاذ إجثثثراءات السثثثحب فثثثي المثثثدة المحثثثددة، ولثثثو تمثثث  

 الإجراءات بعد ذلك.

 )ج( من له الاق بساب القرار

بالنسثثبة للقثثرار الإداري النهثثائي: فثثإن السثثلطة التثثي تملثثك حثثق سثثحبه هثثي السثثلطة  -
هنثثثاك مجموعثثثة مثثثن القثثثرارات الإداريثثثة  التثثثي أصثثثدرته أو السثثثلطة الرئاسثثثية لهثثثا. ومثثثع ذلثثثك

النهائيثثة لا تملثثك الجهثثة التثثي أصثثدرتها أن تعيثثد النظثثر فيهثثا ولثثو كانثث  باطلثثة، ذلثثك لأنهثثا 
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بمجثثثرد إصثثثدارها لتلثثثك القثثثرارات تسثثثتنفذ ولايتهثثثا، بحيثثثث لا يمكثثثن الطعثثثن فثثثي قراراتهثثثا إلا 
 بالطريق الذي نظمه المشرع.  

الاختصثثثثثاي القضثثثثثائي، ومنهثثثثثا لجثثثثثان ومثثثثن ذلثثثثثك قثثثثثرارات الجهثثثثثات الإداريثثثثة ذات 
الجمارك، ولجان تقدير الضرائب، ولجثثان العمثثد والمشثثايخ  فثثي مصثثر(، والقثثرارات الصثثادرة 

 .(1 من مجالس التأديب

أما بالنسبة للقرارات التثثي نظثثم القثثانون طريقثثاا للثثتظلم منهثثا إلثثى سثثلطة أعلثثى، فثثإن   -
ه مثثثا لثثثم يتطلثثثب القثثثانون النثثثاظم المبثثثدأ الثثثذي اسثثثتقر عليثثثه مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي، هثثثو أنثثث 

لطريق التظلم الإداري استنفاذ هذا الطريق قبل الطعن أمام مجلس الدولة، فإن هثثذا الطعثثن 
الأخير يكون دائماا مقبولاا ولو لم يستنفذ طريق الثثتظلم. وانثثاء علثثى هثثذا المبثثدأ يكثثون للجهثثة 

 كناا.الإدارية سحب قراراتها الباطلة كلما كان اللجوء إلى القضاء مم

فثثإذا كثثان الفثثرد قثثد سثثلك سثثبيل الثثتظلم الإداري، وصثثدر قثثرار مثثن السثثلطة الإداريثثة 
العليا في هذا التظلم فإنثثه يمتنثثع علثثى الجهثثة الإداريثثة الثثدنيا أن تتعثثرض للقثثرار، لأنثثه يكثثون 
بذلك قد خر  عن متناول سلطتها إذ يصبح منسثثوااا إلثثى السثثلطة العليثثا، ولثثيس لسثثلطة دنيثثا 

 .(2 لقرارات الصادرة من سلطات علياأن تعقب على ا

 ب القرارات الإدارية بعد الميعاد)د( الاالات التي يجوز فيها سا

يستثنى القضاء الإداري بعح الحالات التي يجثثوز فيهثثا سثثحب القثثرار الإداري دون 
 التقيد بمدة معينة. وهذ  الحالات نجملها بما يلي:

 حالة انعدام القرار -1

لثثذي بلغثث  جسثثامة العيثثب  يثثه درجثثة كبيثثرة تجثثرد  مثثن صثثفته القثثرار المنعثثدم هثثو ا
وقثثثرار إداري، ويجعلثثثه مجثثثرد عمثثثل مثثثادي لا يتمتثثثع بمثثثا تتمتثثثع بثثثه الأعمثثثال الإداري مثثثن 

 حصانة ويجوز سحبه في أي وق .

 

 .  2س 9في القضية رقم 1960أبريل سنة 26الصادر في    المصرية  حكم الماكمة الإدارية العليا  ( 1) 

 . 631ص    ، 1984  ، النظرية العامة للقرارات الإدارية  ، د. سليما  الطماوي   ( 2) 



 302 

وأقر القضاء، جواز سحب القرارات الإدارية المعدومثثة فثثي كثثل وقثث ، مثثن حيثثث أنثثه 
عثثدم جثثواز سثثحب القثثرار، إذ الاحتجثثا  بثثذلك مثثردود  "لا اعتثثداد بمثثا يقثثول بثثه المثثدعى مثثن

بثثأن مثثثل هثثذا التصثثرف لا يعثثد قثثراراا إداريثثاا ممثثا يثثرد عليثثه حكثثم السثثحب فثثي المثثدة القانونيثثة 
المقثثررة لجثثواز هثثذا السثثحب، بثثل هثثو يعتبثثر مثثن الأعمثثال الفاطئثثة. أمثثا إذا نثثزل القثثرار إلثثى 

المعثثدوم الأ ثثر قانونثثاا فثثلا تلحقثثه  حد  صب السلطة، وانحدر بذلك إلى مجرد الفعل المثثادي
 .(1 حصانة، ولا يزول بفوات ميعاد الطعن به

 حالة تأخر ظهور عدم مبرودية القرار الفردي المتخذ أساساً لغيره -2

وهنثثا يصثثدر قثثرار فثثردى بنثثاء علثثى قثثرار فثثردى هخثثر يحكثثم ببطلانثثه بعثثد أن يكثثون 
ر عثثدم مشثثروعية القثثرار الثثذي ميعثثاد الطعثثن فثثي القثثرار المترتثثب عليثثه قثثد فثثات. فثثلا تظهثث 

صثثدر مثثؤخراا إلا بعثثد فثثوات ميعثثاد الطعثثن  يثثه. وهنثثا يجثثوز سثثحب هثثذا القثثرار كمثثا يجثثوز 
الطعثثن  يثثه قضثثائياا بصثثرف النظثثر عثثن فثثوات مثثدة الطعثثن. فإبطثثال قثثرار فصثثل الموظثثف 

 يسمح بسحب القرار الصادر بتعيين خلفه ر م انتهاء مواعيد الطعن في هذا القرار.

 يام القرار على غش أو تدليسالة اح -3

الغثثثش أو التثثثدليس مثثثن عيثثثوب الرضثثثا، فثثثإذا صثثثدر القثثثرار الإداري نتيجثثثة  ثثثش أو 
خثثثثثثداع مثثثثثثن ذي مصثثثثثثلحة، فإنثثثثثثه يكثثثثثثون بثثثثثثاطلاا. وتحصثثثثثثين القثثثثثثرارات المعيبثثثثثثة، تسثثثثثثتدعيه 
الضثثثرورات العمليثثثة، وتبثثثرر  فثثثي الغالثثثب حسثثثن نيثثثة المسثثثتفيد مثثثن القثثثرار الإداري المعيثثثب. 

 قد وقف من الإدارة موقفاا سلبياا.    وكونه على الأقل

أمثثا إذا انعثثدم حسثثن النيثثة لثثدى المسثثتفيد مثثن القثثرار وكثثان هثثو الثثذي دفثثع الإدارة إلثثى 
 يثثر جثثدير بالحمايثثة، تطبيقثثاا  دٍ استصثثدار القثثرار المعيثثب بغشثثه وتدليسثثه فإنثثه يكثثون حينئثثذ

ز سثثحب القثثرار . وهنثثا يجثثو (2 للقاعدة المستقرة في فقه القثثانون مثثن أن الغثثش يفسثثد كثثل شثثئ
 الإداري دون التقيد بمدة جواز الطعن المقررة أصولاا.

 لة القرار الذي لم يعلن أو ينبرحا -4
 

 . 585ص    ، 7س  ، مجموعة أحكام المجلس ، 1956يناير  14في    المصريةا  حكم الماكمة الإدارية العلي ( 1) 

 .  Sarovitchفي قضية    1935أبريل ة 12حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في    ( 2) 



 303 

لا تسرى المدة التي يجوز فيهثثا سثثحب القثثرار الإداري إلا مثثن تثثاريخ إعلانثثه أو نشثثر  
 حسب طبيعته الفردية أو اللائحية. فثثإذا لثثم يثثتم ذلثثك، فثثإن مثثدة السثثحب لا تبثثدأ فثثي مواجهثثة
الإدارة وتستطيع سحبه في أي لحظة، ولا في مواجهة الأفراد الثثذين يسثثتطيعون الطعثثن  يثثه 

.  يثثثر أن هثثثذ  الحالثثثة لا تصثثثدق إلا بالنسثثثبة للقثثثرارات (1 قضثثثائياا دون التقيثثثد بميعثثثاد محثثثدد
 الصريحة فقط دون  يرها.  

ة، فإنهثثا أما القرارات الإدارية الضمنية التي تنشأ من سكوت الإدارة خثثلال مثثدة معينثث 
تصبح نهائية بانتهاء هذ  المدة ولا يجوز لثثلإدارة سثثحبها حتثثى إبثثان مثثدة جثثواز الطعثثن فيهثثا 

 أمام القضاء.

 القرارات المبنية على سلطة مقيدةحالة   -5

ولا مقابثثثل لهثثثا فثثثي قضثثثاء مجلثثثس  -وهثثثذ  الحالثثثة أوجثثثدها مجلثثثس الدولثثثة المصثثثري 
ة اختصاصثثثاا حثثثدد  القثثثانون بدرجثثثة لا وتثثثتلفص بأنثثثه إذا مارسثثث  الإدار  -الدولثثثة الفرنسثثثي 

تترك للإدارة أي حريثثة فثثي التقثثدير، فإنثثه يكثثون لهثثا أن ترجثثع فثثي قراراتهثثا كلمثثا أخطثثأت فثثي 
تطبيثثق القثثانون دون التقيثثد بالمثثدة، وعلثثى العكثثس مثثن ذلثثك، إذا مارسثث  الإدارة اختصاصثثاا 

 لمدة.  تقديرياا، فأنه لا يجوز لها أن ترجع في قراراها المعيب إلا خلال ا

 )هى( آثار الساب

السثثثحب كالإلغثثثاء القضثثثائي، يعثثثدم القثثثرار منثثثذ ولادتثثثه، ولمثثثا كثثثان تطبيثثثق السثثثحب 
مرتبط ويرجع إلى مفالفة القرار المسحوب للقانون، فإنثثه يأخثثذ فثثي العمثثل إحثثدى صثثورتين: 
السثثثحب الكامثثثل: إذ يتنثثثاول القثثثرار بأوملثثثه إذا كثثثان القثثثرار  يثثثر قثثثابلاا للتجزئثثثة، والسثثثحب 

ي، إذا كثثان القثثرار قثثابلاا للتجزئثثة ولثثم يفثثالف القثثانون إلا جزئيثثاا، فعنثثدها يجثثوز أن يثثرد الجزئ
 السحب على جزئيته المفالفة للقانون.

والأصثثل أن يثثتم السثثحب صثثراحة، أي بصثثدور قثثرار سثثاحب مثثن مصثثدر القثثرار أو 
اجثثة من رئيسثثه، ولكثثن لمثثا كثثان القثثرار الإداري هثثو مجثثرد إفصثثاا عثثن إرادة الإدارة، دون ح

لأن تفثثر  هثثذ  الإرادة فثثي صثثورة معينثثة، فثثإن السثثحب قثثد يثثتم بصثثورة ضثثمنية، بثثأن يصثثدر 
 

(2) C .E. 6 Mars 1966, Ville De Bagneux, R. D. P., 1967. P. 339. 
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 .(1 من الجهة التي تملك السحب بما يدل على عدولها عن قراراها السابق

ومقتضى السحب أن يزول القرار وكل ما يترتب عليه من ه ار بأ ر رجعثثى، إلا مثثا 
قاعثثدة اسثثتمرار سثثير المرافثثق العامثثة بانتظثثام، يسثثتلزم بقائثثه تطبيثثق قواعثثد أخثثرى،  وإعمثثال 

 .(2 وما يترتب عليها من نظرية الموظفين الفعليين، وقاعدة الإ راء بلا سبب(

ولكثثن السثثحب الإداري، يفتلثثف عثثن الإلغثثاء القضثثائي، فثثي أن الإلغثثاء القضثثائي لا 
أمثثام يمكن الطعن  يه عقب صدور الحكم إلا عن طريق التمثثاس إعثثادة النظثثر أو بثثالنقح 

المحكمثثة الإداريثثة العليثثا. أمثثا السثثحب فيثثتم بقثثرار إداري يفضثثع للقواعثثد العامثثة التثثي تحكثثم 
القرارات الإدارية،أي أنه إذا كان القرار الساحب سليماا، فلا يجوز الرجوع  يه. أمثثا إذا كثثان 

 معيباا، فإنه لا يمكن الرجوع  يه إلا خلال مدة الطعن.

 
 المبحث الثالث 

 الإدارت   ت ا انعدام القرار 

 مفهوم القرار الإداري المنعدم  -ًً أولا

يعتبثثر القثثرار الإداري معيبثثاا إذا كثثان أحثثد أركانثثه  المحثثل، السثثبب، الغايثثة، الشثثكل، 
الاختصثثاي(  يثثر مشثثروع. ولقثثد فثثرق الفقثثه والقضثثاء الإداري فثثي مجثثال القثثرارات المعيبثثة 

تفرقثثثة وفقثثثاا لمثثثدى جسثثثامة بثثثين القثثثرار المعثثثدوم والقثثثرار الباطثثثل، معتمثثثدين فثثثي ذلثثثك علثثثى ال
 وخطورة عدم المشروعية.  

فثثالقرار يعتبثثر معثثدوماا إذا بلغثث  فثثي عثثدم مشثثروعيته حثثداا مثثن الجسثثامة يفقثثد  صثثفة 
القرار الإداري ويجعله مجرد عمل مادي لا يتمتع بما للقرارات من امتيازات. وذلثثك كمثثا لثثو 

بثثاطلاا إذا لثثم تبلثث   صثثدر مثثن شثثفص ليسثث  لثثه صثثفة الموظثثف العثثام أصثثلاا. ويعثثد القثثرار

 

 .  146ص   ، 14  ، 13السنتا    ، 1958أرتوتر سنة    28في المصرية    حكم ماكمة القضاء الإداري   ( 1) 

 وما بعدها.   928ص    ، المرجع السابق  ، د. سليما  الطماوي   ( 2) 
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 .(1 مفالفة المشروعية  يه هذا الحد من الجسامة

أمثثا حثثالات الانعثثدام أو تحديثثد أنثثواع عثثدم المشثثروعية التثثي تثثؤدى إلثثى انعثثدام القثثرار 
الإداري، فثثلا تثثزال تثيثثر الجثثدل. ولعثثل أوضثثح صثثورة تبثثدو فثثي حالثثة الانعثثدام المثثادي لأن 

 أن يتحقق فعلاا.القرار  يه لا يمثل إلا مجرد مظهر دون  

أما الانعدام القانوني القائم علثثى جسثثامة أو خطثثورة عثثدم المشثثروعية فيتصثثل أساسثثاا 
بثثثثالقرارات المعيبثثثثة بعيثثثثب عثثثثدم الاختصثثثثاي الجسثثثثيم الثثثثذي يطلثثثثق عليثثثثه عيثثثثب ا تصثثثثاب 

 السلطة، وكذلك القرارات  التي لا تستند إلى نص تشريعي أو لائحي.

 لباطل والقرار المعدومن القرار انتائج التفرقة بي  -ثانياً 

 يرتب الفقهاء على التفرقة بين القرار الباطل والقرار المعدوم نتائ  معينة هي:

القثثرار المعثثدوم لثثيس لثثه وجثثود قثثانوني دون حاجثثة إلثثى إلغائثثه بحكثثم قضثثائي أو  -ه
 استدراوه من جانب الإدارة التي تستطيع سحبه في أي وق  تشاء.  

لا يرتب أية ه ار قانونية، وعدم احترامثثه مثثن جانثثب   واناء على ذلك فالقرار المعدوم 
الأفثثثثراد لا يثيثثثثر مسثثثثئوليتهم. وإذا نفذتثثثثه الإدارة تحملثثثث  تعثثثثويح الأضثثثثرار الناجمثثثثة عنثثثثه، 

 ويجوز الطعن  يه دون التقيد بمدة معينة أمام القضاء "عادياا كان أو إدارياا".

قضثثاء العثثادي نظثثر ، أن القرار المعدوم هو بمثابة عمل مادي  ير مشروع  يحثثق لل
ومثثن ناحيثثة أخثثرى فثثإن بحثثث عثثدم مشثثروعية القثثرار لتقريثثر مثثا إذا كثثان بثثاطلاا أو معثثدوماا 

 .(2 يجعل القضاء الإداري هو الأخر مفتصاا بنظر المنازعة المتعلقة به

أما القرار الباطل  يعد صحيحاا مرتبثثاا لأ ثثار ، مثثادام قائمثثاا لثثم يلثث  أو يسثثحب أو   -ب
غائه. لذلك على الأفراد احترامه وتثور مسئوليتهم في حالثثة مقاومثثة تنفيثثذ ، يحكم القضاء بإل

وما أن تنفيثثذ  مثثن جانثثب الإدارة لا يعتبثثر دائمثثاا خطثثأ يسثثتتبع المسثثؤولية، ويفثثتص القضثثاء 

 

 وما بعدها. 237ص ، 1968  ، الطبعة الثانية  ، تدرج البطلا  في القرارات الإدارية  ، د. رمزي الباعر  ( 1) 

 . 282ص    ، مرجع سابق  ، د. عبد الله طلبة  ( 2) 
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 .(1 الإداري دون العادي بنظر القرارات الباطلة

لقثثرار المعثثدوم وفي الح يقة أن درجثثه جسثثامة عثثدم المشثثروعية كمعيثثار للتفرقثثة بثثين ا
والقرار الباطل لا ينطوي على قدر من التحديد الموضوعي يسمح بسهولة التفرقثثة واسثثتقرار 
الأوضثثاع. ومثثن خثثلال اسثثتقراء أحكثثام القضثثاء ، نجثثد صثثعواة وتعقيثثد فثثي التفرقثثة وحالاتهثثا 

 المفتلفة.

لثثذلك فمثثن  يثثر المنطثثق بثثل ومثثن الفطثثورة تثثرك أمثثر هثثذ  التفرقثثة للأفثثراد كثثي يحثثق 
الامتنثثاع عثثن تنفيثثذ القثثرار المعثثدوم أو مقاومتثثه دون حاجثثة إلثثى الطعثثن  يثثه قضثثائياا أو  لهثثم 

 طلب وقف تنفيذ .

 

 الباب الثاني 

 العقود الإدارية
 
النشاط الإداري   الأعمال القانونية ( كما ذكرنا سابقا لا تأخذ صورة  ا ن وسائل 

بإراد  الإدارة  بها  تقوم  وسائل  تكون  فقد  عدة صور.  بل  عادة  واحدة  وتسمى  المنفردة  تها 
الإدارية   توافق  décision administrativeالقرارات  إلى  تحتا   وسائل  تكون  وقد   )

 (. Contrats dministratifs    الإداريةإرادتين ويوعبر عنها عادة بالعقود  
وتجدر الإشارة إلى أن العقود التي تبرمها الإدارة ليس  من طبيعة قانونية واحدة.  

أبرمتها    إذاا الإدارة وفقاا لأساليب القانون العام يطلق عليها العقود الإدارية، إما  فإذا أبرمته
وفقاا لأساليب القانون الفاي  يطلق عليها العقود الفاصة أو المدنية أو العقود العادية  

 Contrats privés .) 
مستقلة  وقد كان للقضاء الإداري أ راا هاماا في إنشاء نظرية خاصة بالعقود الإدارية  

القانون   مؤسسات  كأحد  الإدارية  العقود  أهمية  ازدادت  وقد  المدني،  العقد  نظرية  عن 

 

 وما بعدها.   431ص    ، 1977  ، القضاء الإداري   ، د. سامي جمال الدين  ( 1) 
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 الإداري من الناحية العلمية و الناحية العملية أيضاا. 
العقد   بداية من تعريف  بد  العقد الإداري، فلا  الإلمام بنظرية  المزيد من  ولتحقيق 

أهم  دراسة  من  بد  لا  كما  مقوماته  وتحديد  أساليب    الإداري  وايان  الإدارية  العقود  صور 
 وإجراءات إبرام العقود الإدارية  م ه ارها بالنسبة للأطراف المتعاقدة. 

ونود التأويد على أن دراستنا لهذ  المواضيع وشرحها وتفصيلها ستكون في ضوء  
ي  أحكام القضاء الإداري وموقف الفقه في أوثر النظم القانونية تأ يراا على نظامنا القانون

والمصري. ووفق   الفرنسي  الإدارية في سورية وهو    أحكام والنظام  للعقود  الموحد  النظام 
 .   2004لعام   51القانون رقم 

 وترتيباا على ما سبق سوف نقوم بتقسيم الدراسة إلى  لا ة فصول هي: 
 مفهوم العقد الإداري.  الفصل الول:
 أساليب إبرام العقد الإداري.   الفصل الثاني:

 ه ار العقد الإداري.   ثالث:الفصل ال
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 الفصل الأول

 مفهوم العقد الإداري
 

سوف نبحث في هذا الفصل تعريف ومعيار العقد الإداري في المبحث الأول، أما  
 المبحث الثاني فسوف نفصصه لدراسة بعح صور العقود الإدارية. 

 
 المبحث الأول 

 تعري  ومعيار العقد الإدارت  

 ي تعريف العقد الإدار   -أولاً 
ن العقد الإداري لا يفتلف عن  ير  من العقود المدنية الأخرى من حيث كونه  ا

أركان وشروط صحة   المدني من  العقد  يتطلبه  ما  إرادتين، ومن حيث  توافق  تعبيراا عن 
 ينطبق بالطبع على العقد الإداري.

ويعرّ ف القضاء الإداري العقد الإداري بأنه العقد الذي يبرمه شفص معنوي عام  
العقد بالأخذ بأسلوب  بق  نيته في هذا  إدارة مرفق عام أو بمناسبة تسيير  وأن يظهر  صد 

القانون العام وأحكامه وذلك بتضمين العقد شروطاا استثنائية  ير مألوفة في عقود القانون  
 .(1  الفاي

الإداري   العقد  مقومات  أهم  استفلاي  يمكننا  أعلا   الوارد  التعريف  إلى  واالعودة 
 جمالها بالتالي: التي يمكن إ
 أن يكون أحد طرفي العقد شفصاا معنوياا عاماا.  -1
 أن يتعلق العقد بإدارة أو تسيير مرفق عام.  -2
 أن يتضمن العقد شروطاا استثنائية  ير مألوفة في عقود القانون الفاي.  -3

 الم يار المميز للعقد الإداري   -ثانياً 
 

. انظىر أيضىاً: حكىم الماكمىة الإداريىة العليىا فىي سىوريا 1963/ لعىام 153حكم ماكمة القضاء الإداري رقم /  -  1
د ببكل صريح العناصر الواجب توافرها في العقد ليصبح إدارياً.  1966/ لعام  43رقم /   والذي حد 
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ة توافر الشروط الثلا ة السابقة  إن أحكام القضاء الإداري جرت دائماا على ضرور 
 مجتمعة ل يام ما يسمى بمعيار العقد الإداري.  

 وجود شخص معنوي عام طرفا في العقد  -1
يجب   حيث  بأطرافه،  يتصل  الإداري  العقد  تكوين  عناصر  من  عنصر  أول  أن 

 بالضرورة أن يكون أحد هذ  الأطراف شفصاا معنوياا عاماا. 
/ المادة  عدّدت  الق54وقد  من  الأشفاي  /  من  عدداا  السوري  المدني  انون 

القانون،   يحددها  التي  بالشروط  والبلديات  والمحافظات  الدولة  أهمها  العامة  الاعتبارية 
والمؤسسات العامة و يرها من المنشآت التي يمنحها القانون شفصية اعتبارية.  م عددت  

الدينية  والطوائف  كالهيئات  الاعتبارية  الأشفاي  من  أخرى  والشركات    أنواعاا  والأوقاف 
 التجارية والمدنية والمؤسسات الفاصة.  

ونجد أن الشفص الاعتباري العام يمكن أن يكون شفصاا مركزياا  الدولة بوزاراتها  
وإداراتها ( كما يمكن أن يكون شفصاا لا مركزياا سواءا كان شفصاا محلياا  والمحافظات  

، أم  (1  نسمة والوحدات الري ية(  5000عن  والمدن والبلدان والقرى التي يزيد عدد سكانها  
والمنشآت   العامة  والشركات  العامة  اقتصادية  والمؤسسات  طبيعة  ذو  مرف ياا  شفصاا 

 .(2 ذو طبيعة إدارية  والهيئات العامة(  أوالعامة( 
والمهندسين(   والأطباء  المحامين  المهنية  نقابات  الهيئات  تبرمها  التي  العقود  أما 

القانون   أشفاي  العقود  مع  من  ومصر  فرنسا  في  الإداري  القضاء  ها  عدَّ فقد  الفاي 
يزال   فلا  سوريا  في  أما  عامة.  اعتبارية  أشفاصا  تعد  النقابات  هذ   باعتبار  الإدارية، 

 القضاء الإداري يعتبرها من أشفاي القانون الفاي ولا يعد عقودها عقوداا إدارية. 
مؤسسات عامة بل مؤسسات  اما المؤسسات الفاصة ذات النفع العام فهي ليس   

 
 . 1971/ لعام  15ية الصادر بالمرسوم التبريعي رقم / / من قانو  الإدارة المال3انظر نص المادة /   - 1
للتفريق بين المرافق العامة الاقتصادية والمرافق العامة الإدارية انظىر: مملىف المرافىق العامىة للىدكاترة ابىراهيم   -  2

ومىا بعىد. وراجىع أحكىام القىانو   75، ص2004الهندي ودبسي الاسن وسىعيد نايلىي، منبىورات جامعىة حلىب، 
/ لعىىىام 32ببىىىأ  الممسسىىات العامىىىة والبىىىركات العامىىة والمنبىىىآت العامىىىة والقىىانو  رقىىىم /  2005لعىىىام / 2رقىىم / 

 ببأ  الهيئات العامة.  1957
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هذ    ولكن  تح يقها.  هم  يرون  واأهداف  وامبادرتهم  أنفسهم  الأفراد  أنشأها  خاصة 
فتعترف   إلى تحقيق نفع عام،  وتهدف  بتأدية خدمة عامة للأفراد  المؤسسات تقوم أحياناا 
حكمية   مرافق  إذاا  فهي  التسهيلات،  بعح  لها  وتقدم  العامة  المنفعة  بصفة  الدولة  لها 

 . فهل يجوز لهذ  المؤسسات أن تبرم عقوداا إدارية (1 واقعية
إذا طبقنا القواعد العامة في هذا الصدد لقلنا : إن العقود التي تبرمها المؤسسات  
الفاصة ذات النفع العام تعتبر عقوداا عادية على اعتبارها أشفاي اعتبارية خاصة. أما  

الفاصة ذات النفع العام لوجدنا أن إذا رجعنا إلى التشريعات الفاصة الناظمة للمؤسسات  
 الإجابة تتغاير عن القواعد العامة.

العام   النفع  ذات  للجماعات  الحالات  بعح  في  يعترف  مثلاا  الفرنسي  فالمشرّ ع 
إبرام   ومنها  العامة  السلطة  امتيازات  استفدام  من  ويمكنها  العامة  الاعتبارية  بالشفصية 

بالنسبة   الحال  هو  كما  الإدارية،  فرنسا  العقود  في  العلمي  البحث  وتنظيم  توجيه  لقانون 
عام   تعطي  1982والصادر  التي  القوانين  من  العديد  فقد صدر  القانون  لهذا  وتطبيقاا   .

العام   القانون  امتيازات  بعح  وعلمياا  بحثياا  نشاطاا  تمارس  التي  الفاصة  المؤسسات 
ن تبرم عقوداا إدارية إذا  وتمنحها الاستقلال المالي والإداري، ولهذا أصبح من الجائز لها أ

 . (2 ما توافرت لها باقي عناصر العقد الإداري 
بان    (3 / من قانون الجمعيات والمؤسسات الفاصة43وفي سوريا ورد في المادة /

ما تتمتع به الجمعية ذات النفع العام من اختصاصات السلطة العامة كعدم جواز الحجز  
لمفتصة بنزع الملكية للمنفعة العامة التي تقوم  على أموالها وجواز قيام الجهة الإدارية ا

بها الجمعية....إلخ. وهذ  الامتيازات محددة على سبيل المثال لا الحصر واالتالي يجوز  
ال ياس عليها إي يجوز لها إبرام عقود إدارية إذا ضمنتها شروطا استثنائية  ير مألوفة  

 في القانون الفاي. 
 

انظر د. مامد أنس قاسم جعفر، العقود الإدارية، طبعة خاصة بسوريا، مركىز جامعىة القىاهرة للتعلىيم المفتىوح   -  1
 . 24، ص2003

 . 24ر، العقود الإدارية، مرجع سابق، صمذكور لدى مامد أنس قاسم جعف  - 2
ل بالمرسوم التبىريعي رقىم   1956لعام    384القانو  رقم    -  3  267والمنبىور فىي ص 1969لعىام  224والمعد 

 . 1969من الجريدة الرسمية لعام   45من العدد  
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التي يبرم العقود  القانون الفاي مع شفص خاي  ولكن ما هو حكم  ها أحد أشفاي 
هخر  قلنا إن العقود التي يبرمها أشفاي القانون الفاي مع بعضهم إنما تعتبر عقوداا  

 عادية تفضع لأحكام القانون الفاي وهذا هو المبدأ العام. 
إلا أنه وعلى سبيل الاستثناء يمكن لأحد أشفاي القانون الفاي أن يبرم عقداا  

هخ إحدى  مع شفص خاي  أو  عام  الدولة  معنوي  لحساب ومصلحة شفص  ولكن  ر 
 أشفاي الإدارة المحلية أو مؤسسة عامة أو هيئة عامة(. 

وقد أجاز القضاء الإداري في فرنسا ومصر اعتبار مثل هذ  العقود عقوداا إدارية  
 إذا كان أحد الطرفين يعمل لحساب الإدارة ولمصلحتها. 

 تها فرضين ا نين هما: ويأخذ العمل لحساب الإدارة ومصلح 
الشفص    -1 عن  نائباا  أو  وكيلاا  المتعاقدين  الفاي  القانون  أشفاي  أحد  يكون  أن 

 المعنوي العام. 
أن يقوم بإبرام العقد شفص خاي ولكن ه ار العمل تنصرف إلى الشفص المعنوي   -2

 العام. 
 تعلق العقد بمرفق عام  -2

 يه شفص معنوي عام أن يكون  يشترط لاعتبار العقد إدارياا إضافة لكون أحد طر 
فرد   يتولا   أو  بنفسها  الإدارة  تتولا   "نشاط  بأنه  العام  المرفق  ويوعرَّف  عام.  بمرفق  متعلقاا 

 .(1 عادي تح  توجيهها ورقابتها وإشرافها بقصد إشباع حاجة عامة للجمهور
بغح  ا العام  بالمرفق  يتصل  أن  يجب  اعتباري عام  يبرمه شفص  الذي  العقد  ن 

فالعقد    النظر عن  ذاته.  المرفقي  النشاط  بتنوع  تتنوع  والتي  بالمرفق  العقد  اتصال  صورة 
الذي تبرمه جامعة حلب  وهي شفص اعتباري عام( مع أحد الأفراد أو الشركات لترميم  
بل كونه   الجامعة أحد أطرافه،  ليس فقط لأن  إدارياا،  بالتأويد عقداا  كلياتها يعد  ولية من 

 ق العامة بانتظام واضطراد والمتمثل بمرفق التعليم. يتعلق بتسيير إحدى المراف

 
نىىا، القىىانو  ، وانظىىر أيضىىاً: د. فىىماد مه53، ص1985انظىىر: د. ط يمىىه الجىىر ، القىىانو  الإداري، القىىاهرة  - 1

 . 469، ص1981الإداري، دار المعار  المصرية  
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وإذا عدنا إلى الصور المفتلفة لاتصال العقد بمرفق عام، نجد أن هذا الاتصال  
 يمكن أن يأخذ حسب القضاء الإداري المصري والسوري الصور التالية: 

عقد    -1 هو  ذلك  على  والمثال  تجديد ،  أو  عام  مرفق  إنشاء  صورة  العقد  يأخذ  فقد 
 لأشغال العامة.ا
وقد يأخذ العقد صورة تنظيم واستغلال وإدارة مرفق عام كما هو الحال بالنسبة لعقد    -2

 الامتياز. 
التوريد أو    -3 المرفق مثل عقود  تسيير  بمرفق عام على شكل  العقد  يكون اتصال  وقد 

 عقود تقديم الفدمات.  
م اعتبار عقدٍ  بمرفق عام كشرط من شروط  العقد  اتصال  إدارياا  أن شرط  ا عقداا 

إنما يعد واحداا لا يفتلف باختلاف طبيعة  الدولة المصري والسوري  بحسب رأي مجلس 
المرفق هل هو مرفق عام تقليدي  ومرفق الدفاع والشرطة والتعليم( أم مرفق عام حديث  

 اقتصادي  ومرفق توريد الكهرااء والميا  والغاز والبريد والمواصلات(.  
العقود التي تبرمها المرافق الصناعية والتجارية في تعاملها    وتجدر الإشارة إلى أن

مع المنتفعين بفدماتها لا تعد عقوداا إدارية، لأنها لا تتصل بأي صورة من الصور التي  
لا   المرافق  هذ   منتجات  بتسويق  الأمر  يتعلق  بل  العام،  المرفق  بنشاط  سابقاا  ذكرناها 

 بكي ية تنظيمها وإدارتها. 
 العقد شروطاً استثنائية غير مألوفة في عقود القانو  الخاص  تضمين   -ثالثاً 

وضع   الصعب  من  ولكنه  الشروط،  هذ   حول  الأمثلة  بعح  تعداد  السهل  من 
الفقه والقضاء جهوداا كبيرة من أجل تعريف   لها. ومع ذلك فقد بذل  تعريف جامع مانع 

 الشروط الاستثنائية. 
الشروط التي تمنح المتعاقدين حقوقاا  فقد عرفها مجلس الدولة الفرنسي بأنها تلك  

نطاق   في  يتعاقد  من  يقبلها  أن  يمكن  التي  تلك  عن  التزامات  ريبة  عليهم  تضع  أو 
 الحقوق الفاصة. 

التي تكون  ريبة بحكم  M.Rene chapusويعرفها الف يه   ( بأنها تلك الشروط 
المتعا بين  المساواة  عدم  إلى  تؤدي  لأنها  الأفراد  علاقات  في  تعطي  طبيعتها  إذ  قدين 
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 الشفص العام وضعاا متميزاا في مواجهة المتعاقد الآخر". 
الف يه   الشرط  J. Riveroويعرف  ذلك  بأنه  المألوف  الاستثنائي  ير  الشرط   )

لا   التزامات  يحمله  أو  حقوقاا  الطرفين  أحد  ويمنح  التعاقدية،  الحرية  مبدأ  يتجاوز  الذي 
إما الفاي،  القانون  توجد في عقود  أن  العام بحسب    يتصور  النظام  بفكرة  لاصطدامها 

مفهومها في نطاق العلاقات الفاصة ، وإما لأنها نادراا ما توجد في عقود الأفراد لأنها  
 .(1 تهدف إلى تحقيق نفعٍ عام وليس نفع خاي

وقد عرف  المحكمة الإدارية العليا المصرية الشروط الاستثنائية بأنها الشروط التي  
بوصفها الإدارة  المتعاقد    تضعها  بمثلها  يتمتع  لا  وامتيازات  بحقوق  تتمتع  عامة  سلطة 

 .(2 معها. وذلك بقصد تحقيق نفع عام أو مصلحة مرفق من المرافق العامة
 ومن  م يمكن تقسيم الشروط الاستثنائية إلى قسمين أساسيين هما:

 البروط المنطبعة بطابع السلطة العامة  -1
لقانون الفاي وتعتبر باطلة إذا تضمنتها  تعد هذ  الشروط  ريبة على علاقات ا 

تمنح الإدارة سلطات واسعة في مواجهة المتعاقد معها   أن  إماعقود القانون الفاي. وهي  
المنفردة وحقها   المتعاقد معها بإرادتها  التزامات  ومن هذ  الشروط حق الإدارة في تعديل 

العقد وحقها في   توقيع الجزاءات على المتعاقد  في الإشراف والرقابة والتوجيه أ ناء تنفيذ 
 معها. 

تمنح المتعاقد مع الإدارة بعح امتيازات السلطة العامة في مواجهة الغير    أن  وإما
أو  العام  بالمرفق  المنتفعين  الرسوم من  الملتزم حق تحصيل  تمنح  التي  الشروط  ومثالها 

لإ الملكية  نزع  حق  أو  المنتفعين  تجا   الضابطية  السلطات  بعح  ممارسة  قامة حق 
 المنشآت اللازمة لتسيير المرفق محل الالتزام.  

العامة ولكن تعد غير مألوفة في عقود    -2 التي لا تتضمن مظاهر السلطة  البروط 

 
. وانظىر أيضىاً: د. عمىر حلمىي 182، ص1991د. عصمت عبد الله البيخ، دار الثقافة الجام ية المصرية،   -  1

 . 82فهمي، الحكام العامة للعقود الإدارية، مرجع سابق، ص
. مىىذكور 1225، مجموعىىة الحكىىام، ص1963/ 2/ 25حكىىم الماكمىىة الإداريىىة العليىىا فىىي مصىىر الصىىادر فىىي  - 2

 . 233لدى: مامد أنس قاسم جعفر، العقود الإدارية، مرجع سابق، ص
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 القانو  الخاص 
بأنها  ير   العامة  السلطة  بطابع  المنطبعة  الشروط  عن  الشروط  هذ   تفتلف 

منوها في عقودهم،  مستحيلة التحقق في عقود القانون الفاي، أي يمكن للأفراد   أن يضّ 
في العلاقات الفردية لأنها تشكل إخلالاا بقاعدة المساواة بين    الإتباع ير أنها  ير مألوفة  

 دين وتجعل مركز المتعاقدين  ير متكافىء .  قاعالمت
ومن ذلك الشروط المتعلقة بتعديل الثمن وفقاا لقواعد معينة في حالة تقلب الأسعار  

اقتصادية   ظروف  إلى  نتيجة  استناداا  إلا  تفسيرها  يمكن  لا  شروط  وهي  متوقعة،   ير 
 نظرية الظروف الطارئة التي ابتدعها القضاء الإداري الفرنسي. 

وكذلك الشروط التي تتضمن الإحالة إلى أحد دفاتر الشروط العامة، فإذا تضمن   
الدفاتر من  إذا خل   أما  إدارياا،  العقد  اعتبر  الدفاتر شروطاا استثنائية  أحد الشروط    هذ  

 الاستثنائية، فإن الإحالة إلى هذ  الدفاتر لا تضفي على العقد الصفة الإدارية.  
 

 المبحث الثاني 

 صور هامة م  العقود الإدارية  

الصعب   من  فإنه  الإدارية  العقود  به  تتمتع  الذي  المتطور  العملي  للطابع  نظراا 
العقود الإدارية بشكل دقيق والتي تتنوع بتنوع   الموضوعات التي يمكن أن  حصر صور 

 تنظمها هذ  العقود: كالأشغال العامة والتوريد، والقرض العام، والنقل.... إلخ.  
 وعلى ذلك سوف نتعرض بالدراسة إلى العقود الإدارية التالية: 

 عقد الأشغال العامة.  -1
 عقد الالتزام  الامتياز(.  -2
 عقد التوريد الإداري.  -3
 عقد النقل.  -4
 م المعاونة. عقد تقدي -5
   .عقد القرض العام -6
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 المطلب الول 
 عقد الشغال العامة

يعثثرف عقثثد الأشثثغال العامثثة بأنثثه اتفثثاق بثثين شثثفص معنثثوي عثثام وأحثثد أشثثفاي  
القانون الفاي، من أجل تنفيذ أشغال على عقارات لحساب شفص معنثثوي عثثام، واهثثدف 

 تحقيق المنفعة العامة، مقابل  من يحدد في العقد.
مثثثثن التعريثثثثف السثثثثابق، أن عقثثثثد الأشثثثثغال العامثثثثة يشثثثثتمل علثثثثى  لا ثثثثة ويتضثثثثح  

 عناصر وهي:
 موضوع الأشغال ينصب على العقارات. -1
 استهداف الأشغال تحقيق منفعة عامة. -2
 تنفيذ الأشغال لحساب شفص عام. -3

 موضوع الشغال ينصب على العقارات  -أولاً 
العقثثارات، ف يثثام المتعهثثد ببنثثاء أو إن عقثثد الأشثثغال العامثثة يتصثثل اتصثثالاا و يقثثاا ب 

صيانة أو ترميم مباني أو منشآت  ابتثثة لحسثثاب إحثثدى الجهثثات الإداريثثة مقابثثل  مثثن متفثثق 
عليه، هو عقد أشثثغال عموميثثة، وقيثثام شثثركة مسثثاهمة بإنشثثاء خثثزان أو جسثثور أو مصثثرف 

مثثن  هثثو عقثثد أشثثغال عامثثة، ولكثثن اتفثثاق الحكومثثة مثثع شثثركة مثثا علثثى بنثثاء سثثفينة لا يعتبثثر
 عقود الأشغال العامة، بل هو عقد مقاولة موضوعه منقول لا عقار.  

ويسثثثتوي أن تنصثثثب الأشثثثغال العامثثثة علثثثى عقثثثار بالطبيعثثثة، مثثثثل بنثثثاء الجسثثثور  
  والمستش يات العامة ، أو عقاراا بالتفصيص كإقامة خطوط الهاتف والكهرااء.

فيهثثا كافثثة الأعمثثال وقثثد توسثثع القضثثاء الإداري فثثي فكثثرة الأشثثغال العامثثة، وأدخثثل 
 المتعلقة بالعقارات، مثل تنظيف الطرق العامة، وأعمال الهدم، وردم المستنقعات.

 
 

 استهدا  الشغال تاقيق منفعة عامة  -ثانياً 
ارتبطثثث  الأشثثثغال العامثثثة لفتثثثرة مثثثن الثثثزمن فثثثي القضثثثاء الفرنسثثثي بفكرتثثثي المرفثثثق 
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فهثثوم الأشثثغال العامثثة وكثثل مثثن العثثام والأمثثوال العامثثة، ولكثثن سثثرعان مثثا تثثم الفصثثل بثثين م
مفهومي الأموال العامة والمرفثثق العثثام، وتقلثثدت صثثفة الأشثثغال العامثثة، الأعمثثال التثثي تنفثثذ 

 على عقار لحساب شفص عام في سبيل المنفعة العامة.
وأخيثثراا ارتبطثث  الأشثثغال العامثثة وفقثثاا للقضثثاء الفرنسثثي التقليثثدي بالمنفعثثة العامثثة،  

الأعمثثثال التثثثي تنفثثثذ علثثثى عقثثثارات لحسثثثاب شثثثفص معنثثثوي عثثثام واعتبثثثرت أشثثثغالاا عامثثثة، 
بهثثثدف المنفعثثثة العامثثثة. ممثثثا أدى إلثثثى توسثثثع مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي فثثثي مفهثثثوم الأشثثثغال 
العامثثة، ففلعهثثا علثثى بنثثاء مسثثتودعات فثثي الملكيثثة الفاصثثة بواسثثطة مرفثثق إزالثثة القمامثثة 

 المنزلية، واناء مساون للمواطنين من قبل البلدية.  
دخل المصثثلحة الماليثثة لثثلإدارة أو الأفثثراد فثثي مفهثثوم المنفعثثة العامثثة، ومثثن  ثثم ولا تثث  

لا تعتبثثر أشثثغالاا عامثثة، الأعمثثال التثثي تنفثثذها الإدارة بهثثدف زيثثادة مواردهثثا الماليثثة، كتنفيثثذ 
طريثثثق مفصثثثص لتسثثثهيل اسثثثتغلال  ابثثثات الدولثثثة. امثثثا إذا اسثثثتهدف  الإدارة تحقيثثثق نفثثثع 

، كتشثثييد 1شغال عامة ولو حقق بالتبعيثثة مصثثلحة ماليثثة لثثلإدارة عام، فإن العقد يعتبر عقد أ
 مبنى لمعرض تجارى.

 تنفيذ الشغال لاساب شخص معنوي عام  -ثالثاً 
لا يعتبثثثر   -كقاعثثثدة عامثثثة  -ن العقثثثد الثثثذي لا يكثثثون أحثثثد طر يثثثه شثثثفص عثثثام ا 
لا تعتبثثر ن عقود الأشغال المبرمة بين أشثثفاي القثثانون الفثثاي ا، ومن  م ف(2)عقداا إدارياا 

عقثثود أشثثغال عامثثة، حتثثى ولثثو تعلقثث  بتنفيثثذ أشثثغال عامثثة وحققثث  نفعثثاا عامثثاا أو ارتبطثث  
بتنفيثثذ مرفثثق عثثام، كثثالعقود المبرمثثة بثثين مقثثاولي الأشثثغال العامثثة والمقثثاولين مثثن البثثاطن أو 

 شركات الاقتصاد المفتلط.
غال ولكثثثن القضثثثاء الفرنسثثثي خثثثر  عثثثن القاعثثثدة السثثثابقة، وأقثثثر صثثثفة عقثثثود الأشثثث  

العامة للعقود المبرمثثة بثثين أشثثفاي القثثانون الفثثاي فثثي نطثثاق الوكالثثة عثثن شثثفص عثثام، 
والعقثثود التثثي تبرمهثثا شثثركات الاقتصثثاد المفثثتلط مثثع الأشثثفاي الفاصثثة لحسثثاب شثثفص 

 معنوي عام.  
 

 . 129ص   - 1991 -دار الفكر العرتي –الاسس العامة للعقود الإدارية   -سليما  الطماوي    - 1

 . 62ص    -المرجع السابق-العقود الإدارية-انظر في ذلك: سليما  الطماوي   - 2
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ولا يشثثترط ان يكثثون العقثثار مملوكثثا للشثثفص المعنثثوي العثثام بثثل يكفثثي أن يكثثون  
معنثثثثوي العثثثثام كاسثثثثتئجار بنايثثثثة مملوكثثثثة لأحثثثثد الأفثثثثراد العمثثثثل قثثثثد تثثثثم لحسثثثثاب الشثثثثفص ال

 وتفصيصها كمدرسة  م إبرام عقد لترميمها.
 المطلب الثاني
 عقد الالتزام

أودَّ قانون مجلس   يعتبر عقد الالتزام من أهم العقود الإدارية وأوثرها شيوعاا. وقد 
/ من القانون  10الدولة السوري على أهمية هذا العقد من خلال النص عليه في المادة /

التي منح  مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري الاختصاي للفصل    1959/ لعام  55رقم /
في منازعات عقود الالتزام والأشغال العامة والتوريد أو أي عقد إداري هخر. وانطلاقا من  

 الأهمية العلمية والعملية لعقد الالتزام سنقوم بدراسته بشيء من التفصيل. 
 الالتزام  تعريف عقد  -أولاً 

المواد   المرافق    639حتى    634نظم   التزام  عقد  السوري  المدني  القانون  من 
المادة   إدارة مرفق    634العامة فنص   الغرض منه  العامة عقد  المرافق  "التزام  على أن 

عام ذي صفة اقتصاديّة ويكون هذا العقد بين جهة الإدارة المفتصة بتنظيم هذا المرفق  
 إليها باستغلال المرفق فترة معينة من الزمن".   واين فرد أو شركة يعهد

أو   الأفراد  أحد  بمقتضا   يتعهد  عقد  بأنه  الالتزام  عقد  الإداري  القضاء  وقد عرف 
الشركات بال يام على نفقته وتح  مسؤوليته المالية بتكليف من أحد الأشفاي المعنوية  

وذلك مقابل التصريح له العامة وطبقاا للشروط التي توضع له بأداء خدمة عامة للجمهور  
دة من الزمن مقابل رسم يحصله من المنتفعين  .(1  باستغلال المشروع لمدة محدَّ

 
آذار  25/ قضىىىائي الصىىىادر فىىىي 10لسىىىنة /  46اكمىىىة القضىىىاء الإداري المصىىىرية فىىىي الىىىدعوى رقىىىم حكىىىم م - 1

 (. 84، )مذكور لدى: د. مامد أنس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص259، مجموعة الحكام ص1956
/ سىنة بيىد أ  هىذه 99أ  يمىنح الالتىزام لمىدة /  1947/لعىام 129كىا  السىائد فىي مصىر مىثلًا قبىل القىانو  /  -2
فترة الطويلة لم تعد متفقة مع أوضاع التطور السريع في البمو  الاقتصادية والاجتماديىة ولهىذا ارتفىى القىانو  ال

بتاديد هذه المدة بثلاثين عامىاً. أمىا فىي سىوريا فقىد اشىترط المبىرع فىي القىانو    1947/ لعام  129الجديد رقم / 
 ذكر كم تبل  هذه المدة. المدني أ  يكو  التزام المرفق العام لمدة ماددة دو  أ  ي
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 الخصائص العامة لعقد الالتزام   -ثانياً 
السلطة مانحة الالتزام هي دائماا شفص اعتباري عام  سواءا الدولة أو أحد أشفاي    -1

أما الملتزم فهو شفص من أشفاي  الإدارة المحلية أو أحد أشفاي الإدارة المرف ية(  
 القانون الفاي سواء فرداا طبيعياا أم شركة.

موضوع عقد الالتزام هو دائماا أداء خدمة عامة للجمهور باضطراد وانتظام. ويلاح     -2
ذات طبيعة   عامة  مرافق  أ لبها  في  الطريقة هي  بهذ   تدار  التي  العامة  المرافق  أن 

والكهرااء والنقل والمواصلات والتنقيب عن الثروات    اقتصادية مثل: مرفق توريد الميا  
 الباطنية. 

بتعويح    -3 تسمح  فترة  إلى  بالطول  عادة  تتميز  دة  محدَّ لمدة  عادة  الالتزام  عقد  يمنح 
 الملتزم عما يكون قد تكبد  من نفقات لإنشاء المشروع وإدارته.  

المالية  -4 المشروع وأخطار   الذي يتحمَّل نفقات  الملتزم هو  بيد أن الدولة تضطر  أن   ،
 للتدخل ومساعدة الملتزم عندما يفتل التوازن المالي له. 

المقابل الذي يحصل عليه الملتزم ليس أجراا أو  مناا بل رسوماا يحصلها من المنتفعين   -5
 بفدمات المرفق العام. 

 إن عقد الالتزام محكوم بقواعد خاصة تبيّ ن كي ية انتهائه.  -6
على   المشرع  فرض  قبل  وقد  العقد  إنهاء  وأوضاع  شروط  تنظيم  والملتزم  الإدارة 

العام   بالمرفق  العقد  اتصال  إلى  الموضوع  بهذا  المشرّ ع  اهتمام  في  السبب  ويعود  أوانه. 
 اتصالاا مباشراا من جهة ومراعاة لمصالح الملتزم من جهة  انية.

 طبيعة عقد الالتزام  -ثالثاً 
 مركبة ويتضمن نوعين من النصوي:  يعد عقد الالتزام عقدا إداريا ذو طبيعة

وتشمل كل ما يتعلق بتنظيم وتسيير المرفق مثل تحديد    النصوص اللائاية:  -1
المرفق.   خدمات  من  الانتفاع  وشروط  العمال  ومركز  الأسعار  وقوائم  الاستغلال  طريقة 
يطالب  أن  إلا  للملتزم  يكون  ولا  المنفردة  بإرادتها  تعديلها  للإدارة  يمكن  الشروط    وهذ  

 بالتعويح إذا ترتب على هذا التعديل اختلال في التوازن المالي للعقد. 
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وهي التي تشمل المزايا المالية والمادية الممنوحة للملتزم  النصوص التعاقدية:    -2
مثل: مدة الالتزام، وضمان حد أدنى من الراح وتقديم إعانات. وكما هو الواضح فإن هذا  

المنتفعين  النصوي لا يهم  أ ر  على علاقة الإدارة    النوع من  يقتصر  العام بل  بالمرفق 
 مانحة الالتزام بالملتزم. 

السماا   عدم  هامة وهي  نتيجة  النصوي  من  النوعين  بين  التمييز  على  ويترتب 
النصوي   بعكس  الالتزام،  مانحة  للإدارة  المنفردة  بالإرادة  التعاقدية  النصوي  بتعديل 

إد  الالتزام  مانحة  للإدارة  حاجات  اللائحية  يحق  مع  يتناسب  بما  عليها  التعديلات  خال 
الاقتصادية   للظروف  تبعاا  لآخر  وق   من  تتغير  أن  يمكن  التي  ومتطلباته  المرفق 

 والاجتماعية والسياسيّة. 
 أداة منح الالتزام  -رابعاً 

يفتلف التنظيم القانوني لأداة منح الالتزام من دولة إلى أخرى. ففي فرنسا يتم منح  
افق العامة التي تبرمها السلطة المركزية مع الأفراد أو الشركات بموجب  عقود التزام المر 

قرار تصدر  الحكومة على أن يستند هذا القرار إلى نص تشريعي يصدر  البرلمان ويفول  
الحكومة سلطة منح الالتزام. أما عقود الوحدات المحلية فإن سلطة منح الالتزام تكون بيد  

 السلطة التنفيذية. 
مصر في  /  أما  المادة  عام  122فتنص  دستور  من  "ينظم    1971/  أنه  على 

والمرافق   الطبيعية  بالثروة  المتعلقة  الالتزامات  بمنح  الفاصة  والإجراءات  القواعد  القانون 
 العامة". وفي لبنان يتم منح الالتزام بموجب قانون.  

يق التي  الاعتبارية  الشفصية  تتفذ   قرار  بموجب  الالتزام  منح  يتم  سوريا  ع  وفي 
أجنبي   الملتزم  كان  وإذا  لملكيتها.  العام  المال  يعود  والتي  العامة  الفدمة  عاتق  عليها 

الشعب.  المادة   يقرها مجلس  اتفاقية  بموجب  الالتزام  يتم عقد  فقرة    71فعندئذٍ يجب أن 
 (. 1973/ من الدستور السوري الدائم لعام 5/

 المطلب الثالث 
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 (1) عقد التوريد الإداري 
 د التوريد الإداري تعريف عق -أولاً 

القانون   من أشفاي  معنوي  بين شفص  "اتفاق  بأنه  الإداري  التوريد  يعرف عقد 
للشفص   معينة  منقولات  بتوريد  الشركة  أو  الفرد  بمقتضا   يتعهد  شركة  أو  وفرد  العام 

" مثال ذلك توريد مواد حرايّ ة للجيش، أو  (2 المعنوي لازمة لمرفق عام مقابل  من معين
 حد المعاهد التعليمية أو مهمات أو أدوات لإدارات حكومية. مواد تموين لأ

 خصائص عقد التوريد الإداري  -ثانياً 
موضوع عقد التوريد هو منقولات فهو لا يرد على عقار أو عقار بالتفصيص وإلا    -1

 اعتبر عقد أشغال عامة.
. فالمورد  يفتلف عقد التوريد عن الاستيلاء المؤق  على المنقولات المملوكة للأفراد  -2

في عقد التوريد يسلم المنقولات المتعاقد عليها برضائه بينما الاستيلاء يتطلب صدور  
 قرار إداري بتسليم المواد المطلواة جبراا. 

تحديد    -3 في  يعتمد  بل  إدارية  عقوداا  الإدارة  تبرمها  التي  التوريد  عقود  كافة  تعدّ  لا 
اتية لهذا العقد. أي يجب أن يتصل  الطبيعة الإدارية لعقد التوريد على الفصائص الذ 

بمرفق عام أياا كان شكل الاتصال، ويجب أن يتضمن شروطاا استثنائية  ير مألوفة  
 .(3 في القانون الفاي

 
كا  لا بد  من إضافة كلمة "إداري" ل  عقد التوريد لىم يعتبىر عقىداً إداريىاً باسىتمرار بىل مىن الممكىن أ  يكىو    -  1

عقىىداً مىىدنياً أو عقىىداً إداريىىاً وفقىىاً لمىىا يتضىىمنه مىىن أحكىىام. انظىىر د. عزيىىزة البىىريف، نظريىىة العقىىد الإداري، دار 
 . 121ص، 1982النهضة العرتية،  

/ قضىىىىىائي بتىىىىىاريخ 4لسىىىىىنة /  625ماكمىىىىىة القضىىىىىاء الإداري المصىىىىىرية، السىىىىىنة السىىىىىابعة: قضىىىىىية رقىىىىىم  - 2
 . 76، ص61، بند 1952/ 12/ 2
اعتبر المبرع السوري "عقد التوريىد" كعقىد الامتيىاز وعقىد الشىغال العامىة عقىداً إداريىاً بقىوة القىانو . والىدليل   -  3

. ومع ذلىك نعتقىد تطبيىق 1959/ لعام 55مجلس الدولة السوري رقم /  / من قانو  10على ذلك هو نص المادة / 
نظريىىة الخصىىائص الذاتيىىة للعقىىد الإداري لمعرفىىة الطبيعىىة الإداريىىة لعقىىد التوريىىد فىىإذا خىىلا هىىذا العقىىد مىىن البىىروط 

/ 10المىادة /  الاستثنائية عُد  العقد عادياً.ونقترح إضافة دبارة ) الإداري ( بعىد كلمىة التوريىد المنصىوص عنهىا فىي
 .  1959/ لعام  55من القانو  / 
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 قد يتم تنفيذ عقد التوريد على دفعة واحدة وقد يتم تنفيذ  على دفعات.   -4
ال  -5 التوريد  عقود  العقود:  من  طائفتين  إلى  التوريد  عقود  التوريد  تقسم  وعقود  عادية 

. فقد ينصب العقد على توريد أحد المنقولات اللازمة للدولة، وقد يرد على  (1 الصناعية
شيء كان مملوكاا للدولة وتسلمه إلى أحد الأفراد أو الشركات لتحويله إلى مواد أخرى  
لة   م يعود هذا الفرد أو الشركة بتسليمه للدولة. والمثال على ذلك: كما لو قام  الدو 

بتسليم أحد الأفراد مادة بترولية خام وأبرم  معه عقداا لكي يورد لها بعح منتجات  
هذ  المواد بعد تصنيعها  والبنزين أو الكيروسين(. ففي هذ  الحالة فإن طبيعة العقد  

د على الشكل التالي:   الإدارية تتحدَّ
بعد   التوريد  وعملية  التسليم  منفصلتين  عملية  العمليتان  كان   فإنه  إذا  التحويل( 

 يشترط لتوفر الصفة الإدارية للعقد توافر سائر الشروط المعروفة.
المادة   الثاني  الطرف  تسليم  على  الدولة  اتفاق  يتضمن  مركباا  العقد  كان  إذا  أما 
إلى العقد   الفام والاتفاق على تصنيعها وتحويلها  م إعادة توريدها  يجب أن ينظر هنا 

الت  الفكرة  التركيز على  برمته واحث ما هي  فإذا جرى  العقد.  التركيز عليها في  ي جرى 
التصنيع فإن العقد يكون عقداا خاصاا، أما إذا جرى التركيز على عملية التوريد عودَّ العقد  

 إدارياا إذا توافرت  يه سائر شروط العقد الإداري . 
 المطلب الرابع 
 عقد النقل

نوعاا   النقل  اعتبار عقد  الفرنسي على  القضاء  يفتلف  جرى  التوريد ولا  من عقود 
لصالح   منقولات  توريد  هو  التوريد  عقد  كان موضوع  فإذا  الموضوع.  من حيث  إلا  عنه 
شفص اعتباري عام، أي تزويد  بما هو لازم لسير المرفق العام بانتظام واضطراد، فإن  

 موضوع عقد النقل هو نقل منقولات لصالح شفص اعتباري عام. 
ل فإنها ليس  واحدة في كل الحالات. فلا يعد عقد  أما بفصوي طبيعة عقد النق 

النقل الذي تبرمه الإدارة مع أحد الأفراد أو إحدى الشركات عقداا إدارياا باستمرار بل يجب  

 
 . 198انظر د. عمر حلمي فهمي، مرجع سابق، ص  - 1



 322 

أن تضمنه الإدارة شروطاا استثنائية  ير مألوفة في القانون الفاي كما يجب أن يكون  
 ال حتى يكون عقداا إدارياا. موضوعه متصلاا بمرفق عام أياا كان شكل هذا الاتص

واستناداا إلى ذلك فقد عدّ القضاء الإداري الفرنسي عقد النقل البحري بين صاحب  
سفينة ما والإدارة والمتضمن قيام صاحب السفينة بتقديم السفينة ووضعها تح  تصرف  

بنقل بضائعها وعمالها وفقاا لشروط عادية ومألوفة، عقداا عادياا،  وعدَّ     الإدارة لتقوم هي 
بالمقابل عقداا إدارياا إذا تضمن شروطاا استثنائية أو أخذ شكل إشراك صاحب السفينة في  

 . (1 تسيير المرفق العام بأن التزم هو بذاته بنقل البضائع والموظفين
ويميّ ز الفقه عادة بين عقد النقل وعقد امتياز المرافق العامة الذي يكون موضوعه  

ا عقد  العقد  مقابل  النقل.  يكون  بدفع  المنتفعون  قام  وإذا  منتظماا  النقل  كان  إذا  متياز 
الانتفاع بفدمة المرفق في صورة رسم، أما إذا كان النقل لمرة واحدة أو لعدة مرات، لكنه  

 .(2  ير منتظم وقام  الإدارة بدفع المقابل يكون العقد عقد نقل
د الإداري جميعها  وقد أوَّد مجلس الدولة المصري على ضرورة توافر عناصر العق

مصلحة   بين  المبرم  العقد  اعتبر  ذلك  إلى  واستناداا  إدارياا  عقداا  يعد  حتى  النقل  عقد  في 
البريد وأحد الأفراد لنقل طرود من مصر إلى السودان إنما هو عقد مبرم لتحقيق مصلحة  

 .(3  فردية خاصة فهو عقد من عقود النقل الفاي
 المطلب الخامس 
 عقد تقديم المعاونة 

 تعريف عقد تقديم المعاونة  -لاً أو 
هو عقد يلتزم بمقتضا  أحد أشفاي القانون العام  أو الفاي بالمساهمة بشكل  
نفقات   في  المالكين  أحد  لو ساهم  كما  ما.  عام  مرفق  إنشاء  نفقات  في  نقدي  أو  عيني 

 إنشاء طريق يؤدي إلى أملاوه. 

 
 . 126عزيزة البريف، مرجع سابق، ص  - 1
 . 307انظر د. عبد الله طلبه، القانو  الإداري، الجزء الثاني، ص  - 2
ائي. )مىذكور لىدى: د. السىنة العاشىرة قضى 1957/ 2/ 24/ وتىاريخ 779مجلس الدولة المصري في القضية /   -  3

 . 127عزيزة البريف، مرجع سابق، ص
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ال العليا المصرية عقد تقديم  المحكمة الإدارية  معاونة بأنه "عقد إداري  وقد عرف  
يتعهد بموجبه شفص برضائه بالمساهمة نقداا أو عيناا في مشروعات الأشغال العامة أو  

 .(1  المرافق العامة"
ويتشابه عقد تقديم المعاونة من حيث مضمونه مع عقد الهبة المدني خاصة لجهة  

يلق قبول الإدارة    إمكانية المتطوّ ع من سحب إيجابه بالمساهمة في أي وق  شريطة أنه لم 
 بعد. 

أما إذا قبل  الإدارة عرض المتعهد ينعقد العقد. بيد أن هذا العقد لا يرتب على  
م العرض من أجله   الإدارة أية التزامات وتستطيع أن تتحلل من ال يام بالمشروع الذي قدّ 

 دون إ ارة مسؤوليتها التعاقدية. فعقد تقديم المعاونة هو عقد ملزم لجانب واحد. 
 خصائص عقد تقديم المعاونة  -انياً ث
الفدمة هو عقد  -1 تقديم  مهما اختلف  صور  وتباين  أوصافه. وهو بذلك    (2 إن عقد 

يفتلف عن نزع الملكية للمنفعة العامة وعن الاستيلاء حيث يتم بشكل جبري واموجب  
 قرار من قبل السلطة. 

عرض في  البية عروض  إنه عقد من جانب واحد حيث أن الإدارة المستفيدة من ال  -2
 تقديم المعاونة  ير ملزمة بال يام بالمشروع. 

إدارياا بصفة    -3 عقداا  المعاونة  تقديم  اعتبار  على  الفرنسي  الدولة  مجلس  قضاء  يجري 
مستمرة متى تعلق بتنفيذ أشغال عامة. أما في مصر فإن عقد تقديم المعاونة يعد من  

 .(3  لعام للعقد الإداري العقود الإدارية بطبيعتها وفقاا للمعيار ا
وأخيراا لا بدَّ من التأويد أن عقد تقديم المعاونة الذي نحن بصدد  يفتلف عن عقد  
تقديم الفدمة أو ما يسمى عقد تأجير الفدمات كعقود التوظيف بين الإدارة والمواطنين أو  

 بين الإدارة والفبراء الأجانب. 

 
 / قضائي. 3/ السنة / 3الطعن رقم /  1980آذار   15حكمها في   - 1
هناك رأي فقهي مخالف يتبناه الفقيىه الفرنسىي /جيىز/. )مىذكور لىدى: الماىامي عبىد الهىادي دبىاس، العقىود   -  2

 (. 295الإدارية، الجزء الول، ص

 . 208فهمي، مرجع سابق، صانظر د. عمر حلمي    - 3
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فق  العقود  لهذ   الإدارية  بالطبيعة  يتعلق  إذا  و يما  الفرنسي  الدولة  مجلس  ها  أودَّ د 
 احتوت هذ  العقود على شروط استثنائية  ير مألوفة في عقود القانون الفاي . 

أما في سوريا فقد اعتبرها الاجتهاد القضائي عقوداا خاصة خاضعة لقانون العمل  
المرفق   تسيير  في  دائماا  اشتراواا  المدعي  من  تستلزم  "لا  العقود  هذ   أن  اعتبار  على 

 .  (1  العام...."
 المطلب السادس 
 عقد القرض العام 

التمويلي الموضوع  ذات  العقود  أهم  من  العقد  هذا  عقد  (2 يعد  الفقه  عرَّف  وقد   .
فرداا كان أم شركة    -القرض العام بأنه عقد يقرض بمقتضا  أحد أشفاي القانون الفاي

 أشفاي الإدارة المحلية  مبلغاا من المال للدولة أو لأحد أشفاي لقانون العام الأخرى    –
أو أشفاي الإدارة المرف ية( مقابل التزامها برد المبل  بعد نهاية أجل القرض بالإضافة  

دة   . (3 إلى دفع فوائد سنوية محدَّ
فهو من   المالي  الموضوع  للعقود ذات  ينتمي  العام  القرض  أن عقد  وانطلاقاا من 

ع ذلك يمكن أن يأخذ هذا العقد  حيث الطبيعة يكون أقرب إلى عقود القانون الفاي. وم
 صفات العقد الإداري إذا تضمَّن العناصر الأساسيّة للعقد الإداري. 

ويميّ ز الفقه والاجتهاد الفرنسي بين القروض التي تبرمها الدولة  وسلطة مركزية( 
والقروض التي تبرمها الهيئات المحلية. فالأولى يعدها عقوداا إدارية والثانية عقوداا عادية  

 إلا إذا تضمن  عناصر العقد الإداري.  

 
الماكمة الإدارية العليىا فىي سىوريا بموضىوع متعاقىد تعاقىد مىع إدارة المبىاريع الكبىرى للعمىل لىديها كمهنىدس،   -  1

وتالوقىىت نفسىىه اسىىتخدمته لجنىىة مبىىروع ميىىاه حمىىاه كعضىىو، وتصىىفته هىىذه قىىدم مخططىىات المبىىروع جزئيىىاً. وهىىو 
راتبىاً بجناىة تعاقىده. فقىررت الماكمىة عىدم اختصىاص مجلىىس  يطلىب تعويضىاً عىن المخططىات رغىم كونىه يتقاضىى

مىىىذكور لىىىدى: د. عبىىىد الله طلبىىىه، مرجىىىع سىىىابق،  1976/ لعىىىام 10الدولىىىة حيىىىث أ  العقىىىد خىىىاص. )حكىىىم رقىىىم / 
 (. 308ص

 ومن العقود ذات الموضوع التمويلي نذكر: عقود التسليف وعقود الكفالة واتفاايات التمويل.   - 2
 . 309 طلبه، مرجع سابق الذكر، صانظر: د. عبد الله  - 3
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 الفصل الثاني 

 طرق إبرا م العقود الإدارية 
 

تفضع الإدارة عند إبرام عقودها إلى عدة قيود، تفتلف عن تلك التي يفضع لها  
الأفراد عندما يبرمون عقوداا خاصة  يما بينهم. وقد حاول الفقه والقضاء تبرير هذ  القيود  

الم مفهوم  إلى  في  استناداا  الإدارة  تنفقها  التي  الأموال  أن  الى  واستناداا  العامة  صلحة 
ضرائب   بشكل  الأفراد  يدفعها  عامة  أموال  هي  إنما  نشاطها  بممارسة  قيامها  معرض 
ورسوم، وتنطبق هذ  القيود على جميع أنواع عقود الإدارة  سواءا العقود العادية أو العقود  

 الإدارية(.  
ا المشرَّع على ذكر طرق التعاقثثد والإجثثراءات المرافقثثة ولا تقتصر القيود التي يفرضه

لإبرام العقود الإدارية، بل يضع قيودا إجرائية دقيقة سابقة لأي إجثثراء تعاقثثدي.وهي موجهثثة 
 وملزمة لجهة الإدارة لا للأفراد.  

ين علثثى الإدارة الالتثثزام بهثثا قبثثل إبثثرام  ويقصثثد بهثثذ  القيثثود تلثثك الإجثثراءات التثثي يتعثثَّ
ي قيثثثود عديثثثدة ومتشثثثعبة وذات طبيعثثثة مفتلفثثثة.فمنها ذات الطبيعثثثة الاقتصثثثادية العقثثثد وهثثث 

ومنهثثا ذات الطبيعثثة الاستشثثارية ومنهثثا ذات الطبيعثثة الماليثثة ومنهثثا ذات الطبيعثثة الإداريثثة. 
 وتتلفّ ص هذ  القيود في:

: دراسة الجدوى الاقتصادية وإعداد الاستشثثارات الفنيثثة والماليثثة للمشثثروع محثثل الول
 د.العق

 وجود الاعتماد المالي والحصول على الموافقات الإدارية.  الثاني:
علثثى طثثرق تثثأمين احتياجثثات الإدارة حيثثث   2004/ لعام  51وفي سوريا نص القانون رقم /

/ منه: تعقد النفقات الناجمة عن تثثأمين احتياجثثات الجهثثة العامثثة بإحثثدى 2جاء في المادة /
 الطرق التالية:

 الشراء المباشر. -1
 المناقصة. -2
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 طلب العروض. -3
 المسابقة. -4
 العقد بالتراضي. -5
 تنفيذ الأشغال بالأمانة. -6

 ويعود لآمر الصرف تحديد طريقة تأمين الاحتياجات المطلواة.
 

 المبحث الأول 

 المنانصة فالمزايد (

طريقة للتعاقد تستهدف الوصول إلى أفضل الشروط المالية    العامةتعد المناقصة  
المناقصة تأتي للظهور عندما تلتزم الإدارة    أن. وتفتلف المناقصة عن المزايدة في  والفنّ ية

التي تحتاجها  عقود الأشغال العامة أو عقود    الأعمال  أوالمواد    أوبدفع مقابل الفدمات  
 التوريد(.  

أما عندما نكون بصدد عملية عقدية يترتب عليها حصول الإدارة على مبل  مقابل  
إلى  للفدمات التي ت تلزم الإدارة باللجوء  ؤديها أو  من لبيع أحد أملاوها الفاصة عندئذٍ 

 المزايدة.  
كالشراء   الطرق  ب ية  أما  للتعاقد  العام  الأسلوب  هي  المزايدة  أو  المناقصة  وتعد 

فهي طرق تطبق في   بالأمانةوالتنفيذ    أسعارالمباشر والتراضي والمسابقة وطلب عروض  
دة على سبيل ال  حصر. حالات محدَّ

المناقصات العامة فقد تكون مفتوحة لا تقتصر على عدد محدد من    أنواعوتتعدد  
أن    أومقيدة    أوالمتنافسين   يمكن  كما  المتنافسين  من  معين  عدد  على  تقتصر  محدودة 

تكون داخلية مقتصرة على المتنافسين الذين يتمتعون بجنسية الدولة التي يراد تنفيذ العقد  
رجية يشارك فيها الجميع من داخل الدولة وخارجها دون الاعتداد  فيها ويمكن أن تكون خا
 بجنسية المتناقص . 

ميةونظرا  ن  للأه بد م ة لا عام ل مناقصة ا ل ها ا لتي تحظى ب كبيرة ا ل ندرس  أن ا
 :  الآتيتفاصيلها على النحو  
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 الول المطلب 
 المبادئ التي تاكم المناقصة العامة 

ادئ القانونية التي يجب مراعاتها كمبدأ  يحكم المناقصات العامة العديد من المب 
                         العلنية وحرية المنافسة والمساواة.                                                                                            

 العلنيّ ة مبدأ   -أولاً 
الإعلان عن   يتم  أن  على  الدول  معظم  في  المشرع  موعد  حري  قبل  المناقصة 

قد نص صراحة على    2004/ لعام  51إجرائها بمدة زمنية كا ية. فنجد ان القانون رقم /
/ فقرة /أ/ حيث ألزم أن يتم الإعلان عنها قبل  9مبدأ علنية المناقصة من خلال المادة /

على   يوماا  الداخلية وخمسين  للمناقصات  بالنسبة  الأقل  على  يوماا  بفمسة عشر  إجرائها 
 .(1 قل بالنسبة للمناقصات الفارجيةالأ

 حرية المنافسة  -ثانياً 
تعني حرية المنافسة إتاحة الفرصة لكل من تتوافر  يه شروط المناقصة أن يقدّم  
عرضه. فمن خلال ضمان هذا المبدأ تتزايد العطاءات التي ترد إلى الإدارة الأمر الذي  

 يمكنها من اختيار أفضل العطاءات.  
دأ المنافسة من المبادئ الاقتصادية التي تصونها الدساتير وتعمل ويعد احترام مب 

 على احترامها، ومن  م لا يجوز وضع عوائق أو موانع في طريق أيٍّ من المتنافسين.  
لا   بل  مطلق،  بشكل  للإدارة  التقديرية  السلطة  ينفي  لا  المنافسة  مبدأ  احترام  أن 

ستبعاد بعح المتنافسين إما لأسبابٍ أخلاقية  يتنافى مع هذا المبدأ إمكانية قيام الإدارة با 
 أو لأسباب شفصية أو لأسباب موضوعية. 

/ المادة  نص   /11فقد  رقم  القانون  من  /أ/  فقرة  لعام  51/  أنه    2004/  على 
يشترط  يمن يود الاشتراك في المناقصة أن لا يكون محروماا من الدخول في المناقصات  

ائن وأن لا يكون من العاملين في إحدى الجهات  وأن لا يكون محكوم بجناية أو بجرم ش

 

التىي تضىمنت  1998/ لعام 89/ من قانو  تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم / 2انظر نص المادة /  - 1
 والمساواة وحرية المنافسة بالنسبة للمناقصة.   فرصلمبدأ العلانية وتكافم ا
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 في إسرائيل....إلخ.   000العامة وأن لا يكون مالكاا لمصنع 
 مبدأ المساواة  -ثالثاً 

يعد هذا المبدأ تتمة لمبدأ حرية المنافسة بين المتناقصين وعلى الإدارة الالتزام به  
ال بمبدأ  يقصد  المضمون  حيث  ومن  المناقصة.  بطلان  طائلة  معرض  تح   في  مساواة 

الحديث عن المناقصات احترام شروط ومواعيد المناقصة بالنسبة لكافة المتنافسين حيث  
لا يجوز قبول أي عرض يأتي بعد انتهاء موعد المناقصة، كما لا يجوز قبول الأشفاي  

 الذين أخلوا بشروط المناقصة وإجراءاتها.  
 المطلب الثاني

 المراحل التي تمر بها المناقصة 
دة للتعاقد وهي بمثابة قيود ينبغي على الإدارة  ونق  صد بذلك جملة الإجراءات الممهّ 

للمناقصات   الناظمة  التشريعات  نص   وقد  بها.  التقيد  الأخرى  الأطراف  جميع  وعلى 
المادة / إلى نص  المراحل. واالعودة  الدول على هذ   أنها  9والمزايدات في جميع  / نجد 

 تضمن  مراحل المناقصة وهي:  
ويضمن الاجابة على التساؤلات التالية ما هو الهدف من  :  الإعلا  عن المناقصة   -أولاً 

الطبيعة  هي  وما  يتضمنها  ان  يجب  التي  البيانات  هي  وما  اسلواه  هو  وما  المناقصة 
      القانونية له

 الهد  من الإعلا  وطريقته  -1
بمو  الشروط  تتوافر  يه  من  كل  إعلام  إلى  المناقصة  عن  الإعلان  ضوع  يهدف 

يتيح   كما  فيها  المشتركين  دائرة  وتوسيع  الرا بين  أمام  المجال  بفتح  وذلك  المناقصة. 
المواطنين   من  لطائفة  الإدارة  محاباة  دون  ويحول  الرا بين  أمام  متكافئة  فرصاا  الإعلان 

 بقصر عقودها عليهم بحجة أنهم وحدهم الذين تقدموا. 
يح الذي  الأسلوب  بحسب  المناقصة  عن  الإعلان  هذا  ويتم  ويفتلف  المشرع  دّد  

 الأسلوب باختلاف نوع المناقصة هل هي عامة أم محدودة، داخلية أم خارجية. 
/ المادة  نص   /9وقد  رقم  القانون  من  لعام  51/  عن    2004/  "يعلن  أن  على 
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انتهاء   بالنسبة    هخرالمناقصة قبل  العروض بفمسة عشر يوماا على الأقل  لتقديم  موعد 
سين يوماا على الأقل بالنسبة للمناقصات الفارجية. ويجوز في  للمناقصات الداخلية وخم 

المناقصات  في  أيام  خمسة  إلى  المهل  هذ   إنقاي  السرعة  تستوجب  التي  الحالات 
عن   الإعلان  يوم  يحسب  ولا  الفارجية  المناقصات  في  يوماا  وعشرين  وخمسة  الداخلية 

 المناقصة كما لا يدخل يوم إجرائها في المدة المذكورة.  
تم الإعلان عن المناقصة في صحيفة يومية وفي نشرة الإعلانات الرسمية كما وي

ذلك   إلى  واالإضافة  العامة  الجهة  إعلانات  لوحة  في  الإعلانات  هذ   عن  نسخ  تلصق 
وسائل   سائر  أو  والتلفزيون  الإذاعة  في  المناقصة  عن  الإعلان  الاقتضاء  عند  يمكن 

 الإعلان الأخرى. 
الفار  للمناقصات  السورية  واالنسبة  التجارية  والهيئات  البعثات  تبلي   يجب  جية 

المتعلق   الإعلان  عن  البلاد صوراا  في  المعتمدة  الأجنبية  والبعثات  الفار   في  المعتمدة 
 (. 2004/ لعام 51/ من القانون رقم /10بالمناقصات الفارجية  فقرة /أ/ من المادة /

 نات التي يجب أ  يتضمنها الإعلا  البيا  -2
الفقرة  /   تنص  المادة  القانون رقم /10/ب/ من  لعام  51/ من  أنه    2004/  على 

 يجب أن يتضمن الإعلان عن المناقصة على البيانات التالية: 
 موضوع المناقصة.  -1
 مكان وزمان تقديم العروض وجلسة المناقصة.  -2
 التأمينات المؤقتة والنهائية المطلواة.  -3
المناقصة    -4 إضبارة  شراء  يمكن  التي  المعلومات الجهة  جميع  على  والحصول  منها 

 والشروط المتعلقة بها. 
 مدة إنجاز التعهد.  -5
 .(1 المدة التي يبقى العارض مرتبطاا خلالها بعرضه -6

 

وتىالعودة إلىى هىذه المىادة نجىد أ   الرد  / مىن تعليمىات عطىاءات الشىغال العامىة فىي8انظىر: نىص المىادة /  - 1
 المبرع ذكر بيانات مبابهة. 
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 سعر الاضبارة.  -7
 ة القانونية لرعلا  عن المناقصة الطبيع -3

لا يعد الإعلان عن المناقصة مجرد إجراء إداري بل هو إجراء له وصف قانوني  
روف في مجال العقود الإدارية يسمى الدعوة للتعاقد. فلا ينظر إذاا إلى الإعلان عن  مع

المناقصة على أنه إيجاباا فالإيجاب هو تقديم العطاء من قبل المشتركين في المناقصة،  
 والذي يحتا  بدور  إلى قبول الإدارة.  

 دم إلى المناقصة وتقديم العطاءات التق  -ثانياً 
ال عن  الإعلان  عليها  بعد  يطلق  ما  أو  العطاءات  باستلام  الإدارة  تقوم  مناقصة 

التي   للشروط  وفقاا  عروضهم  بتقديم  المناقصة  في  المشاركون  يقوم  حيث   العروض( 
مقدم   في  توافرها  يجب  التي  الشروط  مسبق  واشكل  المشرع  حدد  وقد  الإدارة.  دتها  حدَّ

 العطاء ومواعيد التقدم وأحكام العطاءات.  
 للمناقصة   شروط التقدم -1

 يمكن تصنيف هذ  الشروط إلى الأصناف التالية: 
شروط تتعلق بطبيعة المناقصة: كما لو كنا بصدد مناقصة داخلية حيث يقتصر    -

 الاشتراك فيها على السوريين ومن حكمهم. 
الإدارة حسن    - مع  للتعاقد  يتقدم  يشترط  يمن  السمعة حيث  بحسن  تتعلق  شروط 

دأ يمكن للإدارة أن تحرم بعح الأشفاي من الاشتراك  السمعة. وتطبيقاا لهذا المب
 في المناقصة، ويأخذ هذا الحرمان عادة صورتين هما: 

الأولى: الحرمان الجزائي: وهو عقواة تطبق على الفرد نتيجة ارتكابه أخطاء أ ناء  
التمتع   من  المتعاقد  إلى حرمان  يؤدي  ارتكابه جرماا جزائياا  نتيجة  أو  سابق،  لعقد  تنفيذ  

بعح الحقوق العامة ومنها حق التعاقد. ومن الأمثلة على التنفيذ السيّئ للعقد نذكر قيام  ب
 المتعهد بارتكاب الغش أو الرشوة. 

الحالة قرارا بحرمان أحد    الوقائي: حيث تصدر الإدارة في هذ   الثانية: الحرمان 
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. ومن تطبيقات  (1 الأشفاي نتيجة القصور في إمكانياته الشفصية أو الإدارية أو المالية
المحاباة   لشبهة  تجنباا  التشريعية  السلطة  وأعضاء  الموظف  استبعاد  نذكر  الحالة  هذ  

 والتمييز واستغلال الوظيفة العامة.

/ رقم  القانون  إلى  لعام  51واالعودة  بنظرية    2004/  أخذ  قد  المشرع  أن  نجد 
لفئات من الاشتراك  الشروط العقابية ونظرية الشروط الوقائية  يما يتعلق بحرمان بعح ا 

/ المادة  العامة. حيث حددت  المناقصات  /11في  رقم  القانون  من  /أ/  فقرة  لعام  51/   /
 الشروط التي يجب توافرها  يمن يود الاشتراك في المناقصة. وأهم هذ  الشروط:  2004

الجهات    -1 أو  التعاقد مع الإدارة  أو  المناقصات  الدخول في  يكون محروماا من  أن لا 
 العامة.

أن يكون مسجلاا في السجل التجاري وأن يكون مسجلاا في إحدى  رف التجارة أو   -2
 الزراعة أو الصناعة. 

العاملين في    -3 أو جرم شائن وأن لا يكون من  العارض محكوماا بجناية  أن لا يكون 
الدولة وأن لا يملك أي مصنع أو مؤسسة أو مكتب فرعي في إسرائيل وأن لا يكون  

ؤسسة أو هيئة فيها وألا يكون طرفاا في أي عقد للصنع أو للتجميع  مشتركاا في أي م
 أو الترخيص مع أي مؤسسة أو هيئة أو شفص في إسرائيل... 

الإدارة سلطة تقديرية    2004لعام    51السوري وفق القانون رقم    وقد منح المشرع
جارية   يما يتعلق بشرط التسجيل في السجل التجاري وشرط التسجيل في إحدى الغرف الت

لها بالإعفاء من هذين الشرطين بصورة استثنائية   ية حيث سمح  أو الزراعية أو الصناعَّ
الفارجية   المناقصات  وفي  ذلك،  طبيعتها  تستدعي  التي  المناقصات  بعح  في  وذلك 
للمناقصات   بالنسبة  الأجانب  العارضين  على  تفرض  أن  للإدارة  يمكن  حيث  عموماا، 

 الفارجية شروطاا أخرى بديلة.  
 مواعيد التقدم للمناقصات  -2

بعد الإعلان عن المناقصة يحدد المشرع عادة مدة زمنية معينة يتم خلالها تقديم  
 

( . )مىىذكور  لىىدى 1956/ 3/ 30وهىىذا مىىا أردتىىه ماكمىىة القضىىاء الإداري المصىىرية فىىي حكمهىىا الصىىادر فىىي  - 1
 . 241الدكتور: عمر  حلمي فهمي، مرجع سابق الذكر، ص:  
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القانون  9العطاءات على أن تكون هذ  المدة معقولة. فقد نص  المادة / / فقرة /أ/ من 
انتهاء    2004لعام    51رقم   قبل  المناقصة  عن  يعلن   " أنه  لتقديم    هخرعلى  موعد 

فمسين يوماا على  ا بفمسة عشر يوماا على الأقل بالنسبة للمناقصات الداخلية و   العروض
الأقل بالنسبة للمناقصات الفارجية. ولا يدخل يوم الإعلان عن المناقصة ولا يوم إجرائها  

 ضمن المدة المذكورة.  
 تقديم العطاءات )العروض(   -3

علي نص  التي  بالإجراءات  الالتزام  العروض  تقديم  عند  حيث  يجب  القانون.  ها 
/ المادة  القانون رقم /14نص   لعام  51/ من  العروض ضمن    2004/  تقدم  أنه  على 

مغلفين مفتومين ويوضع هذان المغلفان في مغلف  الث معنون باسم الجهة المحددة في  
 الإعلان ويكتب عليه موضوع المناقصة والتاريخ المحدد لإجرائها. 

 طبيعة التقدم بالعرض )بالعطاء( -آ
أما الإعلان  ي العقد،  ينعقد  قبول الإدارة حتى  إلى  يحتا   إيجاباا  العرض  تقديم  عد 

.  ير أن هذا الإيجاب يتمتع بطبيعة خاصة من  (1 عن المناقصة فهو مجرد دعوة للتعاقد
حيث انه ليس للمشتركين بالمناقصة أي دور في صيا ة هذا الإيجاب، بل على العكس  

تها المنفردة بتحديد عناصر الإيجاب وعلى هؤلاء أن يقبلوها  من ذلك فإن الإدارة تقوم بإراد
 جملة أو يرفضونها جملة وهذ  هي القاعدة العامة.  

/ المادة  سمح   /18وقد  رقم  القانون  من  /د/  فقرة  لعام  51/  للجنة    2004/ 
جلسة بداية  في  العارض  وافق  إذا  تحفظات  تتضمن  التي  العروض  قبول    المناقصة 

 على إلغاء تحفظاته.  الأسعار نإعلاوقبل   المناقصة
 إجراءات التقدم بالعطاء  -ب

بعد الإعلان عن المناقصة وشروطها يستطيع كل مشترك أن يتقدم بعطائه مبيناا  
 يه السعر الذي يرتضي التعاقد على أساسه وعلى مقدم العطاء أن يرفق عطاء  بكافة 

 الأوراق والثبوتيات التي يتطلبها القانون. 
 

/ 10/ لسىنة / 333( طعىن رقىم / 1980-1965مىاً ) خمسىة عبىر عافىي الماكمىة الإداريىة العليىا المصىرية  - 1
 . 1845ص   -1965/ 12/ 2قضائية بتاريخ 
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 يما يتعلق بتقديم    إتباعهاالعقود للجهات العامة الإجراءات الواجب    وقد حدّد نظام 
/ المادة  فنص   رقم  14العروض.  القانون  من  تقديم    2004لعام    51/  ضرورة  على 

باسم   معنون  مغلف  الث  المغلفان في  هذان  مغلفين مفتومين ويوضع  العروض ضمن 
 التاريخ المحدد لإجرائها. الجهة المحددة في الإعلان ويكتب عليه موضوع المناقصة و 

 المغلف الول: ويتضمن البيانات التالية: 
المادة   في  المنصوي عنها  الشروط  بتوافر  المشعرة  والو ائق  بالمناقصة  الاشتراك  طلب 

رقم  11/ القانون  من  من  2004لعام    51/  تصريح  على  المغلف  هذا  يحتوي  كما   ،
والفاص العامة  الشروط  دفاتر  على  اطلع  بأنه  والمالية(  العارض  والفنية  الحقوقية  ة   

وجداول بنود التوريدات أو الأشغال المطلواة الفاصة بالمناقصة وأنه يقبل بجميع ما ورد 
 في هذ  المستندات من شروط وأحكام . 

 المغلف الثاني: : ويتضمن البيانات التالية: 
ينظم   أن  يجب  الذي  والإجمالية  الإفرادية  الأسعار  جدول  مع  المالي  أو  العرض 

يملأ من العارض أو ممثله القانوني بصورة واضحة جلية دون شطب أو حك أو حشو  
 وفقاا للطريقة التي تشترطها دفاتر الشروط الفاصة. 

على أنه "إذا كان العارض   2004/ لعام  51/ من القانون رقم /16وتنص المادة /
الصا ي عمولته  نسبة  بوضوا  العرض  في  يبين  أن  فعليه  بالعمولة  هذ   وكيلاا  وتدفع  ة 

من   المحدد  الرسمي  العملات  أساس سعر  على  السورية  بالعملة  مباشرة  للوكيل  العمولة 
مكتب القطع والمعمول به بتاريخ فتح الاعتماد المستندي وذلك بعد الاستلام النهائي وفقاا  

 للشروط التعاقدية.  
د في  العارض أن يحد   2004/ لعام  51/ من القانون رقم /17وما ألزم  المادة /

الأشغال   تنفيذ  أو  الفدمات  إنجاز  أو  المواد  بتقديم  خلالها  يتعهد  التي  المدة  عرضه 
د من قبل الإدارة في دفاتر الشروط.    موضوع المناقصة أو طلب العروض ما لم تحدَّ

نص  المادة  وقد  وتعتبر مدة التسليم من العناصر الأساسية في مقارنة العروض.  
اوي العروض في جميع شروطها يفضل العرض الذي أنه "...وفي حال تسعلى  /  17/

 يتعهد صاحبه بتنفيذ التعهد في مدة أقل...".   
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كي ية تقديم العروض     2004لعام    51/ من القانون رقم  19وقد حددت المادة /
حيث يتم ذلك إما بشكل مباشر للجهة المعلنة عن المناقصة، أو ترسل إليها بطريق البريد  

إ تصل  أن  على  اليوم  المضمون  من  الرسمي  الدوام  نهاية  قبل  ديوانها  في  وتسجل  ليها 
 المحدد لانتهاء موعد تقديم العروض.  
أنه    2004/ لعام  51/ فقرة /ب/ من القانون رقم /19وما أود المشرع في المادة /

للعارض أن يقدم أوثر من عطاء تح  طائلة بطلان ما يزيد على ذلك، وإذا   لا يجوز 
ذ بعين الاعتبار العطاء الذي تمَّ تسجيله في ديوان الجهة العامة تعددت العطاءات فيؤخ

 بتاريخ سابق. كما لا يجوز سحب العطاءات أو تكميلها بعد تسجيلها في الديوان.  
 اختيار المتعاقد  -4

 يتم اختيار المتعاقد وفقاا للمراحل التالية: 
 تبكيل لجنة المناقصة  -آ

بقثثرار مثثن همثثر الصثثرف مثثن  لا ثثة أعضثثاء تشكل لجنة المناقصة فثثي الجهثثة العامثثة  
أو مثثثن العثثثاملين تحثثث   علثثثى الأقثثثل مثثثن بيثثثنهم محاسثثثب الجهثثثة العامثثثة أو المثثثدير المثثثالي
 .(1 إشرافها ولا يجوز أن يكون همر الصرف رئيساا للجنة المناقصة

 فتح المغلفات  -ب
  2004/ لعام  51من القانون رقم /  /فقرة /ب/ 20تقوم لجنة المناقصة وفقاا للمادة /

المغلفات المتضمنة للعطاءات المقدمة، حيث تقوم هذ  اللجنة بفتح المغلف الأول   بفتح 
وتدقق في محتوياته وتقرر قبول عروض من تتوفر فيهم الشروط المطلواة للاشتراك في  

وتستبعد عطاءات    2004لعام    51من القانون رقم  /  11المناقصة وفقاا لأحكام المادة /
الشروط حيث تعلن ذلك على جميع الحاضرين لجلسة المناقصة.    من لا تتوفر فيهم هذ  

 وتعاد العروض  ير المقبولة إلى أصحابها دون فح. 
وإذا اتضح أن هناك عارض وحيد تعاد المناقصة مرة أخرى بعد أن يتم الإعلان  
الثانية عارض   للمناقصة  م  تقدَّ وإذا  القانون.  يتطلبها  التي  للشروط  ووفقاا  من جديد  عنها 

 

 . 2004/ لعام  51/ فقرة /أ/ من القانو  / 12المادة /  - 1
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/ فقرة /د/ من 20يد يجوز للإدارة أن تقبله إن وجدت مصلحة لها في ذلك  المادة /وح
 (.  2004/ لعام 51القانون رقم /

المالي والتجاري   العرض  يتضمن  الذي  الثاني  المغلّف  بفتح  اللجنة  بعد ذلك تقوم 
 وجدول الأسعار الإفرادية والإجمالية وتعلن محتوياته على الحضور.  

الل  أن  يحدث  حيث  وقد  الأنسب،  العرض  لاختيار  أطول  وق   إلى  تحتا   جنة 
من  /و/  الفقرة  أحكام  حسب  لها  يجوز  عندئذ  معمقة،  دراسة  العروض  لدراسة  تضطر 

وتنجز  20المادة / الحضور  ويعلن على  إلى موعد هخر يحدد  المناقصة  إرجاء جلسة   /
 اللجنة عملها في الجلسة الثانية أمام الحاضرين من العارضين. 

 ص العطاءات فا -ج
وهي المرحلة التي تتم فيها إجراءات تعيين أفضل المناقصين وفقاا لأحكام القانون  
وتقوم بهذ  المهمة لجنة المناقصة. وتبدأ اللجنة عملها بالتأود من مطابقة كشوف التفري   

 للعطاءات  العروض( ذاتها وافحص العينات والفئات ومقارنتها مع بعضها البعح. 
اللجنة  تقوم  السعر     م  من  اعتباراا  أي  تصاعدياا  ترتيباا  الأسعار  بترتيب  ذلك  بعد 

الأدنى مع ملاحظة عدم قبول أي كسر في الأسعار المقدمة.  م يعلن رئيس اللجنة اسم  
/ المادة  من  /ز/  المقبول  الفقرة  الأدنى  بالسعر  تقدم  الذي  ح  المرشَّ من  20المتعهد   /

 (.   2004/ لعام 51القانون رقم /
اوى عرضان أو أوثر في السعر الأدنى المقبول، جرت مناقصة جديدة بين  وإذا تس

 هؤلاء فقط في الجلسة نفسها واطريقة الظرف المفتوم حتى يتم الإرساء. 
السعر الأعلى   أن يحدد مسبقاا  المفتص  أنه يحق لآمر الصرف  بالذكر  والجدير 

تشكل لهذ  الغاية حيث    الذي يمكن قبوله بنتيجة المناقصة بناءا على تقرير لجنة مفتصة
يوضع هذا السعر في مغلف مفتوم بالشمع الأحمر ويفتح يوم جلسة المناقصة من قبل  

 اللجنة ولا يعلن مضمونه على العارضين الحاضرين. 
فإذا لم توقَّدم عروض تعادل هذا السعر أو تقل عنه يجب على اللجنة أن تطلب  

ومة في الجلسة نفسها ولا يجوز تكرار  من العارضين تقديم أسعار جديدة في مغلفات مفت
هذا الإجراء خلال هذ  الجلسة وإذا كان  الأسعار الجديدة  ير مساوية للأسعار المقدرة  
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/  22أعلن  اللجنة فشل المناقصة.  الفقرات أ،ب من المادة /  %5أو تزيد عنها بما يجاوز
 ( . 2004/ لعام 51من القانون رقم /

 إرساء المناقصة  -د
يت  أن  سعراا  يجب  الأقل  العطاء  صاحب  على  عامة  كقاعدة  المناقصة  إرساء  م 

والأفضل شروطاا وهذا ما يعرف بمبدأ هلية المناقصة. ويرد على هذ  القاعدة استثناءات  
 حيث يمكن للجنة المناقصة استبعاد العطاء الأقل سعراا في حالتين هما:

ل  -1 الأقل  العطاء  استبعاد صاحب  المناقصة  لجنة  قررت  الناحية  إذا  من  كفاءته  عدم 
تثب    كا ية  أدلة  اللجنة  تمتلك  أن  أنه يجب  أو لسوء سمعته، على  المالية  أو  الفنية 
مراحل   جميع  في  الاعتبار  لهذا  ننظر  حيث  الأقل،  العطاء  صاحب  كفاءة  عدم 
العطاء لأي عنصر هخر يتعلق بمصلحة   المناقصة كما يمكن استبعاد صاحب هذا 

  في عقود التوريد. المرفق كعنصر الزمن مثلاا 
ولم يتنازل عنها العارض في جلسة   إذا كان العطاء الأقل مقترن بشروط أو تحفظات  -2

المناقصة  المناقصة السوق،  يحق للجنة  العطاء أوبر بكثير من سعر  ، أو كان هذا 
أن توصي بإلغاء المناقصة أو يمكن لها التفاوض مع صاحب هذا العطاء لعلَّه يأتي  

 ، وإلا تستبعد  اللجنة نهائياا.  بنتيجة مؤ رة 
سمح  للإدارة    2004لعام    51/ من القانون رقم  23والجدير بالذكر أن المادة /

بحيث  ملائماا  ترا   حسبما  العطاءات  العارضين(  أصحاب  بين  المناقصة  مواد  بتجزئة 
تجري إحالة جزء إلى متعهد دون أن يحق له الاعتراض بشرط أن يتضمن دفتر الشروط  

 صة هذا الأمر. الفا 
قابلاا   المناقصة  يكون موضوع  أن  التجزئة  لإمكانية  يشترط  أنه  البيان  و ني عن 
لها. واعد أن تتضح الأمور أمام اللجنة تتفذ قراراتها بأوثرية عدد الأصوات الحاضرين  

/ مادة  /أ/  الرئيس  فقرة  جانب  يرجح  الأصوات  تساوي  حال  رقم  21وفي  القانون  من   /
وتعتبر قرارات اللجنة المذاعة على الحاضرين نهائية  فقرة /د/ من    (.2004/ لعام  51/

 (.  2004/ لعام 51/ من القانون رقم / 21المادة /
المناقصة من قبل همر الصرف المفتص   تتم المصادقة على محضر  واعد ذلك 
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الذي يجوز له أن يلغي المناقصة لأي سبب من الأسباب المبررة خطياا دون أن يحق له  
/ فقرة /أ/ من القانون رقم  24لنتيجة التي توصل  إليها لجنة المناقصة  المادة /تعديل ا 

 (. 2004/ لعام 51/
 إبرام العقد   -ثالثاً 

المناقصة بإرساء المناقصة ليس الفطوة الأخيرة في التعاقد، وإنما   أن قرار لجنة 
مة. وإذا هو إجراء تمهيدي للتعاقد الذي تفتص به جهات أخرى تحددها القوانين والأنظ

ما تقرر إبرام العقد تلتزم الإدارة بالتعاقد مع من عينته لجنة المناقصة تطبيقاا لمبدأ هلية  
/ المادة  من  /ز/  الفقرة  في  عنه  المنصوي  /20المناقصة  رقم  القانون  من  لعام  51/   /

 فإذا خالف  الإدارة هذا المبدأ يعتبر قرارها باطلاا.  2004
 صديق على قرار الإحالةالت -آ

يعد القرار الذي تتفثثذ  لجنثثة المناقصثثة قثثراراا إداريثثاا يثثتم بموجبثثه إحالثثة المناقصثثة إلثثى 
صاحب العرض الأقل. بيد أن قرار الإحالة هذا لا ينت  ه ار  القانونية، واالتثثالي فثثإن التثثزام 
الإدارة بالعقثثثد لا يبثثثدأ إلا بعثثثد إصثثثدار قثثثرار التصثثثديق علثثثى عمليثثثة الإحالثثثة مثثثن قبثثثل همثثثر 

لا يكثثون مثثن رسثث  عليثثه المناقصثثة متعهثثداا قبثثل التصثثديق، بثثل يكثثون متعهثثداا الصثثرف. و 
حينمثثا  ئفالعقثثد يبتثثد .(  2004/ لعثثام 51مثثن القثثانون رقثثم / فقثثرة ب 24مرشثثحاا   المثثادة 

يصثثدر قثثرار تصثثديق واعتمثثاد إجثثراءات المناقصثثة بحيثثث يعتبثثر قثثرار الاعتمثثاد والتصثثديق 
 .  1منشئاا للعقد وليس كاشفاا عنه

 دول عن التعاقد وإلغاء المناقصة لعا -ب
التقديرية   سلطتها  نطاق  في  يدخل  المناقصة  على  بالتصديق  الإدارة  قرار  إن 
بالمصلحة  تتعلق  لأسباب  المناقصة  وإلغاء  التعاقد  عن  العدول  في  الحق  لها  واالتالي 

تتعاقد مع  ير الشفص الذي رس     أنالتعاقد    أرادت   إذاالعامة، ولكن ليس لها الحق  
المناقصة.  يه  عل لجنة  /المناقصة وحددته  المادة  الحكم في نص  هذا  من    /24وقد ورد 

رقم   على    2004لعام    51القانون  نص   من    أنالتي  المناقصة  محضر    أمر يصدق 
 

مامىىود خلىىف الجبىىوري، النظىىام القىىانوني للمناقصىىة العامىىة دار الثقافىىة للنبىىر والتوزيىىع، عمىىا ،  انظىىر: د.  - 1
 . 133، ص  1998
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له   ويجوز  المناقصة    أن الصرف  نتائ   له    لأسبابيلغي  وليس  خطيا  يعدل    أن مبررة 
 نتيجة المناقصة.  

مر  اعهداا إلا عند استكمال إجراءات التصديق وتبليغه  ولا يعتبر المتعهد المرشح مت
المباشرة وللإدارة العدول عن تنفيذ موضوع المناقصة في أي وق  قبل تبلي  المتعهد أمر  

 المباشرة ولا يترتب للمتعهد أي تعويح طالما أنه لم يتبل  أمر المباشرة. 
دٍ مع التزام الأفراد. فبينما  أن التزام الإدارة لا يبدأ في موعدٍ واح وتجدر الاشارة الى  

تبدأ التزامات الإدارة في السريان منذ تاريخ المصادقة على قرار الإرساء، يلتزم المتعاقد  
بعد   إلا  العطاء  هذا  من  يتحلل  فلا  يب   يه،  حتى  تقديمه  منذ  عطائه  في  بالاستمرار 

 إرساء المناقصة على أحد المتناقصين. 
 رضه بع المرشح مدة ارتباط المتعهد -ج

بأن يبقى المتعهد المرشح      2004لعام    51من القانون رقم    /25نص  المادة /
أو   الشروط  دفاتر  في  الارتباط  لهذا  دة  المحدَّ المدة  طيلة  بعرضه  او    الإعلانمرتبطاا 

العرض وإذا لم يبل  أمر المباشرة خلال ذلك يحق له خلال سبعة أيام تلي انتهاء المدة  
عرض عن  يتفلى  أن  ديوان المذكورة  في  ل  يسجَّ خطي  كتاب  تقديم  خلال  من  وذلك  ه 

م ارتباطه حكماا  يتجدد  والا  المناقصة  أجرت  التي  اليوم  ر الإدارة  بدءاا من  تسري  ة أخرى 
التالي لتاريخ انتهاء المهلة المعطاة للمتعهد المرشح وهكذا في كل مرة ، على ألا تتجاوز  

   مدة ارتباط المتعهد المرشح بعرضه ستة أشهر . 
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 المبحث الثاني 

 الشراا المباشر 

 تعريفه وحالاته  -أولاً 
بأنه    2004/ لعام  51/ من القانون / 3يوعرَّف الشراء المباشر وفق أحكام المادة /

أو  عقد  تنظيم  إلى  الحاجة  دون  الإدارة  احتياجات  تأمين  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة 
 إذاعة دعوة وذلك إذا تحقق  الحالات التالية: 

 ان  الاحتياجات المطلوب تأمينها تستند إلى تعرفة رسمية. إذا ك -1
إذا كان تأمين الاحتياجات المطلوب سيتم من إحدى الجهات العامة المنتجة لها أو    -2

 المحصور بها بيعها أو توزيعها أو تقديم خدماتها. 
ى حد   ولكل حالة عل  (1  إذا كان  قيمة النفقة الواحدة لا تتجاوز مائة ألف ليرة سورية  -3

ويمكن عند الاقتضاء رفع هذا السقف إلى  لا مائة ألف ليرة سورية بموافقة الوزير كما 
 يمكن تعديل هذ  السقوف بقرار من مجلس الوزراء. 

القانون رقم / قد حدد حالات الشراء المباشر    2004/ لعام  51وهكذا نلاح  أن 
مفال  يجوز  لا  قانونية  شروط  بمثابة  تعد  وهي  الحصر  سبيل  طائلة  على  تح   فتها 

 المسؤولية. 
سقف   رفع  في  تقديرية  سلطة  الصرف  همر  منح  المشرع  أن  أيضاا  نلاح   وما 
 الشراء المباشر إذا اقتض  المصلحة العامة ذلك كما منح هذا الحق لمجلس الوزراء.  

 إجراءات البراء المباشر  -ثانياً 
/ المادة  في  رع  المشّ  د  /4حدَّ رقم  القانون  من  /أ/  فقرة  كي ية    2004لعام  /  51/ 

الشراء المباشر حيث يجب تشكيل لجان الشراء المباشر وذلك بقرار   إتمام عملية صفقة 
من همر الصرف يحدد  يه رئيس وأعضاء كل لجنة ومهامها بشرط أن لا يقل عددهم عن  
 لا ة من بينهم أحد العاملين في محاسبة الجهات العامة أو الإدارة المالية. ولا يجوز لهذ   

 جان أن تتصرف بشكل اعتباطي، بل ألزمها المشرع بإتباع الإجراءات التالية: الل 
 

المتضىمن نظىام عقىود هيئىات القطىاع الإداري كانىت  1969/ لعىام 228التبىريعي رقىم / مىن خىلال المرسىوم  - 1
 ل.س( كبرط لاتباع طريقة البراء المباشر.  3000ايمة النفقة ) 
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من    -1 أوثر  على  والحصول  بالشراء  ال يام  عند  العامة  الجهة  مصلحة  تحرّ ي 
ذلك  م   أمكن  كلما  المطلواة  الاحتياجات  بتقديم  المفتصة  الجهات  من  خطي  عرض 

التث  بعد  العامة  الجهة  لصالح  موافقة  أوثرها  صلاحية  اختيار  أو  المواد  وجود  من  ب  
/ المادة  من  /ب/  الأسعار  الفقرة  واعتدال  /3الفدمات  رقم  القانون  من  لعام  51/   /

2004 .) 
الجهة   -2 النفقة الناجمة عن الشراء المباشر بموجب فاتورة صادرة عن  تصرف 

 التي قدم  الاحتياجات. 
/ المادة  من   / / الفقرة  شروط  توفرت  إذا  كان 3أما  إذا  أي  لا    /  النفقة  قيمة 

تتجاوز مائة ألف ليرة سورية فتوقع الفاتورة عندئذ من قبل لجنة الشراء المفتصة إشعاراا  
بأن الاحتياجات المطلواة مطابقة للمواصفات المطلواة، وأن الأسعار الواردة في الفاتورة  

 معتدلة...(. 
قيمت  -3 تتجاوز  لا  التي  الاحتياجات  بعح  يؤمن  أن  الصرف  همر  ها  يستطيع 

خمسون ألف ليرة سورية عن  ير طريق لجان الشراء المباشر إذا رأى أن هناك مقتضىا 
 لذلك أي إذا كان ذلك في خدمة الصالح العام. 

اختيار   المباشر هو حرية  الشراء  في  الرئيسي  العنصر  أن  نؤكد  أن  بد  وأخيراا لا 
 الإدارة للمتعاقد. 

 
 المبحث الثالث 

 سعار أطلب عروض 

 طلب عروض أسعار تعريفه  -أولاً 
د القانون رقم /  الحالة التي يمكن للإدارة أن تلجأ فيها إلى    2004/ لعام  51حدَّ

طلب عروض الأسعار وذلك عندما يتعذر على الجهة العامة تحديد مواصفات وشروط  
في   أفضلها  واختيار  العروض  بين  للتمييز  وذلك  تأمينها  المطلوب  للاحتياجات  موحدة 

/ لعام  51من القانون رقم /  /27وسائر الشروط الأخرى  المادة /  ضوء الجودة والأسعار
2004)  . 
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بيد أن هذا النص لم يقدم لنا تعريفاا لطريقة طلب عروض الأسعار. لذا لا بدَّ من  
اللجوء إلى الفقه لاستفلاي ماهيّ ة هذ  الطريقة وأحكامها. فطريقة عرض الأسعار هي  

لتراضي لجهة أنه يمنح الجهة العامة حرية واسعة  نموذ  عقد يقترب من طريقة التعاقد با
في انتقاء المتعاقد معها، ويقترب أيضاا من طريقة المناقصة حيث يكون هناك نوع من  
المزاحمة للتوصل إلى العقد، إذ تستطيع الإدارة اختيار أفضل العروض وأصلحها بالنسبة  

 لها، دون أن تكون ملزمة بالاختيار الآلي. 
 ت طلب عروض السعارإجراءا   -ثانياً 

على أن تطبق على الشراء    2004/ لعام  51من القانون رقم //  28نص  المادة /
أحكام   أن  يعني  هذا  بالمناقصة.  الشراء  على  المطبقة  الأحكام  العروض  طلب  بطريقة 
المناقصة في أ لبها توطبق على طلب العروض إلا إذا ورد نص يتضمن إجراءا خاصاا  

 بطريقة طلب العروض.  
 هذ  الإجراءات نذكر:  أهم ومن 

 طريقة طلب عروض السعار -1
على أنه "يتم طلب    2004لعام    51من القانون رقم  / فقرة /أ/  29نص  المادة / 

أو   تأهيلاا مسبقاا  المؤهلة  الشركات  إلى  بكتب مسجلة  أو  بواسطة الإعلان  إما  العروض 
لجهة العامة إلى أوبر عدد  بكليهما أو بأي وسيلة من وسائل الاتصال الأخرى توجهها ا

 من العارضين". 
ليتسنى لعدد كبير   تتبع طريقة الإعلان  أن  ألزم الإدارة  المشرع  أن  وهكذا نلاح  
من الفعاليات الاقتصادية الاشتراك في هذ  المنافسة واهذا الإجراء يقترب طلب عروض  

 الأسعار من طريقة المناقصة. 
المنا عن  للإعلان  بالنسبة  الحال  هو  عن  وكما  الإعلان  يتضمن  أن  يجب  قصة 

دها المشرع بشكل مباشر ولا تملك الجهة العامة  طلب العروض عدة بيانات أساسية حدَّ
 إزاء ذلك أية سلطة تقديرية. 
/ المادة  حددت  /ب/ 29وقد  فقرة   /  / رقم  القانون  لعام  51من  هذ     2004/  أهم 

 البيانات وهي: 
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 موضوع طلب العروض.  -1
 وهخر موعد لتقديم العروض. مكان تقديم العروض  -2
 التأمينات المؤقتة والنهائية المطلواة.  -3
 الجهة التي يمكن شراء إضبارة طلب العروض منها.  -4
 سعر الإضبارة.  -5
 مدة إنجاز التعهد.  -6
 المدة التي سيبقى العارض مرتبطاا خلالها بعرضه.  -7

مغل في  الملفات  هذ   ملفات وتوضع  العروض ضمن  لا ة  م  معنون  وتقدَّ ف رابع 
 باسم الجهة العامة المحددة في الإعلان. 

الوليحتوي   الشروط    المغلف  توافر  تثب   التي  والو ائق  الاشتراك  طلب  على 
والتي تطبق بطبيعة    2004/ لعام  51من القانون رقم /  /11المنصوي عنها في المادة /

(. كما  2004لعام  /  51من القانون رقم /  /1/ فقرة /30الحال على المناقصة  المادة /
المغلف على تصريح من العارض بأنه اطلع على الإعلان ودفاتر الشروط   يحتوي هذا 
يلتزم بجميع ما ورد   المطلواة وأنه  التوريدات أو الأشغال  العامة والفاصة وجداول بنود 

 في هذ  المغلفات من شروط وأحكام . 
يتضمن أي أسعار أو   يحتوي على العرض الفني ولا يجوز أن    المغلف الثانيأما  

 تحفظات أو شروط مالية أو حقوقية تح  طائلة عدم مراعاة العرض. 
 يحتوي العرض المالي والتجاري مع جدول الأسعار الإفرادية    المغلف الثالث أما  

والإجمالية الذي يجب أن ينظم من قبل العارض بصورة واضحة دون شطب أو حك كما  
 يجب أن يفلو من التحفظات. 

 
 يق بالعروض التدق  -2

يحضرها   لا  سرية  بجلسة  المطلواة  العروض  بتدقيق  المناقصات  لجنة  تقوم 
 العارضون وذلك على النحو التالي: 
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تستبعد اللجنة بداية العروض الواردة من أشفاي لا تتوافر فيهم شروط الاشتراك  
ى  وما حددها القانون  م تحيل المغلف الثاني الذي يتضمن العرض الفني والمواصفات إل

اللجنة الفنية التي تشكل بقرار من همر الصرف على أن يكون من بين أعضائها عناصر  
   . ( 2004/ لعام 51من القانون رقم // فقرة /ب/ 31حقوقية وفنية  المادة /

دفتر   إلى  استناداا  الفنية  الناحية  من  للتقييم  أسساا  تضع  أن  اللجنة  لهذ   ويحق 
ال والمالية  والفنية  الحقوقية  فنياا  م  الشروط  المقبولة  للعلامة  الأدنى  الحد  ووضع  فاصة 

 ترفع على هذا الأساس إلى لجنة المناقصة.  
واعد ذلك تقوم اللجنة الفنية بعد مشاهدة أسس التقييم بفح المغلف الثاني ودراسة  
المقبولة   العروض  تحدد  يه  عملها  بواقع  محضراا  وتنظيم  الفنية  الناحية  من  العروض 

فنياا   /والمرفوضة  المناقصة  المادة  لجنة  إلى  المحضر  هذا  يرفع  / / 31 م  فقرة  من    / 
 (.   2004لعام   51القانون رقم 

ومن حق الجهة العامة طلب إيضاحات من أصحاب العروض المقبولة فنياا كما  
العارضين   لجميع  بذلك  يسمح  أن  على  لمصلحتها  عروضهم  تصحيح  طلب  لها  يحق 

 تح يقاا لمبدأ تكافؤ الفري بينهم. 
 اختيار المتعاقد  -3

يقدم محضر اللجنة الفنية إلى لجنة المناقصة التي تقوم بدراسة العروض المالية  
على أساس  2004لعام    51من القانون رقم    /17وتجري المقارنة بينها في ضوء المادة /

 الجودة ومدة التنفيذ والأسعار وتفر  ذلك في جداول خاصة.  
ع على محضر اللجنة الفنية العرض الأنسب   م تفتار لجنة المناقصة بعد الاطلا

والأوثر ملاءمة لمصلحة الإدارة  م يصدق محضر لجنة المناقصة من قبل همر الصرف  
مبررة  العروض لأسباب  طلب  نتائ   يلغي  أن  له  يجوز  الذي  المعنية  العامة  الجهة  في 

المن لجنة  إليها  توصل   التي  النتيجة  ل  يعدّ  أن  حال  أي  في  له  وليس  لأن  خطياا  اقصة 
 قرارها نهائي. 

يطلق   الأنسب  والذي  العرض  بتبلي  صاحب  العامة  الجهة  تقوم  التصديق  واعد 
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( وعلى هذا أن يقوم بتوقيع العقد خلال المدة المحددة في دفتر  (1 عليه المتعهد المرشح
تبليغه خطياا   الحالات  لا ين يوماا من تاريخ  الفاصة والتي لا تتجاوز في كل  الشروط 

 لة عليه. الإحا
وإذا امتنع المتعهد المرشح عن توقيع العقد تصادر التأمينات المؤقتة التي دفعها 

من القانون رقم   / فقرة /ط/31وما يمكن مطالبته بالعطل والضرر عند الاقتضاء  المادة / 
 (.  2004لعام  51

من القانون    /25أما مدة ارتباط المتعهد المرشح بعرضه فتفضع لأحكام المادة /
 وتكون هذ  المدة محددة عادة في دفتر الشروط الفاصة.   2004لعام  51م رق

 
 المبحث الرابع 

 المسابقة 

المتعهدين   بين  الإدارة  تفتتح  يه  العقود  أنماط  من  نمطاا  الطريقة  هذ   تعتبر 
لتصنيف   المجال  تفسح  مسابقة  قبلها،  من  مسبقاا  معد  برنام   على  بناءا  والموردين، 

   على حريتها في اختيار من ستتعاقد معه. المتزاحمين مع الحفا
 خصائص هذه الطريقة  -أولاً 
في أنها تصلح لإبرام عقود محددة    الأخرى   الأساليبتتميز المسابقة عن  يرها من    -1

تنفيذ   أو  مفططات  أو  دراسات  إما  موضوعها  يكون  التي  كتلك  خاي  نوع  ومن 
الحكم صراحة في نص    مشروع أعدت له مفططات أو دراسات سابقة. وقد ورد هذا

 . 2004/ لعام 51/ فقرة /أ/ من القانون رقم /33المادة /
التعاقد    -2 من  نوع  بأنها  مثلاا(  الطرق  والمناقصة  من  عن  يرها  المسابقة  تتميز 

مة.   بالتراضي لأنها تترك للإدارة سلطة تقديرية واسعة للاختيار بين المشروعات المقدَّ
 إجراءات المسابقة   -ثانياً 

/  نص   القانون رقم /33المادة  / / من  فقرة  لعام  51/  "يتم    2004/  أن  على 
 

دً المتعهد المرش - 1 هو من ترسىو عليىه المناقصىة أو طلىب العىروض أو يىرتبط بعقىد بالتراضىي لىم يسىتكمل  ح: ًّ
 .  ( 2004/ لعام  51/ فقرة / أ /من القانو / 1رة بعد ) المادة/ أسباب تصديقه ولم يبل  أمر المباش 
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 الإعلان عن المسابقة بنفس الطريقة التي يعلن فيها عن طلبات الشراء بطلب العروض". 
معين    -أ   لمشروع  مفططات  أو  دراسات  وضع  المسابقة  موضوع  يكون  عندما 

ذي يحدد أ راضها بالتفصيل والحد   يجب أن يحدد البرنام   الذي تضعه الإدارة مسبقاا وال 
الأعلى للمبال  المقدرة لتنفيذ المشروع( الجوائز التي ستمنح للفائزين وكذلك مصير ملكية  

 الدراسات والمفططات الفائزة و ير الفائزة.  
محكمين   هيئة  تعد   تقرير  على  بناءا  الامتيازات  أو  والمكافآت  الجوائز  منح  ويتم 

مسبق المفتص  الوزير  تقرر  يعينها  أن  الهيئة  لهذ   ويمكن  المسابقة  الإعلان عن  أ ناء  اا 
إلى   فنياا  تصل  لا  المقدمة  المفططات  أن  رأت  إذا  الجوائز  لهذ   أحد  استحقاق  عدم 

 (. 2004/ لعام 51/ فقرة /ب/ من القانون رقم /34المستوى المطلوب  المادة /
يحدد البرنام     أما عندما يكون موضوع المسابقة تنفيذ مشروع مدروس مسبقاا   -ب

/ المادة  /أ/ من  البند  في  توفرها في عروض  33المنصوي عنه  التي يجب  الشروط   /
أهم هذ     2004/ لعام  51/ فقرة /أ/ من القانون رقم /35المتسابقين. وقد حددت المادة /

 الشروط وهي: 
ذكر المبل  المطلوب لقاء هذا التنفيذ على أن يتم تحليل هذا المبل  إلى  من    -1

 د وأعمال وأتعاب وأرااا. موا
 الزمن الذي سيتم خلاله التنفيذ.  -2
 برنام  التنفيذ بما في ذلك المواد المستعملة .  -3
 التأمينات المطلواة لضمان التنفيذ.  -3
وعندما يكون موضوع المسابقة وضع دراسة أو مفطط لمشروع معين وتنفيذ    - 

المادة / أحكام  المشروع معاا تطبق  أن يقدموا دراسة  / فقرة / 35هذا  المتسابقين  أ/ وعلى 
 ابتدائية ومفططات ابتدائية للمشروع المطلوب.  

وقد أجاز المشرع لهيئة المحكمين استدعاء المتسابقين ومناقشتهم في مشروعاتهم  
 وعروضهم وإدخال بعح التعديلات عليها إذا تمَّ الاتفاق على ذلك. 

 إبرام العقد:  -د
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تدون هيئة    2004/ لعام  51رة /أ/ من القانون رقم // فق37طبقاا لأحكام المادة /
المحكمين نتائ  أعمالها في محضر خاي وتصبح توصياتها نافذة بعد تصديقها من همر 

 وعرضها على الجهات المفتصة.  (1 الصرف
ويكون لهذا المحضر قوة العقد، بل هو العقد بين الطرفين بعد استكمال الإجراءات  

 (.  2004/ لعام 51من القانون رقم / / فقرة / / 37زمة  المادة /والشكليات القانونية اللا
وهكذا نلاح  أن الإدارة تبقى حرة في اختيارها للمتعاقد، إذ أن الهيئة التحكمية لا  

 .(2 تقدم سوى رأي  ير ملزم للإدارة 
 

 المبحث الخامس 

 تنفي  الأشغال بالأمانة 

 أولًا: الساس القانوني 
على أنه "في كل    2004/ لعام  51من القانون رقم /  أ// فقرة /44تنص المادة /

مرة تقتضيها مصلحة الجهة العامة أو ضرورة السرعة أو استحالة تنفيذ الأشغال بواسطة  
العامة مهما  الجهة  تنفيذ هذ  الأشغال بطريقة الأمانة على مسؤولية  متعهدين يمكن أن 

 وان  مبال  نفقاتها". 
النص نجد أن المشرع قد راط اللجوء إلى هذ  الطريقة  وإذا قمنا بدراسة متأنية لهذا  

 بعدة شروط هي: 
 أن تفرضها ضرورات المصلحة العامة.  -1
 أن يتوفر عنصر الاستعجال والسرعة بالنسبة للأشغال المراد تنفيذها.  -2
 أن تكون هناك استحالة في تنفيذ الأشغال عن طريق متعهدين.  -3

 مانةماهية تنفيذ الشغال بال -ثانياً 
 

آمر الصر  هو عاقد النفقة المادد وفق النظمىة النافىذة فىي الجهىات العامىة ذات الطىابع الإداري أو المىدير  - 1
ن / مىى2فقىىرة /أ/ بنىىد / / 1المىىادة /  -حسىىب الاىىال–العىىام للممسسىىة العامىىة أو البىىركة العامىىة أو المنبىىأة العامىىة 

 . 2004/ لعام  51القانو  / 
 . 252، ص  1992الإدارية )الجزء الول(، دمبق،    عبد الهادي دباس، العقود - 2
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لا تعد هذ  الطريقة طريقة خاصة من الطرق التي يمكن الاعتماد عليها في سبيل  
السابقة.  الطرق  إحدى  لاتباع  تمهيدي  إجراء  مجرد  تعد  بل  الإدارة،  احتياجات  تأمين 

المادة / القانون رقم /  /45/ فقرة /ب/ والمادة /44والدليل على ذلك نجد  في  /  51من 
العامة بتقديم تقرير للوزير يتضمن الأسباب الموجبة التي    . حيث تلزم الجهة2004لعام  

أنواع   يتضمن  تقديري  المشروع كاملةا مع كشف  به إضبارة  تبرر الأشغال بالأمانة ترفق 
الأعمال وكمياتها وأسعارها، واعد ذلك إما أن يوافق الوزير على تنفيذ الأشغال بالأمانة  

 أو يرفح ذلك.  
لوزير على تنفيذ الأشغال بالأمانة تكيَّف على أنها إذناا  والجدير بالذكر أن موافقة ا 

ضمنياا للجهة العامة المعنية يؤهلها اللجوء إلى اتباع الطرق الأخرى في التعاقد كإجراء  
مناقصة أو تنظيم عقد بالتراضي أو الشراء المباشر وذلك كله وفقاا للشروط التي حددها 

 .(1  ام عقود الجهات العامةوالمتضمن نظ 2004/ لعام 51القانون رقم /

 

اً علىى مىا كىا  عليىه قىد مىنح الىوزير صىلاحيات ماليىة أوسىع اياسى 2004/ لعام 51نلاح  أ  القانو  رقم /  - 1
ئىيس مجلىس الىوزراء إذا كانىت القيمىة ، الىذي اشىترط موافقىة ر 1969/ لعىام 228الاال سابقاً فىي ظىل المرسىوم / 

/ فقىىرة /ج/ مىىن 48التقديريىىة ل شىىغال لمبىىروع كامىىل فىىي سىىنة ماليىىة واحىىدة تجىىاوز مليىىو  ليىىرة سىىورية.)المادة / 
 . 1969/ لعام  228المرسوم / 
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 المبحث السادس 

 العقد بالتراضي 

يجوز للجهة العامة   2004/ لعام  51من القانون رقم //  38بموجب أحكام المادة /
أن تتعاقد بالتراضي مع من تفتار  بنتيجة الاتصالات المباشرة التي تجريها وفقا للقواعد  

 المبينة في القانون. 
الإ  يمنح  بالتراضي  العقد  حيث  أن  معها  المتعاقد  اختيار  في  مطلقة  حرية  دارة 

 .(1  تتفاوض الإدارة وتفاوض وتساوم كما يفعل الأفراد العاديون عندما يبرمون عقودهم 
 حالات العقد بالتراضي  -أولاً 

/ المادة  /أ/39حددت  فقرة   /  / رقم  القانون  لعام  51من  التعاقد    2004/  حالات 
 بالتراضي على سبيل الحصر وهي:

دما تكون احتياجات الجهة العامة محصور صنعها أو اقتناؤها أو الاتجار بها أو  عن  -1
 تقديمها أو استيرادها بشفص معين أو شركة معينة. 

عندما تكون هناك أسباب فنية أو مالية أو عسكرية هامة تستوجب قيام جهات معينة    -2
 بتأمين احتياجات الجهة العامة. 

لعامة تستهدف ال يام بأبحاث أو تجارب مما يتطلب  عندما تكون احتياجات الجهة ا  -3
 أسلوب معين في التنفيذ بعيداا عن الأسلوب المعتاد.  إتباع 

 في شراء العقارات عندما لا يكون هناك نفع عام يجيز استملاوها.  -4
 في استئجار العقارات.  -5
                                                                                               في حال فشل المناقصة أو طلب العروض لمرتين متتاليتين.               -6
 في عقود الشحن وعقود التأمين على البضائع المشحونة.  -7
عندما يتم التعاقد مع الشركات العامة والمؤسسات العامة والمنشآت العامة وذلك مع   -8

 . 2004/ لعام 51من القانون رقم / /3/مراعاة البند / ب / من المادة  
إنجاز   -9 أو  المواد  تقديم  يمكن  لا  حيث  السرعة  تستوجب  التي  الطارئة  الحالات  في 

 

 . 211، ص  1985انظر: د. عبد الإله الخاني، القانو  الاداري علما وعملا، المجلد الرابع، دمبق،   - 1
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 الفدمات أو تنفيذ الأشغال بالطرق الأخرى بالسرعة المطلواة .. 
 عقود توريد المواد الفاضعة لبورصة عالمية.  -10
ا   -11 المطلواة  تنفيذ الاحتياجات  بتعهد  عندما يكون  التنفيذ  قيد  ستكمالاا لمشروع معين 

ال يام   في  المتعهد  استمرار  تستدعي  وواقعية  فنية  ضرورات  هناك  كان   إذا  سابق 
 بالأشغال الجديدة. 

 إجراءات التراضي   -ثانياً 
/ المادة  /  / 41تنص  القانون رقم  لعام  51من  العقد    2004/  " يفضع  أنه  على 

ا في  عنها  المنصوي  للإجراءات  /بالتراضي  ارتباط  24لمادة  ويكون  النظام  هذا  من   /
 /". 25المتعاقد وتحلله من هذا الارتباط وفقاا لأحكام المادة/

/ نجد أن القانون يتطلب قيام همر الصرف بالتصديق على  24واالعودة إلى المادة/
بمدة  يتعلق  أما  يما  التصديق.  إجراءات  استكمال  بعد  إلا  قائماا  العقد  يعد  ولا  العقد 

 . 2004/ لعام 51من القانون رقم / /25ط تطبق أحكام المادة / الارتبا
ويستطيع أن يتقدم لإبرام العقد بالتراضي مع الجهة العامة كل شفص تتوافر لديه  
الأهلية المدنية و ير محروم من التعاقد مع الدولة ويجوز للإدارة اشتراط تقديم التأمينات  

 /. 11روط المبينة في المادة /المؤقتة كما يجوز لها اشتراط كل أو بعح الش
 ثالثاً: شكل التعاقد بالتراضي 

 بأحد الأشكال التالية:  2004/ لعام 51يتم التعاقد بالتراضي وفقاا للقانون رقم /
 بتنظيم عقد تذكر  يه الالتزامات والحقوق بصورة واضحة وهذ  هي الصورة التقليدية.  -1
قبول المتعهد بالالتزام وفقاا للشروط  بتعهد يحرر على دفتر الشروط الفاصة يتضمن    -2

 الفطية المتفق عليها. 
الفارجية  المادة    -3 الأسواق  مع  التعاقد  عند  المتبعة  التجارية  وفقاا للأصول  بالمراسلة 

 (. 2004/ لعام 51من القانون رقم / / فقرة /أ،ب، / 42/
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 الفصل الثالث

 آثار العقد الإداري

  
الشروط الملحقة بها عادة التزامات وحقثثوق طرفثثي العقثثد، إلا  تبين العقود الإدارية وكراسات

وتعلقهثثا بثثالمرافق  الإداريثثةأن بعثثح هثثذ  الالتزامثثات وتلثثك الحقثثوق تنشثثأ مثثن طبيعثثة العقثثود 
 العامة والمصلحة العامة.

 وعلى ضوء ما سبق سنوزع هذا الفصل على مبحثين: 
 التزامات المتعاقدين.  المباث الول:
 حقوق المتعاقدين.  المباث الثاني:

 
 المبحث الأول 

 التزامات المتعاندي  

تولثثد العقثثود الإداريثثة التزامثثات تعاقديثثة فثثي مواجهثثة المتعاقثثد والإدارة، إلا أن هثثذ   
الالتزامات لها طبيعة وأهميثثة خاصثثة فثثي نطثثاق العقثثود الإداريثثة، نظثثراا لتكييثثف العلاقثثة بثثين 

ضثثد فثثي سثثبيل تحقيثثق الصثثالح العثثام، وتثثأمين المتعاقد والإدارة على أنها علاقثثة تعثثاون وتعا
 سير المرافق العامة بانتظام واضطراد.

فالمتعاقد يشارك الإدارة في تنفيذ وتسيير المرفثثق العثثام وتحقيثثق المصثثلحة العامثثة،  
وهثثذ  المشثثاركة تثثؤدى إلثثى تعثثدد التزامثثات الطثثرفين فثثي مجثثال تنفيثثذ العقثثد، والتشثثديد علثثى 

الالتزامثثات، لثثثيس مجثثرد إخثثلالاا بالتزامثثات تعاقديثثة، وإنمثثا هثثثو الوفثثاء بهثثا. فثثالإخلال بهثثذ  
إخلال بالصالح العام واسير المرافق العامة، ولثثذلك تحثثري كراسثثات الشثثروط العامثثة علثثى 

 إيراد هذ  الالتزامات بشكل دقيق.
 واالنظر لما تقدم، سندرس هذا المبحث في مطلبين: 

 .التزامات المتعاقد مع الإدارة   المطلب الول:
 التزامات الإدارة المتعاقدة.  المطلب الثاني:
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 المطلب الول 
 التزامات المتعاقد مع الإدارة 

ترتثثب العقثثود الإداريثثة فثثي مواجهثثة المتعاقثثد نثثوعين مثثن الالتزامثثات، منهثثا التزامثثات  
عامة تتولد عثثن العقثثد كغيثثر  مثثن عقثثود القثثانون الفثثاي،  الالتثثزام بنصثثوي العقثثد، والتنفيثثذ 

مراعثثثاة قواعثثثد الفثثثن(، ومنهثثثا التزامثثثات خاصثثثة بثثثالعقود الإداريثثثة، تنبثثثثق مثثثن بحسثثثن نيثثثة، و 
الفصثثائص الذاتيثثة لهثثذ  العقثثود، باعتبارهثثا تسثثتهدف الصثثالح العثثام وتتعلثثق بسثثير المرافثثق 

 العامة.
ور ثثثم تعثثثدد التزامثثثات المتعاقثثثد فثثثي العقثثثود الإداريثثثة، إلا أنثثثه يمكثثثن حصثثثر أبثثثرز  

المتعاقثثثد بالتنفيثثثذ الشفصثثثي للعقثثثد، والتقيثثثد بالمواعيثثثد صثثثورها فثثثي  لا ثثثة أمثثثور هثثثي: التثثثزام 
المحثثددة لتنفيثثذ موضثثوع العقثثد،  ثثم تسثثليم الأشثثغال والمثثواد والفثثدمات موضثثوع العقثثد لثثلإدارة 

 المتعاقدة.
 واناء على ما تقدم، سنفصص لكل التزام مما سبق فرعاا مستقلاا كالتالي: 

 للعقد.التزام المتعاقد بالتنفيذ الشفصي    الفرع الول:
 التزام المتعاقد بمدد تنفيذ العقد.  الفرع الثاني:
 التزام المتعاقد بتسليم المواد والفدمات والأشغال المتعاقد عليها.  الفرع الثالث:

 الفرع الول 
 التزام المتعاقد بالتنفيذ البخصي للعقد

وريثثد تسعى الإدارة من خلال إبرام العقود الإدارية إلى تنفيذ المشثثروعات العامثثة وت 
المثثواد والسثثلع اللازمثثة لسثثير المرافثثق العامثثة، ومثثن أجثثل بلثثو  هثثذا الهثثدف، وضثثع  الإدارة 
وراسثثثات الشثثثروط العامثثثة التثثثي  تتطلثثثب تثثثوافر صثثثفات جوهريثثثة تثثثرتبط بشثثثفص المتعاقثثثد، 
لضثثمان تنفيثثذ تلثثك العقثثود علثثى الوجثثه الثثذي يحقثثق الصثثالح العثثام، وتتعلثثق هثثذ  الاعتبثثارات 

ة المتعاقثثد وكفاءتثثه الفنيثثة وكفايتثثه الماليثثة، بالإضثثافة إلثثى جنسثثيته والصفات الشفصية بفبثثر 
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 .(1 وحسن سمعته وسيرته
وتحتل الاعتبارات السابقة مركز الصثثدارة فثثي قائمثثة العوامثثل التثثي  تراعيهثثا الإدارة  

نثثثاءا علثثثى صثثثفاته ومؤهلاتثثثه عنثثثد اختيثثثار المتعاقثثثد معهثثثا، فثثثالإدارة تفتثثثار المتعاقثثثد معهثثثا ب
يرتثثثب علثثثى عثثثاتق المتعاقثثثد أن يقثثثوم بتنفيثثثذ التزاماتثثثه المتولثثثدة عثثثن العقثثثد  ، وهثثثذاالشفصثثثية

شفصثثثياا وانفسثثثه، نظثثثراا لأن هثثثذ  العقثثثود هثثثي فثثثي الأصثثثل ذات طثثثابع شفصثثثي، وهثثثذا مثثثا 
 يسمى بمبدأ التنفيذ الشفصي للعقد الإداري.

انثثب ومبثثدأ التنفيثثذ الشفصثثي فثثي هثثذا المقثثام لا يعنثثي التنفيثثذ المثثادي للعقثثد الإداري  مثثن ج
المتعاقثثد، بقثثدر مثثا يعنثثي مسثثئولية المتعاقثثد الشفصثثية عثثن تنفيثثذ الالتزامثثات المتولثثدة عثثثن 

 .(2 العقد الإداري 
ويعنثثي  مبثثدأ الالتثثزام بالتنفيثثذ الشفصثثي، أن التزامثثات المتعاقثثد التزامثثات شفصثثية  

يجثثثب أن ينفثثثذها شفصثثثياا وانفسثثثه، واالتثثثالي لا يجثثثوز لثثثه أن يتنثثثازل عثثثن العقثثثد للغيثثثر أو 
عاقد بشأنه من الباطن. وقد أقر الفقثثه والقضثثاء الإداريثثين والقثثانون مبثثدأ التنفيثثذ الشفصثثي يت

 .(3 في العقود الإدارية
والتنثثثازل عثثثن العقثثثد، هثثثو اتفثثثاق المتعاقثثثد مثثثع الغيثثثر ليحثثثل محلثثثه فثثثي تنفيثثثذ التزاماتثثثه 

شثثمل . ويتميثثز التنثثازل عثثن العقثثد بأنثثه تنثثازل كلثثي ي(4 واوتسثثاب حقوقثثه الناشثثئة عثثن العقثثد
التفلثثي عثثن كثثل الالتزامثثات والحقثثوق المتولثثدة عثثن العقثثد، ويثثؤدى إلثثى حلثثول الغيثثر محثثل 
المتعاقثثثد الأصثثثلي فثثثي تنفيثثثذ كامثثثل العقثثثد. ويشثثثكل التنثثثازل عثثثن العقثثثد بهثثثذ  الصثثثورة هثثثدماا 

 للاعتبار الشفصي، ويقضى على مبدأ التنفيذ الشفصي للعقود الإدارية.  

 

( مىىن نظىىام العقىىود 11فىىي شىىأ  الاعتبىىارات البخصىىية فىىي العقىىود الاداريىىة علىىى سىىبيل المثىىال: المىىادة )  انظىىر -1 
 . 2004لعام   51الصادر بالقانو  رقم 

 . 52ص   - 1993  -المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية   -مامد سعيد أمين   -2 
3-  Laubadère, Moderne et Delvolvé; Traité des Contrats administratifs, Tome II, 

Paris, 1984, P.10. 
4  - Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T. 2, op. cit.,, P.12, 

 -المبىىادئ العامىىة فىىي آثىىار  العقىىود الإداريىىة وتطبيقاتهىىا  -وانظىىر فىىي نفىىس المعنىىى: عىىادل عبىىد الىىرحمن خليىىل 
 . 32ص   - 1995/ 1994
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جزئثثي عثثن العقثثد ويسثثاهم فثثي تنفيثثذ جانثثب مثثن امثثا التعاقثثد مثثن البثثاطن فهثثو تنثثازل  
الالتزامثثات العقديثثة، ولا يثثؤدى إلثثى حلثثول الغيثثر محثثل المتعاقثثد الأصثثلي الثثذي يبقثثى مسثثئولاا 
عن تنفيذ كامل العقد، ولا يهدم مبدأ التنفيثثذ الشفصثثي، فثثإن القاعثثدة بشثثأنه أنثثه مبثثاا مثثا لثثم 

 ينص على تحريمه.
ود الموحثثد الصثثادر بالمرسثثوم التشثثريعي وقد نص دفتثثر الشثثروط العامثثة لنظثثام العقثث 

على انه لا يحق للمتعهد أن يتنازل عن أي عمثثل أو جثثزء منثثه مثثن   2004لعام    450رقم  
الأعمثثال التثثي ابثثرم العقثثد مثثن اجثثل تح يقهثثا ولا أن يعهثثد بهثثا أو أن يلزمهثثا كلهثثا أو بعضثثها 

ة وان حصثثول إلثثى أشثثفاي هخثثرين كمتعهثثدين  ثثانويين إلا بموافقثثة خطيثثة مثثن الجهثثة العامثث 
المتعهثثد علثثى مثثثل هثثذ  الموافقثثة لا يعنثثي بثثأي حثثال مثثن الأحثثوال إلثثزام الجهثثة العامثثة بثثان 
تدخل في أية علاقة مثثن أي نثثوع كانثث  مثثع المتعهثثدين الثثثانويين كمثثا لا يعفثثي المتعهثثد مثثن 
التزاماتثثثه ومسثثثؤولياته الفنيثثثة والإداريثثثثة والحقوقيثثثة والجزائيثثثة المفروضثثثثة عليثثثه تجثثثا  الجهثثثثة 

 .(1 مة بموجب أحكام العقدالعا
 الفرع الثاني

 التزام المتعاقد بمدة التنفيذ 
يعتبثثثر التثثثزام المتعاقثثثد بثثثاحترام مثثثدد التنفيثثثذ مثثثن أهثثثم التزاماتثثثه الأساسثثثية فثثثي تنفيثثثذ  

العقود الإدارية، لأن عدم مراعاة تلك المدد يثثؤدى إلثثى الإخثثلال بقاعثثدة حسثثن سثثير المرافثثق 
 م.العامة، والإضرار بالصالح العا

وحرصثثثث  بعثثثثح القثثثثوانين علثثثثى تضثثثثمين نصوصثثثثها مثثثثواد خاصثثثثة بمثثثثدد التنفيثثثثذ  
 وضرورة مراعاتها، واالتالي تقرير إلزاميتها بالنسبة للمقاول.

وتتضثثثثح الصثثثثفة الملزمثثثثة لمثثثثدد التنفيثثثثذ مثثثثن خثثثثلال توقيثثثثع جثثثثزاءات معينثثثثة علثثثثى  
ابثثه جنائيثثاا فثثي المتعاقد، الذي يتفلف عن تنفيذ العقد أو يتأخر  يه، والتي قد تصل إلثثى عق

 حالات معينة.
وقثثثد يبثثثذل المتعاقثثثد قصثثثارى جهثثثد  وإمكانياتثثثه حرصثثثاا منثثثه علثثثى إنجثثثاز الأشثثثغال  

 
 . 2004لعام   450الموحد الصادر بالمرسوم رقم  البروط العامة لنظام العقودمن دفتر   30المادة   - 1
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والفدمات والمواد في الموعد المحدد، ولكن قد تحدث ظروف معينة تجعثثل التنفيثثذ فثثي تلثثك 
 المدد أمراا مستحيلاا، ويصبح تجاوز مدد التنفيذ أمراا لا مفر منه.

لا تنتفي مسئولية المتعاقد عنثثد عثثدم التنفيثثذ أو التثثأخير  يثثه، إلا  وفي هذ  الأحوال 
 إذا  ب  لتلك الظروف صفة السبب الأجنبي، مثل القوة القاهرة أو فعل الإدارة.

 واالنظر لما سبق، سنعال  هذ  المسألة على محورين: 
 مفهوم مدد التنفيذ.  البند الول:
 حالات التأخير في التنفيذ.  البند الثاني:

 البند الول 
 مفهوم مدد التنفيذ  

 تاديد مدد التنفيذ  -أولاً 
تثثثثنص العقثثثثود الإداريثثثثة عثثثثادة علثثثثى مثثثثدد مفتلفثثثثة، مثثثثثل مثثثثدة إنجثثثثاز الأشثثثثغال أو 
الفثثدمات أو المثثواد وتسثثليمها لثثلإدارة، ومثثدد تقثثديم و ثثائق معينثثة كالمقايسثثات والفطثثط، ولا 

كثثالتزام تعاقثثدي ملثثزم، بمعنثثى أن تثثذكر هثثذ  المثثدد فثثي العقثثد علثثى سثثبيل البيثثان، وإنمثثا تثثرد 
 تجاوز هذ  المدد يؤدى إلى توقيع جزاءات عقدية على المتعاقد.  

وتعتبر مدة تنفيذ الفدمات والأشغال والمواد وتسليمها لثثلإدارة فثثي موعثثدها المحثثدد  
من أهم المدد السابقة على الإطلاق، إلا أن مفهوم هذ  المثثدة يفتلثثف حسثثب طبيعثثة العقثثد، 

 ع العقود الإدارية نفسها.نظراا لتنو 
وتتضثثمن العقثثود الإداريثثة فثثي أ لثثب الأحيثثان مثثدة إنجثثاز العقثثد، ولكثثن عثثدم الثثنص  

علثثى مثثدة محثثددة للتنفيثثذ، لا يعنثثي  إطالثثة تنفيثثذ العقثثد إلثثى أجثثل  يثثر مسثثمى، وإنمثثا توجثثد 
 دائماا مدة معقولة للتنفيذ.

يثثين بثثدء سثثريان هثثذ  ولا يكفثثي أن تكثثون هنثثاك مثثدة محثثددة للتنفيثثذ، وإنمثثا يجثثب تع 
المثثثدة، بحيثثثث لا يسثثثتطيع المتعاقثثثد أو الإدارة تثثثأخير بثثثدء تنفيثثثذ العقثثثود الإداريثثثة إلثثثى مثثثا لا 
نهاية، ويفيد تحديد بدء التنفيذ في تعيين نهاية مدة التنفيذ، وتطبيق الجثثزاءات العقديثثة علثثى 

 المتعاقد عند التأخير في تنفيذ العقد عن الموعد المحدد.
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أيضثثاا بثثين مثثدة العقثثد التثثي  تعنثثى مثثدة سثثريانه بثثين أطرافثثه بحيثثث  ويجثثب التمييثثز 
يتحثثثدد بدايثثثة ونهايثثثة نشثثثاط المتعاقثثثد بأجثثثل معثثثين، واثثثين مثثثدة التنفيثثثذ التثثثي  تعنثثثى إنجثثثاز 

 .(2 الفدمات أو الأشغال أو المواد في الموعد الذي يحدد  العقد
بتحديثثثد مثثثدة   ويحثثثدد العقثثثد عثثثادة مثثثدة التنفيثثثذ، وعنثثثد عثثثدم تعيينهثثثا يقثثثوم القاضثثثي 

 معقولة للتنفيذ، وهكذا يتبين أن مدد تنفيذ العقود الإدارية  قد تكون اتفاقية أو قضائية.
 المدة الاتفااية للتنفيذ -1

يتضمن العقد أو كراسات الشروط الملحقة به مدة التنفيثثذ فثثي أ لثثب الأحيثثان. وقثثد  
 العامة للتنفيذ.    ينص العقد على مدد جزئية لتنفيذ أجزاء معينة إلى جانب المدة 

فتحديد مدة التنفيذ ينت  عن اتفثثاق الأطثثراف، بحيثثث لا تسثثتطيع الإدارة أن تفثثرض  
مثثن جانبهثثا مثثدة  يثثر متفثثق عليهثثا، حتثثى ولثثو كانثث  تتمتثثع بحثثق إصثثدار أوامثثر مصثثلحية 

 .1ملزمة للمتعاقد. وذلك ما لم ينص العقد على إعطاء الإدارة هذا الحق
كا يثثة للتنفيثثذ، فثثإن المتعاقثثد لا يسثثتطيع أن يتمسثثك   وإذا نص العقد على مثثدة  يثثر 

بهثثثذا الظثثثرف ليطلثثثب إعفثثثاء  مثثثن التنفيثثثذ، إذ كثثثان مثثثن واجبثثثه أن يتفثثثذ كافثثثة الإجثثثثراءات 
 اللازمة للموازنة بين مدة التنفيذ وحجم العقد ومدى قدرته على التنفيذ خلال هذ  المدة.

 المدة القضائية للتنفيذ -2
مثثثثدة معينثثثثة للتنفيثثثثذ، تسثثثثتطيع الإدارة أن تحثثثثدد مثثثثدة عنثثثثدما لا يثثثثنص العقثثثثد علثثثثى  

معقولثثثة للتنفيثثثذ تحثثث  رقابثثثة قاضثثثى العقثثثد، وذلثثثك حسثثثب ظثثثروف المتعاقثثثد وقدراتثثثه، ووفقثثثاا 
 للعرف الجاري والنية الح ي ية للأطراف.

وقثثثد أبثثثرز مجلثثثس الدولثثثة المصثثثري  هثثثذا المعنثثثى، بقولثثثه: "أن المتعاقثثثدين وإن لثثثم  
ذ الالتثثزام، فلثثيس معنثثى ذلثثك أن يكثثون التنفيثثذ بمنثثأى عثثن كثثل يفصحا عن ميعاد معين لتنفيثث 

قيثثثد زمنثثثي، وإنمثثثا يتعثثثين أن يثثثتم فثثثي مثثثدة معقولثثثة، وفقثثثاا للمجثثثرى العثثثادي للأمثثثور وطبيعثثثة 

 

دار  – المبىادئ العامىة فىي اثىار العقىود الاداريىة وتطبيقاتهىا –( انظر في هذا الصدد: عادل عبد الرحمن خليىل 2)  
 وما بعدها.  79ص -1995/  1994 -النهضة العرتية

1 - Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., p. 57 et s,  

 . 116ص   -المرجع السابق   -تنفيذ العقود الإدارية   -مامد سعيد أمين     
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 .(1 التعاقد ذاته والهدف الذي يرنوا إليه"
ويجثثب أن يراعثثى فثثي حسثثاب مثثدة التنفيثثذ، مثثدد إيقثثاف وتأجيثثل التنفيثثذ التثثي تثثأمر  
 أو تنسب إلى أفعال أجنبية عن المتعاقدين.  بها الإدارة،

 بدء مدة التنفيذ  -ثانياً 
لا يكفثثي أن تكثثون مثثدة التنفيثثذ محثثددة بدقثثة، ولكثثن يجثثب أيضثثاا تحديثثد بثثدء سثثريان  

هذ  المدة لتجنب الفلافات التي  تحدث بشأنها بثثين الأطثثراف. ويتعثثين مراعثثاة أهميثثة العقثثد 
اا المجثثال للمتعاقثثد لكثثي يجهثثز عدتثثه وعمالثثه، عنثثد تحديثثد بثثدء مثثدة التنفيثثذ، مثثن أجثثل إفسثث 

 ويقوم بإنجاز الأعمال التمهيدية.
وتبدأ مدة التنفيثثذ فثثي السثثريان مثثن التثثاريخ المحثثدد فثثي العقثثد، أو مثثن تثثاريخ إعثثلان  

المتعاقثثثد بثثثالأمر المصثثثلحي المتضثثثمن بثثثدء التنفيثثثذ. ولكثثثن لا تسثثثتطيع الإدارة تثثثأخير بثثثدء 
لثثثم تعلثثثثن الإدارة للمتعاقثثثد أمثثثثر مباشثثثرة التنفيثثثثذ خثثثلال مثثثثدة  التنفيثثثذ إلثثثى مثثثثا لا نهايثثثة، فثثثثإذا

، وتفقثثد الإدارة حقهثثا (2 معقولة، عندئذٍ يسثثتطيع المتعاقثثد أن يطلثثب التعثثويح أو فسثثخ العقثثد
 في مساءلته عن عدم تنفيذ العقد.

 وتبدأ مدة التنفيذ في سورية وفقا لأسلواين: 
هثثد فثثتح الاعتمثثاد فثثي حثثال تسثثديد قيمثثة التعهثثد اعتبارا من اليوم التالي لتاريخ تبل  المتع  -أ  

 بموجب اعتماد مستندي  
اعتبثثثارا مثثثن اليثثثوم التثثثالي لتثثثاريخ تبليثثث  أمثثثر المباشثثثرة للمتعهثثثد عنثثثد التسثثثديد بثثثالطرق  –ب 

  .(3 الأخرى 
 نفيذإلزامية مدد الت  -ثالثاً 

قيق مثثن الصثثعب إنجثثاز العقثثود الإداريثثة فثثي مواعيثثثدها المحثثثددة، دون الالتثثثثزام الثثد 
بمدد التنفيذ، ولذلك تتمتع مدد التنفيذ بصثفة ملثزمة في مواجهة المتعاقد، إذ يجثثب عليثثه أن 

 
 -مجلىة هيئىة قضىايا الدولىة  - 1992/ 11/ 11فتوى الجم ية العمومية لقسمي الفتوى والتبريع فىي مصىر   -  1

 . 144ص    -العدد الول   - 1995

 ، 1123ص   - 12س  - 1967يونية   3العليا المصرية    انظر في ذلك: الماكمة الإدارية  - 2
 . 1969لعام   228من المرسوم رقم  19انظر المادة    - 3
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 ينجز العمل في المدد المعينة في العقد.  
يحثثثدد فثثثي عرضثثثه بصثثثورة واضثثثحة المثثثدة  أنفثثثنص نظثثثام العقثثثود "علثثثى العثثثارض  

ل موضثثوع المناقصثثة التثثي يتعهثثد خلالهثثا بتقثثديم المثثواد أو إنجثثاز الفثثدمات أو تنفيثثذ الأشثثغا
أو طلثثب العثثثروض مثثثالم تحثثثدد مثثن قبثثثل الجهثثثة العامثثثة وتعتبثثر مثثثدة التسثثثليم مثثثن العناصثثثر 

 .(1 الرئيسة في مقارنة العروض"
ويبثثثين القضثثثاء الإداري أن  رامثثثات التثثثأخير فثثثي العقثثثود الإداريثثثة مقثثثررة ضثثثماناا  

لمرافثثثق العامثثثة لتنفيثثثذ هثثثذ  العقثثثود فثثثي المواعيثثثد المتفثثثق عليهثثثا، حرصثثثاا علثثثى حسثثثن سثثثير ا
بانتظام، على اعتبار أن جهة الإدارة في تحديدها مواعيثثد معينثثة لتنفيثثذ العقثثد، يفتثثرض فيهثثا 

 .(2 أنها قدرت أن حاجة المرفق تستوجب التنفيذ في هذ  المواعيد دون أي تأخير
وتظهثثثثر الصثثثثفة الملزمثثثثة لمثثثثدد التنفيثثثثذ فثثثثي مواجهثثثثة المتعاقثثثثد مثثثثن خثثثثلال تطبيثثثثق  

عليهثثا العقثثد أو كراسثثات الشثثروط، فقثثرر نظثثام عقثثود الجهثثات العامثثة   الجزاءات التي  يثثنص
توقيثثثع  رامثثثات التثثثأخير علثثثى المتعاقثثثد، إذا تثثثأخر عثثثن إتمثثثام العمثثثل وإنجثثثاز  فثثثي المواعيثثثد 

 .(3 المقررة 
 البند الثاني

 حالات التأخير في التنفيذ 
زامثثاا بتحقيثثق يعتبثثر التثثزام المتعاقثثد بإنجثثاز العقثثود الإداريثثة فثثي الموعثثد المحثثدد، الت 

 اية وليس التزاماا ببذل عناية، ومثثن  ثثم لا يسثثتطيع أن ينفثثي مسثثئوليته عثثن عثثدم التنفيثثذ أو 
التثثثأخير  يثثثه، إلا إذا أ بثثثث  السثثثبب الأجنبثثثثي الثثثذي يجعثثثل التنفيثثثثذ فثثثي المثثثثدد المقثثثررة أمثثثثراا 
ل مسثثتحيلاا، والسثثبب الأجنبثثي هثثو الحثثادث الفجثثائي أو القثثوة القثثاهرة أو خطثثأ المثثدين أو فعثث 

 
 . 2004لعلم   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   17انظر المادة    - 1

ومىىا بعىىدها، وانظىىر فىىي نفىىس  1191ص  - 30س  - 1985مىىايو  28الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية  - 2
 . 1971لعام   52الطعن رقم   40نى: الماكمة الإدارية العليا السورية قرار  المع

 . 2004لعلم   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   50انظر المادة    - 3
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 . ومن أهم الأسباب المبررة لعدم التنفيذ أو التأخير  يه، القوة القاهرة.  (1 الغير
 القوة القاهرة  •

 مفهوم القوة القاهرة  -أولاً 
لا يفتلف مفهوم القوة القثثاهرة فثثي نطثثاق القثثانون الإداري  عنثثه فثثي مجثثال القثثانون  

أو دفعثثثه، يجعثثثل الفثثثاي، بوصثثثفها حثثثادث مسثثثتقل عثثثن إرادة المتعاقثثثدين لا يمكثثثن توقعثثثه 
تنفيثثذ الالتثثزام مسثثتحيلاا، ويثثؤدى إلثثى إعفثثاء المتعاقثثد مثثن تنفيثثذ التزاماتثثه العقديثثة أو التثثأخير 

 فيها، ومثال ذلك  الأعاصير والزلازل والإضرابات والحروب و يرها.  
ويجب ألا تفتلط فكرة القوة القثثاهرة مثثع فكثثرة الظثثروف الطارئثثة، فثثالقوة القثثاهرة هثثي  

لة بمراعاة مثثدة التنفيثثذ فثثي العقثثد الإداري، حيثثث يترتثثب علثثى تثثوافر شثثرائطها فكرة و يقة الص
القانونيثثثة، إعفثثثاء المتعاقثثثد الثثثذي يتمسثثثك بهثثثا مثثثن التزاماتثثثه العقديثثثة، أو منحثثثه أجثثثلا هخثثثر 

. فثثثي حثثثين أن الظثثثروف الطارئثثثة هثثثي فكثثثرة ذات طبيعثثثة اقتصثثثادية فثثثي أ لثثثب (2 لتنفيثثثذها
القثثثاهرة عنصثثثر المفاجثثثأة والحثثثتم، إلا إنهثثثا تفتلثثثف  الأحيثثثان، وإن كانثثث  تنتظمهثثثا مثثثع القثثثوة 

عنها من حيث ه ارها، فهي لا تجعل التنفيثثذ مسثثتحيلاا، بثثل أوثثثر إرهاقثثاا للمقثثاول، ولا تحثثول 
 دون قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماته العقدية في الموعد المحدد.

قثثثد مثثثن وقثثثد اعتثثثرف مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي بثثثالقوة القثثثاهرة، كسثثثبب لإعفثثثاء المتعا 
تنفيذ التزاماته التعاقدية أو التأخير فيها عن الموعد المتفق عليثثه، مسثثتهدياا بالقواعثثد المدنيثثة 

 .(3 المقررة في هذا الفصوي، مع مراعاة ضرورة سير المرفق العام بانتظام 
 م توسع مجلس الدولة الفرنسي في مفهوم القوة القثثاهرة، وتبنثثى مفهومثثاا جديثثداا لهثثا  

 Force majeureهثثوم التقليثثدي، أطلثثق عليثثه الفقثثه القثثوة القثثاهرة الإداريثثة إلثثى جانثثب المف

administrative 4). 

 
مجموعىىة المبىىادئ القانونيىىة للماكمىىة فىىي خمسىىة  -1959ديسىىمبر  12الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية  - 1

 . 252ص  -أبو شادى   سمير  -( 1960-1955سنوات من ) 
 وما بعدها.   130ص -المرجع السابق   -تنفيذ العقود الإدارية    -مامد سعيد أمين  - 2

3 - C.E.,29 janv. 1909, Compagnie Messageries Maritmes et autres, Rec. p.116 ,
 Concl. Tardieu. 
4 -  Laurent Richer, Droit des Contrats administratifs, Paris, 1995, p.214. 
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ويتبلور مفهوم القوة القاهرة الإدارية فثثي أنثثه، إذا حثثد   ظثثروف طارئثثة مثثن شثثأنها  
قلب اقتصاديات العقد رأساا على عقب دون أن تجعل التنفيذ مستحيلاا، فإنثثه يحثثق لكثثل مثثن 

قثثثد أن يطلثثثب مثثثن القاضثثثي فسثثثخ العقثثثد، إذا تبثثثين أن اخثثثتلال التثثثوازن المثثثالي الإدارة والمتعا
للعقثثثد قثثثد أصثثثبح نهائيثثثاا، وأنثثثه مثثثن  يثثثر الممكثثثن إرجاعثثثه إلثثثى سثثثيرته الأولثثثى مهمثثثا قثثثدم  

 الإدارة من مساعدات للمتعاقد.
ولا تعثثثد القثثثوة القثثثاهرة الإداريثثثة سثثثبباا للإعفثثثاء مثثثن المسثثثئولية العقديثثثة، وإنمثثثا سثثثبباا  
 ، ومن  م لا تبرر التأخير في تنفيذ الالتزامات العقدية.(1 العقدلفسخ  

وجثثرى القضثثاء الإداري فثثي مصثثر وسثثورية علثثى الأخثثذ بأحكثثام القثثوة القثثاهرة فثثي  
 -علثثى حثثد علمنثثا -القانون المدني. ولا يوجد في قضثثاء مجلثثس الدولثثة السثثوري والمصثثري 

 الإدارية.  حتى الآن ما يفيد بأنهما تبنيا مفهوم القوة القاهرة 
 شروط القوة القاهرة    -ثانياً 

 يتطلب الفقه والقضاء الإداري  توافر  لا ة شروط ل يام حالة القوة القاهرة. 
 واقعة أجنبية عن إرادة المتعاقد. -1
 واقعة طارئة و ير متوقعة. -2
   واقعة تجعل تنفيذ العقد مستحيلاا. -3

 واقعة أجنبية عن إرادة المتعاقد -ًً 1
كون الواقعثثة  يثثر منسثثواة إلثثى المتعاقثثد، بحيثثث لا يكثثون قثثد تسثثبب فثثي يجب أن ت 

حثثدو ها بتصثثرف منثثه ولا سثثاهم فثثي وقوعهثثا، لأنثثه مثثن  يثثر المستسثثا  القثثول بثثأن المتعاقثثد 
 .  (2 يستطيع أن يفلق لنفسه عذراا للتحرر من التزاماته

ويجثثثثب أن تكثثثثون الواقعثثثثة خثثثثار  دائثثثثرة نشثثثثاط المتعاقثثثثد، أي  يثثثثر منسثثثثواة إلثثثثى  
. أمثثثا إذا كانثثث  (3 الأشثثثفاي والأشثثثياء التثثثي يسثثثتعملها المتعاقثثثد فثثثي تنفيثثثذ العقثثثد الإداري 

 
 . 90ص  -المرجع السابق   -عادل عبد الرحمن خليل   -1

 . 137ص  -المرجع السابق -تنفيذ العقود الإدارية   -مامد سعيد أمين  - 2

 . 443ص -المرجع السابق    -انظر في هذا الصدد: هارو  الجمل  - 3



 361 

الواقعة منسواة إلى المتعاقدين من الباطن أو الموردين الذين لا تراطهم بثثالإدارة أيثثة رابطثثة 
 مباشرة، فإن المتعاقد لا يستطيع أن يحت  بوجود قوة قاهرة.

 واقعة طارئة غير متوقعة -ًً 2
ن يكثثثون الحثثثادث  يثثثر متوقثثثع مثثثن جانثثثب المتعاقثثثد وقثثث  إبثثثرام العقثثثد، وإن يجثثثب أ 

أمكن توقعثثه بعثثد ذلثثك. أمثثا إذا كثثان الحثثادث متوقعثثاا عنثثد إبثثرام العقثثد، فعندئثثذٍ لا توجثثد حالثثة 
 قوة قاهرة، وهذا ما يتفق مع مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود الإدارية.  

 ائع التي  يتعرض لها المتعاقد:  ويميز القضاء الإداري  بين نوعين من الوق 
التثثي  يمكثثن لأي شثثفص حثثريص ومتبصثثر بثثالأمور  الوقىىائع العاديىىة أو المألوفىىةالأول:  

أن يتوقعها، ولا تعد هذ  الوقائع من قبيل القوة القاهرة، ومثال هذ  الوقائع الإضثثرابات التثثي  
 يقوم بها العمال لفترات قصيرة من الزمن.   

التثثي لا يمكثثن توقعهثثا عنثثد إبثثرام العقثثد، وتتسثثم  العاديىة أو الاسىتثنائيةالوقائع غير  الثثثاني:  
بنثثدرتها وعثثدم شثثيوعها فثثي العمثثل، فهثثذ  الوقثثائع تعتبثثر مثثن قبيثثل القثثوة القثثاهرة، كالأمطثثار 

 .(1 التي  تهطل بغزارة لأوثر من ستة أشهر أ ناء تنفيذ العقد
د وحثثثد ، بثثثل مثثثن ويجثثثب أن يكثثثون عثثثدم اسثثثتطاعة التوقثثثع لا مثثثن جانثثثب المتعاقثثث  

جانثثب أشثثد النثثاس يقظثثة واصثثراا بالأمور،فالمعيثثار موضثثوعى لا ذاتثثى، أي يجثثب أن يكثثون 
 .(2 عدم الإمكان مطلقاا 

 واقعة لا يمكن دفعها وتجعل تنفيذ العقد مستايلاً  -ًً 3
يجب أن تكون الواقعة من  ير الممكن دفعها لا من جانب المتعاقد وحد ، ولكثثن  

فثثي موقفثثه، كمثثا يجثثب أن تجعثثل تنفيثثذ العقثثد مسثثتحيلاا اسثثتحالة بالنسثثبة لأي شثثفص يكثثون 
مطلقثثثثثة،أي أن تضثثثثثع المتعاقثثثثثد خثثثثثار  حالثثثثثة التنفيثثثثثذ. أمثثثثثا إذا كثثثثثان مثثثثثن المسثثثثثتطاع تنفيثثثثثذ 
الالتزامثثات العقديثثة بنفقثثات باهظثثة مثثن جانثثب المتعاقثثد، فإنثثه لا توجثثد فثثي هثثذ  الحالثثة قثثوة 

 
1 - C.E.,19 fév.1975, Société entreprise Campenon- Bernard,Rec.p.143.   

مىدى  -سىبق ذكىره، وانظىر فىي ذلىك: عىادل الطبطبىائي -1959ديسمبر 12كمة الإدارية العليا المصرية الما  -  2
 -جامعىىة الكويىىت -مجلىىة الاقىىوق  -انقضىىاء العقىىود الإداريىىة بىىالقوة القىىاهرة الناتجىىة عىىن الاحىىتلال العراقىىي للكويىىت

 . 25ص  -العددا  الثالث والرابع -1992
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 .  (1 متعهد نموذجا للقوة القاهرة قاهرة طالما بقى التنفيذ ممكناا. وتعتبر وفاة ال
ويأخثثثثذ القضثثثثاء الإداري فثثثثي اعتبثثثثار  عنثثثثد تقثثثثدير اسثثثثتحالة الثثثثدفع، مثثثثا يتمتثثثثع بثثثثه  

المتعاقثثد مثثن مثثوارد ومقثثدار مثثا بذلثثه مثثن جهثثد للوفثثاء بالتزاماتثثه، فثثإن أمثثراا مثثا قثثد يكثثون قثثوة 
ة، قثثثاهرة بالنسثثثبة لشثثثركة صثثثغيرة، فثثثي حثثثين لا يعثثثد كثثثذلك بالنسثثثبة لشثثثركة ضثثثفمة عملاقثثث 

ومعنثثى ذلثثك أن اسثثتحالة الثثدفع هثثي فكثثرة ذات مثثدلول شفصثثي ونسثثبى، تتحثثدد فثثي ضثثوء 
 إمكانيات المتعاقد، وهذا ما يتفق مع قواعد العدالة.

 النتائج القانونية للقوة القاهرة  -ثالثاً 
 تبرير عدم التنفيذ والتأخير فيه عن المواعيد الماددة  -اً 

تنفيثثذ المتعاقثثد لالتزاماتثثه التعاقديثثة بشثثكل   يؤدى حادث القوة القاهرة إلى تبرير عدم  
مؤق ، إذا كان له صفة مؤقتة، أي وقف تنفيذ الالتزام حتى يزول السثثبب الأجنبثثي، بشثثرط 

، ومثثثثال ذلثثثك توقثثثف (2 أن يعثثثود المتعاقثثثد لمتابعثثثة التنفيثثثذ بمجثثثرد اختفثثثاء السثثثبب الأجنبثثثي
 الإضراب.  
دد المحثثددة للتنفيثثذ كمثثا فثثي حالثثة وإذا كثثان مثثن أ ثثر القثثوة القثثاهرة تبريثثر تجثثاوز المثث  

وقف الاعتماد المستندي بسبب الحرب الثثذي يشثثكل قثثوة قثثاهرة تبثثرر مثثدة التثثأخير بثثين وقفثثه 
، فثثإن مثثن شثثأنه أيضثثاا حمايثثة المتعاقثثد مثثن توقيثثع الجثثزاءات العقديثثة (3 وتثثاريخ إعثثادة فتحثثه

  عليه من جانب الإدارة.
ات التثثأخير إذا كثثان ضثثحية خالصثثة وقد قرر نظام العقود إعفاء المتعهد من  رام 

لقوة قاهرة لا يد له فيها عن المدة التي تثثأخر فيهثثا بسثثبب تلثثك القثثوة القثثاهرة بشثثرط ان يتقثثدم 
إلثثى الإدارة خثثلال خمسثثة عشثثرة يومثثا مثثن تثثاريخ وقثثوع السثثبب المثثؤدي إلثثى التثثأخير بطلثثب 

تقثثديم طلثثب خثثلال  تمديد مدة التعهد شارحا الأسباب التي تضطر  إلى التأخير ويعتبر عثثدم 
 المدة المذكورة إقراراا منه بعدم وجود أسباب مبررة لأي تأخير.

 
 . 1971لعام   83القضية رقم   236ا رقمماكمة القضاء الإدارة في قراره  - 1
 راجع في هذه المسألة:   - 2

Georgel, Exécution du Contr. adm., J.C.A., 1984, Fasc. 512, p. 18, 
 . 1968لعام   119رأي مجلس الدولة رقم   - 3
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ويكون الب  في هذ  الحالثثة مثثن حثثق الجهثثة العامثثة بنثثاء علثثى طلثثب المتعاقثثد بعثثد 
 موافقة لجنة تؤلف بقرار من الوزير على الشكل التالي:  

 مستشار من مجلس الدولة يسميه رئيس المجلس.
 الية.ممثل عن وزارة الم

 .الأقلممثل عن الجهة العامة بمرتبة مدير على  
 من ينتدبه.  أوالمتعاقد  

 .(1 ممثل عن الجهاز المركزي للرقابة المالية
 فسخ العقد بسبب القوة القاهرة -ًً 2

إذا أصبح تنفيذ العقد مسثثتحيلاا اسثثتحالة مطلقثثة ترتثثب علثثى ذلثثك فسثثخ العقثثد، وأمثثا  
علثث  اسثثتحالة التنفيثثذ مؤقتثثة، فإنثثه لا يجثثوز فسثثخ العقثثد إذا كثثان مثثن أ ثثر القثثوة القثثاهرة أن ج

 .(2 إلا إذا وجد نص يقضى بذلك
وهثثذا مثثا قثثرر  نظثثام العقثثود عنثثدما نثثص علثثى إعفثثاء المتعهثثد مثثن تنفيثثذ التعهثثد إذا  

أضثثحى أمثثام اسثثتحالة مطلقثثة تحثثول دون قيامثثه بتنفيثثذ أحكثثام التعهثثد وكثثان ذلثثك  يثثر نثثاجم 
 .(3 ارجة تماما عن إرادتهعن تقصير  وراجعا إلى ظروف خ

ولكثثن ينبغثثي التمييثثز هنثثا بثثين فسثثخ العقثثد فثثي حالثثة القثثوة القثثاهرة التقليديثثة، والقثثوة  
القاهرة الإدارية التي  صا ها مجلس الدولة الفرنسي: ففي حالة القوة القثثاهرة التقليديثثة التثثي 

عقثثد، فثثإن الفسثثخ تؤدى إلى استحالة التنفيذ استحالة مطلقة، كما في حالثثة هثثلاك موضثثوع ال
 .  (4 هنا يكون بقوة القانون 

وأما في حالثثة القثثوة القثثاهرة الإداريثثة، فثثإن الفسثثخ يكثثون دائمثثاا قضثثائياا، حيثثث خثثول 
مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي كثثثلاا مثثثن الإدارة والمتعاقثثثد معهثثثا الحثثثق فثثثي طلثثثب فسثثثخ العقثثثد مثثثن 

 القاضي  الإداري.
 

 . 2004لعلم   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم  53انظر: المادة    - 1

 1970لعام   46الطعن رقم   39عليا قرار رقم الماكمة الإداري ال  - 2
 . 2004لعلم   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم  53انظر: المادة    - 3

 . 770ص -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -سليما  الطماوي    - 4
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 المطلب الثالث 
 وتسليم المواد والشغال التزام المتعاقد بتنفيذ الخدمات 

يلتثثثثزم المتعاقثثثثد بتسثثثثليم الأعمثثثثال والمثثثثواد والفثثثثدمات موضثثثثوع العقثثثثد الإداري إلثثثثى  
الإدارة بعد إنجازها، لكي يتحرر مثثن التزاماتثثه العقديثثة ويحصثثل علثثى  مثثن الأعمثثال والمثثواد 

 التي  قام بتنفيذها.
رة، ويكثثون بمثابثثة ويثثتم تسثثليم الأعمثثال والمثثواد والفثثدمات بحضثثور المتعاقثثد والإدا 

إقثثرار مثثن الإدارة بإنجثثاز الأشثثغال والمثثواد مثثن جانثثب المتعاقثثد، حيثثث تعلثثن الإدارة قبولهثثثا 
 متى كان  في حالة تسمح بتسليمها، وتقوم بوضع يدها عليها.

ويتم تسليم الأعمال والمواد والفثثدمات وفقثثاا لنظثثام التسثثليم الثنثثائى، ويجثثري التسثثليم  
ميثثزتين، التسثثليم الابتثثدائي الثثذي يثثتم بعثثد إنجثثاز الأعمثثال والمثثواد الثنثثائى علثثى مثثرحلتين مت

والفثثدمات ويرتثثب ه ثثاراا معينثثة،  ثثم يع بثثه بعثثد فتثثرة معينثثة مثثن الثثزمن التسثثليم النهثثائي، الثثذي 
 يؤدى إلى إنهاء الرابطة العقدية الناشئة عن العقود الإدارية.

 مفهوم نظام التسليم  -أولاً 
دمات، هثثثثثثو معاينثثثثثة حضثثثثثورية الأعمثثثثثال والمثثثثثثواد تسثثثثثليم الأعمثثثثثال والمثثثثثواد والفثثثثث 

والفدمات بعد إنجازها، تقر الإدارة مثثن خلالهثثا بثثأن المتعاقثثد قثثد أوفثثى بالتزامثثه بالتنفيثثذ وفقثثاا 
 لشروط العقد وقواعد الفن. ويتم التسليم على مرحلتين، كما تتعدد أشكاله وصور .

ابعتين، تسثثليم ابتثثدائي ويجري تسليم الأعمال والمواد والفثثدمات علثثى مثثرحلتين متتثث  
  م تسليم نهائي فصل بينهما مدة ضمان.

  أشكال التسليم  -ثانياً 
إن تسليم الأعمال والمواد والفدمات يتم في أشكال متعددة، فقثثد يكثثون صثثريحاا أو 

 ضمنياا، ودياا أو قضائياا كما يكون كلياا أو جزئياا.
 
 التسليم الصريح والتسليم الضمني   -1

عمثثثثثال والمثثثثثواد والفثثثثثدمات فثثثثثي الأصثثثثثل بشثثثثثكل صثثثثثريح، وفقثثثثثاا يجثثثثثرى تسثثثثثليم الأ 
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لإجراءات معينثثة حثثددتها نصثثوي القثثوانين وكراسثثات الشثثروط العامثثة المطبقثثة علثثى العقثثود 
 الإدارية.
ويثثثثتم تسثثثثليم الأعمثثثثال والمثثثثواد والفثثثثدمات بشثثثثكل ضثثثثمني مثثثثن خثثثثلال التصثثثثرفات  

لثثه مثثن أ ثثراض دون تحريثثر الواقعيثثة لثثلإدارة، مثثثل حيثثازة الأشثثغال واسثثتفدامها لمثثا أعثثدت 
محضر بتسليم الأشغال، وهذ  الممارسثثة العمليثثة لا يجهلهثثا القثثانون الإداري، ويرتثثب عليهثثا 

 القضاء الإداري نفس نتائ  التسليم الصريح.
 التسليم الودي والتسليم القضائي -2

بشثثكل ودي بثثين أطثثراف  -فثثي الأصثثل  -يثثتم تسثثليم الأعمثثال والمثثواد والفثثدمات 
د عدم اتفاق الأطراف في هذا الشأن، يكون لأحد الطثثرفين أن يلجثثأ إلثثى القضثثاء العقد، وعن

 الإداري  لحسم هذ  المنازعات.  
فعنثثثدما لا يثثثتم إعثثثلان التسثثثليم بصثثثورة نظاميثثثة أو عنثثثد المنازعثثثة فثثثي سثثثريان مثثثدة  

الضثثمان التعاقديثثة فثثي حالثثة حيثثازة الأشثثغال أو المثثواد، يتعثثين علثثى قاضثثى العقثثد أن يحثثدد 
 التاريخ الذي يضع نهاية للعلاقات التعاقدية.  بنفسه

 التسليم الكلى والتسليم الجزئي -3
يثثتم التسثثليم الجزئثثي بالنسثثبة لشثثريحة معينثثة مثثن الأعمثثال والمثثواد والفثثدمات تكثثون  

قابلثثثة لتسثثثليمها جزئيثثثاا أو بالنسثثثبة لجثثثزء مثثثثن المشثثثروع، ويسثثثمح التسثثثليم الجزئثثثي لمنجثثثثزي 
ر لحثثثين إتمثثثام العمثثثل، مثثثن أجثثثل تحديثثثد التزامثثثاتهم بالنسثثثبة الشثثثرائح الأولثثثى بعثثثدم الانتظثثثا

 للمسئولية العشرية أو ضمان حسن العمل.
أن يثثثتم   2004لعثثثام  51وفثثثي سثثثورية قثثثرر نظثثثام العقثثثود الصثثثادر بالقثثثانون رقثثثم  

اسثثتلام المثثواد أو الفثثدمات أو الأشثثغال مثثن قبثثل لجثثان خاصثثة تؤلفهثثا الجهثثة العامثثة ويثثتم 
الاسثثتلام المؤقثث  والاسثثتلام النهثثائي ويثثنص دفتثثر الشثثروط العامثثة الاسثثتلام علثثى مثثرحلتين 

علثثى كي يثثة تثثأليف هثثذ  اللجثثان وكي يثثة ممارسثثة أعمالهثثا  وكثثذلك علثثى الحقثثوق والالتزامثثات 
 .(1 المتقابلة في كل من هاتين المرحلتين

 المبحث الثاني 
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 التزامات الإدار  المتعاند   

اريثثة حقوقثثاا للمتعاقثثد، يتعثثين مراعاتهثثا ترتيبثثاا تعتبثثر التزامثثات الإدارة فثثي العقثثود الإد 
 على القوة الملزمة للعقد ومصلحة المتعاقد الفاصة ومقتضيات الصالح العام.

ولا تتضمن كراسات الشروط العامة المطبقثثة علثثى العقثثود الإداريثثة نصوصثثاا تحثثدد  
ي تنفيثثثذ تلثثثك التزامثثثات الإدارة بشثثثكل دقيثثثق، كمثثثا هثثثو الشثثثأن بالنسثثثبة لالتزامثثثات المتعاقثثثد فثثث 

العقثثثود، ومثثثع ذلثثثك تشثثثير تلثثثك الكراسثثثات إلثثثى بعثثثح التزامثثثات الإدارة بينمثثثا ينثثثت  الثثثبعح 
 الآخر من طبيعة العقد وارتباطه بالصالح العام.

وتتعثثثدد التزامثثثات الإدارة فثثثي تنفيثثثذ العقثثثد، إلا أنهثثثا ليسثثث  بكثثثثرة ولاتنثثثوع التزامثثثات  
مثثثن البثثثدء فثثثي التنفيثثثذ، والعمثثثل علثثثى تنفيثثثذ  المتعاقثثثد معهثثثا. فتلتثثثزم الإدارة بتمكثثثين المتعاقثثثد

شثثروط العقثثد وفقثثاا لمقتضثثيات حسثثن النيثثة، واحتثثرام مثثدد التنفيثثذ،  ثثم العمثثل علثثى تنفيثثذ العقثثد 
 بأومله، إلا إذا تطلب  مقتضيات الصالح العام خلاف ذلك.

لا يكفثثثي تحديثثثد التزامثثثات الإدارة فثثثي تنفيثثثذ العقثثثود الإداريثثثة علثثثى النحثثثو السثثثابق،  
لابثثد مثثن إضثثفاء القثثوة الملزمثثة علثثى هثثذ  الالتزامثثات مثثن أجثثل احترامهثثا، وذلثثك مثثن وإنمثثا 

 خلال تحديد جزاءات معينة يتم توقيعها على الإدارة عند مفالفتها لالتزاماتها التعاقدية.
ولا تفضثثثثثثع الجثثثثثثزاءات الموقعثثثثثثة علثثثثثثى الإدارة لنظثثثثثثام الجثثثثثثزاءات الموقعثثثثثثة علثثثثثثى  

 معينة، وذلك باعتبار أن الإدارة سلطة عامة.المتعاقد، وإنما تتميز عنها بفصائص  
والجثثزاءات التثثي يثثتم توقيعهثثا علثثى الإدارة هثثي دائمثثاا جثثزاءات قضثثائية ينطثثق بهثثا  

القاضثثثثي، إلا أنهثثثثا لا تتضثثثثمن إجثثثثراءات ضثثثثا طة أو جثثثثزاءات جنائيثثثثة، كمثثثثا لا يسثثثثتطيع 
غثثى الإجثثراءات القاضي أن يتدخل في التنفيذ بأن يصدر أوامر معينثثة إلثثى الإدارة، أو أن يل

الصثثادرة عنهثثا فثثي مجثثال تنفيثثذ العقثثود الإداريثثة، حتثثى ولثثو كانثث   يثثر مشثثروعة أو علثثى 
خثثلاف التزاماتهثثا التعاقديثثة، وإنمثثا للقاضثثي أن يحكثثم بثثالتعويح أو بفسثثخ العقثثد بنثثاءا علثثى 

 طلب المتعاقد.
  

 المبحث الثاني 

 حقوق المتعاندي   
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وق  مالية، تتمثثثل فثثي حقثثه بثثأن تثثدفع ان حقوق المتعاقد الناتجة عن العقد هي حق 
له الإدارة  من الأعمال أو الفدمات أو المواد التثثي قثثام بتنفيثثذها، وأن تعوضثثه عمثثا أصثثابه 
مثثن ضثثرر، سثثواء كثثان ناتجثثاا عثثن ممارسثثة الإدارة لسثثلطاتها، أو كثثان نتيجثثة ظثثروف  يثثر 

 متوقعة أدت إلى زيادة الأعباء المالية له.
عة فثثثثثي مجثثثثثال العقثثثثثد، باعتبارهثثثثثا صثثثثثاحبة العمثثثثثل، وتتمتثثثثثع الإدارة بحقثثثثثوق واسثثثثث  

والمفتصثثة وحثثدها بتوجيثثه تنفيثثذ الأعمثثال أو الفثثدمات أو المثثواد علثثى الوجثثه الثثذي يحقثثق 
الصثثالح العثثام، فلهثثا حثثق الرقابثثة والتوجيثثه، وحثثق تعثثديل شثثروط العقثثد، بالإضثثافة إلثثى حقهثثا 

 في إنهاء العقد وتوقيع جزاءات معينة.
 مبحث في مطلبين:  ومن  م سنتناول هذا ال 

 .الإدارة المطلب الأول: حقوق المتعاقد مع 
 المطلب الثاني: حقوق جهة الإدارة المتعاقدة.

 المطلب الول 
 حقوق المتعاقد  

يستمد المتعاقد حقوقه من نصوي العقد الإداري الثثذي أبرمثثه مثثع الإدارة، ويعتبثثر  
مواد التثثي قثثام بتنفيثثذها مثثن حق المتعاقد في الحصول على  من الأعمال أو الفدمات أو ال

 أهم حقوقه، والدافع الرئيسى على التعاقد مع الإدارة.
ومثثا قثثرر القضثثاء الإداري حثثق المتعاقثثد فثثي الحصثثول علثثى تعثثويح، إذا طثثرأت  

أ نثثثاء تنفيثثثذ العقثثثد ظثثثروف  يثثثر متوقعثثثة أوقعثثث  بالمتعاقثثثد خسثثثائر أدت إلثثثى تفثثثاقم أعبثثثاء  
 في فرعين:  المالية. ومن  م سنناقش تفاصيل ما سبق

 الحق في الحصول على المقابل المالي  الفرع الول:
 الحق في التعويح.  الفرع الثاني:

 
 الفرع الول 

 الاق في الاصول على المقابل المالي
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الثثثمن هثثو المقابثثل المثثالي الثثذي يتقاضثثا  المتعاقثثد مثثن الإدارة، لقثثاء تنفيثثذ موضثثوع  
عليثثثه، يجثثثب أن يقثثوم مثثثن جانبثثثه بتنفيثثثذ العقثثد، ولكثثثي يسثثثتحق المتعاقثثد دفثثثع الثثثثمن المتفثثق 

الأعمال أو الفدمات أو المواد المتعاقد عليها   م يتعثثين أن تقثثوم الإدارة بالتأوثثد مثثن إنجثثاز 
تلك الأعمال أو الفدمات أو المثثواد وتحديثثد كميتهثثا وفقثثاا لأسثثاليب متعثثددة فثثي هثثذا الصثثدد، 

 وذلك لحساب الثمن المستحق للمتعاقد.
عقثثود الإداريثثة عثثادة صثثور متعثثددة  يمكثثن تصثثنيفها إلثثى فئتثثين: ويأخذ الثمن فثثي ال 

تعتبثثر مثثن الشثثروط التعاقديثثة التثثي لا يجثثوز تعثثديلها بعثثد الاتفثثاق عليهثثا الا   -  الفئة الولىى
 العامة وعقود التوريد.  الأشغالبرضاء الطرفين ومثال ذلك الثمن في عقود  

ا مثثن الشثثروط اللائحيثثة التثثي يجثثوز لا تعتبثثر مثثن الشثثروط التعاقديثثة وإنمثث  - الفئىىة الثانيىىة
لثثلإدارة تعثثديلها بموجثثب قثثرارات تنظيميثثة أو لائحيثثة دون رضثثاء الطثثرف الآخثثر ومثثثال ذلثثك 

 المرتبات والأجور في عقود التوظيف والرسم في عقود الامتياز.
ويتم تحديثثد الثثثمن عثثادة وفقثثا لإجثثراءات وقيثثود معينثثة تثثنص عليهثثا القثثوانين ودفثثاتر 

ولكن دفع  من العقد للمتعاقد لا يتم إلا بعد إنجاز موضوع العقد، وقثثد يثثتم الشروط العامة،  
تسثثديد  أحيانثثاا علثثى شثثكل دفعثثات تحثث  الحسثثاب بنثثاءا علثثى تقثثدم مراحثثل العمثثل، أو علثثى 

 صورة سلف تح  الحساب إلى حين إجراء الحساب النهائي،  
ن نطثثثاق إرادة وهنثثثاك  مثثثة قيثثثود تمليهثثثا اعتبثثثارات الصثثثالح العثثثام والعدالثثثة، تحثثثد مثثث  

 والمتعاقد معها( في تحديد الثمن.    الإدارة المتعاقدين  
فثثثالإدارة تفضثثثع لقيثثثود صثثثارمة تحثثثد مثثثن حريتهثثثا فثثثي تحديثثثد أ مثثثان العقثثثود التثثثي 
تبرمهثثا، وذلثثثك لبلثثثو  هثثثدفين، الأول تحقيثثثق أوبثثثر وفثثر مثثثالى للفزانثثثة العامثثثة، وهثثثذا يسثثثتلزم 

لثثذي يقثثدم أفضثثل الشثثروط والضثثمانات الماليثثة، بداهثثة التثثزام جهثثة الإدارة باختيثثار المتعاقثثد ا
والثثثاني مراعثثثاة المصثثلحة الإداريثثثة، وذلثثك يتطلثثثب تمكثثين جهثثثة الإدارة مثثن أن تفتثثثار أوفثثثأ 

 .(1 المتقدمين لأداء الفدمة التي تحري هي على تح يقها
ويلتثثزم المتعاقثثد أيضثثاا بثثاحترام بعثثح الشثثروط عنثثد تحديثثد  مثثن عطائثثه مثثن أجثثل  

 
الحكىىام  -مبىىار إليىىه فىىي: عمىىر حلمىىي فهمىىي  - 1952أبريىىل  14الإداري المصىىرية فىىي ماكمىىة القضىىاء  - 1

 . 223ص -مرجع سابق   -العامة للعقود الإدارية  
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ن المتقدمين للتعاقد مثثع الإدارة. وقثثد تضثثمن نظثثام العقثثود جملثثة مثثن القيثثود تحقيق العدالة بي
 :(1 التي يجب احترامها من كلا المتعاقدين عند تحديد  من العقد، وذلك كالآتي

يجثثب أن يحتثثوي المغلثثف الثثثاني علثثى العثثرض المثثالي والتجثثاري مثثع جثثدول الأسثثعار  -1
 الافرادية والإجمالية حسب الحال.

 روض المقبولة بترتيب أسعارها اعتبارا من السعر الأدنى.تصنف الع -2
يجثثثثوز لآمثثثثثر الصثثثثرف أن يحثثثثثدد مسثثثثبقا السثثثثثعر الأعلثثثثى الثثثثثذي يمكثثثثن قبولثثثثثه بنتيجثثثثثة  -3

المناقصثثثة فثثثإذا كانثثث  الأسثثثعار  يثثثر مسثثثاوية للسثثثعر المحثثثدد أو تزيثثثد عنثثثه بمثثثا يجثثثاوز 
 الفمسة بالمائة تعلن اللجنة فشل المناقصة.  

 الفرع الثاني
 (للعقد الاداري  ي التعويض )نظرية التواز  الماليالاق ف

أقثثثر القضثثثاء الإداري للمتعاقثثثد الحثثثق فثثثي الحصثثثول علثثثى تعثثثويح عثثثن الأضثثثرار  
التثثي لحقتثثثه خثثار  النصثثثوي، وذلثثك عنثثثد حثثدوث ظثثثروف  يثثر متوقعثثثة أ نثثاء تنفيثثثذ العقثثثد 

الأميثثثثر الإداري تثثثثؤدى إلثثثثى تفثثثثاقم الأعبثثثثاء الماليثثثثة للمتعاقثثثثد، كالصثثثثعواات الماديثثثثة وعمثثثثل 
 والظروف الطارئة.

وحق المتعاقد في التعويح نتيجة الظروف  ير المتوقعثثة قثثد يكثثون كليثثاا كمثثا فثثي  
حثثثالتي الصثثثعواات الماديثثثة  يثثثر المتوقعثثثة وعمثثثل الأميثثثر، أو يكثثثون جزئيثثثاا يقتصثثثر علثثثى 

 جانب من الفسارة التي لحق  المتعاقد كما في حالة الظروف الطارئة.
أساسثثية فثثي هثثذا الصثثدد، وهثثى أن حثثق المتعاقثثد فثثي  ونثثود أن نركثثز علثثى ح يقثثة 

الحصثثثول علثثثى التعثثثويح عنثثثد حثثثدوث ظثثثروف  يثثثر متوقعثثثة منثثثوط بالاسثثثتمرار فثثثي تنفيثثثذ 
العقثثثد، مثثثا دام ذلثثثك فثثثي اسثثثتطاعته، وإلا فإنثثثه لا يسثثثتحق التعثثثويح، وقثثثد يتعثثثرض لتوقيثثثع 

  الجزاءات العقدية.
 نظرية الصعوتات المادية غير المتوقعة  -أولاً 

أ بتحديد مضمون نظرية الصعواات المادية  يثثر المتوقعثثة وأساسثثها القثثانوني سنبد 
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وشروط تطبيقها  م أ ر النظرية المتمثل في حق المتعاقد في التعثثويح الكامثثل وذلثثك علثثى 
 الترتيب الآتي:

 تاديد مفهوم النظرية •
تعتبثثثر نظريثثثة الصثثثعواات الماديثثثة  يثثثر المتوقعثثثة مثثثن النظريثثثات القضثثثائية التثثثي  
ا مجلس الدولة الفرنسي، من أجل تثثأمين المتعاقثثد ضثثد المفثثاطر الماديثثة أو الطبيعيثثة أقامه

 التي تصادفه أ ناء تنفيذ العقد.
ويتبلثثثور جثثثوهر هثثثذ  النظريثثثة فثثثي أنثثثثه، إذا صثثثادف المتعاقثثثد أ نثثثاء تنفيثثثذ العقثثثثود  

الإداريثثثة صثثثعواات ماديثثثة ذات طبيعثثثة اسثثثتثنائية خالصثثثة،  يثثثر متوقعثثثة عنثثثد إبثثثرام العقثثثد، 
خارجة عن إرادة المتعاقدين، وأدت إلى جعل التنفيذ أوثثثر إرهاقثثاا مثثن الناحيثثة الماليثثة، فثثإن و 

 .(1 المتعاقد يستحق تعويضاا كاملاا عما أصابه من أضرار نتيجة تلك الصعواات
 شروط تطبيق النظرية •

لكثثي يحثثق للمتعاقثثد ان يطالثثب بثثالتعويح الكامثثل علثثى أسثثاس نظريثثة الصثثعواات  
 يجب توافر شروط معينة: (2 لمتوقعةالمادية  ير ا

أن تكثثون الصثثعواات ماديثثة و يثثر عاديثثة ومثثن طبيعثثة اسثثتثنائية  يثثر مألوفثثة، أو علثثى  -1
درجة كبيرة من الجسامة، سواء كان  هثثذ  الصثثعواات مثثن فعثثل الغيثثر مثثثل ظهثثور قنثثاة 
مجثثاورة لموقثثع العمثثثل، أو كانثث  تعثثثود لظثثواهر طبيعيثثة كظهثثثور طبقثثات صثثثفرية ذات 

 يثثر عاديثثة، أو منثثابع ميثثا   زيثثرة فثثي موقثثع الأشثثغال، أو سثثقوط أمطثثار  زيثثرة   صلابة
 بصفة استثنائية.

أن تكثثون الصثثعواات الماديثثة  يثثر متوقعثثة، ولثثيس بالإمكثثان توقعهثثا عنثثد إبثثرام العقثثد،  -2
ويرى الفقه أن شرط عدم التوقع أو إمكان التوقع، إنما يقدر بثثذات الأوضثثاع التثثي يقثثدر 

 
 .cit., p.499, Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, opانظر :    - 1

 وما بعدها.  714ص  -المرجع السابق   -العقود الإدارية    -سليما  الطماوى  

 . 1971لعام   195طعن   148انظر في هذا البأ : الماكمة الإدارية العليا قرار    - 2
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، بحيثثثثث تطبثثثثق النظريثثثثة سثثثثواء عنثثثثد عثثثثدم توقثثثثع (1 لظثثثثروف الطارئثثثثةبهثثثثا فثثثثي نظريثثثثة ا
 الصعواات بذاتها، أو عند عدم توقع مدى ه ارها.

أن تكثثثون صثثثعواات ماديثثثة أجنبيثثثة عثثثن إرادة المتعاقثثثدين، بحيثثثث لا يكثثثون لثثثلإدارة أو  -3
المتعاقثثثثد دخثثثثل فثثثثي وقوعهثثثثا، أمثثثثا إذا كانثثثث  الصثثثثعواات الماديثثثثة مثثثثن عمثثثثل الإدارة أو 

إن المتعاقثثد يسثثتحق التعثثويح لثثيس علثثى أسثثاس نظريثثة الصثثعواات الماديثثة بفطئهثثا، فثث 
 يثثثثر المتوقعثثثثة، وإنمثثثثا علثثثثى أسثثثثاس نظريثثثثة عمثثثثل الأميثثثثر أو علثثثثى أسثثثثاس المسثثثثئولية 

 التقصيرية.
أن تثثثؤدى الصثثثعواات الماديثثثة إلثثثى زيثثثادة الأعبثثثاء الماليثثثة للمتعاقثثثد، وذلثثثك بثثثأن تجعثثثل  -4

لتنفيثثذ نفقثثات تجثثاوز الأسثثعار المتفثثق عليهثثا فثثي تنفيذ العقد أوثثثر كلفثثة، أو يترتثثب علثثى ا
 العقد.

الشرط الفاي بعقود الأشغال الجزا ية: تذهب  البية الفقثثه علثثى ضثثوء أحكثثام مجلثثس   -5
الدولثثة الفرنسثثثي إلثثى القثثثول، بثثأن الصثثثفة الجزا يثثثة لعقثثود الأشثثثغال لا تمنثثع مثثثن تطبيثثثق 

 .(2 نظرية الصعواات المادية  ير المتوقعة
 حق المتعاقد في التعويض الكامل  :نتائج النظرية •

يسثثثتحق المتعاقثثثد تعويضثثثاا كثثثاملاا عثثثن جميثثثع الأضثثثرار التثثثي أصثثثابته مثثثن جثثثراء  
الصعواات المادية  ير المتوقعة، بحيث يتعين على الإدارة أن ترد له كافثثة التكثثاليف التثثي 

 .(3 تكبدها لمواجهة تلك الصعواات
 نظرية عمل المير  -ثانياً 

عة عن جهة الإدارة المتعاقدة تؤدى بشكل مباشثثر أو  يثثر قد تصدر أعمال مشرو 
مباشثثثر إلثثثى تعثثثديل شثثثروط العقثثثد أو ظثثثروف تنفيثثثذ ، كصثثثدور تشثثثريع أو لائحثثثة أو ال يثثثام 
بأشثثغال عامثثة تسثثبب للمتعاقثثد بعثثح الأضثثرار أ نثثاء تنفيثثذ العقثثد، وفثثي هثثذ  الحالثثة يسثثتحق 

 فعل الأمير.المتعاقد كامل التعويح عن تلك الأضرار بالتطبيق لنظرية  

 
 . 863ص  -العددا  الثالث والرابع   - 1980 -مقاله السابق في مجلة القانو  والاقتصاد   -أنور رسلا     - 1

2 - Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., p. 510, 
 ، 728ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -انظر في ذلك:  سليما  الطماوي    - 3
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ونظريثثثة فعثثثل الأميثثثر تشثثثمل جميثثثع العقثثثود الإداريثثثة، ولعلثثثه مثثثن المفيثثثد التعثثثرض  
بصثثثورة إجماليثثثة لمضثثثمون النظريثثثة وشثثثروط تطبيقهثثثا والتعثثثويح المسثثثتحق حثثثال إعمالهثثثا، 

 وذلك على الترتيب الآتى:
 تاديد مفهوم النظرية •

ر عثثثن يمكثثثن تعريثثثف عمثثثل الأميثثثر، بأنثثثه كثثثل إجثثثراء مشثثثروع و يثثثر متوقثثثع يصثثثد 
الجهثثثثة الإداريثثثثة المتعاقثثثثدة، يثثثثنجم عنثثثثه الإضثثثثرار بثثثثالمركز المثثثثالي للمقثثثثاول، ويثثثثؤدي إلثثثثى 

 .(1 تعويضه عن كافة الأضرار التي لحقته بسبب تصرف الإدارة 
وتجد نظرية فعل الأمير أساسها القانوني في فكرة التوازن المالي للعقد، باعتبارهثثا  

ي تسثثثتهدف تسثثثيير المرافثثثق العامثثثة وتحقيثثثق أحثثثد الفصثثثائص الذاتيثثثة للعقثثثود الإداريثثثة التثثث 
 .(2 الصالح العام 

 شروط تطبيق نظرية عمل المير •
يجثثب أن  (3 لكي يستحق المتعاقد تعويضاا كاملاا على أسثثاس نظريثثة عمثثل الأميثثر 

 تتوافر الشروط التالية:
صثثدور إجثثراء ضثثار عثثن جهثثة الإدارة المتعاقثثدة، فثثإذا كثثان التصثثرف صثثادراا عثثن جهثثة  -1

أخثثثثرى، فعندئثثثثذٍ لا تطبثثثثق نظريثثثثة عمثثثثل الأميثثثثر، وإنمثثثثا تطبثثثثق نظريثثثثة الظثثثثروف  إداريثثثة
 الطارئة.

وقثثثثد اشثثثثترط  المحكمثثثثة الإداريثثثثة العليثثثثا ان يكثثثثون الإجثثثثراء صثثثثادرا عثثثثن الجهثثثثة الإداريثثثثة 
المتعاقثثدة، لكثثن هثثذا الاتجثثا  تغيثثر وأصثثبح  تحكثثم للمتعاقثثد بفثثروق الأسثثعار عثثن عقثثود 

 .   (4 الأميرلم يصدر عنها فعل   إدارة مبرمة مع 
أن يكثثثون الإجثثثراء الصثثثادر عثثثن الإدارة فثثثي حثثثدود سثثثلطاتها، ولثثثيس نتيجثثثة خطثثثأ مثثثن  -2

 
 ,Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., p. 519انظر:   - 1

 . 656ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية    -الطماوي    انظر على سبيل المثال: سليما   - 2

. وانظىر: سىليما  الطمىاوي 1974لعىام  96طعىن  86راجع على سبيل المثال: الماكمىة الإداريىة العليىا قىرار   -  3
 وما بعدها،  626ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -

Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., p. 521 et s.   
 . 346ص  – 1990–الجزء الثاني   -القانو  الإداري  –عبد الله طلبة    - 4
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 جانبها، فمسئولية الإدارة في نطاق نظرية عمل الأمير، مسئولية عقدية بلا خطأ.
أن يكثثون الإجثثثراء الصثثثادر عثثثن الإدارة  يثثثر متوقثثثع عنثثثد إبثثثرام العقثثثد، وينصثثثرف عثثثدم  -3

جراءات الفاصثثة إلثثى حثثدود التعثثديل ومثثدا ، فثثإذا نظثثم العقثثد كي يثثة التوقثثع  يمثثا يتعلثثق بثثالإ
ممارسة حق التعديل وحدود  استبعدت النظرية، أما إذا لم ينظم العقد كي يثثة إجثثراء التعثثديل 

 فإنه يتم تطبيق النظرية.
أن يترتثثب علثثى عمثثل الأميثثر ضثثرر للمتعاقثثد يزيثثد مثثن أعبائثثه الماليثثة، ولا يشثثترط فثثي  -4

أن يكون الضرر على درجة معينة من الجسامة، وإنما يجثثب أن يثثؤدي إلثثى هذ  الحالة  
 اختلال التوازن المالي للعقد.

 نتائج النظرية: حق المتعاقد في كامل التعويض •
يجثثثرى تعثثثويح المتعاقثثثد عثثثن الأضثثثرار التثثثي تحملهثثثا بسثثثبب عمثثثل الأميثثثر، وفقثثثاا  

 للأحكام الآتية:
ا الجانثثب المصثثروفات الفعليثثة التثثي أنفقهثثا مثثا لحثثق المتعاقثثد مثثن خسثثارة، ويتضثثمن هثثذ -ه

 المتعاقد من جراء عمل الأمير.
مثثا فثثات المتعاقثثد مثثن كسثثب، ويشثثمل التعثثويح هنثثا المبثثال  المعقولثثة التثثي كثثان يعثثول  -ب

 .(1 عليها المتعاقد لولا اختلال التوازن المالي لعقد  نتيجة عمل الأمير
 نظرية الظرو  الطارئة  -ثالثاً 
 نظريةتاديد مفهوم ال •

يمكثثن تحديثثد مضثثمون نظريثثة الظثثروف الطارئثثة وفقثثاا للفقثثه والقضثثاء الإداري، أنثثه  
إذا طثثرأت أ نثثاء تنفيثثذ العقثثد الإداري ظثثروف اقتصثثادية أو طبيعيثثة أو إداريثثة  يثثر متوقعثثة 
عند إبرام العقد، وألحق  بالمتعاقد خسائر فادحة ترتب عليها قلب اقتصثثاد العقثثد رأسثثاا علثثى 

هذا الأخير أن يطلب من الإدارة أن تعوضه جزئياا عن تلثثك الفسثثائر،  عقب، فإن من حق
 .(2 وذلك على سبيل المساهمة والتعاون في تأمين احتياجات المرفق العام 

 
 . 656ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -انظر: سليما  الطماوي    - 1
 وما بعدها،  660ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية    -انظر على سبيل المثال: سليما  الطماوي    - 2
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وقثثد نثثص نظثثام العقثثود علثثى نظريثثة الظثثروف الطارئثثة عنثثدما قثثرر انثثه إذا طثثرأت  
ى حثثدو ها ان تنفيثثذ ظثثروف أو حثثوادث اسثثتثنائية عامثثة لثثم يكثثن بالوسثثع توقعهثثا وترتثثب علثث 

التعهد وان لم يصبح مستحيلا صثثار مرهقثثا بحيثثث يهثثدد بفسثثارة فادحثثة كثثان للمتعهثثد الحثثق 
 .  (1 بطلب تعويح عادل ويكون الب  في هذ  الحالة للقضاء الإداري وحد  

 شروط تطبيق النظرية •

يجثثب أن  (2 لكثثي يسثثتحق المتعاقثثد تعويضثثاا جزئيثثاا، وفقثثاا لنظريثثة الظثثروف الطارئثثة 
 وافر الشروط الآتية:تت

وقثثثوع ظثثثروف اسثثثتثنائية طبيعيثثثة كثثثالزلازل والسثثثيول، أو اقتصثثثادية كارتفثثثاع الأسثثثعار  -1
 بشكل  ير مألوف، أو إدارية كتف يح قيمة النقد.  

أن يكثثون الظثثرف الطثثارئ  يثثر متوقثثثع ولا يمكثثن دفعثثه، ولا يشثثترط أن يكثثون الظثثثرف  -2
ن مدا  أو ه ار   ير متوقعثثة لكثثى يسثثتحق الطارئ  ير متوقع بذاته، وإنما يكفي أن يكو 

 .(3 المتعاقد تعويضاا جزئياا بالتطبيق لنظرية الظروف الطارئة

أن يكون الظرف الطثثارئ خارجثثاا عثثن إرادة المتعاقثثد فقثثط، ولا يشثثترط أن يكثثون مسثثتقلاا   -3
 عن الإدارة المتعاقدة أو  يرها من السلطات العامة.

 يد من نظرية الظروف الطارئة في حالتين:ومن  م يستطيع المتعاقد أن يستف 

 إذا صدر الإجراء الضار من سلطة إدارية  ير متعاقدة.  -أ

إذا صثثثدر الإجثثثراء الضثثثار مثثثن جهثثثة الإدارة المتعاقثثثدة، وتعثثثذر علثثثى المتعاقثثثد  -ب
 إ بات خصوصية الضرر كشرط لتطبيق نظرية عمل الأمير.

د، إذ لا يكفثثي أن يصثثيب أن يثثؤدي الظثثرف الطثثارئ إلثثى قلثثب اقتصثثاديات العقثث  -4

 
 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   53مادة  ال  - 1

. وانظىىر ايضىىا: سىىليما  1974لعىىام  255طعىىن  328انظىر فىىي هىىذا الصىىدد: ماكمىىة القضىىاء الإداري قىىرار   - 2
 وما بعدها،  672ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -الطماوي  

 ، 1024ص   - 7س - 1962ية يون  9انظر: الماكمة الإدارية العليا المصرية  - 3
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المتعاقثثثد خسثثثائر مألوفثثثة أو عاديثثثة بسثثثبب الظثثثرف الطثثثارئ  يثثثر المتوقثثثع، وإنمثثثا يجثثثب أن 
تكثثون الفسثثارة الناشثثئة عنثثه، فادحثثة واسثثتثنائية تجثثاوز الفسثثارة العاديثثة، بمعنثثى أنثثه إذا لثثم 
يترتثثثب علثثثى الظثثثرف الطثثثارئ خسثثثارة مثثثا أو كانثثث  الفسثثثارة ط يفثثثة بالنسثثثبة إلثثثى عناصثثثر 

ر فثثي مجموعثثه، أو انحصثثر كثثل أ ثثر الظثثرف الطثثارئ فثثي تفويثث  فرصثثة الثثراح علثثى الضثثر 
 .(1 المتعاقد، فإنه لا يكون  مة مجال لإعمال أحكام هذ  النظرية

 نتائج النظرية: حق المتعاقد بالتعويض الجزئي •

إذا تثثوافرت الشثثروط السثثابقة، فثثإن المتعاقثثد يسثثتحق تعويضثثاا جزئيثثاا عثثن الفسثثائر  
جثثثراء الظثثثروف الطارئثثثة  يثثثر المتوقعثثثة. وهثثثذا مثثثا يميثثثز نظريثثثة الظثثثروف  التثثثي لحقتثثثه مثثثن

 الطارئة عن نظريتي فعل الأمير والصعواات المادية  ير المتوقعة.

أما في سثثورية فقثثد قثثرر نظثثام العقثثود قيمثثة التعثثويح فثثي حالثثة ارتفثثاع الأسثثعار بعثثد 
 %15بنسثثبة تزيثثد علثثى تقثثديم العثثرض وطيلثثة مثثدة تنفيثثذ العقثثد إذا أدى إلثثى زيثثادة التكثثاليف 

من الزيادة وتتحمل الجهة العامة بثثاقي الزيثثادة امثثا إذا  %15من قيمتها فان المتعهد يتحمل 
طرأ بعد تقديم العرض هبوط بالأسعار فثثان الجهثثة العامثثة تتمتثثع بثثنفس الحقثثوق التثثي يتمتثثع 

 .(2 بها المتعهد

اسثثتثناء أي مثثن وحسنا مثثا ذهثثب إليثثه المشثثرع السثثوري فثثي القثثانون الحثثالي مثثن عثثدم 
العقثثود الإداريثثة مثثن التعثثويح فثثي حالثثة ارتفثثاع الأسثثعار كمثثا قثثرر فثثي القثثانون السثثابق مثثن 

 . (3 استثناء عقود التوريد من دفع أي تعويح عن ارتفاع الأسعار
 المبحث الثاني 

 حقوق ج ة الإدار  المتعاند 

الأولثثى أن هثثذ  في مجثثال العقثثود الإداريثثة بصثثفتين:   المتعاقدة   تتميز حقوق الإدارة  

 
، وانظىىىىر فىىىىي نفىىىىس المعنىىىىى: 261ص  - 14س - 1960يونيىىىىة  19ماكمىىىىة القضىىىىاء الإداري المصىىىىرية - 1

 ، وانظر أيضاً: 874ص   - 13س - 1968مايو    11الماكمة الإدارية العليا المصرية
 . 2004لعام   51( من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم  64و   63انظر المادة )   - 2

 . 1969لعام   228من المرسوم التبريعي رقم  60انظر: المادة    - 3
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والثانيثثة: اتسثثاع نطثثاق    العقثثود العاديثثة ( الحقثثوق لا مثيثثل لهثثا فثثي عقثثود القثثانون الفثثاي
 هذ  الحقوق.  

وقثثد أبثثرز مجلثثس الدولثثة المصثثري حقثثوق الإدارة فثثي نطثثاق تنفيثثذ العقثثود الإداريثثة  
قابثثة يعطثثى جهثثة الإدارة سثثلطة الر  -وهثثو دسثثتور العقثثود الإداريثثة  -بقولثثه: " وهثثذا القثثانون 

على تنفيذ العقد، وسلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها إذا أخثثل بالتزاماتثثه،  ثثم سثثلطة 
حسثثب مقتضثثيات  -تعثثديل العقثثد مثثن جانبهثثا وحثثدها، بثثل إن لهثثا حثثق إنهثثاء العقثثد إذا رأت

 .(1   أن تنفيذ العقد أصبح  ير ضروري.." -المصلحة العامة

لثثثثنص عليهثثثثا فثثثثي العقثثثثد أو القثثثثانون، وتتمتثثثثع الإدارة بهثثثثذ  الحقثثثثوق دون حاجثثثثة ل 
وتسثثتمدها مثثن الفصثثائص الذاتيثثة للعقثثود الإداريثثة التثثي ترمثثى إلثثى تحقيثثق الصثثالح العثثام.

 من خلال أراعة مطالب:  ولكي تتضح الصورة السابقة يتعين معالجة التفاصيل 
 المطلب الأول: الحق في الرقابة.

 المطلب الثاني: الحق في تعديل العقد.
 ث: الحق في توقيع الجزاءات العقديةالمطلب الثال

 المطلب الرابع: الحق في إنهاء العقد لمقتضيات المصلحة العامة.
 

 المطلب الول 
 الاق في الرقابة  

يسثثثعى المتعاقثثثد مثثثن وراء تنفيثثثذ العقثثثود الإداريثثثة إلثثثى تحقيثثثق مصثثثلحته الفاصثثثة،   
ة، فقثثد يسثثتفدم والحصثثول علثثى أوبثثر قثثدر ممكثثن مثثن الثثراح، دون مراعثثاة للمصثثلحة العامثث 

المتعاقثثد علثثى سثثبيل المثثثال مثثواداا مثثن نوعيثثة رديئثثة أو أسثثاليباا قديمثثة فثثي التنفيثثذ، ممثثا قثثد 
يعرض موضوع العقثثد الإداري إلثثى الفطثثر، أو يثثؤدى علثثى الأقثثل إلثثى عثثدم الاسثثتفادة منهثثا 

 على الوجه الأومل الذي يحقق المصلحة العامة.

 
،  610ص    -11س   -  1957يونية  30 -ماكمة القضاء الإداري المصرية   -1
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ى العقثثد أ نثثاء تنفيثثذ ، حرصثثاا منهثثا علثثى ومثثن أجثثل ذلثثك، تقثثوم الإدارة بالرقابثثة علثث  
تحقيثثق الأهثثداف المرجثثوة مثثن إبرامثثه، وعثثدم تثثرك أيثثة فرصثثة لتلاعثثب المتعاقثثد فثثي مقثثدرات 

أوثثثر مثثثن معنثثثى، وتتعثثثدد  الإداري الصثثالح العثثثام. ويتضثثثمن حثثثق الرقابثثة علثثثى تنفيثثثذ العقثثثد 
 صور  ومظاهر .

 يه( )الرقابة بين الإشرا  والتوج مفهوم حق الرقابة -أولاً 

تتمتثثع الإدارة بحثثق الرقابثثة علثثى تنفيثثذ العقثثود الإداريثثة، ويمثثارس هثثذا الحثثق عثثادة  
وكلاء الإدارة أو مهندسوها من خلال زياراتهم لمواقثثع العمثثل، للتحقثثق مثثن تنفيثثذ العقثثد علثثى 

 الوجه الصحيح، وإبداء التعليمات والتوجيهات للمتعاقد عند قيامه بهذا التنفيذ.

لى أن مفهوم الرقابة على تنفيذ العقد يتضمن معنيين، معنى  تذهب  البية الفقه إ
، وينحصر المعنى الضيق للرقابة في تحقق الإدارة من أن المتعاقد  (1 ضيق وأخر واسع

معنى   يرادف  الرقابة  حق  فإن  المفهوم  لهذا  ووفقاا  لنصوصه،  طبقاا  العقد  بتنفيذ  يقوم 
 الإشراف الذي لا تجهله عقود القانون الفاي. 

ارس الإدارة هثثثثثذا الحثثثثثق بوسثثثثثائل ماديثثثثثة، وذلثثثثثك عثثثثثن طريثثثثثق إيفثثثثثاد بعثثثثثح وتمثثثثث  
المهندسثثثين والفنيثثثين لزيثثثارة مواقثثثع العمثثثل، للتأوثثثد مثثثن سثثثير التنفيثثثذ وفقثثثاا للمواعيثثثد المقثثثررة، 
وفحثثص المثثواد المسثثتعملة للتحقثثثق مثثن جودتهثثا، ومثثن أجثثثل الاطمئنثثان إلثثى أن كثثل شثثثيء 

 يسير على الوجه الصحيح.

 بإتبثثثاعابثثثة التوجيثثثه بأعمثثثال قانونيثثثة فقثثثط، كإصثثثدار التعليمثثثات وتمثثثارس الإدارة رق 
 طريقة معينة في التنفيذ، أو إصدار أوامر مصلحية لتوجيه وتوقي  أعمال التنفيذ.

 صور الرقابة على تنفيذ العقد   -اً ثاني

تتنثثثوع صثثثور رقابثثثة الإدارة علثثثى تنفيثثثذ العقثثثود الإداريثثثة، وتأخثثثذ أشثثثكالاا ومظثثثاهراا  
لاتسثثاع مفهثثوم العقثثد الإداري ذاتثثه وتطثثور ، ومواوبثثةا للتقثثدم العلمثثي فثثي شثثتى متعثثددة، نظثثراا 

 
، عمىىر حلمىىي 454ص  -المرجىىع السىىابق  -العقىىود الإداريىىة  -انظىىر فىىي هىىذا البىىأ : سىىليما  الطمىىاوى  - 1

تنفيىذ العقىود الإداريىة  -وما بعدها، مامد سعيد أمىين  65 ص -المرجع السابق  -آثار العقود الإدارية  -فهمي  
 وما بعدها،  164ص    -المرجع السابق   -
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 مجالات الحياة.

فتقثثثوم الإدارة بالتأوثثثد مثثثن التنفيثثثذ الثثثدقيق لنصثثثوي العقثثثد ومقايسثثثاته، ومثثثن حسثثثن  
قيثثام العمثثال بواجبثثاتهم، ومثثن مطابقثثة المثثواد المسثثتعملة فثثي تنفيثثذ المشثثروع لمثثا نثثص عليثثه 

 ق مثثثن مطابقثثثة التنفيثثثذ لمقتضثثثيات المصثثثلحة العامثثثة التثثثي يسثثثتهدفها العقثثثد، ولهثثثا أن تسثثثتو 
العقثثد، ومثثن  ثثم يحثثق لمنثثدواي الإدارة الثثدخول إلثثى مواقثثع العمثثل، مثثن أجثثل الاطثثلاع علثثى 

 .(1 البيانات والمعلومات الضرورية لممارسة الرقابة على تنفيذ العقد

تهائثثه، أي حتثثى تثثاريخ وتمثثارس الإدارة حقهثثا فثثي الرقابثثة منثثذ بثثدء التنفيثثذ وحتثثى ان 
 إنجاز موضوع العقد وتسليمه للإدارة بشكل نهائي.

وتثثنص بعثثح التشثثريعات علثثى صثثور عديثثدة لحثثق الإدارة فثثي الرقابثثة علثثى تنفيثثذ  
العقد، ولكثثن هثثذا لا يعنثثى أن حثثق الإدارة فثثي الرقابثثة محصثثور بتلثثك الصثثور، وإنمثثا لثثلإدارة 

والوسثثائل، متثثى تطلبثث  مقتضثثيات الصثثالح أن تتدخل في الرقابة والتوجيه بمفتلف الصثثور 
 العام ذلك، حتى ولو لم يأت العقد أو القانون على ذكر تلك الصور في نصوصه.

واالتثثثالي لا يمكثثثن حصثثثر صثثثور ومظثثثاهر الرقابثثثة فثثثي قائمثثثة محثثثددة، وإن أمكثثثن  
تحديد بعضها مثثن حيثثث الأهميثثة، كتحديثثد برنثثام  تنفيثثذ العقثثد، وتأجيثثل ووقثثف تنفيثثذ العقثثد، 

طلاع علثثى الو ثثائق المتعلقثثة بالتنفيثثذ وتصثثديقها، والرقابثثة علثثى وكثثلاء وعمثثال المتعاقثثد، والا
 .  (2 والرقابة على العدد والمواد المستفدمة في التنفيذ، والأمر بإزالة المواد وإعادة تنفيذها

 المطلب الثاني

 الاق في تعديل العقد

الإداري دون حاجثثة مثثن الثابثث  أن الإدارة تملثثك الحثثق فثثي تعثثديل نصثثوي العقثثد  
للثثثنص علثثثى ذلثثثك فثثثي العقثثثد أو القثثثانون، فتسثثثتطيع أن تفثثثرض تعثثثديلات فثثثي حجثثثم العقثثثد 

 
1 -  Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., p. 448 

رقىم وما بعدها من دفتر البروط العامىة لنظىام العقىود الموحىد فىي سىورية الصىادر بالمرسىوم   17انظر المادة    -  2
 . 2004لعام   450
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 وأساليب التنفيذ على النحو الذي يتراءى لها أنه يحقق المصلحة العامة.

ولا شك أن حق التعديل الثثذي تمارسثثه الإدارة أوثثثر خطثثورة مثثن حثثق الرقابثثة، لأنثثه  
ها عنثثد إبرامثثه. ومثثع ذلثثك فثثإن لحثثق التعثثديل نطثثاق معثثين لا يتناول شروط العقد المتفق علي

 يجوز أن يتعدا .  

وقثثثد قثثثرر القضثثثاء الإداري بعثثثح الضثثثوابط والقيثثثود علثثثى حثثثق الإدارة فثثثي التعثثثديل،  
وما نص  كراسثثات الشثثروط العامثثة علثثى حثثدود معينثثة لا ينبغثثي تجاوزهثثا. وإلا ترتثثب علثثى 

 عقد.ذلك حق المتعاقد في طلب التعويح أو فسخ ال

ويترتب على ممارسثثة حثثق التعثثديل ضثثمن تلثثك الحثثدود، التثثزام الإدارة بثثأن تعثثوض  
المتعاقد عن الأعباء المالية التي تحملهثثا مثثن جثثراء التعثثديل، وأن تثثدفع لثثه  مثثن العقثثد الثثذي 

 أمرت بتنفيذ .

 مفهوم حق التعديل  -أولاً 

تزامثثثثثات العقديثثثثثة تتمتثثثثثع الإدارة بمناسثثثثثبة تنفيثثثثثذ العقثثثثثود الإداريثثثثثة بحثثثثثق تعثثثثثديل الال 
المنصثثثوي عليهثثثا بإرادتهثثثا المنفثثثردة، دون حاجثثثة لموافقثثثة المتعاقثثثد، أو إمكانيثثثة الاحتجثثثا  

 عليها بالقوة الملزمة للعقد.

وحق الإدارة في التعديل يجثثد أساسثثه القثثانوني فثثي مقتضثثيات الصثثالح العثثام، التثثي  
التعثثديل كافثثة العقثثود تهثثدف الإدارة إلثثى تح يقهثثا مثثن خثثلال تنفيثثذ تلثثك العقثثود. ويشثثمل حثثق 

الإداريثثة، ويتنثثاول موضثثوعات مفتلفثثة، ويأخثثذ صثثوراا وأشثثكالاا متعثثددة، كتعثثديل حجثثم العقثثد 
  وأساليب التنفيذ.

ويترتب على استناد حق التعديل إلى اعتبارات المصلحة العامة، أنه يحثثق لثثلإدارة  
ذلثثك فثثي العقثثد أو  ممارسثثة التعثثديل الانفثثرادي للالتزامثثات العقديثثة، حتثثى ولثثو لثثم يثثنص علثثى

 القانون.

بطريقثثثة واضثثثحة  -فثثثي حكثثثم حثثثديث نسثثثبياا  -وقثثثد أوثثثد مجلثثثس الدولثثثة الفرنسثثثي  
وقاطعثثة، بثثأن حثثق الإدارة فثثي تعثثديل التزامثثات المتعاقثثد معهثثا فثثي حالثثة سثثكوت العقثثد، هثثو 
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 .(1 من القواعد العامة التي تطبق على العقود الإدارية

 التعديلوضوعات التي يتناولها حق الم  -ثانياً 

 تعديل حجم العقد  -1

يجثثرى فثثي العمثثل أن حجثثم العقثثد وكميثثات المثثواد الأوليثثة أ نثثاء التنفيثثذ، قثثد تفتلثثف  
عمثثثثا هثثثثو مبثثثثين فثثثثي العقثثثثد وملحقاتثثثثه، إذ أن كثيثثثثراا مثثثثن الأمثثثثور تكثثثثون  يثثثثر واضثثثثحة فثثثثي 
المقايسثثات الوصثث ية والمفططثثات، ومثثن  ثثم لابثثد مثثن تعثثديل حجثثم العقثثد إذا تبثثين أن تنفيثثذ 

 على الوجه الأومل يتطلب إنقاي أو زيادة حجم العقد.  العقد

 تعديل أساليب وأوضاع التنفيذ  -2

قد تقتضي الضرورات العملية أو متطلبثثات الصثثالح العثثام، أن تقثثوم الإدارة بتغييثثر  
أسثثثاليب أو وسثثثائل التنفيثثثذ المنصثثثوي عليهثثثا فثثثي العقثثثد، كلمثثثا تبثثثين لهثثثا أ نثثثاء التنفيثثثذ مثثثا 

التثثثي تضثثثمنتها المشثثثروعات الأصثثثلية، أو لمواجهثثثة ومسثثثايرة يسثثثتوجب إصثثثلاا الأخطثثثاء 
الاوتشثثافات الحديثثثة التثثي تقتضثثي اسثثتعمال وسثثائل فنيثثة أوثثثر اقتصثثاداا أو تقنيثثة مثثن تلثثك 

 الواردة في العقد.

ويتنثثثاول التعثثثديل أيضثثثاا مثثثدد التنفيثثثذ، بحيثثثث يكثثثون لثثثلإدارة إطالثثثة مثثثدد التنفيثثثذ أو  
لثثك وفقثثاا لمثثا تقتضثثيه الضثثرورات العمليثثة والفنيثثة، وقثثد تقصثثيرها أو وقثثف التنفيثثذ مؤقتثثاا، وذ

 سبق بحث هذا الموضوع.

 ضوابط حق التعديل   -ثالثاً 

وضع القضاء الإداري حدوداا على حق الإدارة فثثي التعثثديل، كمثثا أن هنثثاك بعثثح  
 القيود التي ينص عليها العقد أو كراسات الشروط الملحقة به.

 الضوابط القضائية لاق التعديل -1
 

1  - C.E., 2 fév. 1983, Union des Transports publics urbains et régionaux, 
   R.D.P., 1984, p. 212, note Auby. 
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 م قلب اقتصاد العقد وتغيير جوهرهعد -آ

يجثثب علثثى الإدارة وهثثى تمثثارس حثثق التعثثديل، أن تأخثثذ بعثثين الاعتبثثار إمكانيثثات  
المتعاقد الفنية والمالية، التي روعيثث  عنثثد إبثثرام العقثثد وتثثم علثثى أساسثثها التعاقثثد معثثه، ومثثن 

الحثثد الثثذي يثثؤدى  ثثم  فثثإن الإدارة ملزمثثة حثثين تلجثثأ إلثثى حقهثثا فثثي التعثثديل، ألا تثثذهب إلثثى 
إلثثى قلثثب اقتصثثاديات العقثثد رأسثثاا علثثى عقثثثب، أو تغيثثر فثثي طبيعثثة العقثثد أو جثثوهر ، كمثثثا 

  .(1 روعي عند التعاقد لأول مرة 

 عدم المر بعمل جديد أو أجنبي عن العقد  -ب

تعتبثثثر فكثثثرة العمثثثل الجديثثثد قيثثثدا هخثثثراا علثثثى حثثثق التعثثثديل الثثثذي تمارسثثثه الإدارة فثثثي 
ن لثثثيس كثثثل تعثثثديل تثثثأمر بثثثه الإدارة ويتجثثثاوز التقثثثديرات الأوليثثثة هثثثو العقثثثود الإداريثثثة، ولكثثث 
 بالضرورة عمل جديد.

والأعمثثال الجديثثدة، هثثثي تلثثك التثثي يعتبثثثر موضثثوعها  ريبثثا عثثثن العقثثد الأصثثثلي،  
بحيث لا تراطها به صلة إطلاقا، أو التي يحتا  تنفيذها إلى أوضاع جديثثدة، تفتلثثف كليثثة 

 .(2 عن تلك التي نص عليها في العقد

 الضوابط الاتفااية لاق التعديل  -2

تثثنص عثثادة العقثثود الإداريثثة أو كراسثثات الشثثروط الملحقثثة بهثثا علثثى تعثثديل حجثثم  
العقد وفقاا لنسب محددة، يتعين على الإدارة احترامها وعدم تجاوزهثثا، وإلا ترتبثث  مسثثئوليتها 

 التعاقدية في مواجهة المتعاقد.

الناحيثثة العلميثثة، وفثثى حالثثة عثثدم تحديثثدها، فثثإن  وللحدود الاتفاقية أهمية كبيرة مثثن 
التعثثديل الثثذي يثثؤدى إلثثى قلثثب اقتصثثاد العقثثد طبقثثاا للحثثدود القضثثائية، يعطثثى المتعاقثثد الحثثق 

 في طلب فسخ العقد.

وقثثثد قثثثررت النصثثثوي حثثثق الإدارة فثثثي تعثثثديل حجثثثم العقثثثد بالزيثثثادة أو النقصثثثان،  

 
 ،. 489ص  -المرجع السابق-العقود  الإدارية-سليما  الطماوى   - 1

 . 490ص   -المرجع السابق   -العقود الإدارية   -سليما  الطماوى    - 2
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 وذلك على النحو الآتي:

الكميثثات المتعاقثثد عليهثثا أو إنقاصثثها خثثلال مثثدة تنفيثثذ الصثثرف زيثثادة  لأمثثريجثثوز  
لكثثل بنثثد أو مثثادة مثثن التعهثثد علثثى حثثدة وذلثثك بثثنفس الشثثروط  %30العقثثد بنسثثبة لا تتجثثاوز 

مثثثن  %20والأسثثثعار الثثثواردة فثثثي العقثثثد علثثثى ألا تتجثثثاوز قيمثثثة مجمثثثوع الزيثثثادة أو الثثثنقص 
دة إضثثا ية تتناسثثب مثثع طبيعثثة ال يمثثة الإجماليثثة للعقثثد ويعطثثى المتعهثثد فثثي حالثثة الزيثثادة مثث 

   .(1 ومقدار هذ  الزيادة 

ويتم حسثثاب نسثثب التعثثديل علثثى أسثثاس الحجثثم الأصثثلي للأشثثغال موضثثوع العقثثد،  
أي وفقثثاا لثثثمن العقثثد عنثثد إبرامثثه، وقثثد أوثثد هثثذا المعنثثى مجلثثس الدولثثة المصثثري بقولثثه "إن 

رراا مثثثثن اللائحثثثثة ( مكثثثث 76الوعثثثثاء الثثثثذي يحسثثثثب علثثثثى أساسثثثثه هثثثثذا التعثثثثديل وفقثثثثاا للمثثثثادة  
 .(2 التنفيذية، هو قيمة العقد المبرم مع المتعاقد"

 نتائج حق التعديل  -رابعاً 

إذا كانثث  الإدارة تملثثك الحثثق فثثي أن تفثثرض تعثثديلات متنوعثثة تزيثثد مثثن الأعبثثاء  
المالية للمتعاقد، فإن هذا الأخير يملك الحق في التعويح عن الأضثثرار التثثي أصثثابته مثثن 

 جراء ذلك.

وثثثدت هثثثذا المعنثثثى محكمثثثة القضثثثاء الإداري المصثثثرية بقولهثثثا "إذا كثثثان حثثثق وقثثثد أ 
الإدارة فثثي التعثثديل أمثثر يفتثثرض قيامثثه فثثي ذهثثن المتعاقثثد مثثع الإدارة عنثثد إبثثرام العقثثد، فإنثثه 
يجثثب أن يقابثثل هثثذ  السثثلطة حثثق هخثثر للمتعاقثثد، هثثو أنثثه يقثثدر مثثن جانبثثه أيضثثا، أن جهثثة 

 .(3 يجة لممارستها سلطة التعديل"الإدارة ستعوضه عما يلحقه من ضرر نت

ويستحق المتعاقد فثثي هثثذ  الحالثثة تعويضثثاا كثثاملاا، يغطثثى جميثثع الأضثثرار الناتجثثة  

 
 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   62ظر المادة  ان  - 1

 . 283ص    - 31س  -  1986/ 3/ 1الماكمة الإدارية العليا المصرية     - 2

، وانظىر فىي نفىس المعنىى: فتىوى 623ص  - 11س -  1957يونية    30ماكمة القضاء الإداري المصرية    -  3
مجموعىىة المبىىادئ القانونيىىة التىىي تضىىمنتها الفتىىاوى  - 1993/ 7/ 1الجم يىىة العموميىىة لقسىىمي الفتىىوى والتبىىريع 

 . 48ص    -الجزء الثاني   - 1993حتى آخر سبتمبر   1993الصادرة في الفترة من أول مارس  
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 عن تدخل الإدارة، وذلك وفقا لأساسين:

 يتجلى التعويح في زيادة الثمن عن قيمته الواردة في العقد.  الول:

 ته من كسب.يشمل التعويح ما لحق المتعاقد من خسارة وما فا  الثاني:

 المطلب الثالث 

 الاق في توايع الجزاءات العقدية 

يترتثثب علثثى إخثثلال المتعاقثثد بالتزاماتثثه فثثي العقثثود الإداريثثة توقيثثع جثثزاءات معينثثة  
عليه، إذ من  يثثر المتصثثور أن يثثتم احتثثرام وتنفيثثذ تلثثك الالتزامثثات دون مواجهتهثثا بجثثزاءات 

 عقدية.

ددة علثثى المتعاقثثد،، كثثالجزاءات الماليثثثة وتملثثك الإدارة توقيثثع جثثزاءات عقديثثة متعثثث  
 والجزاءات الفاسفة والجزاءات الضا طة.

وتستطيع الإدارة أن تفثثرض هثثذ  الجثثزاءات بقثثرار يصثثدر عنهثثا، دون حاجثثة للجثثوء  
وفثثثثثثثثثثثثى المقابثثثثثثثثثثثثل يتمتثثثثثثثثثثثثع  إلى القضاء، وذلك إعمالاا لسلطتها في التنفيذ المباشر.

لثثثثى سثثثثلطة الإدارة فثثثثي توقيثثثثع الجثثثثزاءات المتعاقثثثثد بثثثثبعح الضثثثثمانات التثثثثي تعتبثثثثر قيثثثثداا ع
العقديثثة، مثثثل إعثثذار المتعاقثثد وتسثثبيب القثثرار الصثثادر بثثالجزاء وإخطثثار  بثثه، وإلا تعرضثث  

 للمسئولية العقدية.

 وعلى ضوء ما تقدم، سنتناول هذا الموضوع في  لا ة فروع: 

 الجزاءات المالية.  الفرع الول:

 تعهد(.الجزاءات الضا طة  سحب ال  الفرع الثاني:

 فسخ العقد لفطأ المتعاقد.  الفرع الثالث:

 الفرع الول 

 الجزاءات المالية
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يتعثثثرض المتعاقثثثد عنثثثد إخلالثثثه بالتزاماتثثثه التعاقديثثثة لتوقيثثثع جثثثزاءات ماليثثثة معينثثثة،  
منهثثا مثثا لا يمكثثن توقيعثثه إلا إذا نثثص عليثثه العقثثد مثثثل  رامثثة التثثأخير، ومنهثثا  يوقثثع علثثى 

 في العقد، وهو مصادرة التأمين النهائي.    المتعاقد، حتى ولم ينص عليه

 غرامة التأخير  -أولاً 

 رامثثثة التثثثأخير هثثثي تعثثثويح جزافثثثي منصثثثوي عليثثثه فثثثي العقثثثد، توقعهثثثا الإدارة  
 .(1 على المتعاقد عند إخلاله بالتزامات عقدية معينة، وخاصة عند التأخير في التنفيذ

التثثأخير فثثي العقثثود الإداريثثة  ومن المسلم به في فقه القانون الإداري، "أن  رامثثات 
تفتلف عن طبيعة الشثثرط الجزائثثي فثثي العقثثود المدنيثثة، ذلثثك أن الشثثرط الجزائثثي فثثي العقثثود 
المدنيثثة يسثثتحق فثثي حالثثة إخثثلال أحثثد المتعاقثثدين بالتزامثثه،  يشثثترط لاسثثتحقاقه مثثا يشثثترط 
ف لاستحقاق التعويح بوجه عام، من وجوب حصول ضثثرر للمتعاقثثد الآخثثر وإعثثذار للطثثر 

المقصر وصدور حكم به، وللقضاء أن يففضثثه إن  بثث  لثثه أنثثه لا يتناسثثب والضثثرر الثثذي 
يلحثثق بالمتعاقثثد. بيثثد أن الحكمثثة فثثي الغرامثثات التثثي يثثنص عليهثثا فثثي العقثثود الإداريثثة، هثثي 
ضثثثمان تنفيثثثذ هثثثذ  العقثثثود فثثثي المواعيثثثد المتفثثثق عليهثثثا، حرصثثثاا علثثثى حسثثثن سثثثير المرافثثثق 

مثثن  ثثم فلجهثثة الإدارة أن توقعهثثا بنفسثثها دون حاجثثة إلثثى حكثثم العامثثة بانتظثثام واضثثطراد.. و 
بهثثثا، إذا أخثثثل المتعاقثثثد بالتزامثثثه قبلهثثثا، ولا يقبثثثل منثثثه إ بثثثات عثثثدم حصثثثول ضثثثرر لهثثثا مثثثن 
تثثأخير  فثثي تنفيثثذ التزامثثه، فاقتضثثاء الغرامثثة منثثوط بتقثثديرها، باعتبارهثثا القوامثثة علثثى حسثثن 

 .(2 سير المرافق العامة"

مصدرها فثثي نصثثوي العقثثد أو فثثي كراسثثات الشثثروط العامثثة  وتجد  رامة التأخير 
 ، فهي ذات طبيعة تعاقدية وجزا ية.(3 المطبق عليه

 خصائص غرامة التأخير -1
 

 Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr.adm., T.2, op.cit., p.136انظر:     - 1
، وانظىىر فىىي نفىىس المعنىىى: 127ص-11س-1965 ديسىىمبر 11الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية   فىىي  - 2

الموسىىىوعة  1992مىىىارس 2،وانظىىىر أيضىىىاً: حكمهىىىا فىىىي 1179ص-30س -1985مىىىايو  28حكمهىىىا فىىىي 
 . 428ص  -(  35الجزء ) -حسن الفارهاني ون يم عطية  -الإدارية الاديثة

3  - Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr.adm., T.2, op.cit.,p.136,                   
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وقثثد قثثرر نظثثام العقثثود فثثي سثثورية ان تفثثرض علثثى المتعهثثد الثثذي يتثثأخر فثثي تقثثديم 
ليهثثا فثثي احتياجثثات الجهثثة العامثثة عثثن المثثدة المحثثددة لثثذلك  رامثثات التثثأخير المنصثثوي ع

العقثثد وفثثي دفثثاتر الشثثروط ولثثو لثثم يلحثثق بالجهثثة العامثثة أي أضثثرار علثثى ألا تقثثل الغرامثثة 
مثثثن ال يمثثثة الإجماليثثثة ولا يزيثثثد مجمثثثوع الغرامثثثات علثثثى عشثثثرين  بثثثآلافاليوميثثثة عثثثن واحثثثد 

 .  (1 بالمائة من ال يمة الإجمالية للتعهد

وارتبثثثثثاط العقثثثثثود   إن إضثثثثثفاء الصثثثثثفة التعاقديثثثثثة والجزا يثثثثثة علثثثثثى  رامثثثثثة التثثثثثأخير 
الإدارية بالصالح العام، أدى إلى تمييز  رامة التأخير بنظام قانوني خثثاي، سثثواء بالنسثثبة 
للجثثثزاءات العقديثثثة الأخثثثرى فثثثي العقثثثود الإداريثثثة، أو بالنسثثثبة للشثثثروط الجزائيثثثة التثثثي تثثثنص 

 عليها عقود القانون الفاي.

الشثثروط تكثثون واجبثثة التطبيثثق  إن نسثثب  رامثثة التثثأخير المحثثددة فثثي العقثثد أو كراسثثات -1
بالنسبة للإدارة والمتعاقثثد معثثاا، فثثلا تسثثتطيع الإدارة زيثثادة هثثذ  النسثثبة أو المطالبثثة بثثأوثر 

وإذا تضثثمن العقثثد  ،(2 منها، حتى ولو كان الضرر يزيد علثثى مقثثدارها المحثثدد فثثي العقثثد
ن حكثثم اللائحثثة، تحديداا لمقدار الغرامة، فإن هذا المقدار" يكون هو الواجب التطبيق دو 

 ،(3 أخذاا بقاعدة أن النص الفاي يقيد النص العام"

لا يجثثوز لثثلإدارة أن تسثثعى إلثثى تطبيثثق  رامثثة التثثأخير علثثى المتعاقثثد، فثثي حالثثة عثثدم  -2
 النص عليها في العقد أو كراسات الشروط العامة، 

الجثثزاءات  وإباحثثة الجمثثع بينهثثا واثثين (4 لا يجوز الجمثثع بثثين  رامثثة التثثأخير والتعثثويح  -3
 الضا طة أو الفاسفة،  

لا يجثثثوز تطبيثثثق  رامثثثة التثثثأخير عثثثن فتثثثرة لاحقثثثة لتثثثاريخ فسثثثخ العقثثثد، نظثثثراا لانقضثثثاء  -4
 

 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   50انظر المادة    - 1
 
2 -  Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr.adm.,T.2,op. cit., p.139,       

 . 515ص -المرجع السابق   -العقود الإدارية    -سليما  الطماوى 
 . 29ص -18س -1972ديسمبر   23الماكمة الإدارية العليا المصرية:     - 3

4  - C.E.,10 déc.1965,Sté des grands travaux de l’Est, Rec.p.681, 
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 .(1 العلاقات التعاقدية بين الإدارة والمتعاقد

يجوز حساب  رامات التأخير علثثى أسثثاس قيمثثة الجثثزء المتثثأخر فثثي التسثثليم إذا نثثص   –  5
ق شثثرطين: الأول أن يثثتم تسثثليم المثثواد الأخثثرى فثثي دفتثثر الشثثروط الفاصثثة شثثريطة تحقثث 

المواعيد المحددة، والثثثاني أن يكثثون الجثثزء المتثثأخر تسثثليمه مسثثتقلا فثثي الاسثثتعمال عثثن 
 .   (2 باقي المواد المسلمة

توقثثع الغرامثثة بمقتضثثى قثثرار صثثادر عثثن الإدارة دون سثثابق إعثثذار أو اشثثتراط حصثثول  -6
عنثثدما اعتبثثر المتعهثثد معثثذراا بمثثا تترتثثب عليثثه ضثثرر: وهثثذا مثثا نثثص عليثثه نظثثام العقثثود 

من التزامات و رامات تأخير وجميع الجزاءات الأخرى بمجرد حلول الآجل المحثثدد فثثي 
 .   (3 العقد دونما حاجة لأي إجراء

 .(4 تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في توقيع الغرامة أو الإعفاء منها أو تف يضها -7

 غرامات التأخيرعفاء المتعاقد من حالات إ -2

إذا كان التأخير فثثي التنفيثثذ راجعثثاا إلثثى سثثبب أجنبثثي خثثار  عثثن إرادة المتعاقثثد،   -ه 
 .(5 ولم يكن في إمكانه توقعه، ومثال ذلك القوة القاهرة 

إذا كانثث  الإدارة هثثي وحثثدها التثثي سثثبب  التثثأخير سثثواء كثثان بفطثثأ منهثثا، أو كثثان  -ب
 بسبب ممارسة سلطاتها في تعديل العقد.  

إذا طلثثثب المتعاقثثثد مثثثن الإدارة رسثثثمياا مهلثثثة جديثثثدة للتنفيثثثذ ووافقثثث  علثثثى ذلثثثك دون  - 
 .(6 تحف  من جانبها

 
1  - C.E.,21 mars 1986, Meyrignac, D.S., 1986, inf. rap., p. 425, obs. Terneyre. 

 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم  50انظر المادة     - 2

 . 2004لعام   51قود الصادر بالقانو  رقم  من نظام الع 57انظر المادة    - 3
4  - Laubadère, Modern et Delvolvé, Contr. adm., T.2, op. cit., P.138,  

 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   53انظر المادة    - 5
 . 140ص -10س -1956يناير 11انظر: ماكمة القضاء الإداري المصرية    - 6
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 .(1 يجوز الإعفاء من  رامات التأخير في حالات تحدد من الوزير المفتص  -د

 مصادرة التأمين النهائي  -ثانياً 

توقعثثه  مصثثادرة التثثأمين النهثثائي هثثو شثثرط جزائثثي متفثثق عليثثه بثثين طرفثثي العقثثد، 
الإدارة بنفسثثها عنثثثد إخثثثلال المتعاقثثد بالتزاماتثثثه التعاقديثثثة، دون انتظثثار لحكثثثم مثثثن القضثثثاء، 

 .(2 ومن  ير حاجة إلى إ بات أن ضرراا ما قد لحقها من جراء الإخلال بتنفيذ العقد

والتأمين النهائي عبارة عن مبل  نقدي تحدد  الإدارة بنسبة معينة من قيمثثة العقثثد،  
اقثثد صثثاحب العطثثاء المقبثثول تحثث  تصثثرفها لضثثمان تنفيثثذ العقثثد. والهثثدف مثثن يودعثثه المتع

التثثأمين النهثثائي" هثثو ضثثمان لجهثثة الإدارة يؤمنهثثا ضثثد الأخطثثار التثثي تصثثدر مثثن المتعاقثثد 
معهثثثا حثثثين يباشثثثر تنفيثثثذ العقثثثد الإداري، كمثثثا يضثثثمن مثثثلاءة المتعاقثثثد معهثثثا عنثثثد مواجهثثثة 

خلالثثثه بالتنفيثثثذ، فثثثلا يمكثثثن لجهثثثة الإدارة أن المسثثثؤوليات التثثثي قثثثد يتعثثثرض لهثثثا مثثثن جثثثراء إ
 .(3 تتجاوز عن التأمين حرصاا على مصلحة المرفق العام وانتظام سير "

ولما كان الغرض من التثثأمين النهثثائي هثثو ضثثمان التنفيثثذ، فثثلا يمكثثن تصثثور قيثثام  
هذا الضمان ما لثثم يكثثن للثثوزارة حثثق مصثثادرة التثثأمين فثثي حالثثة عثثدم التنفيثثذ، سثثواء نثثص أم 

 .(4 ، وإلا لما كان هناك محل أصلاا لاشتراط دفع تأمينذلكعلى   عقدلم ينص في ال

ويتميثثز جثثثزاء مصثثثادرة التثثثأمين عثثثن الشثثثرط الجزائثثثي فثثثي عقثثثود القثثثانون الفثثثاي،  
باعتبثثثار  " أحثثثثد الجثثثزاءات الماليثثثثة التثثثي جثثثثرى العثثثرف الإداري علثثثثى اشثثثتراطها فثثثثي عقثثثثود 

العقثثد الإداري مثثن طثثابع خثثاي، يتمثثثل  يثثه تغليثثب الإدارة، والتثثي مردهثثا إلثثى مثثا يتميثثز بثثه 
المصلحة العامة على ما عداها عن طريق تمتع الإدارة في العقد الإداري بسثثلطات متعثثددة 

 
 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   51  انظر المادة  - 1

مجموعىة  -1957أبريىل  7انظر في تعريف مصادرة التأمين النهائي: ماكمىة القضىاء الإداري المصىرية فىي   -  2
 . 1960ص-( 1961-  1946عاماً من )  15المبادئ في  

 . 315ص-10س -1965يناير 2الماكمة الإدارية العليا المصرية    -3
 . 18ص -12س -1957نوفمبر 17كمة القضاء الإداري المصرية   في  ما -4
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 .(1   منها حقها في مصادرة التأمين.."

ويفتلف جزاء مصثثادرة التثثأمين النهثثائي عثثن  رامثثة التثثأخير، مثثن حيثثث أن الإدارة  
دم تنفيثثذ المتعاقثثد لالتزاماتثثه التعاقديثثة، سثثواء نثثص العقثثد علثثى تملك الحق في توقيعه عند ع

 هذا الحق أم لم ينص.

ويفضع جزاء مصادرة التأمين لنظام قانوني متميثثز عثثن نظثثام التعثثويح الاتفثثاقي  
 :في نطاق عقود القانون الفاي

تملثثثثك الإدارة مصثثثثادرة التثثثثأمين النهثثثثائي بنفسثثثثها، دون انتظثثثثار لحكثثثثم القضثثثثاء  -1
ة إلثثى إلزامهثثا بإ بثثات أن ضثثرراا مثثا قثثد لحقهثثا مثثن جثثراء إخثثلال المتعاقثثد معهثثا واغيثثر حاجثث 
 ،  (2 بالتزاماته

تتمتثثثع الإدارة بسثثثلطة تقديريثثثة فثثثي توقيثثثع جثثثزاء مصثثثادرة التثثثأمين النهثثثائي عنثثثد  -2
، إلا أن هثثذ  السثثلطة ليسثث  مطلقثثة، وتفضثثع لرقابثثة (3 إخثثلال المتعاقثثد بالتزاماتثثه التعاقديثثة

 .  (4 يستطيع أن يحكم برد التأمين أو الإعفاء منه أو تف يضه  قاضى العقد الذي

سثثلطة الإدارة فثثي مصثثادرة التثثأمين النهثثائي مقيثثدة بنصثثوي العقثثد أو القثثانون:  -3
، (5 إن حق الإدارة في مصادرة التأمين النهائي ليس حقاا مطلقاا، بل يقف عنثثد حثثدود معينثثة

مصثثادر لنسثثبة معينثثة مثثن قيمثثة مثثا لثثم ينفثثذ فإذا نص العقد على عدم تجاوز قيمة التثثأمين ال
مثثن الأعمثثال، فثثإن الإدارة إذا تجثثاوزت تلثثك النسثثبة وصثثادرت التثثأمين كلثثه تكثثون قثثد خالفثث  

 شروط العقد.
 

، وانظىىر فىىىي نفىىس المعنىىىى: 218ص -20س -1975فبرايىىىر 22الماكمىىة الإداريىىىة العليىىا المصىىىرية   فىىي  -1
 . 826ص-14س -1969يونية 21حكمها في  

 -9461عامىىىىاً مىىىىن )  15مجموعىىىىة المبىىىىادئ فىىىىي  -1957أبريىىىىل  7ماكمىىىىة القضىىىىاء الإداري المصىىىىرية  - 2
 . 1959ص -( 1961

، وانظىىر أيضىىا: حكمهىىا فىىي 891ص-6س -1961مىىارس 22انظىر: الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية فىىي  - 3
 . 70ص-31س -1986الول من فبراير  

 . 508ص  -المرجع السابق  -العقود الإدارية  -انظر في هذا المعنى: سليما  الطماوى   - 4

 -1965( عامىىاً مىىن ) 15مجموعىىة المبىىادئ فىىي )  - 1975فبرايىىر  22الماكمىىة الإداريىىة العليىىا المصىىرية   - 5
 . 1892( ص1980
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وقد قرر نظام العقود حق الجهة الإدارية في فسخ العقثثد حكمثثا ومصثثادرة تأمينثثات  
 .1إسرائيلالمتعهد إذا ساهم الأخير بشكل مباشر أو  ير مباشر في دعم  

 العقديثثثثة جثثثثواز الجمثثثثع بثثثثين مصثثثثادرة التثثثثأمين النهثثثثائي والتعثثثثويح والجثثثثزاءات -4
ذهب   البية الفقه مؤيثثدة بأحكثثام القضثثاء الإداري إلثثى جثثواز الجمثثع بثثين مصثثادرة   الأخرى:

 ،  (2 التأمين النهائي والتعويح

ومثثن ناحيثثة أخثثرى أقثثر مجلثثس الدولثثة المصثثري لثثلإدارة سثثلطة الجمثثع بثثين مصثثادرة 
، كمثثا أجثثاز الجمثثع بثثين مصثثادرة التثثأمين النهثثائي وسثثحب (3 التثثأمين النهثثائي وفسثثخ العقثثد

 .(4 العمل من المتعاقد

 الفرع الثاني

 الجزاءات الضاغطة )ساب التعهد(

يعتبثثثر سثثثحب التعهثثثد أو العمثثثل مثثثن المتعاقثثثد والتنفيثثثذ علثثثى حسثثثابه إحثثثدى وسثثثائل 
ي والتثثي تهثثدف إلثثى إجبثثار المتعاقثثد التثثي نثثص عليهثثا المشثثرع السثثور علثثى المتعاقثثد الضثثغط 

 على تنفيذ التزاماته في الموعد المحدد.  

ولذلك سنقوم بدراسة حالات سحب التعهد وإجراءات السحب  ثثم ه ثثار السثثحب وذلثثك 
 الترتيب هلاتي:  ىعل

 :(5 حالات ساب التعهد والتنفيذ على حساب المتعاقد  -أولاً 

   حالات سحب التعهد كما يلي:  العقود  المتضمن نظام  2004لعام   51حدد القانون رقم  

 
 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   59انظر المادة    - 1

 ، 115ص-المرجع السابق  -آثار العقود الإدارية  -انظر:عمر حلمي فهمي  - 2

 . 1102ص   - 8س   - 3196ابريل  27انظر: الماكمة الإدارية العليا المصرية      - 3

 - 1965( عامىىىاً مىىىن ) 15مجموعىىىة المبىىىادئ فىىىي )  - 1969مىىىايو  3الماكمىىىة الإداريىىىة العليىىىا المصىىىرية  - 4
 . 1890ص   -( 1980

 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   59انظر المادة    - 5
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 عند عدم مباشرة المتعهد تنفيذ التعهد في الوق  المحدد.  – 1

 عندما يجاوز مقدار الكميات المرفوضة نهائيا  لث الكمية المتعاقد عليها.  – 2

عندما يجاوز مقدار الكميات المرفوضة نهائيا راع أي جزء منها إذا نثثص العقثثد علثثى  -  3
 ة على دفعات.تسليمها مجزا 

 إذا ارتكب المتعاقد أعمال الغش أو التلاعب أو الرشوة.  – 4

إذا أخثثل المتعاقثثد مثثع الإدارة بالتزاماتثثه وامتنثثع عثثن إصثثلاا خطئثثه خثثلال المثثدة التثثي  – 5
 تحددها جهة الإدارة.

إذا أخل المتعاقد ببرنام  العمثثل بحيثثث يفشثثى ألا ينجثثز فثثي موعثثدها إذا كانثث  هنثثاك   –  6
 ة أو إدارية استثنائية لإنجاز  في هذا الموعد.ضرورة فني

مثثن  50إذا كثثان مثثن المنتظثثر ان تجثثاوز  رامثثة التثثأخير النسثثبة المجثثددة فثثي المثثادة  – 7
 هذا النظام أو جاوزتها فعلا 

 إذا أعلن المتعهد عجز  عن الاستمرار في تنفيذ العقد.    – 8

 دلتعهد وتنفيذه على حساب المتعهإجراءات ساب ا  -ثانياً 

 يجب أن يصدر قرار سحب التعهد وتنفيذ  على حساب المتعهد من أمر الصرف.   -1

يجثثثب إنثثثذار المتعاقثثثد بسثثثحب تنفيثثثذ التعهثثثد لمثثثرة واحثثثدة ولمثثثدة تحثثثدد فثثثي الإنثثثذار قبثثثل  -2
 سحب التعهد  يما عدا الحالة الأخيرة حيث لا معنى للإنذار.

الإدارة أن تبثث   ىمثثدة الإنثثذار وعلثث يجثثوز للمتعاقثثد أن يتقثثدم باعتراضثثاته لثثلإدارة خثثلال  -3
يومثثا مثثن تثثاريخ تسثثجيل الاعتثثراض فثثي ديثثوان  15في الاعتثثراض خثثلال مثثدة لا تجثثاوز 

 الإدارة.  

 يحق لآمر الصرف أن يقوم بتامين الاحتياجات على حساب المتعاقد وفق ما يلي:   -4

 بطريقة المناقصة أو طلب العروض في الحالات الاعتيادية.    –ه
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مانة أو بالتراضي عند فشثثل المناقصثثة أو طلثثب العثثروض أو عنثثدما بطريق الأ  –ب
 تكون هناك ضرورات فنية أو إدارية تستدعي ذلك.  

 يجب إعلام المتعاقد بالطريقة التي سوف يتم بها التنفيذ على حساب المتعاقد.  –5

 :التعهد وتنفيذه على حساب المتعهدآثار ساب   -ثالثاً 

 تالية:ينت  عن سحب التعهد الا ار ال

 يبقى المتعاقد مسؤولا عن التنفيذ خلال مدة الإنذار.   -1

يحثثثق لآمثثثر الصثثثرف الرجثثثوع عثثثن هثثثذا الإجثثثراء إذا قثثثدم المتعاقثثثد الضثثثمانات الكا يثثثة  -2
لحسثثن التنفيثثذ وكثثان فثثي ذلثثك مصثثلحة لثثلإدارة بشثثرط ألا يكثثون أمثثر المباشثثرة قثثد أعطثثي 

 للمتعاقد الجديد.   

تنفيثثثذ بثثثالطرق السثثثابقة كثثثان هثثثذا الثثثوفر مثثثن حثثثق اليجثثثة إذا نجثثثم وفثثثر فثثثي الأسثثثعار نت –3
 الإدارة.  

 الفرع الثالث 

 فسخ العقد لخطأ المتعاقد
عنثثدما يرتكثثب المتعاقثثد أخطثثاء جسثثيمة فثثي تنفيثثذ العقثثد الإداري، تسثثتطيع الإدارة أن 
تسثثتبعد هثثذا المتعاقثثد نهائيثثاا عثثن التنفيثثذ، وأن تضثثع نهايثثة للعلاقثثة العقديثثة التثثي تراطهثثا بثثه 

  طريق فسخ العقد بقرار صادر عنه دون اللجوء إلى القضاء. عن

فسثثثخ العقثثثد كجثثثزاء لفطثثثأ المتعاقثثثد، هثثثو جثثثزاء عقثثثدي شثثثديد الجسثثثامة توقعثثثه الإدارة 
علثثى المتعاقثثد الثثذي أخثثل بالتزاماتثثه التعاقديثثة إخثثلالاا جسثثيماا، يترتثثب عليثثه انقضثثاء العلاقثثة 

 .(1 لعقدالعقدية وإبعاد المتعاقد بشكل نهائي عن تنفيذ ا

ويفتلف نظام فسخ العقد كجزاء لفطأ المتعاقد في العقود الإدارية عثثن نظثثام الفسثثخ 
المعثثروف فثثي القثثانون الفثثاي، مثثن حيثثث أن الإدارة تملثثك توقيعثثه علثثى المتعاقثثد المقصثثر 

 
 t., p. 883,Laubadère, Moderne et Delvolvé, Contr.adm, T.2, op.ciانظر:     - 1
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 بإرادتها المنفردة، دون حاجة إلى اللجوء لقاضى العقد.  

ء سثثثثحب العمثثثثل فثثثثي العقثثثثود ويتميثثثثز فسثثثثخ العقثثثثد كجثثثثزاء لفطثثثثأ المتعاقثثثثد عثثثثن جثثثثزا
الإدارية، في أن جزاء فسخ العقد يؤدى إلى انقضاء العلاقة التعاقديثثة بثثين الإدارة والمتعاقثثد  
الذي يستبعد نهائياا عن تنفيذ العقد. في حين أن جثثزاء سثثحب العمثثل يعتبثثر إجثثراء ضثثا طاا 

التنفيثثذ، بحيثثث يسثثتطيع ومؤقتاا، لا ينهى العقد، وإنما يؤدى إلى استبعاد المتعاقد مؤقتاا عثثن 
 استئناف تنفيذ العقد إذا  ب  أنه أصبح كفء لذلك.

ويفتلثثثف فسثثثخ العقثثثد كجثثثزاء لفطثثثأ المتعاقثثثد عثثثن الفسثثثخ الإداري لثثثدواعي المصثثثلحة 
العامثثثة، مثثثن حيثثثث أنثثثه يتطلثثثب ارتكثثثاب خطثثثأ جسثثثيم مثثثن جانثثثب المتعاقثثثد، بينمثثثا تسثثثتطيع 

عامثثة دون أي خطثثأ مثثن المتعاقثثد، متثثى الإدارة تقرير فسخ عقد العقثثد   لثثدواعي المصثثلحة ال
 قدرت أن مقتضيات الصالح العام تتطلب ذلك.

 ط فسخ العقد كجزاء لخطأ المتعاقدشرو   -ولاً أ

تتمتثثع الإدارة بسثثلطة تقديريثثة فثثي تقريثثر جثثزاء فسثثخ العقثثد بسثثبب أخطثثاء المتعاقثثد،  
د لفطثثأ ولكن هثثذ  السثثلطة ليسثث  مطلقثثة، بثثل تفضثثع لشثثروط معينثثة، وهثثى ارتكثثاب المتعاقثث 

 جسيم، وإعذار المتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ عليه.

 ر خطأ جسيم من المتعاقدصدو  -1

يتطلثثب جثثزاء فسثثخ العقثثد صثثدور خطثثأ جسثثيم مثثن المتعاقثثد، والفطثثأ الجسثثيم هثثو  
 .(1 عبارة عن إخلال المتعاقد بالتزام تعاقدي أو قانوني جوهري 

أنثثه اعتبثثر مثثن الأخطثثاء ومثثن خثثلال تفحثثص أحكثثام مجلثثس الدولثثة الفرنسثثي، نجثثد  
 الجسيمة المبررة لتوقيع جزاء فسخ العقد ما يلي:

 عدم احترام المتعاقد لشروط المقايسة الوص ية ومعدل العمل المنصوي عليه.  -أ

 رفح تنفيذ الأوامر المصلحية.  -ب

 
 . 225ص-1981-العقود الإدارية-راجع: إبراهيم طه فياض  - 1
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 عدم مراعاة مدد التنفيذ. - 

 ترك موقع العمل أو إيقاف التنفيذ بدون مبرر.  -د

 العقد  أو التعاقد بشأنه من الباطن بدون موافقة الإدارة. التنازل عن -و

 ر المتعاقد قبل توايع جزاء الفسخإعذا -2

اسثثثتقر الفقثثثه والقضثثثاء الإداري علثثثى ضثثثرورة التثثثزام الإدارة بإعثثثذار المتعاقثثثد قبثثثل  
إعثثلان جثثزاء الفسثثخ، مثثع منحثثه مثثدة معقولثثة لتنفيثثذ التزاماتثثه التثثي أخثثل بهثثا، حتثثى فثثي حالثثة 

عقثثد. بحيثثث يترتثثب علثثى عثثدم إعثثذار المتعاقثثد إعفثثاء  مثثن النتثثائ  الماليثثة المترتبثثة سثثكوت ال
 على جزاء الفسخ، ما لم تقرر النصوي إعفاء الإدارة من الإعذار.

 آثار فسخ العقد لخطأ المتعاقد  -ثانياً 

انقضثثثاء الرابطثثثة العقديثثثة بثثثين الإدارة والمتعاقثثثد الثثثذي يسثثثتبعد بشثثثكل نهثثثائي عثثثن تنفيثثثذ  -1
 موضوع العقد.  العقد

يرتب جزاء الفسخ ه ار  ابتداءا من التاريخ المعين في قرار الفسخ، أو من تثثاريخ إعثثلان   -2
قثثرار الفسثثخ للمتعاقثثد إذا لثثم يحثثدد هثثذا القثثرار تثثاريخ سثثريان الفسثثخ، حتثثى ولثثو لثثم يثثنص 

 العقد أو كراسات الشروط على ذلك.

 ل المدة التي تحددها الإدارة.يجب على المتعاقد أن يقوم بإخلاء أماون العمل خلا -3

تحريثثثر محضثثثر بثثثالاجزاء المنفثثثذة ومثثثواد التمثثثوين والعثثثدد الموجثثثودة فثثثي أمثثثاون العمثثثل  -4
 بحضور المتعاقد والإدارة.

تملثثك الإدارة الحثثق فثثي الجمثثع بثثين الفسثثخ المجثثرد و رامثثات التثثأخير ومصثثادرة التثثأمين  -5
 والتعويح.

الإجثثراءات الواجثثب اتفاذهثثا قبثثل إ ثثلاق أمثثاون  يتحمثثل المتعاقثثد النفقثثات الناتجثثة عثثن -6
 العمل لضمان حف  وسلامة الاجزاء المنفذة.  

 المطلب الرابع 
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 الاق في إنهاء العقد لمقتضيات المصلاة العامة
تتمتثثع الإدارة بحثثق إنهثثاء العقثثود الإداريثثة بإرادتهثثا المنفثثردة، متثثى تطلبثث  مقتضثثيات 

تعاقثثد أي خطثثأ، أو حتثثى ولثثو لثثم يثثنص علثثى الصثثالح العثثام ذلثثك، حتثثى ولثثو لثثم يرتكثثب الم
ذلثثك فثثي العقثثد أو القثثانون. وهثثذا الحثثق يعتبثثر مثثن السثثمات المميثثزة للعقثثود الإداريثثة بشثثكل 

 عام، ويفضع للمبادئ التي وضعها القضاء الإداري في هذا الصدد.

وحثثق الإدارة فثثي إنهثثاء العقثثد لمقتضثثيات المصثثلحة العامثثة لثثيس مطلقثثاا، وإنمثثا مقيثثد 
ف الصثثالح العثثام وعثثدم الانحثثراف بالسثثلطة، ويترتثثب علثثى ممارسثثته حثثق المتعاقثثد باسثثتهدا

 بالتعويح عن الأضرار التي لحقته من جراء هذا الإنهاء.

، إلثثى أن حثثق (1 ذهب   البية الفقه وفقا لما استقرت عليه إحكثثام القضثثاء الإداري  
 عام أو المرفق العام.الإدارية، يقوم على مقتضيات الصالح ال  هاالإدارة في إنهاء عقود

فقثثد يتطلثثب الصثثالح العثثام إنهثثاء المرفثثق الثثذي يشثثارك المتعاقثثد فثثي إدارتثثه، أو لأن 
العمل الذي يقوم المتعاقد بإنجاز  قد  ب  عدم فائدته، أو تعذر تحققه، ومن  م فثثإن لثثلإدارة 

حقثثق أن تنهى العقود الإدارية، إذا أصثثبح   يثثر ذات فائثثدة للمرفثثق العثثام، أو أضثثح  لا ت
 المصلحة العامة المقصودة.

وقد قرر نظام العقود في سورية انه يحق لآمر الصرف فسثثخ التعهثثد عنثثد العثثدول  
عثثثن تنفيثثثذ  نهائيثثثا بنثثثاء علثثثى مقتضثثثيات المصثثثلحة العامثثثة ويترتثثثب علثثثى هثثثذا الفسثثثخ حثثثق 
المتعاقد في تعويح عادل عن الأضرار التي تلحق به فعلا ويقدر هذا التعويح مثثن قبثثل 

 .(2 القضاء

 شروط ممارسة حق إنهاء العقد لمقتضيات المصلاة العامة  -ولاً أ

حثثق الإدارة فثثي إنهثثاء العقثثود الإداريثثة مقيثثد بشثثرطين، أن يقتضثثي الصثثالح العثثام  
 

ومىا بعىدها، خمىيس السىيد  440ص  -المرجىع السىابق  -انظر على سبيل المثال: مامد صلاح عبد البديع   -  1
، 779ص  -المرجىع السىىابق  -العقىود الإداريىة  -. سىليما  الطمىىاوى 293ص  -المرجىع السىابق  -اسىماعيل 
 . 610ص   - 11س  - 1957يونية  30لقضاء الإداري المصرية  ماكمة ا

 . 2004لعام   51من نظام العقود الصادر بالقانو  رقم   60انظر المادة    - 2
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 .(1 إنهاء العقد، وأن تتوافر لقرار الإنهاء كافة الشروط اللازمة للمشروعية

 دا  الصالح العام من إنهاء العقداسته -1

ء مجلس الدولة الفرنسي على وجوب أن تستند الإدارة في إنهثثاء العقثثد استقر قضا 
 ، وإلا كان الإنهاء تعس ياا وليس له ما يبرر .(2 إلى مقتضيات المصلحة العامة

ومن الأسباب التي تبرر إنهاء العقد الإداري، انقضاء احتياجثثات المرفثثق العثثام أو  
أو إلغثثاء المرفثثق ذاتثثه، ومثثثال ذلثثك إنهثثاء  الصثثالح العثثام التثثي أبثثرم العقثثد مثثن أجثثل تح يقهثثا

عقثثثد إصثثثلاا منشثثثثآت توصثثثيل الميثثثا  لإحثثثثدى المثثثدن، لانقضثثثاء احتياجثثثثات المدينثثثة لهثثثثذا 
إلثثى المشثثروع العثثام للميثثا ، حيثثث أصثثبح  أشثثغال الإصثثلاا  انضثثمامهاالإصثثلاا بسثثبب 

ارة  يثثر ذات فائثثدة، وإنهثثاء عقثثد إقامثثة منشثثآت بسثثبب تسثثريح الجثثيش، ولكثثن لا يجثثوز لثثلإد
 أن تستند في إنهاء العقد لاعتبارات المصلحة المالية فقط.

 رار الإنهاء كافة شروط المبروديةأ  يتوافر لق -2

يتعثثثين أن تراعثثثى الإدارة عنثثثد اتفثثثاذ قثثثرار إنهثثثاء العقثثثد، جميثثثع إجثثثراءات وأشثثثكال  
 الإنهثثاء التثثي يثثنص عليهثثا العقثثد أو القثثانون، فينبغثثي أن يصثثدر قثثرار الإنهثثاء مثثن السثثلطة

، مثثا لثثم يوجثثد نثثص يحثثدد سثثلطة أخثثرى تفثثتص بثثذلك، كمثثا 3المفتصثثة التثثي أبرمثث  العقثثد
 .(4 يجب أن يكون قرار إنهاء العقد  ير مشوب بعيب الانحراف في استعمال السلطة

 ء العقد لمقتضيات المصلاة العامة الآثار المترتبة على إنها  -ثانياً 

 الحق في التعويح الكامل: -1

التعاقديثثة بثثين الإدارة والمتعاقثثد وتصثث ية العقثثد وفقثثاا للإجثثراءات التثثي انقضثثاء العلاقثثات  -2

 
 . 1421ص   - 35س - 1990مارس   20انظر: الماكمة الإدارية العليا المصرية      - 1

2 - C.E., 8 déc. 1967, Contrats cazautets, R.D.P., 1968, p. 942, C.E., 22 avril. 1988, 

Sté France 5, R.D.P., 1988, p. 1437.       
3  - C.E., 26 nov. 1969. Sté civil L. et R. Vincent, Rec. p. 539.      

، وانظىىىىر أيضىىىىاً: 269ص  - 15س  - 1961يونيىىىىة  25انظىىىىر: ماكمىىىىة القضىىىىاء الإداري المصىىىىرية    - 4
 . 1421ص    - 35س  - 1990مارس   20الماكمة الإدارية العليا المصرية  
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 تنص عليها كراسات الشروط العامة في هذا الصدد.
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   La tutelle administrative الوصاية الإدارية 

 المرافق العامة الإجبارية 
Services puplics obligatoires   

 ظام مبدأ دوام سير المرافق العامة بانت
Le principe de continuité  

 نظرية الظروف الطارئة 
Théorie de l'imprévision 

  Modification تعديل 

 Domaine Privé أموال خاصة

 Domaine Public أموال عامة

 Le mode de gestion des Services طرق إدارة المرافق العامة

public 

 La décentralisation administive اللامركزية الإدارية الإقليمية

 Etablissments Publics Traditionels ou المؤسسات العامة التقليدية  الإدارية(

administratifs 

 Etablissments Publics Industtriels ou المؤسسات العامة التجارية أو الصناعية

commercials 

 La Régie الإدارة المباشرة  
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