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 21                     تعطٜف ايكإْٛ اٱزاضٟ             المبشح ا٭ٍٚ:

 21                                             المعٝاض ايعطٟٛ ٚالمعٝاض المٛضٛعٞ يًكإْٛ اٱزاضٟ             المطًب ا٭ٍٚ:
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 26                                   ْؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚتطٛضٙ في فطْػا             المطًب ا٭ٍٚ:

 33         ضٙ في َصط                        ْؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚتطٛ               المطًب ايجاْٞ:
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 (1) انمبٌَٕ الإدار٘
 خالدجبدئ انؼبي

 

 تٛط١٦:

ّ  أ٫ّٚ:                                                                                      تتٓــٛع ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١ ايٓافــص٠ في أٟ زٚيــ١ بتٓــٛع ايع٬قــات ايــ  دــا٤ت       

                                                                                      تًو ايكٛاعس يتٓعُٗا ٚيتشهُٗـا. فٗٓـاى َـٔ دٗـ١ ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١ ايـ  تٗـسف         

                                                                                      إلى تٓعــِٝ ايع٬قــات اـاصــ١ ايــ  تٓؿــأ بــين ا٭ؾــداص ايطبٝعــٝين أٚ تًــو ايــ      

                           عاز٠ َا تأخص ٖصٙ ايع٬قـات  ٚ                   تباضٜين  المعٜٓٛين(.            ٚا٭ؾداص ا٫ع        ا٭فطاز        تٓؿأ بين 

ــٛع َــٔ                                                                                                       اـاصــ١ ايطــابع المــسْٞ أٚ ايتذــاضٟ أٚ ايعــا٥ًٞ. ٚالهــسف ايط٥ٝػـٞـ لهــصا ايٓ

ِٝ ايــصٟ َــٔ ؾــأْ٘ إٔ                                                                                              ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١ ٜهُــٔ في ٚضــع ايطــاب  ايكــاْْٛٞ ايػـًـ

 ـ             اصـ١.                                                                          ٜهٕٛ المطدع ايجابت في سٌ المٓاظعـات ايـ  تٓؿـأ بـين أطـطاف ايع٬قـات ا

                                                                                  ٖٚٓاى َٔ د١ٗ ثا١ْٝ ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ اي  تٗـسف إلى تٓعـِٝ ايع٬قـات ايـ  تٓؿـأ      

ــج٬خ  ايتؿــطٜع١ٝ ٚايتٓفٝصٜــ١ ٚايكطــا١ٝ٥(       طاتٗا اي ــ١ بػــً ــين ايسٚي                ٚأؾــداص َــٔ                                                                               ب

                    ناْٛا أّ اعتباضٜين(.                      ايكإْٛ اـاص  طبٝعٝين

             أٚ ايسٚيٞ.                                                             ٚتأخص ٖصٙ ايع٬قات عاز٠ ايطابع اٱزاضٟ أٚ ايسغتٛضٟ أٚ المايٞ

                                                                 فإشا َا قُٓـا بتتبـع ايـٓعِ ايكاْْٛٝـ١ ييايبٝـ١ زٍٚ عالمٓـا                ٶ           ٚبٓا٤ٶ ع٢ً َا شنط

ــإٔ ٖــصٙ ايــسٍٚ اعتُــست                  المعاصــط ــ٢ ب                                                                          غــٛف نًــص إلى ْتٝذــ١ ٚاضــش١ تتذً

      قػـِ                                                                            ايٓعاّ ايكاْْٛٞ المعزٚز ٚالمتُجٌ في ٚدـٛز قػـُين ض٥ٝػـٝين يًكـإْٛ ُٖـا:     

                                 ايكإْٛ ايعاّ ٚقػِ ايكإْٛ اـاص.

                                                                 اعس ايكإْٛ ايعاّ ؼهِ ايع٬ق١ بين ايسٚي١ عػباْٗا صـاسب١ ايػـٝاز٠      ٚقٛ

                                                            أٚ بٝٓٗا ٚبـين ايـسٍٚ ا٭خـط٣  في سـين إٔ قٛاعـس ايكـإْٛ               ا٭فطاز            ٚايػًطإ َع 
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                                            فُٝــا بٝــِٓٗ أٚ تًــو ايــ  تٓؿــأ بــين             ا٭فــطاز                                 اـــاص تٓصــطف يتٓعــِٝ ع٬قــات  

 َ           ا٭فــطاز       ٓعيــ١                                                                         ايسٚيــ١  عٓــسَا تتٓــاظٍ ٖــصٙ عــٔ صــفتٗا نػــًط١ عاَــ١  ٚتٓــعٍ 

  .      ا٭فطاز                               ٚتسخٌ بٗصٙ ايصف١ في ع٬ق١ َع  (       ايعازٜين

                                                                ّ        ٚقس لِ عٔ اعتُاز ٖصٙ ايسٍٚ يًٓعاّ ايكاْْٛٞ المـعزٚز إٔ اعتُـست ْعاَـاّ    

     ّ       ّ                                                                      قطـــا٥ٝاّ َعزٚدـــاّ ٜتُجـــٌ في ضـــطٚض٠ ٚدـــٛز قطـــا٤ عـــازٟ َتدصـــص في سػـــِ 

                                                                                      المٓاظعــــات ايعازٜــــ١  ٚٚدــــٛز قطــــا٤ إزاضٟ أٚ زغــــتٛضٟ َتدصــــص في سػــــِ  

                       ات اٱزاض١ٜ ٚايسغتٛض١ٜ.      المٓاظع

ــا        عٝــح                                                           ٚبعــس إٔ تهــطؽ ايٓعــاّ ايكــاْْٛٞ المــعزٚز ٚاْتؿــط                       ٜػــٛز في ٚقتٓ

                                                                                         اؿـــايٞ أنجطٜـــ١ زٍٚ ايعـــاا  اْؿـــيٌ ايفكـــ٘ في إقاَـــ١ ْعـــاّ تصـــٓٝفٞ ٜكػ ـــِ 

                                ا٭قػاّ ايط٥ٝػ١ يًكإْٛ إلى فطٚع.

                                                                           فُٔ المتفل عًٝ٘ في أٚغاط ايفك٘ ايصٟ آَٔ باظزٚادٝـ١ ايٓعـاّ ايكـاْْٛٞ ٖـٛ     

                                                         إلى قإْٛ إزاضٟ ٚقإْٛ زغـتٛضٟ ٚقـإْٛ دعا٥ـٞ ٚقـإْٛ        (1                     تكػِٝ ايكإْٛ ايعاّ

                                                                               َايٞ  ٚتكػِٝ ايكإْٛ اــاص إلى قـإْٛ َـسْٞ ٚقـإْٛ ػـاضٟ ٚقـإْٛ عـا٥ًٞ        

                أسٛاٍ ؾدص١ٝ(.

                                                                        ٫ٚ ىف٢ ع٢ً المتدصصين إٔ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ المعزٚز ٚايٓعاّ ايكطـا٥ٞ المـعزٚز   

ز في ْؿـــأت٘ إلى ايجكافـــ١                                                                   ٚايـــتراخ ايكـــاْْٛٝين في فطْػـــا  َٚٓٗـــا اْتكــٌـ يتعتُـــسٙ                                   ٜعــٛـ

                                                                       أنجط١ٜ زٍٚ ايعاا. َٚٔ ايسٍٚ اي  تأثطت بٗصا ايٓعاّ ْصنط جمٗٛضٜتٓا غٛض١ٜ.

ــ١ في        ــإْٛ ٖٚــصٙ ايجٓا٥ٝ ــ١ في ايك ــاْْٛٞ ايػــٛضٟ اعتُــس ٖــصٙ ايجٓا٥ٝ                                                                                              فايٓعــاّ ايك

    ٕ ط١                                            ِّ                           ايكطا٤  ٫ٚ أزٍ ع٢ً شيو َٔ غٓس قاْْٛٞ َ٪نِّس شيـو أنجـط َـٔ قـاْٛ          ايػـً

                                                           
   ِّ                                                                ّ                                ْصنِّط ٖٓا أْٓا بصسز تكػِٝ قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ ايساخًٞ إلى فطٚع  اعترافـاّ َٓـا بٛدـٛز قـإْٛ عـاّ        (1  

                                          خاضدٞ ٜتذ٢ً في قٛاعس ايكإْٛ ايسٚيٞ ايعاّ.
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 ّ ــٛ ــازض بالمطغـ ــا١ٝ٥ ايصـ ــطٜعٞ                                   ايكطـ ــطٻقِِ               ايتؿـ ِ       شٟ ايـ ــاّ   98      ٻ ــ٘.     1961          ( يعـ                ّ ٚتعس٬ٜتـ

                       ّ ٚايـصٟ ْـص صـطاس١        2012         ّ                                      ٚنصيو أٜطاّ َا ٚضز في ايسغتٛض ايػٛضٟ ايٓافص يعاّ 

                                            ( َٓ٘ ع٢ً إٔ ٜتٛلى فًؼ ايسٚي١ ايكطا٤ اٱزاضٟ.   139         في الماز٠  

ــ١    ــ١ إٔ  ـ ــصٙ ايتٛط٦ـ ــ٘ في ٖـ ــس عًٝـ ــٞ ايتأنٝـ ــا ٜٓبيـ ــٗا                                                                      َٚـ ــ٢ ضأغـ                        زٍٚ  ٚعًـ

           ٳ ٴ ٵ                                                           إْهًترا( ا ٳٜطٴمٵ لها ا٭خص بايٓعاّ ايكاْْٛٞ المعزٚز أٚ ثٓا١ٝ٥ ايٓعاّ ايكطا٥ٞ  

ٻٛسس ٸٛ ت تٛدٗٗا ٖصا بأَٛض أبطظٖا                           ٻ  بٌ اعتُست ْعاّ ايكطا٤ الم   :   ٸ                          ٚغ

                                ايصٟ ٜعني َٔ ٚد١ٗ ْعـطِٖ خطـٛع                                    ايتفػير اـاص لمبسأ غٝاز٠ ايكإْٛ:  - 1

                                  ٕ ايٓافص  ٚإٕ ايكٍٛ غطٛع المٓاظعات              ٚقهَٛين يًكاْٛ   ّ اّ          اؾُٝع سهاَ

                              يكطــا٤ َتدصــص ؼــت َػــ٢ُ             ا٭فــطاز                                      ايــ  قــس تٓؿــأ بــين اٱزاض٠ ٚبــين   

ٻٛسـس خـطم َبـسأ                                                          ٻ                        ايكطا٤ اٱزاضٟ ٜعني بايٓػب١ ٭ْصـاض ايٓعـاّ ايكطـا٥ٞ الم

  . (1       زاٜػٞ        فكٝٗٗا                                                غٝاز٠ ايكإْٛ. ٖصا ايتفػير تبٓت٘ إْهًترا ع٢ً يػإ 

                                            لمٛسس في ٖصٙ المجُٛع١ َٔ ايـسٍٚ ٜعـٛز ٭غـباب                           إٕ اعتُاز ْعاّ ايكطا٤ ا  - 2

                                                            ثكاف١ٝ ٚتاضى١ٝ قا١ْْٝٛ خاص١ ببرٜطاْٝا. َٚٔ ٬ََح ٖصٙ ايجكاف١:

                     ايــصٟ اْبجــل عٓــ٘   (Common Law)                                            تطبٝــل ْعــاّ ايكــإْٛ ايؿــا٥ع  ايعــاّ( 

                                           ايــصٟ ٜعـــني َــٔ ضــُٔ َــا ٜعٓٝـــ٘       (Precedent)                               ْعــاّ ايػــابك١ ايكطــا١ٝ٥    

                ّ        ّ      ّ            َـا  ٚاعتبـاضٙ َبـسأّ قاْْٛٝـاّ ًَعَـاّ            قط١ٝ                            ا٫عتُاز ع٢ً أسهاّ ايكطا٤ في

 ـٝ                  ل ٖـصا اؿهـِ                                                       يًُشه١ُ شاتٗا اي  أصسضت٘ ٚيًُشـانِ ا٭زْـ٢  ٚتطب

       ُاث١ً.              ع٢ً ايكطاٜا الم

                                                           
ٟ            المـسخٌ إلى                                                            اْعط: ز. عبس الله طًبـ١  ز. قُـس اؿػـين  ز. َٗٓـس ْـٛح         (1                 َٓؿـٛضات                  ايكـإْٛ اٱزاض

         َٚا بعس.    25     ص    2012 /    2011                                 داَع١ زَؿل  َطنع ايتعًِٝ المفتٛح  
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                                ټ                                  اٯخــط ٜعــٛز ٭غــباب غٝاغــ١ٝ خاصــ١ بايــسټٍٚ ا٭ْهًٛأَطٜهٝــ١              ٚالمػــٛ   - 3

ــ١        ــ١ َػــتك١ً عــٔ ايصاتٝ ــ١ ٖٜٚٛ ــس إٔ تكــسّ ْفػــٗا نصــاسب١ شاتٝ ــ  تطٜ                                                                                       اي

ٸ١ٝ.        ٚاله١ٜٛ         ٸ  اي٬تٝٓ

                                                                                   ٚبصــطف ايٓعــط عــٔ ايػــذاٍ ايفكٗــٞ بــين أْصــاض َٚعاضضــٞ ٖــصا ايٓعــاّ       

ــاّ  ٚن٬ُٖــا ٜػــع٢       ــت ٚدــٛزٙ ٚاقعٝ ــا أثب ــاْْٛٞ أٚ شاى  لــس إٔ ن٬ُٖ                                              ّ                                    ايك

ّ                       يٝهٕٛ فاع٬ّ في خس١َ غٝاز٠ ايكإْٛ.           

                                                                                          يــصا ٜٓبيـٞـ ا٫ْطــ٬م َــٔ إٔ اعتُــاز زٚيــ١ َــا يٓعــاّ ٚاغــتبعاز اٯخــط  ٫ ٜعــني    

                                                              ْعاّ ع٢ً اٯخط. فالمػأي١ تبك٢ اعتباضٜ ١ َٚطتبطـ١ جذُٛعـ١ َـٔ                     بايططٚض٠ اْتصاض

     ّ         اْط٬قــاّ َــٔ ٚ                                                                       زات ايػٝاغــ١ٝ ٚايكاْْٛٝــ١ ٚا٫قتصــاز١ٜ ٚايجكافٝــ١ يهـٌـ زٚيــ١.     ٸ   المحــسٸ

ــصٟ ٜػــتًعّ بايطــطٚض٠ إٔ        ــعزٚز اي         ا                                                                                     ٖــصٙ المػــا١ًُ اعتُــست غــٛض١ٜ ْعــاّ ايكطــا٤ الم

                      ػتك١ً ٜطبكٗا ايكطـا٤                                                  ٜهٕٛ ٖٓاى اعتراف صطٜح بٛدٛز قٛاعس قا١ْْٝٛ خاص١ َٚ

                                                                       اٱزاضٟ في َعطض قٝاَ٘ جُٗت٘ المتُج١ً في سػِ المٓاظعات شات ايطبٝع١ اٱزاضٜ ١.

ــٓين        ــا ْكــطأ في ايفكــ٘ َصــطًشين اث ــاّ بأْٓ ــٝؼ  طٜب        ّ                    ّ                                                           ٚاغــتٓازاّ إلى َــا غــبل ي

ٝ ل ٚايكــإْٛ اٱزاضٟ                                                                                          غصــٛص ايكــإْٛ اٱزاضٟ: ايكــإْٛ اٱزاضٟ بــالمع٢ٓ ايطــ

               بالمع٢ٓ ايٛاغع.

ٝ ل في                   اى إجمـاع    ٖٚٓ                                                                   فكٗـٞ عًـ٢ إٔ ايكـٍٛ بٛدـٛز قـإْٛ إزاضٟ بـالمع٢ٓ ايطـ

              ا                              زٚي١ َا: ٜتطاًب بايططٚض٠ تٛافط ايؿطٚط اٯت١ٝ:

                   ّ                                         ا٫عتراف صطاس١ أٚ ضُٓاّ بٛدٛز ْٛعين َٔ المٓاظعات اي  تهٕٛ اٱزاض٠   - 1

ــتٓس في     ــ١. ٚالمػـ ــات ايعازٜـ ــ١  ٚالمٓاظعـ ــات اٱزاضٜـ ــا: المٓاظعـ ــا ُٖـ ــاّ فٝٗـ    ّ                                                                                      ططفـ

                                                                       بين ايٓـٛعين ٜكـّٛ عًـ٢ أغـاؽ طبٝعـ١ ايـطٚاب  اٱزاضٜـ١ ٚاخت٬فٗـا                  ايتفطٜل

                       عٔ ضٚاب  ايكإْٛ اـاص.
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                           ٻ                                                    بعباض٠ أخط٣:  ـ١ عـس٠ َعـاٜير اٻ اعتُازٖـا يتشسٜـس طبٝعـ١ المٓاظعـ١  ٖٚـٞ         

  . (1                                                            َعاٜير َٛضٛع١ٝ أنجط َٓٗا ؾه١ًٝ يتشسٜس طبٝع١ المٓاظع١ اٱزاض١ٜ

2 -    ٛ ــات الم ــصٙ المٓاظعـ ــِ ٖـ ٳٓسٵ سػـ ــ ــا٤       ٴ ٵ ٳ ٵ                                   إٔ ٴٜػٵـ ــطط ا٭ٍٚ إلى قطـ ــٛف١ في ايؿـ                                      صـ

                                   َتدصص بفصًٗا أ٫ ٖٚٛ ايكطا٤ اٱزاضٟ.

                                                                               إٔ ٜكــّٛ ٖــصا ايكطــا٤ المتدصــص ٚالمؿــاض إيٝــ٘ في ايؿــطط ايجــاْٞ بتطبٝــل    - 3

                                                                قٛاعس َػتك١ً عٔ قٛاعس ايكإْٛ اـاص أ٫ ٖٚٞ قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ.

                                                                     َٚٔ ثِ غٝهٕٛ تطنٝعْـا في صـفشات ايهتـاب ايـصٟ بـين أٜـسٜهِ عًـ٢        

ٝ ل                                                     عػـبإ إٔ ايكـإْٛ اٱزاضٟ بـالمع٢ٓ ايٛاغـع      (2                                  ايكإْٛ اٱزاضٟ بـالمع٢ٓ ايطـ

                                                                           يٝؼ ي٘ قٛاعسٙ اـاص١. بعباض٠ أخط٣ تطبل قٛاعـس ايكـإْٛ اــاص ستـ٢ عًـ٢      

                                                                       ايطٚاب  اٱزاض١ٜ  عػبإ أْ٘ ٫ فا٥س٠ تطد٢ َٔ ايتفطٜل بين َا ٜػ٢ُ َٓاظعـ١  

                                          فٝٗـا  يطالمـا إٔ ايكطـا٤ ايعـازٟ ٖـٛ                                             ّ   إزاض١ٜ َٚٓاظع١ َس١ْٝ تهٕٛ اٱزاض٠ ططفـاّ 

  . (3                                 ّ                               ايصٟ غٝكٍٛ نًُت٘ في ايٓٗا١ٜ ٚٚفكاّ لما تفطض٘ أزبٝات غٝاز٠ ايكإْٛ

  

                                                           
                  َٓؿٛضات داَع١                                  ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠                                         يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ  اْعط: ز. عبس الله طًب١    (1  

  .  ٖا       َٚا بعس    81     ص    2005                          زَؿل  ايطبع١ ايجا١َٓ  عاّ 
                                                                        المٛضـٛع عٓـس ايبشـح في َٛضـٛع ؼسٜـس أغـاؽ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ْٚطـام                                      غٝتِ إيكا٤ ايط٤ٛ عًـ٢ ٖـصا     (2  

                           تطبٝك٘ في صفشات ٖصا ايهتاب.
             ا                        ٻ  ٖصا َا ٖٛ َطابل بسٍٚ ْعاّ ايكطا٤ المٛسٻس.  (3  
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  : (1      ّ                                         ٻ ثاْٝاّ: أ١ُٖٝ زضاغ١ ايكإْٛ اٱزاضٟ بالمع٢ٓ ايطٻٝل

                                                                                 تٓبع أ١ُٖٝ زضاغ١ ايكإْٛ اٱزاضٟ َـٔ ايطبٝعـ١ ايصاتٝـ١ لهـصا ايكـإْٛ  ايـصٟ       

                  ط٠ المصًش١ ايعا١َ.                       تكّٛ قٛاعسٙ ع٢ً خس١َ فه

                                                                                فُــٔ المعــطٚف إٔ اٱزاض٠ ايعاَــ١  ب٦ٝٗاتٗــا المطنعٜــ١ ٦ٖٝٚاتٗــا اي٬َطنعٜــ١  

                                                        ( ٚدست يتهٕٛ أزا٠ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ في إلـاظ المٗـاّ             ٚالمطفك١ٝ       ١ َٓٗا      قًُٝٝ  اٱ

                                                                      المطًٛب١ إيٝٗا ع٢ً أنٌُ ٚد٘  بايهًف١ ا٭قٌ  ٚبايػطع١ ا٭فطـٌ  ٚبـاؾٛز٠   

                                                           في عًُــٗا ْٚؿــاطٗا َــٔ ايصــا  ايعــاّ  ٚتٓتٗــٞ إلى                                       ايعايٝــ١(. أٟ إْٗــا تٓطًــل  

                                                                                ايصا  ايعاّ. بٝس إٔ قٝاّ اٱزاض٠ ايعا١َ بإلـاظ ٖـصا الهـسف ٜػـتًعّ بايطـطٚض٠      

                                 أزٚات قا١ْْٝٛ َٚاز١ٜ َٔ ْٛع خاص.

                                             ٚايتٛافكٝـــ١ ٚالمػـــاٚا٠ ٚقاعـــس٠ ايعكـــس                                             بعبــاض٠ أخـــط٣: إشا ناْـــت ايطضـــا١ٝ٥ 

                                       ضٚاب  ايكـإْٛ اــاص  فـإٕ اعتُـاز                                         ؾطٜع١ المتعاقسٜٔ ٖٞ ايكٛاعس اي  تػٛز 

                                                                      ٖصٙ ايكٛاعس في ضٚاب  ايكإْٛ اٱزاضٟ غٛف ئ وكل اييا١ٜ المطًٛب١. يصا فُٔ 

ــٝاز٠    ــباْٗا صــــاسب١ ايػــ                                                                                            ايطبٝعــــٞ إٔ ٜعــــترف ايكــــإْٛ اٱزاضٟ يــــٲزاض٠  عػــ

                                                                             ٚايػًطإ( جذُٛع١ َٔ ا٭زٚات ايـ  ٜطًـل عًٝٗـا في أٚغـاط ايفكـ٘ اَتٝـاظات       

               ايػًط١ ايعا١َ.

                                                                                 َـــٔ ٖـــصٙ ا٫َتٝـــاظات ايـــ  ٫ خـــ٬ف ٫ٚ غـــذاٍ فكٗـــٞ بؿـــأْٗا ْـــصنط:  ٚ 

ــ١  ٚا٫غــت٬ُى   ــاّ                                          ايػــًط١ ايتكسٜطٜ ــسَٚين ايع ــ١ اي ــص المباؾــط  ٚ اٜ                                                  ٚايتٓفٝ

                                                           
                                                                                                غٝتِ ا٫غتيٓا٤ عٔ ن١ًُ "ايكإْٛ اٱزاضٟ بـالمع٢ٓ ايطـٝل" في صـفشات ايهتـاب اٯتٝـ١ ٭ٕ زضاغـتٓا         (1  

ّ         غتهٕٛ َترنع٠ أص٬ّ ع٢ً ايك                                                                      إْٛ اٱزاضٟ بٗصا المع٢ٓ  يصا غـ٬ٝسغ ايكـاض٨ ايععٜـع َـس٣ اغـتٓاز                    

                                                                         ع٢ً َا ٖـٛ َتبـع في أغـط٠ ايكـإْٛ ا٭ٚضٚبـٞ اييطبـٞ ٚخاصـ١ فطْػـا             ُا      ٚؼًًٝٗ    ُا          في َعًَٛاتٗ   ين     الم٪يف

                                                                                                              ٚألماْٝا ٚبًذٝها َٚـٔ تـأثط بٗـِ َـٔ ايـسٍٚ ا٭خـط٣. َٚـٔ ايـسٍٚ ايعطبٝـ١ غـٝهٕٛ ٖٓـاى تـأثط ٚاضـح              

                                                 المصطٟ بايٓعط يًتأثير ايتاضىٞ ٚايجكافي بين ايبًسٜٔ.                   بايٓعاّ ايكاْْٛٞ
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ّ                                       أ٬َى ايسٚي١ ايعا١َ(  ا١ٜ قا١ْْٝٛ            بايططٜكـ١              ٶ                         فاع١ً غـٛا٤ٶ بايططٜكـ١ المسْٝـ١ أ

         اؾعا١ٝ٥.

          ّ                           زاض٠ قاْْٛـاّ ٜطـطح ايػـ٪اٍ اٯتـٞ                                                أَاّ ٖصا ايهِ َٔ ا٫َتٝاظات ايـ  تمًهٗـا اٱ  

      ْفػ٘:

                                                                   أيٝؼ َٔ المحتٌُ إٔ تػتدسّ اٱزاض٠ نػًط١ عا١َ تًو ا٫َتٝـاظات يتشكٝـل   

                                                             َآضب ؾدص١ٝ لمصسض ايتصطف أٚ يييرٙ َٚٔ ثِ ٜٓشطف باغتعُاٍ ايػًط١؟

                                                                                أيـــٝؼ َـــٔ المحتُـــٌ إٔ تطتهـــب اٱزاض٠ نػـــًط١ عاَـــ١ كايفـــ١ َباؾـــط٠   

                                                 ع؟ ٚقـس تطتهـب كايفـ١  ـير َباؾـط٠ يًكـإْٛ             ؿـط                     ٻ     ٛاعس ايكإْٛ اي  غٻٓٗا الم  يك

                                                بإٔ ؽايف قٛاعس ا٫ختصاص  ٚقٛاعس ايؿهٌ ٚاٱدطا٤ات.

                                                          ّ                       أَــاّ ٖــصٙ ايتػــا٫٩ت المططٚســ١ ٚ يرٖــا ةــا ىطــط ببــاٍ ايكــاض٨  ٚتفازٜــاّ  

                               ْتٝذ١ تصـطفات اٱزاض٠ المعٝبـ١           ا٭فطاز                                 ؾُٝع المداطط ٚا٭ضطاض اي  قس تًشل ب

                                                       ١  كايفـ١ ايكـإْٛ أٚ اـطـأ في تأًٜٚـ٘ أٚ تطبٝكـ٘                              بأسس عٝٛب عسّ المؿـطٚعٝ 

                                                                   عٝب عسّ ا٫ختصاص  عٝب في ايؿهٌ ٚاٱدـطا٤ات  ٚعٝـب إغـا٠٤ اغـتعُاٍ     

                                   قٛاعس قا١ْْٝٛ تـٓعِ ايع٬قـ١ بـين                                            ايػًط١(  تعٌُ زٍٚ عالمٓا المعاصط ع٢ً ٚضع

                                                                      أٚ اٱزاضات فُٝــا بٝٓٗــا  ٚقٛاعــس قاْْٛٝــ١ تــٓعِ ْؿــاط اٱزاض٠              ا٭فــطاز        اٱزاض٠ ٚ

                                                                                    ٚاغــتدساَٗا ٫َتٝاظاتٗــا بٗــسف ضــبطٗا ٚاؿــس َــا أَهــٔ َــٔ ا٫عتــسا٤ عًــ٢    

                                                             ٚسطٜاتِٗ  ٚقٛاعس تٓعِ ايطقاب١ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠ يًتأنـس َـٔ           ا٭فطاز     سكٛم 

                                                                                         ايتعاَٗــا جبــسأ المؿــطٚع١ٝ ٚايػٝاغــ١ ايعاَــ١ يًسٚيــ١. ٖٚــصٙ ايطقابــ١  هــٔ إٔ     

      ؿــهٌ      أٚ اي           اٱزاض٠(                   َــٔ اٱزاض٠ عًـ٢                                      ايؿـهٌ اٱزاضٟ  ايطقابــ١ اٱزاضٜـ١          تأخـص 

ــٞ ــ١(             ايػٝاغـ ــ٢ اؿهَٛـ ــإ عًـ ــٔ ايبرلمـ ــا٥ٞ.     أٚ اي                                        َـ ــٛض٠                     ؿـــهٌ ايكطـ            ٚايصـ

                                         ٶ               ايــ  ٜباؾــطٖا ايكطــا٤ عًــ٢ أعُــاٍ اٱزاض٠  غــٛا٤ٶ                                 ا٭خــير٠ تتذػــس في ايطقابــ١ 
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              أّ ناْت أعُاٍ                                                          ناْت ٖصٙ ا٭عُاٍ قا١ْْٝٛ  ايكطاض اٱزاضٟ ٚايعكس اٱزاضٟ(

                   ٔ اٯثاض ايكا١ْْٝٛ.                                َاز١ٜ ٜطتب ايكإْٛ عًٝٗا فُٛع١ َ

                                                              تًو ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ تؿهٌ في ٚقتٓا اؿايٞ دٖٛط ايكإْٛ اٱزاضٟ.

ــصنط إلى إٔ       ــ١ صــعٛبات ت                                                                            ٚةــا غــبل نًــص ٚبؿــهٌ ٜػــير َٚــٔ زٕٚ أٜ

                                                  قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ شاتٗا تكػِ إلى ث٬ث١ أْٛاع ٖٞ:

ــايتٓعِٝ اٱزاضٟ:- 1                                       ٖٚـــٞ تٓصـــطف يتٛضـــٝح الهٝهًٝـــ١                                         قٛاعـــس تتعًـــل بـ

                                                                            اض١ٜ يًسٚي١ ٚزضاغ١ أغايٝب ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ فٝٗـا  ٚأؾـداص ٖـصا ايتٓعـِٝ         اٱز

    ٶ          ّ       ّ       ّ          ّ       ّ         ّ      ّ                غٛا٤ٶ نإ تٓعُٝاّ إزاضٜاّ َطنعٜاّ أّ تٓعُٝـاّ إزاضٜـاّ ٫ َطنعٜـاّ  قًٝـاّ نـإ      

        ّ                                                        أّ َطفكٝاّ(. ٚتعٗط أ١ُٖٝ ٖصا ايٓٛع َٔ ايكٛاعس بؿهٌ نبير في فاٍ ضنٔ 

 ٴ      ٴَصـسض                    إٔ ًٜتـعّ بُٗـا                                                    ا٫ختصاص  ٚضنٔ ايؿهٌ ٚاٱدـطا٤ات ايًـصٜٔ ٜٓبيـٞ    

               ايكطاض اٱزاضٟ.

                           المتُجًـ١ بـالمطفل ايعـاّ                                               قٛاعس تتعًل بايٓؿاط اٱزاضٟ ٚأٚدٗ٘ المدتًف١: - 2

ــا         ــ  تػــتعين بٗ ــ١ اي ــاٍ اٱزاض٠ ايعاَ ــ١  ٚتٓعــِٝ ٚضــب  أعُ                                                                                          ٚايطــابط١ اٱزاضٜ

ــس اٱزاضٟ(  ٚنــصيو تٓعــِٝ المطانــع       ــطاض اٱزاضٟ ٚايعك ــاّ بٓؿــاطٗا  ايك                                                                                     يًكٝ

  في                 ّ     تػــُٝتِٗ اصــط٬ساّ     ٻ   نُــا اٻ    (          في ايسٚيــ١          ايعــاًَين           ٍ اٱزاض٠              ْٝــ١ يعُــا      ايكاْٛ

                                 ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١.

                          ٚتٗــسف إلى ضــب  كايفــات                                                   قٛاعــس تتعًــل بايطقابــ١ عًــ٢ أعُــاٍ اٱزاض٠:- 3

                                                                                                   اٱزاض٠ لمبـــسأ المؿـــطٚع١ٝ ٚايػٝاغـــ١ ايعاَـــ١ يًسٚيـــ١  ٚإييـــا٤ َـــا ٖـــٛ كـــايف لمبـــسأ  

     عــٔ    ّ اّّ                                                اّ بــايتعٜٛل يًُتطــطض إشا نــإ ايطــطض ْاجم ــ                             المؿــطٚع١ٝ  ٚاؿهــِ قطــا٥ٝ 

            خطأ اٱزاض٠.

                                                                 ٖصٙ ايكٛاعس غايف١ ايصنط ٜسضغٗا ايطايب َٔ خ٬ٍ خط١ َسضٚغ١ في نًٝـ١  
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١ ايجاْٝـ١          ٌ                                                                           اؿكٛم  َٚٛظع١ عًـ٢ غـني ايسضاغـ١  فٝـسضؽ ايطايـب في ايػـٓ          ايفصـ

ــايت       ا٭ٍٚ ــ١ ب ــاز٨ ايعاَــ١(  أٟ ايكٛاعــس المتعًك               ٓعِٝ اٱزاضٟ(                                                                          ( ايكــإْٛ اٱزاضٟ  المب

                                  ( ايكٛاعس المتعًك١ بايٓؿاط اٱزاضٟ.            ايفصٌ ايجاْٞ                       ٜٚسضؽ في ايػ١ٓ ايجا١ْٝ  

ِ            أَا ايكٛاعس المتعًك١ بايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠ فَتٴطٵدٳأِ يتـسضؽ في   َ  ٴ ٵ ٳ                                                        

                                ايػ١ٓ ايجايج١ َٔ غٓٛات ايسضاغ١.

       ؼسٜــس                                                                          ٖــصا ايتكػــِٝ المٓطكـٞـ يكٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاضٟ غــٝهٕٛ َٓطًكٓــا في   

                                                                        َٛضٛعات ٖصا المكطض ايصٟ بين أٜسٜهِ. سٝـح غـٝتِ ؽصٝصـ٘ يسضاغـ١ أفهـاض      

                                                                             عا١َ في ايكإْٛ اٱزاضٟ قػٛب١ ع٢ً عٓـٛإ نـبير ؼـت َػـ٢ُ: َاٖٝـ١ ايكـإْٛ       

                                                                                        اٱزاضٟ. ٚؼـت ٖـصا ايعٓــٛإ غـٝتِ تعطٜــف ايكـإْٛ اٱزاضٟ َٚـٔ ثــِ ظـطٚف ْؿــأت٘       

ــٔ ف ــ     ــيرٙ َ ــ١ َٚصــازضٙ ٚخصا٥صــ٘ ٚع٬قتــ٘ بي ــإْٛ ا٭خــط٣. أَــا                                                               ايتاضىٝ                                طٚع ايك

                                                                                          ايعٓـــٛإ ايهـــبير اٯخـــط فػٝدصـــص يسضاغـــ١ أغـــاؽ ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ْٚطـــام        

                                                                تطبٝك٘  ثِ نتِ بسضاغ١ أغايٝب ايتٓعِٝ اٱزاضٟ ٚتطبٝكاتٗا في غٛض١ٜ.

     ّ                                  ثايجاّ: ا٭غباب المٛدب١ يتأيٝف ٖصا المكطض:

            ١ ٚالمطْٚـ١                                                                ٜتُٝع ايكإْٛ اٱزاضٟ عٔ  يرٙ َٔ فطٚع ايكـإْٛ ا٭خـط٣ باؿساث ـ  

                                                                          َٚٛانب١ ايتطٛضات اي  تططأ ع٢ً ايٛضـع ايػٝاغـٞ أٚ ا٫قتصـازٟ أٚ ايجكـافي     

                    أٚ اٱزاضٟ في ايسٚي١.

ش١      ٚ          ٻ                                                                غٛف ٜتبٻٝٔ يًكاض٨ إٔ جمٛز قٛاعـس ايكـإْٛ اٱزاضٟ  يـٔ ٜهـٕٛ في َصـً

ش١  ــط                             اٱزاض٠ ٫ٚ ستـــ٢ في َصــًـ ــٕٛ           المؿـ ـٞـ إٔ تهـ ــإْٛ اٱزاضٟ ٜٓبيـ                                                     ع. فكٛاعـــس ايكـ

    ّ        ّ     ّ                                          غٓساّ قاْْٛٝاّ دٝساّ يًسٚي١ في غبٌٝ إسساخ َتييرات ْٛع١ٝ ت١ُٜٛٓ.    ّ     ّ   خازَاّ دٝساّ ٚ

                                                                                       يــصا فــ٬  طابــ١ إٔ ْؿــٗس ْٚتــابع إدــطا٤ تعــس٬ٜت َتــٛاتط٠ عًــ٢ ايتؿــطٜعات     

                              ّ                                                اٱزاض١ٜ يتشكل شيو الهسف. ٚتأنٝـساّ لهـصٙ ايٓتٝذـ١ ٜعـطف المدتصـٕٛ المتـابعٕٛ       
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              ٞ في ايسٚيـ١                                                              نِ ٖٛ عسز ايتعس٬ٜت اي  ططأت عًـ٢ قـإْٛ ايعـاًَين ا٭غاغ ـ   

                                                                                        ٚنـــِ ٖـــٞ ايتعـــس٬ٜت ايـــ  طـــطأت عًـــ٢ قـــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـــ١  ٚنـــِ ٖـــٞ   

                                                                                      ايتعـــس٬ٜت ايـــ  طـــطأت عًـــ٢ قـــإْٛ ا٫غـــت٬ُى  ٚقـــإْٛ الم٪غػـــات ايعاَـــ١ 

                              ّ                                                    ٚؾــطنات ايكطــاع ايعــاّ  ٚنــصيو أٜطــاّ ايتعــس٬ٜت ايــ  طــطأت عًــ٢ قــإْٛ   

         اٱزاض١ٜ.                                                    فًؼ ايسٚي١ ٚقإْٛ المحانِ المػًه١ٝ ٚ يرٖا َٔ ايتؿطٜعات

                                                                             ٖصٙ اؿكٝكـ١ ٚدـس الم٪يفـإ سالهُـا أَـاّ ضـطٚض٠ ايؿـطٚع بتـأيٝف نتـاب            ّ    أَا

                                                                       داَعٞ دسٜس يط٬ب ايػ١ٓ ايجا١ْٝ في ن١ًٝ اؿكٛم ٜتابعٕٛ َٔ خ٬يـ٘ الم٪غػـات   

                                                       ّ       ّ       ّ              ايكا١ْْٝٛ اي  أتت بٗا ايتؿطٜعات اؿسٜجـ١  ٚايـ  ؽتًـف أسٝاْـاّ اخت٬فـاّ دٖٛطٜـاّ       

            عٔ غابكتٗا.

      فكـس    –                             َٔ ٚادبُٗا ايبشجٞ ٚا٭نـاز ٞ       ّ  اْط٬قاّ            َٔ الم٪يفين ٚ    ّ  ٚسطصاّ   –      ٚعًٝ٘ 

ــ١                                        بــازضا يٛضــع ٖــصا الم٪يــف في أٜــسٟ    لى عــعٻ ٚدـٌـ إٔ             ايطًب                        ٻ                      ا٭عــعا٤  ضادــين َـٔـ المـٛـ

١ُ: ٖٚـٞـ إٔ     عين َـٔـ َػـًـ ٕ قــس ٚفكٓــا إلى ســس نــبير في إلــاظ َُٗتٓــا  َكتـٓـ                                                                                         ْهـٛـ

                  َٔ زٜٔ في شَتٓا.             ٻ                                        ايهُاٍ لله ععٻ ٚدٌ  ٚآًَين إٔ ْهٕٛ أٚفٝٓا ظع٤ َا يًٛطٔ 

             خط١ ايسضاغ١:    ّ   ضابعاّ: 

                                غٝتِ تكػِٝ المكطض إلى ث٬ث١ أبٛاب:

                              َا١ٖٝ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚطبٝعت٘.             ايباب ا٭ٍٚ:

                ايتٓعِٝ اٱزاضٟ.               ايباب ايجاْٞ:

                                           ايتٓعِٝ اٱزاضٟ في اؾُٗٛض١ٜ ايعطب١ٝ ايػٛض١ٜ.               ايباب ايجايح:

 ٚالله ٚيٞ ايتٛفٝل

   إ   ـــ ف ـ  ٪ي   ـــُ    ـــ  اي  

                      أ. ّ. ز. عُاض ايترناٟٚ          غعٝس مًٝٞ      أ. ز.   
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 انجبة الأٔل
 انمبٌَٕ الإدار٘ ٔطجٛؼتّ يبْٛخ

 

     َــٔ              ٚطبٝعتــ٘        اٱزاضٟ                    َاٖٝــ١ ايكــإْٛ   ٕ                                  غــٛف نصــص ٖــصا ايبــاب يبٝــا 

ــ   :              خــ٬ٍ زاضغــ١  ــإ خصا٥             ٚتطــٛضٙ            ْٚؿــأت٘  ٘        تعطٜف   ٙ           ٘ َٚصــازض   صــ                   نــصيو بٝ

                 إلى ؼسٜـس أغـاؽ            إضـاف١                                                  ع٬قت٘ بييرٙ َٔ ايكٛاْين ٚايعًّٛ اٱزاض١ٜ ا٭خـط٣ ٚ 

                             ايكإْٛ اٱزاضٟ ْٚطام تطبٝك٘.

                                                         ٚغٓكػِ ايسضاغ١ في ٖصا ايباب إلى ث٬ث١ فصٍٛ ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ: 

                                     تعطٜف ايكإْٛ اٱزاضٟ ْٚؿأت٘ ٚتطٛضٙ.              ايفصٌ ا٭ٍٚ:

                                                           خصــا٥ص ايكــإْٛ اٱزاضٟ َٚصــازضٙ ٚع٬قتــ٘ بــايكٛاْين                    ايفصــٌ ايجــاْٞ:

                        ٚايعًّٛ اٱزاض١ٜ ا٭خط٣. 

                                   أغاؽ ايكإْٛ اٱزاضٟ ْٚطام تطبٝك٘.       ايح:         ايفصٌ ايج

 

  



-18- 
 

 

  



-19- 
 

 

 

 

 

 انفظم الأٔل
 تؼرٚف انمبٌَٕ الإدار٘ َٔشأتّ ٔتطٕرِ

 

ٟ          َاٖٝـ١                                          غٛف ْبسأ زضاغتٓا يًكـإْٛ اٱزاضٟ بعـطض            ٚبٝـإ                      ايكـإْٛ اٱزاض

ــاضىٞ ٚشيــو َــٔ خــ٬ٍ تكػــِٝ ٖــصا ايفصــٌ إلى َبشــجين                 ْؿــأت٘                                                                            ٚتطــٛضٙ ايت

        ناٯتٞ: 

                   ٜف ايكإْٛ اٱزاضٟ.   تعط            المبشح ا٭ٍٚ: 

  ٙ . ض                        ْؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚتطٛ               المبشح ايجاْٞ:
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 الدجحث الأٔل
 تؼرٚف انمبٌَٕ الإدار٘

ٞ       س  ٜع                    ٜٚتطـُٔ ايكٛاعـس                                                            ايكإْٛ اٱزاضٟ أسس فـطٚع ايكـإْٛ ايعـاّ ايـساخً

                                                        ايكا١ْْٝٛ اي  تتعًل باٱزاض٠ ايعا١َ أٚ بايػًط١ اٱزاض١ٜ. 

                                                    ْٕٛ اٱزاض٠ ايعاَـــ١ أٚ ٖـــٛ قـــإْٛ ايػـــًط١                                     ٕ ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٖـــٛ قـــا   إ   أٟ 

         اٱزاض١ٜ.

ٟ   ٝ                         يهٞ ْصٌ إلى تعطٜف زقٝل ٚتمٚ                 فـ٬ بـس َـٔ                                    ٝـع ٚاضـح يًكـإْٛ اٱزاض

   ٘ ــ ــ١ يـ ــاْٞ المدتًفـ ــإْٛ اٱزاضٟ ٚالمعـ ــسز٠ يًكـ ــاٜير المحـ ــس المعـ ــتعطاض                                                                                ؼسٜـ             ٚاغـ

  . (1                                      ايتعاضٜف ايفك١ٝٗ المتعسز٠ لهصا ايكإْٛ

 الدطهت الأٔل
 ؼٛبر الدٕضٕػٙ نهمبٌَٕ الإدار٘الدؼٛبر انؼضٕ٘ ٔالد

 ٕ ٕ ايكاْٛ                                ... فُا المكصٛز باٱزاض٠ ايعا١َ؟                             اٱزاضٟ ٖٛ قإْٛ اٱزاض٠ ايعا١َ                 شنطْا أ

                                                                              هٔ تعطٜف اٱزاض٠ ايعاَـ١ عًـ٢ أغـاؽ َعٝـاضٜٔ المعٝـاض ا٭ٍٚ ٖـٛ المعٝـاض        

   .  (       ايٛظٝفٞ                                      ٚالمعٝاض ايجاْٞ ٖٛ المعٝاض المٛضٛعٞ أٚ               ايتٓعُٝٞ(           ايعطٟٛ أٚ 

          المطنعٜـ١     ٤                                               المعٝـاض ايعطـٟٛ ٖـٞ ايػـًط١ اٱزاضٜـ١ غـٛا             ٚفـل             زاض٠ ايعا١َ    فاٱ

   ّ          طبكاّ يًُعٝاض        ايعا١َ       ٱزاض٠  ا    أَا                                     اي٬َطنع١ٜ ٚجمٝع اله٦ٝات ايتابع١ لها  ّ       َٓٗا أ

                                                                                 المٛضــٛعٞ فتتُجــٌ في ايٓؿــاط ايــصٟ تباؾــطٙ ايػــًط١ اٱزاضٜــ١ في غــبٌٝ ؼكٝــل 

      .             المصًش١ ايعا١َ

                                                           
    زاض      1 ط                                                َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ في المًُه١ ا٭ضز١ْٝ الهاشم١ٝ                                    ز. ضَطإ بطٝذ ٚز. ْٛفإ ايعذاض١َ    (1  

        ايكإْٛ                                          َٚا بعسٖا. ٚز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله    22 ص      2011                                 إثطا٤ يًٓؿط ٚايتٛظٜع عُإ ا٭ضزٕ  

                         . ٚفي ايفك٘ ايفطْػٞ اْعط:         َٚا بعسٖا    14 ص        2005                        َٓؿأ٠ المعاضف اٱغهٓسض١ٜ            اٱزاضٟ

 Jean Rivevo, Droit administrative, 3éd ed. Précis Dalloz. Paris, 1977, p. 9. 

 Andre de Laubadere, Traité de droit administrative, 7ed, T. L. G. J, 1976, p. 14. 
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ــِ فــإٕ تعطٜــف ايكــإْٛ اٱ   ــل      زاضٟ                                        َٚــٔ ث ــ٢                  بؿــهٌ زقٝ                          ٜٓبيــٞ إٔ ٜكــّٛ عً

ــاضٜٔ ايعطـــٟٛ ٚايـــٛظٝفٞ.   ــٛ                                      المعٝـ ــاض ايعطـــٟٛ ٖـ ــاّ يًُعٝـ                    ّ                                    فايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚفكـ

ــ١     ــ١ في ايسٚي ــات ٚا٭دٗــع٠ اٱزاضٜ ــٓعِ اله٦ٝ ــصٟ ٜ ــاض                                                                         ايكــإْٛ اي ــاّ يًُعٝ        ّ                 أَــا ٚفك

ــ١ ٚ   ١                                                                  ايــٛظٝفٞ فٗــٛ ايكــإْٛ ايــصٟ وهــِ ْؿــاط ٚٚظــا٥ف ايػــًط     ــبين            اٱزاضٜ ٜ      

             ٚاَتٝــاظات                           َٚــا تمًهــ٘ َــٔ غــًطات                       زاضٜــ١ المدتًفــ١  اٱ                    اختصاصــات اؾٗــات

   .     عا١َ

                                                                            قس اختًف فكٗا٤ ايكـإْٛ اٱزاضٟ سـٍٛ تـطدٝح أسـس المعٝـاضٜٔ عًـ٢ اٯخـط        ٚ 

ــ٘ ٜــصٖب      ــع    إلى   –      ٚعــل –                                            ٚيهــٔ ا٫ػــاٙ اؿــسٜح في ايفك      بــين                  ضــطٚض٠ اؾُ

                                                      المعٝاضٜٔ يهٞ ْصٌ إلى تعطٜف داَع ٚؾاٌَ يًكإْٛ اٱزاضٟ. 

                                                         ٕ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٖــٛ ايكـإْٛ ايــصٟ ٜـٓعِ ا٭دٗــع٠                             ٚعًـ٢ ٖــصا ا٭غـاؽ فــإ  

ٸٝٔ ايٛغـا٥ٌ         ٚو                              ٚاله٦ٝات اٱزاض١ٜ في ايسٚيـ١                              ٸ                      هـِ أٚدـ٘ ْؿـاطٗا المدتًفـ١  ٜٚبـ

                                                                                 اي  ؼتادٗا تًـو ا٭دٗـع٠ يتُهٝٓٗـا َـٔ ؼكٝـل المصـًش١ ايعاَـ١ ايـ  تٓطًـل          

                                 اٱزاض٠ ايعا١َ َٓٗا ٚتٓتٗٞ إيٝٗا.

 الدطهت انثبَٙ
  انضٛك نهمبٌَٕ الإدار٘الدؼنى انٕاضغ ٔالدؼنى

                                  ايصٟ هُع بـين المعٝـاضٜٔ ايعطـٟٛ                ّ         اٱزاضٟ ٚفكاّ يًتعطٜف                 إشا نإ ايكإْٛ

                                                                                       ٚالمٛضــٛعٞ ٖــٛ ايكــإْٛ ايــصٟ ٜــٓعِ اؾٗــاظ اٱزاضٟ ايعــاّ في ايسٚيــ١ غــٛا٤ َــٔ  

٘     ّ               سٝح تهٜٛٓـ٘ أ                                             فـإٕ ٖـصا ايكـإْٛ ٜٛدـس في نـٌ جماعـ١                             َـٔ سٝـح ْؿـاط

ٕ                    ػٝاغ١ٝ المٓعُـ١   اي     ُاع١   اؾ      تهٕٛ       فشٝجُا    . (1              غٝاغ١ٝ َٓع١ُ          ايػـًط١          تهـٛ

                                                           
ــ١                        المكصــٛز باؾُاعــ١ ايػ   (1   ٸ١ٝ المٓعُ ــس َــٔ ايتفصــٌٝ ســٍٛ ٖــصا       ا   :    ٸ             ٝاغــ ــالمع٢ٓ ايسغــتٛضٟ. يًُعٜ ــ١ ب                                                                       يسٚي

        2005                             َٓؿـٛضات داَعـ١ سًـب                                       ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٚايٓعِ ايػٝاغـ١ٝ                           المٛضٛع: اْعط: ز. غاّ زي١  

  .  ٖا       َٚا بعس     129 ص
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                                                                                   اٱزاض١ٜ اي  تسٜط ؾ٪ْٚٗا ٚتػٗط عًـ٢ تٓفٝـص ايكـٛاْين فٝٗـا ٚتعُـٌ عًـ٢ إؾـباع        

                سادات أفطازٖا. 

  ٟ   ا    ػ ـ                         ٕ ايفكـ٘ ٚايكطـا٤ في فطْ   أ      ـير     .                                       ٖٚصا ٖٛ المع٢ٓ ايٛاغـع يًكـإْٛ اٱزاض

       اٱزاضٟ           ايكـإْٛ         نًُـ١        ا ع٢ً ٝ                                           ٚفي ايسٍٚ اي  تأثطت بٓعاَٗا ايكاْْٛٞ قس أضف

ّ  َسي٫ّٛ                                        سٝـح ٜٓصـطف َعٓـ٢ ايكـإْٛ اٱزاضٟ        .                         ضٝل بهجير َٔ المسيٍٛ ايػابل أ    

                                                                    في تًو ايسٍٚ إلى ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ اي  ؼهِ تٓعِٝ ْٚؿاط ايػًط١ اٱزاض١ٜ 

               ٚشيـو عٓـسَا               ا٭فـطاز                                              ٚاي  ؽتًف عٔ قٛاعس ايكإْٛ اـاص المٓع١ُ يٓؿاط 

                                  اّ َػتدس١َ أغايٝب ايػًط١ ايعا١َ.                                    تكّٛ اٱزاض٠ ايعا١َ بتشكٝل ايصا  ايع

               ٜٛدـس في جمٝـع      ٫   (         أٚ ايفـني                                           فـإٕ ايكـإْٛ اٱزاضٟ بـالمع٢ٓ ايطـٝل              َٚٔ ثـِ  

                      فكـ  في ايـسٍٚ ايـ                ٚيهٓ٘ ٜٛدس   –                      بايٓػب١ يًُع٢ٓ ايٛاغع        نُا ٖٛ   –      ايسٍٚ 

                                  زاضٜــ١ نفطْػــا َٚصــط ٚغــٛض١ٜ                        ًفصــٌ في المٓاظعــات اٱ ي          ٶ    ّ        أْؿــأت قطــا٤ٶ خاصــاّ 

    ٍ .       َٔ ايسٚ   ا           ٚيبٓإ ٚ يرٖ

     فـ٬                                    ٌ يًفصٌ في المٓاظعـات اٱزاضٜـ١     ػتك         ٗا قطا٤ َ  فٝ                     أَا ايسٍٚ اي  ٫ ٜٛدس 

                                               ٚشيـو ٭ْٗـا تطبـل شات ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١                                    ْٕٛ إزاضٟ بـالمع٢ٓ ايطـٝل   ا      ٗا ق ـ  فٝ     ٜٛدس 

      نُـا     :                                                        ّ                    اـاص١ بالمٓاظعات ايفطزٜـ١ عًـ٢ المٓاظعـات ايـ  تهـٕٛ اٱزاض٠ ططفـاّ فٝٗـا       

ــ١ المتشــــس٠ ٚاي  ــاّ                      ٫ٜٛــــات المتشــــس٠                                             ٖــــٛ اؿــــاٍ في المًُهــ                             ا٭َيرنٝــــ١ ٚزٍٚ ايٓعــ

             لًٛغهػْٛٞ.    ا٭

                                                                                 ٚيعً٘ َٔ المفٝس إٔ ْـصنط إٔ َـا  ٝـع ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١ اٱزاضٜـ١ المػـتك١ً        

       لهـا في         ْعـير                                                   ٖـٛ أْٗـا تكـطض اَتٝـاظات ٚغـًطات يـٲزاض٠ ٫                اــاص             عٔ ايكإْٛ 

ــٛزاّ                      ايكــإْٛ اـــاص  ــ١ اٱزاض      ٚتطــ                  ّ        نُــا تفــطض قٝ ــ١ ؿطٜ      ٠      ّ                         ع ســسٚزاّ َعٝٓ

                                              ةـا ٜكـع َـٔ اعتـسا٤ َـٔ داْـب اٱزاض٠ في                 ا٭فـطاز                   ا١ٜ سكٛم ٚسطٜات    ف س  بٗ

              تعاًَٗا َعِٗ.
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 الدطهت انثبنث
 انتؼرٚف انفمٓٙ نهمبٌَٕ الإدار٘

ــا      ــٛا٤ في فطْػـ ــ١ يًكـــإْٛ اٱزاضٟ غـ ــات ايفكٗٝـ ــسزت ايتعطٜفـ          ايعـــاا      ّ في أ                                                                          تعـ

ـٞـ                 َــٔ ايكٛاعــس                                    ايكــإْٛ اٱزاضٟ بأْــ٘ فُٛعــ١    (  يرٚ   فــ  ضٜ                        فكــس عــطف ايفكٝــ٘     .        ايعطب

                                                                                                 ايكاْْٛٝــــ١ ايــــ  ؽتًــــف عــــٔ ايكــــإْٛ ايعــــازٟ ٚايــــ  ؼهــــِ ايٓؿــــاط اٱزاضٟ  

  . (1                    لها في ايع٬قات اـاص١      ؾبٝ٘                        تمٓح اٱزاض٠ اَتٝاظات ٫                    يٮؾداص ايعا١َ ٚاي

 ـُ           ٚفي ايفك                             اٟٚ ايكـإْٛ اٱزاضٟ بأْـ٘                                             ٘ ايعطبـٞ عـطف ايـسنتٛض غـًُٝإ ايط

               ٝٗـا ايعطـٟٛ   ٝ                        ل ع٢ً اٱزاض٠ ايعا١َ جعٓ                                  فُٛع١ َٔ ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ اي  تطب

  . (2                     أْؿطتٗا ٚاَتٝاظاتٗاٚ                                      ٚايٛظٝفٞ فٝشهِ تهٜٛٔ المٓعُات اٱزاض١ٜ 

                                                                                 أَــا ز. عبــس الله طًبــ١ فــير٣ إٔ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٖــٛ فُٛعــ١ َــٔ ايكٛاعــس   

        َػتدس١َ     ٗا                                                        ايكا١ْْٝٛ اي  ؼهِ اٱزاض٠ ايعا١َ في تٓعُٝٗا ٚةاضغتٗا يٓؿاط

  . (3                        اَتٝاظات ايػًط١ ايعا١َ               في ؼكٝل أٖسافٗا 

         زاضٟ ٖٛ:             إٔ ايكإْٛ اٱ                           ٚبٓا٤ ع٢ً َا غبل فإْٓا ْط٣ 

                                                                   فطع َٔ فطٚع ايكإْٛ ايعاّ ايساخًٞ ٜؿٌُ فُٛع١ ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ اي  

ــس اختصاصــاتٗا ٚتٓعــِٝ      ــا ٚؼسٜ ــ١ ٚتهٜٛٓٗ ــل بتٓعــِٝ ايػــًطات اٱزاضٜ                                                                                   تتعً

 ـٗـ            َــٔ دٗــ١           ا٭فــطاز        ا ٚبــين                                                               ايع٬قــات ٚايــطٚاب  فُٝــا بٝٓٗــا َــٔ دٗــ١ ٚفُٝــا بٝٓ

             يٝب ايػـًط١   ا                             َػـتدس١َ في غـبٌٝ شيـو أغ ـ                              ٱؾباع اؿادـات ايعاَـ١          أخط٣

        ايعا١َ.

  
                                                           

(1)
 J. Rivero    op.cit. p11 

   .   11 ص        2007           ايكاٖط٠       طبٞ             زاض ايفهط ايع                        َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                     ز. غًُٝإ ايطُاٟٚ    (2  
  .  36 ص        2011-    2010                      َٓؿٛضات داَع١ زَؿل     1 ز                        َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                  ز. عبس الله طًب١      (3  
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 الدجحث انثبَٙ
 َشأح انمبٌَٕ الإدار٘ ٔتطٕرِ

ّ                    فُــــــج٬ّ ايــــــب٬ز                           بـــــالمع٢ٓ ايطــــــٝل.                    قــــــإْٛ إزاضٟ              ايــــــسٍٚ                    يـــــٝؼ يهــــــٌ      

ٟ   ٞ                 ٓعـاّ ايكـاْْٛ    اي                          ا٭لًٛغهػ١ْٝٛ اي  اغـتٛست        قـ١              تـطفل ايتفط              اٱلًٝـع

                            ٚبايتايٞ فٗٞ ٫ تعترف بٛدـٛز                                              بين ايكإْٛ ايعاّ ٚايكإْٛ اـاص نُبسأ عاّ

                                                  ٚإنما ٜػٛزٖا ٚسس٠ ايكإْٛ ايصٟ ٜطبل غٛا٤ بػٛا٤ ع٢ً     ٌ                 قإْٛ إزاضٟ َػتك

ــ٢   ّ           ا٭فــطاز                        اٱزاض٠ ايعاَــ١ ٚعً                           غــتجني بٓصــٛص خاصــ١  ا        إ٫ َــا                  نأصــٌ عــا

                       ّ إْؿــا٤ قطــا٤ إزاضٟ                                                              ٚتػــ٢ُ ٖــصٙ ايــسٍٚ  زٍٚ ايكطــا٤ المٛســس( ةــا ٜعــني عــس 

      ؽطـع          ا٭فطاز   ن ـ        ٖٓـاى           فـاٱزاض٠     .                             اٱزاض٠ ٚايفصـٌ في َٓاظعاتٗـا          أعُـاٍ         يطقاب١ 

   .       ا٭فطاز                        يصات ايكطا٤ ايصٟ ىطع ي٘ 

                                                                             ٚفي اؿكٝكــ١ يهـٞـ ٜٛدــس قــإْٛ إزاضٟ َػــتكٌ في ْعطٜاتــ٘ ٚأغػــ٘ ٚقٛاعــسٙ 

   إٔ         جعٓــ٢   .                                                س إٔ تأخــص ايسٚيــ١ بٓعــاّ  ايكطــا٤ المــعزٚز(     ف٬بــ                    ايكــإْٛ اـــاص     عــٔ 

ــأ  ــ١ بـــين اٱزاض٠    فٝ        ٜٓؿـ ــات اٱزاضٜـ ــا٤ إزاضٟ َتدصـــص في المٓاظعـ ــا قطـ ــطاز                                                                      ٗـ             ٚا٭فـ

ــص ــٕٛ بٗـ ــ١   ٙ                ٜٚهـ ـٌـ في              المجابـ ــتص بايفصـ ــازٟ المدـ ــا٤ ايعـ ــ١ ايكطـ ــٔ دٗـ ــتك٬ّ عـ ّ                                                              َػـ     

  . (1                  المٓاظعات ايفطز١ٜ

                                                   طقابـــ١ أعُـــاٍ اٱزاض٠ ايعاَـــ١ ٚايفصــــٌ في     ب                                   سٝـــح ٜكـــّٛ ايكطـــا٤ اٱزاضٟ    

                فطْػـا ايبًـس      س       . ٚتع ـ         المدتًفـ١                   تؿطٜعات اٱزاضٜـ١        ّ     َػتعٝٓاّ باي        ا٭فطاز             َٓاظعاتٗا َع 

ــالمع٢ٓ اي   ــو           طــٝل                                                      ا٭ّ ايــصٟ ْؿــأ فٝــ٘ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ب                              ٚتطــٛض ستــ٢ استــٌ تً

                                         المها١ْ الم١ُٗ اي  وع٢ بٗا في ايٛقت اؿاضط. 

                                                           
        بيرٚت                        َٓؿٛضات اؿًبي اؿكٛق١ٝ                               َباز٨ ٚأسهاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ                          ز. قُس ضفعت عبس ايٖٛاب    (1  

   .   29 ص        2005



-86- 
 

ــ١       ــطٚف تاضىٝـ ــٌ ٚظـ ــا إلى عٛاَـ ــإْٛ اٱزاضٟ في فطْػـ ــٛض ايكـ ــع ظٗـ                                                                                   ٜٚطدـ

ــس   ــصا ايبً ــس                  ٚقــس أخــصت ايع                                      ٚغٝاغــ١ٝ خاصــ١ بٗ ــسٍٚ بٓعــاّ ا٫ظزٚاز         سٜ                                َــٔ اي

                                                         ايكطا٥ٞ المطبل في فطْػا نبًذٝها َٚصط ٚغٛض١ٜ ٚيبٓإ ٚ يرٖا. 

ؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاضٟ  ١ّ                                 ٚفي سسٜجٓا عْٔ  ضٙ في     :                ّ ٜكتطٞ ا٭َط بساٜ ؿأت٘ ٚتطـٛ                        زضاغ١ْ 

ؿأت٘   -          أٟ فطْػا  –            َٛطٓ٘ ا٭صًٞ  سضؽْ          غٛض١ٜ. ٚ                    تطٛضٙ في نٌ َٔ َصطٚ               ثِْ 

 الدطهت الأٔل
 ٌَٕ الإدار٘ ٔتطٕرِ في فرَطبَشأح انمب

      ستـ٢                                                                   فطْػا َٗس ْؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚايترب١ اي  نمـا ٚاظزٖـط فٝٗـا        تعس

      ٞ ــا في ايٛقــت اؿــاي ــ١ المُٗــ١ ايــ  وعــ٢ بٗ ــو المهاْ ــٌ تً ــٛض     .                                                                       است                 ٜٚطدــع ظٗ

    أزت                                              عٛاَـٌ ٚظـطٚف تاضىٝـ١ ٚغٝاغـ١ٝ خاصـ١                                  ايكإْٛ اٱزاضٟ في فطْػـا إلى 

ٞ     إلى                               في فطْػــا سٝــح ٜٛدــس َــٔ              ايػــا٥سٜٔ            ٚايكطــا٥ٞ                             ٚدــٛز ا٫ظزٚاز ايكــاْْٛ

ــإْٛ    ــإْٛ اٱزاضٟ إلى داْــــب ايكــ ــاْْٛٞ ٜتُجــــٌ في ٚدــــٛز ايكــ                                                                                               ْاسٝــــ١ اظزٚاز قــ

                    ٌ في ٚدـٛز ايكطـا٤      ج ـُ                                      س َٔ ْاسٝـ١ أخـط٣ اظزٚاز قطـا٥ٞ ٜت          نُا ٜٛد        اـاص

  . (1                    داْب ايكطا٤ ايعازٟ            ايسٚي١( إلى    ًؼ         اٱزاضٟ  ف

                                 ٟ في فطْػـا إٔ ْػـتعطض المطاسـٌ                                       يصيو تكتطٞ زضاغ١ ْؿأ٠ ايكإْٛ اٱزاض

                                                                      اي  َط بٗا ظٗٛض ايكطا٤ اٱزاضٟ ايصٟ أغؼ َباز٨ ْٚعطٜات ايكـإْٛ اٱزاضٟ  

                                ٚثِ تطٛضٙ ست٢ انتٌُ نمٛٙ ٚنٝاْ٘.

  

                                                           
          ايكـاٖط٠                              زاض ايٓٗط١ ايعطبٝـ١  1 ز                       ٝ  في ايكإْٛ اٱزاضٟ    ايٛغ                               ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس    (1  

  .  64 ص        2003
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                  ايفصٌ بين اله٦ٝات       1789                                            المطس١ً ايػابك١ ع٢ً قٝاّ ايجٛض٠ ايفطْػ١ٝ غ١ٓ   :    ّ أ٫ّٚ

  (1                            ايكطا١ٝ٥ ٚاله٦ٝات اٱزاض١ٜ(:

                                                                  ض٠ ناْـــت تٛدـــس قـــانِ قطـــا١ٝ٥ عازٜـــ١ تػـــ٢ُ ايبرلماْـــات                       قبــٌـ قٝـــاّ ايجـــٛ

Parliments    ٚقــس    .                                                             أْؿــ٦ت في ا٭صـٌـ يتهــٕٛ ةجًــ١ يًًُــو في ٚظا٥فــ٘ ايكطــا١ٝ٥      

                                                                                   ناْــت ٖــصٙ ايبرلماْــات تمــاضؽ غــٝطط٠ عًــ٢ اٱزاض٠ ٚتتــسخٌ في ؾــ٪ْٚٗا ٚتعــاضض   

 ـٜـ      نـٞـ                                  ٚتعطقـٌـ نـٌـ سطنــ١ إصــ٬س١ٝ            ا٫ستفــاظ    ١                              تطــُٔ ٖــصٙ المحــانِ ايعاز

               ف ٚاٱقطاعٝين.   ا             ناْٛا َٔ ا٭ؾط       ايصٜٔ           ايكطا٠(                 ت المكطض٠ ٭عطا٥ٗا          با٫َتٝاظا

    ٚإلى                                                           تؿــٜٛ٘ صــٛض٠ ايكطــا٤ ايفطْػــٞ في تًــو ايفــتر٠                          ٚقــس أز٣ شيــو إلى 

                ٚانتػــاب ٖــصٙ                                                                        تعُٝــل ؾــعٛض ايعــسا٤ بــين ايبرلماْــات ٚضدــاٍ اٱزاض٠ َــٔ دٗــ١  

                                             ايبرلماْات يهطا١ٖٝ ايؿعب ايفطْػٞ َٔ د١ٗ أخط٣. 

                                                                  ضدـاٍ ايجــٛض٠ ايفطْػـ١ٝ بإييـا٤ ٖـصٙ ايبرلماْـات عٓـس قٝــاّ                              َـٔ أدـٌ شيـو قـاّ     

      1790              أ ػــطؼ غــ١ٓ     24-  16                      ثــِ أصــسضٚا قـإْٛ        1789                          ايجـٛض٠ ايفطْػــ١ٝ غـ١ٓ   

   .  (2                                لمٓع تسخٌ ايكطا٠ في أعُاٍ اٱزاض٠

                                                                ٚبصيو ا ايفصٌ بين اله٦ٝات ايكطا١ٝ٥ ٚاله٦ٝات اٱزاض١ٜ بٗصا ايكإْٛ. 

ّ                  فط٬ّ عٔ ايصنطٜات ايػٝ  -          ٜٚعٛز شيو                    إلى ايفٗـِ اــاص     -            ١٦ يًبرلماْات   

طات َــٔ داْــب ضدــاٍ ايجــٛض٠ ايــصٜٔ فُٗــٛا ٖــصا المبــسأ بأْــ٘                                                                                                     لمبــسأ ايفصـٌـ بــين ايػـًـ

ٞ                                                           ايفصٌ المطًل بين اله٦ٝـات ايكطـا١ٝ٥ ٚاله٦ٝـات اٱزاضٜـ١                      ٫ ؽطـع اٱزاض٠ في        نـ

                 اغــتك٬لها أَــاّ    ض          ةــا ٜٗــس                        ّ                                      ايكطــاٜا ايــ  تهــٕٛ ططفــاّ فٝٗــا يًُشــانِ ايعازٜــ١  

            ايكطا١ٝ٥.         ايػًط١ 

                                                           
      َٚـا      57 ص      1994       بـيرٚت                     ايساض اؾاَعٝـ١                                َباز٨ ٚأسهاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ                              ز. إبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝشا      (1  

س عًـٞـ       ـ          ايكاٖط٠ــ                        زاض ايفهــط ايعطبـٞـ                                               َبــاز٨ ايكــإْٛ اٱزاضٟ  زضاغــ١ َكاضْــ١(                                   بعــسٖا. ٚز. غــعٝس ايػـٝـ

             َٚا بعسٖا.      46                                                       َٚا بعسٖا  ٚز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله  َطدع غبل شنطٙ  ص    14 ص        2007
(2)

 Jean Rivero, Droit Adminstrative, précis Dalloz 1977, p.p 154. Et.s 
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                                                               ٚقس تطُٔ ٖصا ايكإْٛ ايٓص ع٢ً اغتك٬ٍ ايٛظا٥ف ايكطا١ٝ٥ ٚاْفصالها 

                                 ٭عُـاٍ اله٦ٝـات اٱزاضٜـ١ بـأٟ                             ٚع٢ً عسّ تعطض ايكطـا٠               ٥ف اٱزاض١ٜ        عٔ ايٛظا

         ايعع٢ُ.                              ا٫ اعتبرٚا َطتهبين ؾطّ اـٝا١ْ                  ٚغ١ًٝ َٔ ايٛغا٥ٌ ٚ

             ٚ ايتــسخٌ في  أ  ٠           ٬ٍ ايكطـا                                         ٓــع عًـ٢ دٗــات اٱزاض٠ المػـاؽ باغــتك             ٚبـصيو اَت 

                                               ّ              ٚفي المكابٌ سـطّ عًـ٢ ايكطـا٠ ايتعـطض ٭عُـاٍ اٱزاض٠ أٜـاّ                           ٚظا٥فِٗ ايكطا١ٝ٥

                  ناْت ٖصٙ ا٭عُاٍ. 

١ بــين ايكطــا٤ ٚاٱزاض٠ فعٗــطت َؿــه١ً                                                                                     ٖٚهــصا قطــع ٖــصا ايكــإْٛ نـٌـ صـًـ

    ٕ ٕ يـ٘ـ ا٫ختصــاص بٓعــط المٓاظعــات ايــ  تهـٛـ                                                                                          دسٜــس٠ ْتٝذــ١ يــصيو ٖـٞـ َـٔـ ٜهـٛـ

           ّ         اٱزاض٠ ططفاّ فٝٗا.  

         ايكاض١ٝ:             َطس١ً اٱزاض٠   :   ّ ٝاّ   ثاْ

ــس   ــط َب ــ٢ تكطٜ ــات ايكطــا١ٝ٥ إٔ       أ                            تطتــب عً ــ١ ٚاله٦ٝ ــات اٱزاضٜ ــين اله٦ٝ                                                            ايفصـٌـ ب

                                                          ّ                               َٓعــت المحــانِ ايعازٜــ١ َــٔ ايٓعــط في المٓاظعــات ايــ  تهــٕٛ اٱزاض٠ ططفــاّ فٝٗــا     

                       بـس َـٔ ايبشـح عـٔ             فهـإ ٫                                              ّ     ٚنصيو ايتصسٟ ٭عُاٍ اٱزاض٠ أٚ يعُالهـا عَُٛـاّ  

                                                        اٖتــس٣ ضدــاٍ ايجــٛض٠ إلى ْعــاّ اٱزاض٠ ايكاضــ١ٝ   ف   .         لمٓاظعــات                         ٦ٖٝــ١ يًٓعــط في ٖــصٙ ا 

  .                                                   ّ                      اله٦ٝات اٱزاضٜـ١ ْفػـٗا ايفصـٌ في المٓاظعـات ايـ  تهـٕٛ ططفـاّ فٝٗـا            ٛلى ت     سٝح ت

          إش باتـت     .    ّ        ّ               فافٝـاّ َٚٓافٝـاّ يًعسايـ١                ؾٗـ١ نْٛـ٘               صا ايٓعـاّ                       ٚقس ٚدٗت أغِٗ ايٓكس له

                صـــف١ اٱزاض٠                       ا ناْـــت ػُـــع بـــين       نْٛٗـــ              ّ      ّ                    اٱزاض٠ خصـــُاّ ٚسهُـــاّ في إٓ ٚاســـس

ــ١     أٟ    .Administration judge   ١ٝ    ضــ ا           ٚاٱزاض٠ ايك  Administration active          ايعاًَ

ّ    إ                ٚإزاض٠ قاضــ١ٝ                               ّ       ّ                                            ْٗــا إزاض٠ عاًَــ١ تباؾــط ْؿــاطاّ إزاضٜــاّ بيٝــ١ ؼكٝــل ايصــا  ايعــا

                    َـٔ ٜطٜـس كاصـ١ُ          عًـ٢          ٚأصـبح     .        ا٭فـطاز                                      تفصٌ في المٓاظعات اي  تكّٛ بٝٓٗا ٚبـين  

ّ                   بس٫ّ َٔ المحانِ ايكطا١ٝ٥                    اٱزاض٠ ايتٛد٘ إيٝٗا              َـٔ اٱزاض٠                  ٷ       عتـبر شيـو اعتـسا٤ٷ    ٴ ٴٜ   ٚا    .  

طتين نُــا فُٗــ٘    أ        ٭ٕ َبــس                                    ايعاًَــ١ عًــ٢ ٚظٝفــ١ ايكطــا٤                                            ايفصـٌـ بــين ٖــاتين ايػـًـ
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                                     بايصات َٔ ايتـسخٌ في ؾـ٪ٕٚ ٚأعُـاٍ                        ٜٗسف إلى َٓع ايكطا٠         ايفطْػ١ٝ   ٠     يجٛض ا     ضداٍ 

ــؼ  ــ١ ٫ ايعهـ ط١ اٱزاضٜـ ـًـ ٔ                                      ايػـ ــ ــ١ َـ ــَٛات اٱزاضٜـ ــت اـصـ ــاص                                          فأخطدـ           اختصـ

  . (1                               ط١ ايكطا١ٝ٥ يهٞ تت٫ٖٛا اٱزاض٠    ايػً

                                                              إْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ ايفطْػٞ ٚفايؼ ا٭قايِٝ  ْعاّ ايكطـا٤ المحذـٛظ     :      ّ ثايجاّ

Justice Retinue:)    2)  

                              ّ                                        أضاز ْابًٕٝٛ بْٛابطت إٔ ٜطع سساّ يؿه٣ٛ المٛاطٓين َـٔ عـسّ ٚدـٛز دٗـ١     

               جٛدــب زغــتٛض   ١                      فأْؿــأ فًــؼ ايسٚيــ                                           قطــا٤ تفصــٌ في َٓاظعــاتِٗ َــع اٱزاض٠

                          يؼ ا٭قـايِٝ ايـ  عطفـت     ا                نُـا أْؿـأ ف ـ          1799                                 ايػ١ٓ ايجآَـ١ يًجـٛض٠ في غـ١ٓ    

                         فُٝا بعس بالمحانِ اٱزاض١ٜ.

                                                                                ٚقــس نــإ الهــسف َــٔ تأغــٝؼ فًــؼ ايسٚيــ١ ٖــٛ تٛيٝــ٘ لمُٗــ١ ايفصــٌ في    

          صـــٝا ١                 ّ                       ٚإٔ ٜهـــٕٛ َػتؿـــاضاّ يًشهَٛـــ١ في               ْاسٝـــ١                           َٓاظعـــات اٱزاض٠ َـــٔ  

ــا٣ٚ  ــ١ ايــ     ٚ                                  ايكــٛاْين ٚإصــساض ايفت                                                           إبــسا٤ ايــطأٟ ٚالمؿــٛض٠ في المػــا٥ٌ ايكاْْٛٝ

                               ؼتاز فٝٗا يصيو َٔ ْاس١ٝ أخط٣. 

ــ        ٴ    المجًـــؼ ا ٴٜ           بٝـــس إٔ ــاّ في المٓاظعـــات اٱزاضٜـــ١ عٓـــس     ٵ حٵ ٳ ٳٓ ٵ    ٵُـ ــاّ َطًكـ       ّ      ّ                                         اختصاصـ

              ا ٜهـٔ  ًـو           عػباْ٘    Justice retinue                   ّ  ٚإنما نإ قطا٩ٙ َكٝساّ           إْؿا٥٘

ــ١    ــطأٟ في               ٚإنمــا نــا                                                غــًط١ إصــساض ا٭سهــاّ بصــٛض٠ ْٗا٥ٝ ــسا٤ اي ــّٛ بإب                               ٕ ٜك

                                                                                        المٓاظعـــات المططٚســـ١ أَاَـــ٘ ٚإعـــساز َؿـــطٚعات ا٭سهـــاّ ٫ٚ تصـــبح ٖـــصٙ        

  . (3       عًٝٗا          اٱَبراطٛض              ّ                             المؿطٚعات أسهاَاّ بالمع٢ٓ ايصشٝح إ٫ بعس تصسٜل 

                                                           
            َٚا بعسٖا.     67 ص        2007           ايكاٖط٠     2 ط                          المطدع في ايكإْٛ اٱزاضٟ                            ز. قُس عبس اؿُٝس أبٛ ظٜس      (1  
ٞ         إعــاز   ز.     (2   ٟ                          عًــٞ  ــٛز ايكٝػــ ــإْٛ اٱزاض ــٛدٝع في ايك               عُــإ 1                                زاض ٚا٥ــٌ يًٓؿــط ٚايتٛظٜــع ط                                 اي

ــ١        اٖط   عــ            ز. خايــس اي                 َٚــا بعــسٖا.     19 ص        1998             زاض المػــير٠      1 ط   (                                     ايكــإْٛ اٱزاضٟ  زضاغــ١ َكاضْ

ٸُإ                        َطدـع غـبل شنـطٙ                                       ز. إبطاِٖٝ عبـس ايععٜـع ؾـٝشا      .  33 ص        1998                           ٸ    يًٓؿط ٚايتٛظٜع ٚايطباع١  ع

            َٚا بعسٖا.     58 ص
                                    َٚا بعسٖا. ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبـس      68 ص                                              ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس  َطدع غبل شنطٙ    (3  

ضات      1 ز                            َبــاز٨ ايكــإْٛ اٱزاضٟ                    ز. عبــس الله طًبــ١                 َٚــا بعــسٖا.     49                         الله َطدــع غــبل شنــطٙ  ص           َٓؿـٛـ

  .         َٚا بعسٖا    17 ص        2011-    2010              داَع١ زَؿل
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                                         قابًـ١ يًطعـٔ أَـاّ فًـؼ ايسٚيـ١                 قطاضاتٗـا                                 أَا فايؼ ا٭قـايِٝ فكـس ناْـت    

ّ            ٜهـٔ لمج         نُـا ا     .                          ّ       َٚٔ ثِ ا ٜهـٔ قطـا٩ٖا ْٗا٥ٝـاّ                                     ًـؼ ايسٚيـ١ إصـساض أسهـا

طت٘ عًـ٢ فـطز إبـسا٤ ايـطأٟ في                                        ْٗا١ٝ٥ بؿأْٗا نذ١ٗ اغت٦ٓاف١ٝ                                                     بـٌ اقتصـطت غـً

                                ؾـأْٗا في شيـو ؾـإٔ َؿـطٚعات                اٱَبراطـٛض               بعس شيـو إلى     ا       ٚإسايتٗ                ٖصٙ ايكطاضات

      ٖا.       ٴ  ټ نإ ٴٜعسټ           ا٭سهاّ اي  

       ٚيـ١            ٤ فًـؼ ايس                   إلى إٔ أصـبح قطـا                              ايٛضع ع٢ً ٖـصٙ ايصـٛض٠         اغتُط     ٚقس

ٸٛ    .     1872 ّ        ضاّ في غ١ٓ    ٸ َف

ٻٛ  :      ّ ضابعاّ    ض:                 ٻ َطس١ً ايكطا٤ المف

                                         إْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ ايفطْػٞ صـسض قـإْٛ في        ع٢ً                    ّ  بعس أنجط َٔ غبعين عاَاّ 

ٻٛ          ٚيتبسأ     س                       ٻ يٝٓٗٞ َطس١ً ايكطا٤ المكٻٝ      1872 / 5 /  24  Justice  ض                  ٻ     َطس١ً ايكطـا٤ المفـ

déleguée.     ٓط١ ايبـت اي                     ٗـا٥ٞ في المٓاظعـات                                                   سٝح َٓح ٖصا ايكإْٛ لمجًؼ ايسٚي١ غـً

 ٘                                             ا تعــس أسهــاّ فًــؼ ايسٚيــ١ في سادــ١ إلى      أٟ                                          اٱزاضٜــ١ ايــ  ٜــتِ ضفعٗــا أَاَــ

ط١    ــ١                                   تصــسٜل أٚ إقــطاض َــٔ ايػـًـ ـٌـ               ايتٓفٝصٜ ــص٠          ب ــس ْاف ــت ٖــصٙ ا٭سهــاّ تع                                        ناْ

  . (1             جذطز صسضٖٚا

              يـ٘ اختصـاص        صاضٚ                        ًو غًط١ قطا١ٝ٥ نا١ًَ        ايسٚي١               ٚبصيو بات فًؼ 

٘                         ا٤ ايكٛاعس ايكاْْٛٝـ١            ٚبسأ في إضغ               قطا٥ٞ سكٝكٞ                      َـٔ غـًط١ خاصـ١ في               جـا يـ

                                                                        َٚٓــص ٖــصٙ ايًشعــ١ بــسأ ايكــإْٛ اٱزاضٟ في ايتهــٜٛٔ ٚايتطــٛض                    ٖــصا ايؿـــإٔ

                                                     ٚبسأ ايفك٘ ٜتذ٘ مٛ تسعُٝ٘ َٚػاْست٘ بأعاث٘ َٚ٪يفات٘. 

      ّ     ّ                   قس أْؿاّ أٜطـاّ قهُـ١ تٓـاظع          1872     َاٜٛ     24                        ٚػسض اٱؾاض٠ إلى إٔ قإْٛ 

        سٝـــح                                                 ص بـــين ايكطـــا٤ ايعـــازٟ ٚايكطـــا٤ اٱزاضٟ                             يًفصـــٌ في تٓـــاظع ا٫ختصـــا

   ّ     ّ                                سهُـاّ ؾـٗيراّ في  قطـ١ٝ ب٬ْهـٛ( أقـطت            1872                        أصسضت ٖصٙ المحهُـ١ غـ١ٓ   

                                                           
   .   24 ص            َطدع غابل                            المسخٌ إلى ايكإْٛ اٱزاضٟ                          ز. قُس اؿػين ٚز. َٗٓس ْٛح                  ز. عبس الله طًب١ ٚ      (1  
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                                                                        جكتطاٙ بٛدٛز قٛاعس ؼهِ ع٬ق١ ايفطز باٱزاض٠ َياٜط٠ يتًـو ايكٛاعـس ايـ     

٘                                   ؼهــِ ع٬قــ١ ايفــطز بــايفطز                            اٱزاضٟ ايفطْػــٞ إلى ٖــصا                          ٚيــصيو ٜٓعــط ايفكــ

  . (1                              يعا١ٜٚ في بٓا٤ ايكإْٛ اٱزاضٟ         أْ٘ سذع ا ب     اؿهِ 

     ّ             ٕ كتصـاّ َباؾـط٠     نا      1872     َاٜٛ     24                               ٬ٜٚسغ إٔ فًؼ ايسٚي١ في ظٌ قإْٛ 

                                              ٚفُٝـــا عـــسا ٖـــصٙ اؿـــا٫ت نـــإ عًـــ٢                 في ايكـــإْٛ   ١ س ا ط                      في ســـا٫ت قـــسز٠ صـــ

 ِ                                                                      أصشاب ايؿإٔ ضطٚض٠ ايًذ٤ٛ إلى ايٛظٜط المدتص لمحاٚي١ اؿصٍٛ ع٢ً سكـٛقٗ

                                                        كاضٞ ايعاّ في المٓاظعـات اٱزاضٜـ١ ٚنـإ فًـؼ ايسٚيـ١        اي  ٞ                   ٚبصيو ظًت اٱزاض٠ ٖ

                                                                       ٜعتبر د١ٗ اغت٦ٓاف١ٝ بايٓػب١ يًكطاضات ايصازض٠ عٓٗا في المٓاظعات اٱزاض١ٜ.  

    13                    ٚيـــ١ ايفطْػـــٞ في                                             ط ٖـــصا ايٛضـــع ستـــ٢ أصـــسض فًـــؼ ايس ُ               ٚيكـــس اغـــت

                        ٚاي  أداظ فٝٗا يًُـسعٞ     (    نازٚ                   سهُ٘ ايؿٗير في  قص١ٝ       1889          زٜػُبر غ١ٓ 

ــ١ اٱزاض٠                  ايًذــ٤ٛ إيٝ ــ ــسا٤ٶ إلى دٗ ــو     .                                ٶ                           ٘ َباؾــط٠ زٕٚ سادــ١ ي٬يتذــا٤ ابت ــص شي َٓٚ              

ّ                        ب فًــؼ ايسٚيــ١ ْفػــ٘ قاضــٝاّ عاَــاّ يًُٓاظعــات اٱزاضٜــ١ بــس٫ّ َــٔ            ٻ     ايتــاضٜذ ْصٻــ                       ّ     ّ                      

                                                   بٓعـط غـا٥ط المٓاظعـات اٱزاضٜـ١ إ٫ َـا اغـتجني             ىـتص        ٚأصبح                   اٱزاض٠ ايكاض١ٝ

             ٗا بٓص خاص.   َٓ

                   ٚي١ ع٢ً غبٌٝ اؿصط:       فًؼ ايس               ؼسٜس اختصاصات      َطس١ً    :     ّ خاَػاّ

               فًؼ ايسٚي١ ع٢ً     ات      اختصاص     ٻ ٚسسٻز      1953          غبتُبر غ١ٓ     30          صسض َطغّٛ 

   (                               ايــ  تٝــت بالمحــانِ اٱزاضٜــ١                             ٚصــاضت قــانِ ا٭قــايِٝ                   غــبٌٝ اؿصــط

                                   ا٫ختصاص ايعاّ في المٓاظعات اٱزاض١ٜ.    ١                     جكتط٢ شيو المطغّٛ صاسب

               يتٓعــِٝ فًــؼ     63  19              ٜٛيٝــٛ غــ١ٓ     30                                       ثــِ صــسضت أضبعــ١ َطاغــِٝ دسٜــس٠ في 

                                                                     قاَـت بتٛغـٝع اختصاصـات٘ ايـ  ناْـت قـسز٠ جٛدـب َطغـّٛ غـ١ٓ                    ايسٚي١

                             ٚزعُت َٔ اغتك٬ٍ َٚها١ْ المجًؼ.      1953

                                                           
  .  69 ص                                              ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس  َطدع غبل شنطٙ    (1  
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ٞ           1987            زٜػُبر غـ١ٓ      31   ٚفي          ٚايـصٟ                                             صـسض قـإْٛ إصـ٬ح ايٓعـاّ ايكطـا٥

                                                    قــانِ اغــت٦ٓاف إزاضٜــ١ ظــٛاض فًــؼ ايسٚيــ١    8   198               جكتطــاٙ غــ١ٓ          أْؿــ٦ت

                 س ا٭سهـاّ ايـ       ض ـ                            تص بٓعط ايطعٕٛ ا٫غـت٦ٓاف١ٝ                    ٚأصبشت ٖصٙ المحانِ ؽ

  ٌ    ظ ـ                               يِٝ( باغتجٓا٤ بعل ايطعٕٛ ايـ    ا ق                             تصسضٖا المحانِ اٱزاض١ٜ  قانِ ا٭

                                        ا٫ختصاص بٓعط ا٫غت٦ٓاف فٝٗا لمجًؼ ايسٚي١. 

                            طح ايكــإْٛ اٱزاضٟ بٛصــف٘                                         ح فًــؼ ايسٚيــ١ ايفطْػــٞ في بٓــا٤ ص ــ         ٚقــس لــ

ّ                            عًُــاّ ٚتٓعُٝــاّ َػــتك٬ّ عــٔ ايكــإْٛ المــس                         قٛاعــسٙ المػــتُس٠ َــٔ ٚ              يــ٘ أصــٛي٘       ْٞ   ّ        ّ      

                                    ٚايــ  ٫ تٗــسض َــع شيــو َبــسأ                                                          سادــات اٱزاض٠ ٚالمؿــطب١ بــطٚح ايػــًط١ ايعاَــ١  

ــ٢ ايػــٛا٤ ٭سهــاّ                                                                                  المؿــطٚع١ٝ ايــصٟ ٜعــني خطــٛع اؿهــاّ ٚالمحهــَٛين عً

          ايكإْٛ. 

 ٍ                                               ْعطٜـات ايكـإْٛ اٱزاضٟ ؼُـٌ بصـُات فًـؼ              أ ًـب   ٕ  إ   :            ٚ هٔ ايكـٛ

                              ؿطع قس قـاّ باعتٓـام بعـل              ٚإشا نإ الم   .          ٘ المتعاقب١                      ايسٚي١ ايفطْػٞ في أسهاَ

ــسز٠   ــٛص قـ ــات في ْصـ ــصٙ ايٓعطٜـ ــا   :                                      ٖـ ــاْْٛٞ             َجًُـ ــاّ ايكـ ــاٍ في ايٓعـ ــٛ اؿـ                                         ٖـ

           لمػــ٪ٚي١ٝ                   نتًــو المتعًكــ١ با                   ايٓعطٜــات ا٭خــط٣         بــاقٞ      فــإٕ                        يًُــٛظفين ايعُــَٛين

ــا                       تـــسٜٔ في ٚدٛزٖـــا إلى                                                ٚايعكـــٛز اٱزاضٜـــ١ ٚا٭َـــٛاٍ ايعاَـــ١               اٱزاضٜـــ١    ٤        ايكطـ

  . (1        اٱزاضٟ

  

                                                           
   .   33 ص                                         ز. قُس ضفعت عبس ايٖٛاب  َطدع غبل شنطٙ    (1  
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 الدطهت انثبَٙ
 (1)ح انمبٌَٕ الإدار٘ ٔتطٕرِ في يظرَشأ

        بٓعـاّ                                                                   َصط َٔ أٚا٥ٌ ايـسٍٚ ايعطبٝـ١ ايـ  سـصت سـصٚ فطْػـا ٚأخـصت             تعس

        ٚتطـٛض                  ٚلمعطفـ١ ْؿـأ٠      .                                                          ايكطا٤ المـعزٚز  قطـا٤ إزاضٟ إلى دـٛاض ايكطـا٤ ايعـازٟ(     

ٛ       ض ا                   بــس َــٔ اغــتعط                             ايكــإْٛ اٱزاضٟ في َصــط ٫    ض                                      المطاســٌ ايــ  َــط بٗــا ايتطــ

             بٗصا ايؿإٔ.      طٜعٞ     ايتؿ

         ٚالمحــانِ       1875                                                           المطسًــ١ ايػــابك١ عًــ٢ إْؿــا٤ المحــانِ المدتًطــ١ غــ١ٓ     :    ّ أ٫ّٚ

  :    1883           ا٭١ًٖٝ غ١ٓ 

                                               ايكــإْٛ اٱزاضٟ في َصــط اؿسٜجــ١ بساٜــ١ َــٔ                                    ٜعٓٝٓــا ٖٓــا ٖــٛ تتبــع ْؿــأ٠     َــا 

                                             سهِ قُس عًٞ بعس خطٚز اؿ١ًُ ايفطْػ١ٝ َٔ َصط. 

                                            عــسّ ٚدــٛز قــإْٛ إزاضٟ غــٛا٤ بــالمع٢ٓ                                      هُــع فكٗــا٤ ايكــإْٛ ايعــاّ عًــ٢    إش 

ٝ   ّ           ايٛاغــع أ                                                        في َصــط في ايفــتر٠ ايػــابك١ عًــ٢ إْؿــا٤ المحــانِ         ل                بــالمع٢ٓ ايطــ

  . (2      1883                  ٚالمحانِ ا٭١ًٖٝ غ١ٓ       1875            المدتًط١ غ١ٓ 

                                                           
                   َٚـا بعـسٖا. ٚز.       35 ص                                       ز. خايس ايعاٖط  َطدـع غـبل شنـطٙ                                      لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع    (1  

                                                   َٚا بعـسٖا. ٚز. عبـس اييـني بػـْٝٛٞ عبـس الله         34 ص                 َطدع غبل شنطٙ                       قُس ضفعت عبس ايٖٛاب

    71 ص                       َطدـع غـبل شنـطٙ                                                   َٚا بعسٖا. ٚز. قُس عبـس اؿُٝـس أبـٛ ظٜـس        52 ص                 َطدع غبل شنطٙ

            َٚا بعسٖا.     74 ص                 َطدع غبل شنطٙ                          س ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝسُ                 َٚا بعسٖا. ٚز. ق
ــإْٛ اٱزاضٟ                ثــطٚت بــسٟٚ       ز.                            الم٪ٜــسٜٔ لهــصا ا٫ػــاٙ       َــٔ  (2   ــ١                     ايك ــس ا٭ٍٚ  زاض ايٓٗطــ١ ايعطبٝ                                         المجً

                                                   َبـاز٨ ٚأسهـاّ ايكـإْٛ اٱزاضٟ في جمٗٛضٜـ١ َصـط                            . ز. قُس ف٪از َٗٓـا     77 ص        1976           ايكاٖط٠

ــ١ يًطباعــ١ ٚايٓؿــط                  ايعطبٝــ١ ــس ا٭ٍٚ  َ٪غػــ١ ؾــباب اؾاَع                          .  51 ص        1973               اٱغــهٓسض١ٜ                                                                المجً

ــإْٛ اٱزاضٟ                           ز. غـــًُٝإ ايطُـــاٟٚ ــاٖط٠                              زاض ايفهـــط ايعطبـــٞ                             ايـــٛدٝع في ايكـ                                      . 8 ص        1992              ايكـ

ــٞ      ــطف٢ أبــــٛ ظٜــــس فُٗــ ٟ                                           ز. َصــ ــات اؾاَعٝــــ١    1 ز                                    ايٛغــــٝ  في ايكــــإْٛ اٱزاض                                    زاض المطبٛعــ

   .   22     ص    1995           اٱغهٓسض١ٜ  
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                                                            فإشا ناْت ٚسس٠ اٱزاض٠ المصط١ٜ قس ؼككت في عٗس قُس عًٞ باؾا بعس 

ــب٬ز ٚإْ    ــسٙ يًـ ــو ٚتٛسٝـ ــٛش المُايٝـ ــ٢ ْفـ ــا٥٘ عًـ ــسٚاٜٚٔ                                                               قطـ ــا٥٘ اٱزاضات أٚ ايـ                                 ؿـ

ٕ      ير                 يتصطٜف ؾ٪ْٚٗا         ٚناْـت                                            إٔ اٱزاض٠ في عٗسٙ ا تهٔ خاضع١ يًكـاْٛ

        و نـإ          ٚبصي                 ست٢ ايكطا١ٝ٥ َٓٗا                                        إضازتٗا ٖٞ ايٓافص٠ في ناف١ ايؿ٪ٕٚ ايعا١َ 

              ّ                                     المؿطٚع١ٝ َٗسزاّ ٚنإ ْعاّ ايسٚي١ ايكا١ْْٝٛ  ير قا٥ِ.     َبسأ 

   ٫ٚ                               ضز في ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١                                               فًِ ٜهـٔ ٖٓـاى فصـٌ بـين ايػـًطات ٫ٚ تـس      

                          ٚنـإ اؿـانِ هُـع بـين        .                                   بين قٛاعس اؿهِ بصٛض٠ ثابت١ َٚػـتكط٠ ٜ       زغتٛض 

ّ        سل ايتكاضـٞ َهفـ٫ّٛ في          ٚا ٜهٔ                                        ٜسٜ٘ غًطات ايتؿطٜع ٚايتٓفٝص ٚايكطا٤                

     بــٌ                                                               ٚا تهــٔ اٱزاض٠ خاضــع١ يكٛاعــس تػــُٛ عًٝٗــا ٚتكٝــسٖا                  نــٌ ا٭ســٛاٍ

                               نُــا ناْــت في ايٛقــت ْفػــ٘         طٜع                                            ناْــت ٖــٞ َصــسض ايكــإْٛ ٚغــًط١ ايتؿ ــ

                                                 َٚـٔ ثـِ ناْـت اٱزاض٠ ٫ ؽطـع ٭ٜـ١ قٝـٛز أٚ          .                              ػُع بين ٜـسٜٗا غـًط١ ايكطـا٤   

                                                                     ضقاب١ سكٝك١ٝ ٚا ٜهٔ ٖٓاى أٟ ضُاْات يٮفطاز في َٛادٗـ١ اٱزاض٠ في سايـ١   

                                                       َا إشا ٚقع ضطض عًِٝٗ َٔ دطا٤ أْؿطتٗا أٚ أعُاٍ َٛظفٝٗا.

                  ٚالمحـانِ ا٭ًٖٝـ١         1875                    انِ المدتًطـ١ غـ١ٓ           ٱْؿا٤ المح         ايتاي١ٝ       المطس١ً   :      ّ ثاْٝاّ

  :    1946                                ٚست٢ إْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ المصطٟ غ١ٓ       1883    غ١ٓ 

            ا٫َتٝـاظات            ٫ْتؿـاض         ْتٝذـ١        1875ُ                                      أُْؿ٦ت المحـانِ المدتًطـ١ في َصـط غـ١ٓ     

                              ّ           ٶ      في المٓاظعات اي  ٜهٕٛ ا٭داْب ططفاّ فٝٗا غٛا٤ٶ َـع                  بٗسف ايفصٌ       ا٭دٓب١ٝ

         المصطٜين.       اطٓين      َع المٛ  ّ                اٱزاض٠ المصط١ٜ أ

                          ٚايـ  تٝـت فُٝـا بعـس             1883   ُ                                         ثِ أُْؿ٦ت بعـس شيـو المحـانِ ا٭ًٖٝـ١ غـ١ٓ      

ــ١ غــ١ٓ    ــٛلى ايفصــٌ في َٓاظعــات المــٛاطٓين        (    1937                           بالمحــانِ ايٛطٓٝ ــو يتت                                                  ٚشي

                                           المصطٜين غٛا٤ َع بعطِٗ أٚ َع اٱزاض٠ المصط١ٜ. 
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                  ٚصــسضت فُٛعــات                                                              َٚٓــص شيــو ايٛقــت ٚدــس تٓعــِٝ قطــا٥ٞ في َصــط      

ّ                                 تًف١ ٚأصبح سل ايتكاضٞ َهف٫ّٛ يٮفطاز ٚفي ٜـس غـًط١ قطـا١ٝ٥               ايكٛاْين المد                           

                                       ٚزخًـت َصـط َطسًـ١ دسٜـس٠ بايفصـٌ                                           َٚٓفصـ١ً عـٔ ايػـًط١ اٱزاضٜـ١           َػتك١ً 

                                    ٚبإع٤٬ ن١ًُ ايكإْٛ ٚاـطٛع ٭سهاَ٘.                      بين اٱزاض٠ ٚايكطا٤

ــ١   ــ١ ثاْٝ ـٌـ في صــسٚض أٍٚ زغــتٛض لمصــط            ســسخ                           َٚــٔ ْاسٝ                                                      تطــٛض زغــتٛضٟ تمج

  ١ طات             923 1              المػتك١ً غـٓ             ّ      في ايسٚيـ١ قـسزاّ                                                  ٚايـصٟ اعتُـس َبـسأ ايفصـٌ بـين ايػـً

ط١   ـًـ ـٌـ غـ ــاص نـ ــبعل                                   اختصـ ــ١ بـ ــٛص المتعًكـ ــٔ ايٓصـ ــسزاّ َـ ــُٔ عـ ــا تطـ             ّ                                                   نُـ

                     ايتٓعُٝات اٱزاض١ٜ.  

                                                 صسضت ايعسٜس َٔ ا٭سهاّ غٛا٤ َٔ ايكطا٤ المدـتً       ١              َٚٔ ْاس١ٝ ثايج

                                                   ايٛطني َكطض٠ ايعسٜس َٔ َباز٨ ٚأسهاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ.  ّ  أ

   ّ                                                            تٝباّ ع٢ً شيو ثاض ايتػا٩ٍ في ايفك٘ سٍٛ َس٣ ٚدٛز ايكإْٛ اٱزاضٟ في    ٚتط

      َصط؟ 

 ٘ ــ ــإْٛ      :                اػــاٖين أٚلهُــا                      في ٖــصا ايؿــإٔ إلى                   اْكػــِ ايفك                           ٜٓهــط ٚدــٛز ايك

                                              بُٝٓــا ثاُْٝٗــا ٜ٪نــس ْؿــأ٠ ايكــإْٛ                                                   اٱزاضٟ بــالمع٢ٓ ايفــني في ٖــصٙ المطسًــ١   

              اٱزاضٟ فٝٗا. 

    ٛ ــب َــٔ ايفكــ٘ إلى إْهــاض ٚدــ ــإْٛ اٱزاضٟ في َصــط                                                      فكــس شٖــب داْ                             ز ايك

                         ٚالمحـانِ ايٛطٓٝـ١ غـ١ٓ          1875                                             خ٬ٍ ايفتر٠ َٔ إْؿـا٤ المحـانِ المدتًطـ١ غـ١ٓ     

  . (1      1946                                ٚست٢ إْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ المصطٟ غ١ٓ       83  18

                                                           
   ا.        َٚا بعسٖ    22     ص             َطدع غبل شنطٙ                ز. ثطٚت بسٟٚ    (1  

ٟ                      ز. قُس قُس بسضإ    ز.    .   100 ص        1990             ايكـاٖط٠                           زاض ايٓٗطـ١ ايعطبٝـ١                             أصـٍٛ ايكـإْٛ اٱزاض

                       زاض ايجكاف١ ايعطب١ٝ                                                ايطابع ايكطا٥ٞ يًكإْٛ اٱزاضٟ  زضاغ١ َكاض١ْ(                         قُس عبس اؿُٝس أبٛ ظٜس

            َٚا بعسٖا.     65     ص    1984           ايكاٖط٠
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                                                                                         ٚقــس تــأثط ٖــ٪٤٫ ايفكٗــا٤ با٫ػــاٙ ايفطْػــٞ ايــصٟ ٜــطب  ٚدــٛز ايكــإْٛ          

                      اظعــات اٱزاضٜــ١                                                                اٱزاضٟ بــالمع٢ٓ ايطــٝل بٛدــٛز قــانِ إزاضٜــ١ ؽــتص بالمٓ     

ــ١                                              ٚبٛدــٛز قٛاعــس قاْْٛٝــ١ َتُٝــع٠ عــٔ                                                ٚتهــٕٛ َػــتك١ً عــٔ المحــانِ ايعازٜ

ــ٢ تٓعــِٝ ْٚؿــاط اٱزاض٠ ايعاَــ١      ــإْٛ اـــاص تػــطٟ عً ــصيو ٫    .                                                                          قٛاعــس ايك           ٚب

ــل        ــح ٜتشك ــالمع٢ٓ ايطــٝل إ٫ سٝ ــإْٛ اٱزاضٟ ب                                                                                       ٜعــترف ٖــصا ا٫ػــاٙ بٛدــٛز ايك

                                َـٔ ٚدٗـ١ ْعـط ٖـصا اؾاْـب        –                   ٖٚـٛ  ـير َٛدـٛز                                 ا٫ظزٚاز ايكاْْٛٞ ٚايكطا٥ٞ

                                                       في َصط في ظٌ المطس١ً ايػابك١ ع٢ً إْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ المصطٟ.   –       ايفكٗٞ 

                                               ا٫ػاٙ ايفكٗٞ َٛقفِٗ المٓهط يٛدٛز ايكإْٛ اٱزاضٟ            أْصاض ٖصا      ٜٚ٪غؼ 

       اٯت١ٝ:      اؿذر                 في ٖصٙ المطس١ً ع٢ً 

     لمسْٞ                                                            إٕ المحانِ بٓٛعٝٗا المدتًط١ ٚايٛط١ٝٓ ناْت تطبل قٛاعس ايكإْٛ ا  . 1

                                               نُا إٔ ايعسٜس َٔ ا٭سهـاّ ايكطـا١ٝ٥ ايصـازض٠                            ع٢ً المٓاظعات اٱزاض١ٜ

                                                             في تًو ايفتر٠ أْهطت إَهإ تطبٝل ْعطٜات َٚباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ. 

ــا١ٝ٥ ايـــ  قـــطضت ا٭خـــص بكٛاعـــس     . 2                                                                                  إٕ ا٫غـــتٓاز إلى بعـــل ا٭سهـــاّ ايكطـ

ّ                                     ايكإْٛ اٱزاضٟ بس٫ّ َٔ قٛاعس ايكإْٛ المسْٞ في بعل المٓاظع               ات اٱزاض١ٜ                 

ٍ           ٫ ٜهفٞ                                 بٛدـٛز قـإْٛ إزاضٟ بـالمع٢ٓ                                              بايٓػب١ ٭ْصـاض ٖـصا ايـطأٟ( يًكـٛ

                                  إٔ تهــٕٛ ايكاعــس٠ ايعاَــ١ ٖــٞ    :             ًكــٍٛ بــصيو ي             بــٌ ٜٓبيــٞ                    ايطــٝل في َصــط

       ٚعـسّ                                                                  تطبٝل قٛاعس َياٜط٠ يكٛاعس ايكإْٛ المسْٞ ع٢ً المٓاظعات اٱزاض١ٜ

   .                                ٶ تطبٝل ايكٛاعس المس١ْٝ إ٫ اغتجٓا٤ٶ

                                       شٖب  ايب١ٝ ايفك٘ إلى تأنٝس ْؿأ٠ ٚٚدـٛز                  ا٫ػاٙ ايػابل          ٚع٢ً عهؼ

                                                                           ايكإْٛ اٱزاضٟ بالمع٢ٓ ايطٝل في َصط في المطسًـ١ ايػـابك١ عًـ٢ إْؿـا٤ فًـؼ      

           ّ                    ٚشيو تأغٝػاّ ع٢ً ا٭َٛض ايتاي١ٝ:     (1              ايسٚي١ المصطٟ

                                                           
  .  77 ص        1955-    1954           ايكاٖط٠                        َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                  ز. تٛفٝل ؾشات٘    (1  
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ــسٍ بؿــهٌ          1923                                       إٕ ايسغــتٛض المصــطٟ ايصــازض غــ١ٓ      . 1           ّ                      ٜتطــُٔ ْصٛصــاّ ت

             َٓـ٘ ٚايـ       /  44 /                           ضٟ في َصط سٝح ْصـت المـاز٠                          قاطع ع٢ً ٚدٛز قإْٛ إزا

                                   قطضت َبسأ ايفصٌ بين ايػًطات ع٢ً إٔ:

                                                                       المًو ٜطتب المصا  ايعا١َ ٜٚٛيٞ ٜٚععٍ المـٛظفين عًـ٢ ايٛدـ٘ المـبين في     

           ايكإْٛ((.

          ع٢ً أْ٘:      َٓ٘   /   132 /              نُا ْصت الماز٠ 

                                                         ّ          تعتبر المسٜطٜات ٚالمسٕ ٚايكط٣ فُٝا ىتص جباؾـط٠ سكٛقٗـا أؾداصـاّ    

                               ّ بايؿطٚط اي  ٜكطٖا ايكإْٛ((.          ّ              َع١ٜٛٓ ٚفكاّ يًكإْٛ ايعا

            َــٔ ٥٫شــ١    /  15 /                                                َــٔ ٥٫شــ١ تطتٝــب المحــانِ المدتًطــ١ ٚالمــاز٠     /  11 /           إٕ المــاز٠   . 2

                                              عًـ٢ ٖـصٙ المحـانِ بٓٛعٝٗـا إٔ ؼهـِ فُٝـا            ؼعط                    تطتٝب المحانِ ايٛط١ٝٓ 

                                                        با٭٬َى ا٭َير١ٜ أٚ أ٬َى اؿه١َٛ َٔ سٝح المًه١ٝ  نُـا ؼعـط         ٜتعًل 

ٚ    ٜ     أَط      ع٢ٓ                    عًٝٗا نصيو إٔ ت٪ٍٚ َ       ػٝـع     ا   نم ـ إ                                      تعًـل بـاٱزاض٠ أٚ تٛقـف تٓفٝـصٙ  

ــاز٠ / ٔ                            يًُشــانِ المدتًطــ١ إٔ     /  11         الم ــ ــ  تٓؿــأ ع ــسا٤ات اي                                            ؼهــِ في ا٫عت

ح المــاز٠         /  15 /                                                                              إدــطا٤ات إزاضٜــ١ تكــع عًــ٢ ســل َهتػــب ٭ســس ا٭داْــب ٚتمـٓـ

         تذاضٜـ١                                                           يًُشانِ ايٛط١ٝٓ ا٫ختصاص باؿهِ في ناف١ ايسعا٣ٚ المسْٝـ١ ٚاي 

         نافــ١                                                                         ايٛاقعــ١ بــين ا٭ٖــايٞ ٚاؿهَٛــ١ في ؾــإٔ َٓكــ٫ٛت أٚ عكــاضات ٚفي       

ــب تطــُٝٓات ْاؾــ١٦ عــٔ إدــطا٤ات        ــ٢ اؿهَٛــ١ بطً ــ  تطٴفــع عً ــسعا٣ٚ اي               ٴ                                                                      اي

    .                           يًكٛاْين أٚ ا٭ٚاَط ايعاي١ٝ     ّ يف١ّ             إزاض١ٜ تكع كا

             ّ                                                         قس اغتدًص أٜطاّ ٖصا ا٫ػـاٙ ايفكٗـٞ َـٔ ايٓصـين ايػـابكين إٔ المؿـطع       ٚ 

        ُٖا:  ين         أٜٔ أغاغٝ           أعًٔ عٔ َبس

                                                                                                                                              

        1988       زبٞ     2 ط                   ايهتاب ا٭ٍٚ                             ايٛغٝ  في َباز٨ ايفإْٛ اٱزاضٟ                     ز. َصطف٢ قُٛز عفٝفٞ  

               اٱغــهٓسض١ٜ                            زاض المطبٛعــات اؾاَعٝــ١                           أصــٍٛ ايكــإْٛ اٱزاضٟ                          ز. غــاَٞ جمــاٍ ايــسٜٔ      .  54 ص

   .   54-  53     ص    1996
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              خطـٛع اٱزاض٠     ّ اّ    َٚبس                                                 َبسأ ايفصٌ بين اله٦ٝات ايكطا١ٝ٥ ٚاله٦ٝات اٱزاض١ٜ

ــٛاْين ــا ايــ  تكــع كايفــ١ يًكــٛاْين                 بتكطٜــط       ٚشيــو              يًك                                                               َػــ٪ٚيٝتٗا عــٔ أعُاله

     ا٭ٚلى                                         ِ ٜطٕٚ إٔ ٖصا ايٓص نـإ ٖـٛ ايًبٓـ١     ْٗ إ      يصيو ف   :      ا٭فطاز        ّ   ٚؼسخ ضطضاّ ب

  . (1  ٟ                          في صطح ايكإْٛ اٱزاضٟ المصط

                                                                            ٖٓــاى ايعسٜــس َــٔ ا٭سهــاّ ايكطــا١ٝ٥ ايــ  أصــسضتٗا المحــانِ المدتًطــ١    . 3

ــالمع٢ٓ ايطــٝل في َصــط                  ٚايٛطٓٝــ١                                                                   ٚايــ  ت٪نــس ٚدــٛز ايكــإْٛ اٱزاضٟ ب

                            ٫ ٜعطفٗا ايكإْٛ اـاص.  ي               ز٥٘ ايكا١ْْٝٛ ا ا                  ٚتأخص بٓعطٜات٘ َٚب

ــٌ إْؿ ــ      ــاٙ ايطــٝل في َصــط قب ــإْٛ اٱزاضٟ جعٓ    ا٤                                                                                   َٚــع ايتػــًِٝ بٓؿــأ٠ ايك

ــ١  ــاّ َــٔ ايفكــ٘ ٜــط٣ إٔ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ا ٜهتُــٌ           بٝــس                   فًــؼ ايسٚي        ّ                                                        إٔ داْب

                                                                          ٚا ٜــبرظ نٓعــاّ قــاْْٛٞ ٚاضــح المعــاا إ٫ بعــس إْؿــا٤ فًــؼ ايسٚيــ١             ٚدــٛزٙ

  . (2      1946          المصطٟ غ١ٓ 

  :    1946                                          المطس١ً ايتاي١ٝ ٱْؿا٤ فًؼ ايسٚي١ المصطٟ غ١ٓ    :     ّ ثايجاّ

ــاّ   ـٌـ عـ ــل ا٭َـ ــِ      46  19                       ؼكـ ــإْٛ ضقـ ــسض ايكـ ــ١     2  11                           ٚصـ ــا٤ فًـــؼ ايسٚيـ                             بإْؿـ

ٞ                                           ٚجٛدب ٖصا ايكإْٛ نإ لمجًؼ ايسٚي١ اختصاص         المصطٟ                     اغتؿـاضٟ ٚقطـا٥

     صـٌ   ف                                                     ٚناْت قهُـ١ ايكطـا٤ اٱزاضٟ ٖـٞ اؾٗـ١ المدتصـ١ باي             ْفػ٘         في ايٛقت

                    اعس ايكإْٛ اـاص.  ٛ                 ٚزٕٚ إٔ تتكٝس بك       ْٗا١ٝ٥      ّ                          قطا٥ٝاّ في المٓاظعات اٱزاض١ٜ بصف١ 

                                                يكطــا٥ٞ لمجًــؼ ايسٚيــ١ في ضــ٤ٛ ايكــإْٛ ضقــِ                              َٚــع شيــو فــإٕ ا٫ختصــاص ا

ّ                                     ا ٜهــٔ اختصاصــاّ ؾــا٬َّ يهافــ١ المٓاظعــات اٱزاضٜــ١     46  19       يػــ١ٓ      112      بــٌ                 ّ     

                                             عًــ٢ ايفصــٌ في المٓاظعــات ايــ  ســسزٖا             ّ   َكتصــطاّ        ّ      ّ       ٕ اختصاصــاّ قــسٚزاّ   ا   نــ

                                                           
    ْٛٞ ٝ    ػ ـ ب                ز. عبـس اييـني      .  10 ص                 َطدع غبل شنطٙ    ٟ                       ايٛدٝع في ايكإْٛ اٱزاض                     ز. غًُٝإ ايطُاٟٚ    (1  

   .   54 ص                 َطدع غبل شنطٙ          عبس الله
   .   72 ص        1998                             زاض ايفهط ايعطبٞ  ايكاٖط٠                           ايٛغٝ  في ايكإْٛ اٱزاضٟ                      ز. قُٛز عاطف ايبٓا    (2  
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       اؾٗــ١         آْــصاى                فًــؼ ايسٚيــ١       هــٔ              ٚبايتــايٞ ا ٜ                                  ايكــإْٛ عًــ٢ غــبٌٝ اؿصــط 

ــ١ ايع                                 بــٌ بكــٞ ايكطــا٤ ايعــازٟ                                    اَــ١ في المٓاظعــات اٱزاضٜــ١                             ايكطــا١ٝ٥ شات اي٫ٜٛ

                                                                 المحانِ المس١ْٝ( ٖٞ د١ٗ ا٫ختصاص ايعاّ بايٓػب١ يًُٓاظعات اٱزاض١ٜ. 

 ـــ        ُــــ١                          ِّ             ٫ختصاصــــات فًــــؼ ايسٚيــــ١ ٚالمٓعِّ    ع١                                         ثــــِ تعاقبــــت ايكــــٛاْين المٛغ ـ

    ّ                     َٛغـعاّ ٫ختصاصـات فًـؼ          1949       يػـ١ٓ     9                    سٝح صسض ايكإْٛ ضقِ           ٭قػاَ٘

ِ        ايسٚي١                                                               ت المحـانِ اٱزاضٜـ١ ظـٛاض قهُـ١ ايكطـا٤ اٱزاضٟ بايكـإْٛ             أْؿـ٦       ثـ

ّ    َػــته٬ُّ       1955       يػــ١ٓ      165                              ثــِ صــسض ايكــإْٛ ضقــِ            1954       يػــ١ٓ      147      ضقــِ       

                           سٝح أْؿأ ٖصا ايكإْٛ المحه١ُ         ُذًؼً                               ايؿهٌ ايكاْْٛٞ يًكػِ ايكطا٥ٞ ي

                            نُــا أْؿــأ ٦ٖٝــ١ َفٛضــٞ                                                          اٱزاضٜــ١ ايعًٝــا يتهــٕٛ عًــ٢ قُــ١ قــانِ ايكػــِ

                                ثِ صـسض قـإْٛ آخـط يتٓعـِٝ                                          ّ بتشطير ايسعا٣ٚ ٚت٦ٝٗتٗا يًُطافع١           ايسٚي١ يتكٛ

                                في أعكــاب ايٛســس٠ بــين غــٛض١ٜ       1959       يػــ١ٓ     55                                    فًــؼ ايسٚيــ١ ٖــٛ ايكــإْٛ ضقــِ 

   .     1958         َٚصط عاّ 

ــِ     ــِ صــسض ايكــإْٛ ضق ــح قــطض           1972       يػــ١ٓ     47                              ث ــؼ ايسٚيــ١ سٝ                                       بؿــإٔ فً

        صبح فًؼ        ٚبصيو أ   .                          بٓعط غا٥ط المٓاظعات اٱزاض١ٜ      المجًؼ            اختصاص قانِ 

  . (1                                                               ايسٚي١ صاسب ا٫ختصاص ٚاي١ٜ٫ٛ ايعا١َ بٓعط ناف١ المٓاظعات اٱزاض١ٜ

                                                                      قس قاّ فًؼ ايسٚي١ المصطٟ بأقػـاَ٘ المدتًفـ١  ايكػـِ ايكطـا٥ٞ ٚقػـِ      ٚ 

                                                                                   ايفتــ٣ٛ ٚايتؿــطٜع( بــسٚض تــاضىٞ في إضغــا٤ قٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٚتهــطٜؼ    

                  ٚضعاٜـ١ المصـًش١             اٱزاض٠                       ٚسطٜـاتِٗ في َٛادٗـ١            ا٭فـطاز              ٚ ا١ٜ سكـٛم            َباز٥٘

ــ١ بــين سكــٛم     ــل المٛاظْ ــات اٱزاض٠          ا٭فــطاز                                              ايعاَــ١ عــٔ ططٜ             إش اغــتدسّ                      َٚتطًب

                                                           
                           ٕ ٜ٪يـف ايكػــِ ايكطــا٥ٞ   أ                            بؿـإٔ فًــؼ ايسٚيـ١ عًــ٢         1972       يػــ١ٓ     47                     َـٔ ايكــإْٛ ضقـِ      3        المــاز٠    ص    تـٓ   (1  

                                                                                        ًؼ ايسٚي١ َٔ المحه١ُ اٱزاض١ٜ ايعًٝـا ٚقهُـ١ ايكطـا٤ اٱزاضٟ ٚالمحـانِ اٱزاضٜـ١ ٚالمحـانِ        لمج

                              ايتأزٜب١ٝ ١٦ٖٝٚ َفٛضٞ ايسٚي١.
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  ١    ب ـٝ                                    ١ بإييـا٤ ايكـطاضات اٱزاضٜـ١ المع                                        المجًؼ غًطت٘ في إصساض ا٭سهـاّ ايكطـا٥ٝ  

  . (1                                       ٚايتعٜٛل عُا ٜٓتر عٔ تٓفٝصٖا َٔ أضطاض

 الدطهت انثبنث
 ٚخَشأح انمبٌَٕ الإدار٘ ٔتطٕرِ في ضٕر

                                  في ظٌ ايسٚيـ١ ايعطبٝـ١ اٱغـ١َٝ٬              أٚ بعطٗا                                 عطفت غٛض١ٜ َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ

ض٣                                 اي  اغتٓست ع٢ً َباز٨ اؿطٜـ١  ٕ                ٚايعسايـ١               ٚالمػـاٚا٠              ٚايؿـٛ از٠ ايكـاْٛ    .                  ٚغـٝ

عين َـٔـ ايكطــا٤ في اٱغــ٬ّ   ز ْـٛـ               ٚقطــا٤ عــطف                  قطــا٤ عــازٟ   :                                                     ٜٚ٪نــس شيــو ٚدـٛـ

  . (2                        ٤ اٱزاضٟ في ٚقتٓا اؿايٞ                                      باغِ قطا٤ المعاا ايصٟ ؾبٗ٘ ايبعل بايكطا

       ٕ      لهـا     ض          إلى إٔ قـس                                                                ٚقس خطـعت غـٛض١ٜ ي٬سـت٬ٍ ايعجُـاْٞ لمـس٠ أضبعـ١ قـطٚ

               ٖٓايـو اػـاٙ     ٕ  ا    ٚن ـ      1918                             ايسٚيـ١ ايعجُاْٝـ١ في عـاّ                          ا٫غتك٬ٍ ٚا٫ْفصاٍ عـٔ  

                                    ٚبايتايٞ المػا١ُٖ في ٚضع َباز٨ ٚقٛاعس                                  عاّ مٛ إقا١َ ْعاّ قطا٥ٞ َعزٚز

   ّ  زٚضاّ      أزت                                                ايعــطٚف ايػٝاغــ١ٝ ايــ  َــطت بٗــا غــٛض١ٜ          ٚيهــٔ                     ايكــإْٛ اٱزاضٟ

                        ايكطا٤ اٱزاضٟ في غٛض١ٜ.     زٚض     ّ         غًبٝاّ في تكًص 

  (3                        في غٛض١ٜ بعس٠ َطاسٌ ٖٞ:        اٱزاضٟ    ٻ        َطٻ ايكإْٛ          ٚعًٝ٘ فكس 

  :    1922–    1918                فًؼ ايؿٛض٣ ا٭ٍٚ   .  1

               بإسـساخ فًـؼ         1918 /  10 / 6         بتـاضٜذ     / 1 /                                  أصسض المًـو فٝصـٌ ايكـطاض ضقـِ     

                 ٚا تهـٔ أسهـاّ                                            ش٘ غًطات تؿطٜع١ٝ ٚتٓفٝصٜـ١ ٚقطـا١ٝ٥                 ايؿٛض٣ ا٭ٍٚ َٚٓ

   .                                                                         ٖصا المجًؼ ْافص٠ يصاتٗا بـٌ نـإ ٜـتعين تصـسٜل اؿـانِ ايعػـهطٟ عًٝٗـا       

                                                           
   .   59 ص                 َطدع غبل شنطٙ          عبس الله                    ز. عبس اييني بػْٝٛٞ    (1  
   .   24 ص                 َطدع غبل شنطٙ                  ز. عبس الله طًب١    (2  
           َٚا بعسٖا.    28 ص                 َطدع غبل شنطٙ                  ز. عبس الله طًب١    (3  
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                    ٜهتــب لهــصا المجًــؼ                   ًــؼ ايــٛظضا٤ ٚا                    عطــٞ ٖــصا اؿــل لمج               ُ     ٚفي عٗــس المًهٝــ١ أُ

   .     1922                ٞ في أٚاخط ايعاّ  ي ي             ا٫غتُطاض بٌ أ

  :    1925                  فًؼ ايؿٛض٣ ايجاْٞ   .  2

ٞ           في عٗـس ا                                                  أعـاز ايفطْػــٕٝٛ إْؿـا٤ فًـؼ ايؿـٛض٣ عــاّ                           ٫ْتـساب ايفطْػـ

                                                                          َٚٓشــٛٙ اختصاصــات دسٜــس٠ نــايٓعط في ايــسعا٣ٚ ايــ  تطفــع َــٔ قبــٌ        1925

                                ٚالمٓاظعـــات اـاصـــ١ بطٚاتـــب                 ٚايبًـــسٜات           ايعاَـــ١                       ضـــس إزاضات ايسٚيـــ١            ا٭فـــطاز

ــٛظضا٤                 المــٛظفين                                                                                 ٚايٓعــط في ايكطــاٜا المتعًكــ١ بإييــا٤ ايكــطاضات ايصــازض٠ َــٔ اي

                      ٚض٩غا٤ المصا  ايعا١َ. 

               ي١ٜ٫ٛ ايعاَـ١                 سٝح أصبح صاسب ا      1934      ٣ عاّ  ض      ؼ ايؿٛ              ٚأعٝس تٓعِٝ فً

٘                           في ايكطـاٜا اٱزاضٜـ١                                        ْافـص٠ يـصاتٗا ٫ٚ ؽطـع يًتصـسٜل                         ٚأصـبشت أسهاَـ

ٻٛ                     ُ أٟ َٓح غًط١ ايكطا٤ الُم                           ايٓعـط بـسعا٣ٚ اٱييـا٤      ٘                    ض ٚأضٝف إلى اختصاصات  ٻ ف

ــ١ ٚطعــٕٛ المــٛظفين     ٚاي                       ٚزعــا٣ٚ ايتعــٜٛل                       يتذــاٚظ ايػــًط١                                           طعــٕٛ ا٫ْتدابٝ

    .    1938                        ٚطبل ٖصا ايٓعاّ ست٢ عاّ    .      ... الخ              اظعات ايططٜب١ٝ    ٚالمٓ

                                        ٻ                                  ٚةا ٫ ؾو فٝـ٘ إٔ ٖـصا المجًـؼ قـس غـاِٖ بؿـهٌ فعٻـاٍ في بٓـا٤ قٛاعـس          

   .  (1                              َٚباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ ايػٛضٟ

  :    1938                         اٱزاض١ٜ يس٣ قه١ُ ايتُٝٝع         اييطف١  .  3

                     ٚقـس أييـٞ جٛدبـ٘          1938 / 4 /  12        تـاضٜذ     /  26 /    ضقِ             صسض ايكإْٛ     38  19      في عاّ 

 ٞ ــاْ ــ١ يــس٣ قهُــ١     ١                               ْٚكًــت اختصاصــات٘ إلى اييطف ــ                            فًــؼ ايؿــٛض٣ ايج                         اٱزاضٜ

           ايتُٝٝع.  

  
                                                           

        2013- 2   201                             َٓؿـٛضات داَعـ١ ايبعـح        1 ز     "                 المبـاز٨ ايعاَـ١   "                 ايكـإْٛ اٱزاضٟ            س مًٝٞٝ      ز. غع    (1  

           َٚا بعسٖا.    39 ص
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  :  41  19                  فًؼ ايؿٛض٣ ايجايح   .  4

ــاّ    ــح عـ ــٛض٣ ايجايـ ــساخ فًـــؼ ايؿـ ــس إسـ ــ١        1941ُ                                                     أُعٝـ ــطع دٗـ ــ٘ المؿـ                           ٚدعًـ

 ـٜ         أسهـاّ                                اغت٦ٓاف١ٝ ٚد١ٗ ْكل بايٓػب١ إلى        غـِٗ   أٚ              ١ ا٭خـط٣                 المحـانِ اٱزاض

         ٚاغـتُط     .    َـ١                                                    المجًؼ في إعساز َؿطٚعات ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ اي  تعسٖا اؿهٛ

                           سٝح عسيت غٛض١ٜ عٔ ْعاّ فًؼ       1950          زغتٛض عاّ                   ٖصا المجًؼ ست٢ صسٚض 

                              ايؿٛض٣ إلى ْعاّ المحه١ُ ايعًٝا. 

  :    1950             المحه١ُ ايعًٝا   .  5

اٛز َـٔـ       1950              زغــتٛض عــاّ               عٓــسَا صــسض  عُــت المــ ض١ْٜ        َٓـ٘ـ    /   122-  16 1 /                              في غـٛـ

                                   َٓ٘ اختصاصات المحه١ُ ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ:   /   122 /                            المحه١ُ ايعًٝا ٚقس سسزت الماز٠ 

                                                 تٓعط المحه١ُ ايعًٝا ٚتبت بصٛض٠ َبر١َ في ا٭َٛض اٯت١ٝ: "

             َٔ ايسغتٛض.     63                               ّ         زغتٛض١ٜ ايكٛاْين المحاي١ إيٝٗا ٚفكاّ يًُاز٠   .   أ

                ض١ٜ ٚقاْْٛٝتٗا.                                                 زغتٛض١ٜ َؿطٚعات المطاغِٝ المحاي١ إيٝٗا َٔ ض٥ٝؼ اؾُٗٛ  .   ب

                               قان١ُ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚايٛظضا٤.     ز. 

                 طعٕٛ ا٫ْتدابات.     ز. 

                                                                                   طًــب إبطــاٍ ا٭عُــاٍ ٚايكــطاضات اٱزاضٜــ١ ٚالمطاغــِٝ المدايفــ١ يًسغــتٛض أٚ          ٖـ. 

   .                             ا تكسّ بايؿه٣ٛ َٔ ٜتططض َٓٗا                    ًُطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ إش ي           ايكإْٛ أٚ 

                ييـا٤ ٚأغـُٗت                                      المحهُـ١ ايعًٝـا كتصـ١ بـسعا٣ٚ اٱ       ت              ٖٚهصا فكس أصبش

                                  ١َُٗ في بٓا٤ ايكطا٤ اٱزاضٟ ايػٛضٟ.      يب١ٓ           بصيو في ٚضع 

  :    1959           فًؼ ايسٚي١   .  6

     يػ١ٓ     55                صسض ايكإْٛ ضقِ         1958                                  بعس قٝاّ ايٛسس٠ بين غٛض١ٜ َٚصط عاّ 

                                                 ٚاغـتُط تطبٝـل ٖـصا ايكـإْٛ بعـس ا٫ْفصــاٍ                                      ٖٚـٛ قـإْٛ فًـؼ ايسٚيـ١          1959

   إ٫         1972 ٴ                   عٴـسٍ في َصـط عـاّ         قـس              َٚـع أْـ٘      .    1961      عـاّ    في                 المؿ٪ّٚ ايصٟ سسخ 
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           ٚفي ٚقتٓـا          ّ                                            ْافصاّ في غٛض١ٜ ست٢ اٯٕ َع تعس٬ٜت طفٝفـ١ ٫ تـصنط         ٫ ٜعاٍ     أْ٘ 

ــإْٛ دسٜــس              اؿــايٞ ف ــٌ عًــ٢ غــٔ ق ــ٘ ٜــتِ ايعُ ــؼ ايسٚيــ١ يٝٓػــذِ َــع                                                        إْ                                 لمجً

                         ّ  ْٚأٌَ إٔ ٜط٣ ايٓٛض قطٜباّ.                                       ايتطٛضات ٚاٱص٬سات اي  تؿٗسٖا غٛض١ٜ

            قـس ْـص في         2012                            ض ايػٛضٟ اؿايٞ ايصازض عـاّ                        َع اٱؾاض٠ إلى إٔ ايسغتٛ

         ع٢ً إٔ:      139      الماز٠ 

اٚغتؿاض١ٜ َػتك١ً      ١٦ٖٝ                                    ٜتٛلى فًؼ ايسٚي١ ايكطا٤ اٱزاضٟ ٖٚٛ     بين  ٜٚ                            قطا١ٝ٥ 

                                  ٚتطفٝعِٗ ْٚكًِٗ ٚتأزٜبِٗ ٚععلهِ(.            تعٝين قطات٘                         ايكإْٛ اختصاصات٘ ٚؾطٚط 

ــس ٚ  ــاّ في تأ        أز٣     ق ــ١ ايػــٛضٟ زٚضاّ َُٗ ــؼ ايسٚي ــإْٛ  ا   هــ     ٌٝ أس   صــ                     ّ     ّ                 فً             ّ ايك

    55                            َٔ قإْٛ فًؼ ايسٚيـ١ ضقـِ      / 8 /                                    اٱزاضٟ ٚتطغٝذ َباز٥٘ ٚقس سسزت الماز٠ 

                                                 اختصاصات فًؼ ايسٚي١ ع٢ً غبٌٝ اؿصط فٓصت ع٢ً أْ٘:       1959     يػ١ٓ 

                                                                       ىتص فًؼ ايسٚيـ١ ب٦ٝٗـ١ قطـا٤ إزاضٟ زٕٚ  ـيرٙ في ايفصـٌ في المػـا٥ٌ       

     ...                               هٕٛ ي٘ فٝٗا ١ٜ٫ٚ ايكطا٤ نا١ًَ(          ايتاي١ٝ ٜٚ

 ـٝ                                 عٕٛ اـاص١ باْتدابـات اله٦ٝـات اٱ     ايط  ( 1                                     ١ ٚايبًسٜـ١  ايطعـٕٛ ا٫ْتدابٝـ١          قًُٝ

  . (1   (                           ع٢ً َػت٣ٛ فايؼ اٱزاض٠ المح١ًٝ

         المٛظفين(.                             تبات ٚالمعاؾات ٚالمهافآت  طعٕٛ                    المٓاظعات اـاص١ بالمط  ( 2

                                                           
  .    2014       / يعاّ  5                                 ( َٔ قإْٛ ا٫ْتدابات ايعا١َ ضقِ /  84               اْعط ْص الماز٠      (1  
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ــ١         ( 3 ــ١ ايٓٗا٥ٝ ــطاضات اٱزاضٜ ــايطعٔ في ايك ــسَٗا شٚٚ ايؿــإٔ ب ــ  ٜك ــات اي                                                                                       ايطًب

                             يٛظا٥ف ايعا١َ أٚ جٓح ع٬ٚات.                    ايصازض٠ بايتعٝين في ا

                                                                                 ايطعــٕٛ في ايكــطاضات ايٓٗا٥ٝــ١ ايصــازض٠ َــٔ اؾٗــات اٱزاضٜــ١ في َٓاظعــات      ( 4

                   ايططا٥ب ٚايطغّٛ.  

                 ايعكٛز اٱزاض١ٜ.  ب               المٓاظعات اـاص١   ( 5

  . (1              زعا٣ٚ اؾٓػ١ٝ  ( 6

  

                                                           
                                لمتطـُٔ قـإْٛ اؾٓػـ١ٝ ْٚصـت      ا      1969 /  11 /  24      تاضٜذ      276                       َٔ المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ     28           اْعط الماز٠     (1  

                                                                   ٕ  ىتص فًؼ ايسٚي١ ب١٦ٝٗ قطا٤ إزاضٟ زٕٚ  يرٙ بايفصٌ في زعا٣ٚ اؾٓػ١ٝ(. أ    ع٢ً 
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 انفظم انثبَٙ
 ٔيظبدرِخظبئض انمبٌَٕ الإدار٘ 

 ٖٔػلالتّ ثبنمٕاَين ٔانؼهٕو الإدارٚخ الأخر
 

                ايكإْٛ ايعـاّ                                         تبين يٓا إٔ ايكإْٛ اٱزاضٟ فطع َٔ فطٚع       ٻ تكسٻّ          َٔ خ٬ٍ َا 

               ٗـا ايكٛاعـس    ب                   اـصا٥ص اي  تتُٝـع                    قٛاعسٙ تتُٝع بٓفؼ   ٕ          َٚٔ ثِ فإ           ايساخًٞ

                                                           َٔ سٝح ايع١َُٝٛ ٚايتذطٜس ٚتٓعُٝٗـا يع٬قـات ادتُاعٝـ١          ا٭خط٣            ايكا١ْْٝٛ 

                               ٗا ظعا٤ ٜطُٔ تٓفٝصٖا ٚاستراَٗا.  اْ    ٚاقتر

                                                      فــإٕ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٜتػــِ بــبعل اـصــا٥ص ايــ                          باٱضــاف١ إلى شيــوٚ 

         ٜػــتكٞ        ٖٚــٛ                ّ     ّ                                                           ػعــٌ يــ٘ طابعــاّ ةٝــعاّ عــٔ  ــيرٙ َــٔ فــطٚع ايكــإْٛ ا٭خــط٣         

                                         نُــا إٔ يــ٘ صــ١ً بــايكٛاْين ٚايعًــّٛ                                                أسهاَــ٘ َٚباز٥ــ٘ َــٔ عــسز َــٔ المصــازض

                          ْ٘ ٜ٪ثط ٜٚتأثط بهٌ َٓٗا.  إ                  اٱزاض١ٜ ا٭خط٣ سٝح 

                                                      ١ ٖـصا ايفصـٌ َـٔ خـ٬ٍ تكػـُٝ٘ إلى ث٬ثـ١ َباسـح                       غـٓكّٛ بسضاغ ـ        َٚٔ ثِ 

        ناٯتٞ: 

                       خصا٥ص ايكإْٛ اٱزاضٟ.             المبشح ا٭ٍٚ: 

                       َصازض ايكإْٛ اٱزاضٟ.               المبشح ايجاْٞ: 

                                                     ع٬ق١ ايكإْٛ اٱزاضٟ بايكٛاْين ٚايعًّٛ اٱزاض١ٜ ا٭خط٣.                المبشح ايجايح:
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 الدجحث الأٔل
 خظبئض انمبٌَٕ الإدار٘

                                  َٔ اـصا٥ص اي  ػعٌ ي٘ شات١ٝ َػتك١ً         جذُٛع١        اٱزاضٟ              ٜتُٝع ايكإْٛ 

     ّ      ّ                                 عاّ فطٜـساّ فٗـٛ قـإْٛ سـسٜح ايٓؿـأ٠      ب             ٚتطفٞ عًٝ٘ طا                        عٔ باقٞ فطٚع ايكإْٛ

  . (1                       ٜٚتػِ بالمط١ْٚ ٚايتطٛض                    ٚشٚ طبٝع١ قطا١ٝ٥        َكٓٔ    ٚ ير 

 الدطهت الأٔل
 انمبٌَٕ الإدار٘ حذٚث انُشأح

                          أٚلهُــا المعٓــ٢ ايٛاغــع    –    ّ    غــابكاّ                 نُــا أٚضــشٓا    –                           يًكــإْٛ اٱزاضٟ َعٓٝــإ  

  ّ  ا   هــ                                       في نــٌ زٚيــ١ َتشطــط٠ ىطــع فٝٗــا اؿ                ٚايــصٟ ٜٛدــس                     يًكــإْٛ اٱزاضٟ

                    إزاض٠ عاَـ١ تمـاضؽ          ٖٓـاى                          ففٞ نٌ زٚيـ١ قاْْٛٝـ١      .       ايكإْٛ      ػٝاز٠          ٚالمحهَٛين ي

         ايعاَـ١      ّ       ّ                                                            ْؿاطاّ إزاضٜاّ بصطف ايٓعط عـٔ طبٝعـ١ ايكٛاعـس ايـ  ؽطـع لهـا اٱزاض٠       

       زاضٟ.   اٱ    ٗا               في ةاضغتٗا يٓؿاط

 ٟ                                     ٚايـصٟ ٫ ٜٛدـس إ٫ في ايـسٍٚ ايـ                                               ٚثاُْٝٗا المع٢ٓ ايطٝل يًكـإْٛ اٱزاض

ــ١ في   ــا اٱزاض٠ ايعاَـ ــع فٝٗـ ــطض                                    ؽطـ ــس          َعـ ــاطٗا اٱزاضٟ يكٛاعـ ــتٗا يٓؿـ                                         ةاضغـ

        ػـًطات    اي     َـٔ        ٻ            تتذػٻـس جذُٛعـ١                        اعس ايكإْٛ اــاص ٛ                    َتُٝع٠ َٚػتك١ً عٔ ق

                                                           
ٞ     لم  (1                          َطدـع غـبل شنـطٙ                                                                              عٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ خصا٥ص ايكإْٛ اٱزاضٟ اْعـط: ز. غـعٝس ايػـٝس عًـ

       غــعٝس    .         عــسٖا. ز       َٚــا ب    69 ص                      َطدــع غــبل شنــط                                                      َٚــا بعــسٖا. ز. إبــطاِٖٝ عبــس ايععٜــع ؾــٝشا     29 ص

      َٚــا     57 ص                       َطدــع غــبل شنــطٙ                                     َٚــا بعــسٖا. ز. خايــس ايعــاٖط    81 ص                       َطدــع غــبل شنــطٙ          مًٝــٞ

                                     َٚـا بعـسٖا. ز. عبـس الله طًبـ١         105 ص                       َطدـع غـبل شنـطٙ                                           بعسٖا. ز. عبس اييني بػـْٝٛٞ عبـس الله  

       َطدـع                                         َٚا بعسٖا. ز. قُس عبس اؿُٝس أبٛ ظٜس    44 ص                 َطدع غبل شنطٙ                        َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ

      َٚــا     51 ص                        َطدــع غــبل شنــطٙ                                                    َٚــا بعــسٖا. ز. قُــس ضفعــت عبــس ايٖٛــاب       123 ص                غــبل شنــطٙ

            َٚا بعسٖا.      166 ص                 َطدع غبل شنطٙ                                      بعسٖا. ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس
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                                فطض٘ عًٝٗا َـٔ قٝـٛز ٚضـٛاب          ٚجا ت                 يٲزاض٠ ايعا١َ          اي  تمٓشٗا         َتٝاظات   ا٫ٚ 

   .       ا٭فطاز                                       في ةاضغتٗا يٓؿاطٗا اٱزاضٟ ٚفي ع٬قاتٗا َع 

                      ٚقــس ناْــت ْؿــأت٘                                                  ّ            ٚايكــإْٛ اٱزاضٟ بــالمع٢ٓ ايطــٝل ا ٜٓؿــأ إ٫ ســسٜجاّ 

                                                                                 ٚيٝــس٠ ظــطٚف تاضىٝــ١ َعٝٓــ١ في فطْػــا أزت إلى إْؿــا٤ قطــا٤ َتدصــص في        

    ّ     ّ      تفػـيراّ خاصـاّ         1789      عـاّ                                          سٝـح تبٓـت ايجـٛض٠ ايفطْػـ١ٝ َٓـص        .                المٓاظعات اٱزاض١ٜ

ــين ايػــًطات   ــسأ ايفصــٌ ب ــات        :                               لمب ــ١ ٚاله٦ٝ ــات اٱزاضٜ ــين اله٦ٝ                                                        َكتطــاٙ ايفصــٌ ب

       ع٢ً إٔ                                                       ٚيصيو َٓعت ايكطا٤ ايعازٟ َٔ ايٓعط في َٓاظعات اٱزاض٠            ايكطا١ٝ٥

           ٖٚـٛ َـا               ا٭فـطاز                                                                   تكّٛ اٱزاض٠ شاتٗا بايفصـٌ في المٓاظعـات ايـ  تكـع بٝٓٗـا ٚبـين       

ــ١ اٱزاض٠  ــٛض٠                 ايكاضــ١ٝ                       عــطف جطسً                                                      ٚنــإ ٖــصا ايتٛدــ٘ َــٔ داْــب ضدــاٍ ايج

                                                                   ايفطْػ١ٝ نطز فعٌ يهطاٖٝتِٗ يػٝاغ١ ايتسخٌ في أعُاٍ اٱزاض٠ اي  غـاضت  

                                              عًٝٗا المحانِ ايفطْػ١ٝ ايكس ١ في ظٌ اؿهِ المًهٞ. 

                           ٔ ٖصا ايٛضـع ايـصٟ دعـٌ     ع                                     ٚيهٔ غطعإ َا ؼٛيت اؾُٗٛض١ٜ ايفطْػ١ٝ 

                ٚشيـو بإْؿـا٤             ا٭فطاز                    ٚاسس في َٓاظعاتٗا َع                ّ      ّ      َٔ اٱزاض٠ خصُاّ ٚسهُاّ في إٓ

                                               باعتباضٙ د١ٗ قطا١ٝ٥ َػتك١ً عٔ د١ٗ اٱزاض٠ يٝدتص       1799               فًؼ ايسٚي١ عاّ 

ــا                  بايفصــٌ في َٓاظعات ــع       ٗ ــطاز     َ ــع٠                 ا٭ف ــ١ َتُٝ ــو َــٔ خــ٬ٍ قٛاعــس قاْْٛٝ                                                  ٚشي

ٴٚ    ّ    أصـ٬ّ        ضـعت                                 ٴ       َٚػتك١ً عٔ قٛاعـس ايكـإْٛ اــاص            ا٭فـطاز                   يـتشهِ َٓاظعـات     

   .  ّ اّ   بعط         َع بعطِٗ 

            بح أسهاَـ٘   ص    ٚا ت           اغتك٬ي٘        ايفطْػٞ                    ا ٜتأنس لمجًؼ ايسٚي١         بٝس أْ٘ 

       ّ         ٚاعتبـاضاّ َـٔ           1872                                    إ٫ جكتطـ٢ ايكـإْٛ ايصـازض عـاّ                             ْٗا١ٝ٥ ًَٚع١َ يٲزاض٠

      فًـؼ                                            اٱزاضٟ جعٓاٙ ايفني ايـسقٝل فُٝـا أضغـاٙ                                  ٖصا ايتاضٜذ بسأ ٜعٗط ايكإْٛ

                              ك١ً عٔ قٛاعس ايكـإْٛ اــاص                      قا١ْْٝٛ َتُٝع٠ َٚػت   ٨                      ايسٚي١ ايفطْػٞ َٔ َباز



-49- 
 

                                            ايعاَـ١ ٚظـطٚف اٱزاض٠ ايعاَـ١ ٚساداتٗـا                                        تٗا َتطًبـات سػـٔ غـير المطافـل        اقتط

  .      ا٭فطاز                                      ١َ بين المصًش١ ايعا١َ ٚ ا١ٜ سكٛم ٚسطٜات  ٤           ٚضطٚض٠ المٛا

                            ايــسقٝل ســسٜح ايٓؿــأ٠                                                      ٚعًـ٢ شيــو ٜهــٕٛ ايكــإْٛ اٱزاضٟ بــالمع٢ٓ ايفــني 

                                       صٚضٙ إلى تـاضٜذ َٛ ـٌ في ايكـسّ ٖٚـٛ      ظ                        ايكإْٛ المسْٞ ايصٟ ٜطدع         ع٢ً عهؼ 

  ٞ                                                    فايكـإْٛ المــسْٞ ٖـٛ ايٛضٜــح ايطبٝعـٞ ٭فهــاض       .                                   تـاضٜذ ظٗــٛض ايكـإْٛ ايطَٚــاْ

 ٞ                                                          أَــا ايكــإْٛ اٱزاضٟ فًــِ ٜبــسأ في ايعٗــٛض بٛصــف٘                                     َٚبــاز٨ ايكــإْٛ ايطَٚــاْ

  ٞ ّ                      قاْْٛاّ َػتك٬ّ عٔ ايكـإْٛ المـسْ                           ي٘ المتُٝـع٠ إ٫ في ايٓصـف   ٛ                    يـ٘ قٛاعـسٙ ٚأص ـ           ّ      

                ا٭غاغــ١ٝ خــ٬ٍ           َٚباز٥ــ٘                                                       َــٔ ايكــطٕ ايتاغــع عؿــط ثــِ تبًــٛضت ْعطٜاتــ٘            ايجــاْٞ 

                ايكطٕ ايعؿطٜٔ. 

 الدطهت انثبَٙ
 َطك تشرٚؼٙ ٔاحذانمبٌَٕ الإدار٘ في  تمُينػذو 

ــٓين       ٜكصــس  ــ٘ في فُٛعــ١ تؿــطٜع١ٝ               بتك ــإْٛ ػُٝع ــطٚع ايك ــٔ ف ــطع َ                                                                 أٟ ف

      ُ           ٓٗا ٖـصا                                                                       ٚاسس٠ تطِ المباز٨ ا٭غاغـ١ٝ ٚا٭سهـاّ ايعاَـ١ ٚايكٛاعـس ايـ  ٜتطـ

                                                                                                ايكــإْٛ ٚايٓعطٜــات ٚالمبــاز٨ ايعاَــ١ ايــ  ٜكــّٛ عًٝٗــا بٓــا٤ ٖــصٙ ايكٛاعــس في          

                                                                            ٚشيــو نُــا ٖــٛ اؿــاٍ بايٓػــب١ يًكــإْٛ المــسْٞ ٚايكــإْٛ ايتذــاضٟ               فُٛعٗــا

  . (1                                             ٚقإْٛ ايعكٛبات ٚ يرٖا َٔ فطٚع ايكإْٛ ا٭خط٣

              َـٔ ايجبـات                               ّ         عًـ٢ ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١ ْٛعـاّ      ٞ  ف                       َعاٜا عسٜس٠ َٓٗا أْ٘ ٜط        يًتكٓينٚ 

ٚ              ٚا٫غتكطاض           ايتعاَـٌ                                                       نُا أْ٘ ٜػٌٗ ايطدٛع إلى ٖصٙ ايكٛاعس َٚعطف١ أسهاَٗـا 

                                                           
              َطبع١ زاض ْؿط                             اؾع٤ ا٭ٍٚ  المطافل ايعا١َ                                ايكإْٛ اٱزاضٟ المصطٟ ٚالمكاضٕ                    ز. قُس ف٪از َٗٓا    (1  

  .  30 ص        1952         ايكاٖط٠       ١      ايجكاف
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ين     ٕ اي      بـٌ إ                            ع٢ً أغاغـٗا زٕٚ عٓـا٤             ا٭فـطاز        سكـٛم                                جـٌ ضـُا١ْ َُٗـ١ ؿُاٜـ١             تكـٓ

  . (1          ٚسطٜاتِٗ

           ٕ  ايبٝـ١   إ      سٝـح          ّ   نـا٬َّ              ّ     َكـٓٔ تكٓٝٓـاّ            ْـ٘  ـير                             ٚبايٓػب١ يًكإْٛ اٱزاضٟ فإ

       ين دع٥ٞ ٓ                      ٫ٚ ٜيير َٔ شيو ٚدٛز تك   .             بالمع٢ٓ ايػابل   ُع  ػ                 قٛاعسٙ ٚأسهاَ٘ ا 

                          َٓفصـ١ً  نكـإْٛ اٱزاض٠                                              يبعل َٛضٛعات٘ الم١ُٗ ٚاي  تٓعُٗا قٛاْين خاص١ 

                        إْٛ ا٭غاغـٞ يًعـاًَين        ايك ـ                          قـإْٛ فًـؼ ايسٚيـ١                      قإْٛ ا٫غـت٬ُى          المح١ًٝ

ٍ                                            ٚع٢ً ايط ِ َٔ ٚدٛز َجٌ ٖصٙ ايتؿطٜعات فإْٓا    .          ... ٚ يرٖا(        في ايسٚي١    إٕ    :      ْكـٛ

       ْػـــل                                          إشا ٚضـــعٓا نـــٌ ٖـــصٙ ايتؿـــطٜعات في        ٭ْـــ٘    .                               ايكـــإْٛ اٱزاضٟ  ـــير َكـــٓٔ

       ّ                يـٝؼ جمعـاّ يًٓصـٛص     ين        فـايتكٓ    .       إزاضٟ ين                      فًٔ ٜهٕٛ يـسٜٓا تكـٓ          ٚاسس        تؿطٜعٞ

ــاثط٠  ــط٠ المتٓ ــاز٨ عاَــ١ ؼهــِ          ٖــٛ        ٚإنمــا                          المبعج ــسأ بٛضــع َب                                                       تٓعــِٝ ؾــاٌَ ٜب

                    ٚايٓعطٜات ايهـبر٣ في       ين                                               ايطٚاب  ٚايع٬قات ايكا١ْْٝٛ اي  ٜٓعُٗا ٖصا ايتكٓ

   .                                                                     ايكإْٛ اٱزاضٟ َٚباز٥٘ ايعا١َ نًٗا  ير َس١ْٚ في ْصٛص تؿـطٜع١ٝ َهتٛبـ١  

  ٍ ٛ    ص ـ                             ٚفي أبٛابـ٘ ا٭ٚلى المبـاز٨ ٚا٭                                  ٫ ٜتصٛض إ٫ إشا تطُٔ في َكسَت٘ ين      فايتكٓ

        نهٌ.  ين                               ايعا١َ اي  ٜكّٛ عًٝٗا ٖصا ايتكٓ

ــٓ   ٕ  ين                     ٜٚطدــع عــسّ تك ــاْٛ ــإْٛ اٱزاضٟ إلى إٔ ايك ــس   ا                                     ايك                     ٱزاضٟ ا ٜهــٔ ق

                بتذُٝــع فــطٚع       1804                              عٓــسَا قــاّ ْــابًٕٝٛ غــ١ٓ               ضــشت َعالمــ٘                  ضغــدت أصــٛي٘ ٚٚ

 ـــ                           ايكــــإْٛ المدتًفــــ١      إْٛ                                                                 خاصــــ١ فُٛعــــات ايكــــٛاْين المسْٝــــ١ ٚايتذاضٜــــ١ ٚقـ

         ... الخ.         ايعكٛبات

ــ     ٓ             ٚعــسّ تك ــ ــ١ قٛاعــسٙ فك ــإْٛ اٱزاضٟ ٫ ٜطدــع إلى سساث         بــٌ إلى                                                              ين ايك

                                        ٕ ٖـــصٙ ايتؿـــطٜعات ٫ تكتصـــط عًـــ٢  إ              تٗـــا سٝـــح                             ١ ايتؿـــطٜعات اٱزاضٜـــ١ شا       طبٝعـــ

               ّ                                                   ٚيهٓٗــا تؿــٌُ أٜطــاّ ايًــٛا٥ح المدتًفــ١ ايــ  تٛادــ٘ ســا٫ت                          ايتؿــطٜع ايبرلمــاْٞ

                                                           
   .   42 ص        1997         ايكاٖط٠                        زاض ايٓٗط١ ايعطب١ٝ                           ايٛغٝ  في ايكإْٛ اٱزاضٟ                 ز. ضَطإ بطٝذ    (1  
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                        ايػٝاغـ١ٝ ٚا٫دتُاعٝـ١          تييرات                               تـتيير باغـتُطاض يتٛادـ٘ الم ـ          فٗـصٙ     .               َتكًب١ َٚـتيير٠ 

                 عٝـح ػطٜـ٘                           ٝير أْ٘ َترٚى يٲزاض٠ ْفػٗا                   ٜٚعٜس َٔ غٗٛي١ ايتي   .          ٚا٫قتصاز١ٜ

ــ ٕ        ٔ زٕٚ   َ ــا ــإْٛ اٱزاضٟ ٭صــبح عطضــ١        .                     ايطدــٛع إلى ايبرلم ــٓٔ ايك ــٛ ق                                                       ٚلهــصا فً

          قسٚز٠.  ين                 ةا هعٌ ق١ُٝ ايتكٓ                                   يًتيٝير ٚايتبسٌٜ في نجير َٔ ْٛاسٝ٘

ــٓ  ــإْٛ اٱزاضٟ ٜطدـــع إلى غـــطع١  ين                                           ٚباٱضـــاف١ إلى شيـــو فـــإٕ عـــسّ تكـ                                        ايكـ

ٚ        ضٙٛ      تطـــ ــاّ َـــع سادـــات اٱزاض٠  ــٛ قـــإْٛ َـــطٕ َتطـــٛض َتذـــاٚب زا٥ُـ        تيـــير                                ّ                                             فٗـ

                                                     ايهاَـٌ جـا ٜتُٝـع َـٔ ثبـات ْػـبي قـس ٜكـف          ين                       َٚٔ ٖٓـا فـإٕ ايتكـٓ             ايعطٚف

ٟ   ٚ     ّ      عا٥كــاّ في                                                                            دــ٘ ايتطــٛض المػــتُط ٚالمطًــٛب يكٛاعــس ٚأسهــاّ ايكــإْٛ اٱزاض

ــٓ  ــاقل َــع أســس    ين               نُــا إٔ تك ــإْٛ اٱزاضٟ ٜتٓ ــإْٛ اٱزاضٟ          خصــا٥ص                                         ايك                  ايك

                   ٓع ايكطـا٤ اٱزاضٟ                   قٛاعـسٙ َـٔ ص ـ        أٟ إٔ      ّ    قطـا٥ٝاّ       ّ    قاْْٛـاّ       نْٛ٘    :            ايط٥ٝػ١ٝ ٖٚٞ

  . (1          ٚادتٗازٙ

 الدطهت انثبنث
 انمبٌَٕ الإدار٘ لضبئٙ انُشأح

       ٞ             ايٓؿـأ٠                                                                            ٜتُٝع ايكإْٛ اٱزاضٟ عـٔ بكٝـ١ ايكـٛاْين ا٭خـط٣ بأْـ٘ قـإْٛ قطـا٥

                                                     َععِ ْعطٜاتـ٘ َٚباز٥ـ٘ ايط٥ٝػـ١ٝ ا تـطز في صـٛض٠         إٕ          سٝح                أٟ َٔ صٓع ايكطا٤

                    ع ٚانتؿاف ايكطا٤.               ٚإنما ٖٞ َٔ صٓ                            تؿطٜعات بطلما١ْٝ أٚ يٛا٥ح

ــ١ في       إ   :     ّ   سكٝكــ١ّ ــّٛ َكٓٓ ــ١ أصــبشت ايٝ ــاى نــجيراّ َــٔ المٛضــٛعات اٱزاضٜ ٖٓ ٕ                                                               ّ          

                   ٴ                                       إ٫ إٔ شيــو ٫ هــب إٔ ٴٜدفـٞـ سكٝكــ١ أٚ طبٝعــ١ ْؿــأتٗا                                صــٛض٠ تؿــطٜعات بطلماْٝــ١

                                                           
  1)      ٞ                                          ز. قُـس صـ٬ح عبـس ايبـسٜع ايػـٝس                     َٚـا بعـسٖا.      31 ص                       َطدـع غـبل شنـطٙ                            ز. غعٝس ايػـٝس عًـ

                            ا٫ٚت في بعل ايـسٍٚ نفطْػـا                            ٚػسض اٱؾاض٠ إلى أْ٘ قاَت ق            َٚا بعسٖا.     174 ص                 َطدع غبل شنطٙ

ح إلى زضدـ١ ايعُـٌ عًـ٢                                                                                                               ٚإٜطايٝا ٚإغباْٝا َٚصط يتكٓٔ ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚيهٓٗا جمٝعٗا ا تصـٌ َـٔ ايطُـٛ

ل بــين          المسْٝــ١                                                إصــساض فُٛعــ١ إزاضٜــ١ عًــ٢  ــطاض المجُٛعــ١                                                              ٚإنمــا اقتصــطت عًــ٢ فــطز ايتذُٝــع ٚايتٓػـٝـ

                         ايكٛاْين اٱزاض١ٜ المدتًف١.
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                                 َٚٔ ثِ فـإٕ تـسخٌ المؿـطع َـا                      َٚباز٨ قطا١ٝ٥                        ٚنْٛٗا في ا٭صٌ ْعطٜات لى   ا٭ٚ

         في ْصــٛص             بتطــُٝٓٗا                            ٫ ٜعــني أنجــط َــٔ قٝاَــ٘                       ٫ســل عًــ٢ ٚدٛزٖــا ٚ       أَــط        ٖــٛ إ٫ 

           تؿطٜع١ٝ.  

  ٞ                                            ٫ ٜكتصـط زٚض ايكاضـٞ فٝـ٘ عًـ٢ تطبٝـل                                        فايكطا٤ اٱزاضٟ قطـا٤ إْؿـا٥

      ّ                               ّ        إش نجيراّ َا هس ايكاضـٞ اٱزاضٟ ْفػـ٘ َطـططاّ              ايعازٟ    ضٞ             ايكإْٛ نايكا

                                                             هــِ ايٓــعاع المعــطٚض عًٝــ٘ إلى ابتــساع ايكاعــس٠ ايــ      و                        إظا٤ عــسّ ٚدــٛز ْــص  

                                   ّ                       فايكطا٤ اٱزاضٟ َٓص ْؿأت٘ ا ٜهٔ ًَعَاّ بتطبٝل أسهاّ ايكإْٛ    . (1        ٜطبكٗا

ــاص ــات                 اــ ــِ المٓاظعـ ــ١ ؿهـ ــ١ اي٬ظَـ ــطٜعات اٱزاضٜـ ــ٘ ايتؿـ ــس أَاَـ                                                                             ٚا هـ

              ّ        نـٞ ٫ ٜهـٕٛ َٓهـطاّ      –     ّ   بـساّ                         يصيو ا هس ايكاضٞ اٱزاضٟ                 المعطٚض١ عًٝ٘

                      ٬ظ١َ يًفصٌ في ايٓعاع.  ي                 َٔ إهاز ايكاعس٠ ا  –        يًعساي١ 

ــا٤ اٱ ــٞ              فايكطـ ــج٬ّ   –                زاضٟ ايفطْػـ ّ     َـ ــٞ     –   ــا٤ تطبٝكـ ــطز قطـ ــٔ فـ                                     ا ٜهـ

 ٞ          ٓعطٜــات                اّ بابتـساع اي    قــ                   ٶ       ّ            بـٌ نــإ في ا٭ ًـب قطــا٤ٶ إْؿـا٥ٝاّ                         نايكطـا٤ المــسْ

                                        ٚإهاز اؿًٍٛ المٓاغب١ اي  تتفـل ٚطبٝعـ١                ايكا١ْْٝٛ                ٚابتهاض المباز٨           اٱزاض١ٜ

  ّ            عـطاّ ٫خـت٬ف           ٚشيـو ْ             ا٭فـطاز                                            ايع٬قات اٱزاض١ٜ اي  تٓؿأ بين اٱزاض٠ ايعا١َ ٚ

                                               المٓاظعات اٱزاض١ٜ عٔ المٓاظعات المس١ْٝ في ايطبٝع١.

             ٚشيـو غـ٬ف                                                            ٜٚطدع شيو إلى قٝاّ ايع٬قات المس١ْٝ ع٢ً أغـاؽ المػـاٚا٠  

    ٚ                                   إش تكـّٛ ايع٬قـات ا٭خـير٠ عًــ٢              ا٭فـطاز                                            ايع٬قـات اٱزاضٜـ١ ايٓاؾـ١٦ بـين اٱزاض٠ 

       ٚشيــو           يعــاّ ا        يًصــا      ّ    ؼكٝكــاّ           ا٭فــطاز                                       أغــاؽ تــطدٝح نفــ١ اٱزاض٠ في َٛادٗــ١ 

      ّ                ٚتطتٝبـاّ عًـ٢ شيـو       .                                                       عٔ ططٜل ؽٌٜٛ اٱزاض٠ ايهـجير َـٔ ا٫َتٝـاظات ٚايػـًطات    

                            ّ                                    ؾٝس فًؼ ايسٚي١ ايفطْػٞ تسضهٝاّ فُٛع١ َٔ ايٓعطٜات ٚالمباز٨ ا٭غاغ١ٝ 

             قـس اقتصـط     ٘     ـْ إ ف                                                               اي  ٜكّٛ عًٝٗا ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚستـ٢ عٓـسَا تـسخٌ المؿـطع    

                                                           
آٚخطٕٚ   .  63 ص                 َطدع غبل شنطٙ         ايسٜٔ             ز. غاَٞ جماٍ      (1       .    44 ص                 َطدع غبل شنطٙ                         ز. عبس الله طًب١ 
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ٟ       ّ                         ايباّ ع٢ً تػذٌٝ َا غـبل إٔ                   زٕٚ إٔ ٜػـتشسخ                                    اغـتكط عًٝـ٘ ايكطـا٤ اٱزاض

                                                    ٚايكاضـٞ اٱزاضٟ وـطص فُٝـا ٜبتسعـ٘ َـٔ قٛاعـس          . (1                          َباز٨ أٚ قٛاعـس دسٜـس٠  

                                                                              قا١ْْٝٛ ع٢ً ايتٛفٝل بين المصًش١ ايعاَـ١ ايـ  تػـتٗسفٗا دٗـ١ اٱزاض٠ ٚالمصـا       

                                                                 ٚقــس ٜكتطــٞ شيــو تكطٜــط اَتٝــاظات ٚغــًطات يــٲزاض٠  ٚيــصا                    اـاصـ١ يٮفــطاز  

                                                                  ٜات عسٜس٠ نايتٓفٝص اؾـبرٟ يًكـطاضات اٱزاضٜـ١  ْٚعطٜـ١ ايعـطٚف              ْؿأت ْعط

                                                      ٚأعُاٍ ايػٝاز٠  ٚغًطات اٱزاض٠ في ايعكٛز اٱزاض١ٜ.. الخ.               ا٫غتجٓا١ٝ٥

      َٚـٔ                                                                       ٚقس ٜكتطٞ َٔ ْاس١ٝ أخط٣ ٚضع ايكٝٛز ٚايطـٛاب  عًـ٢ سطٜـ١ اٱزاض٠   

               ػــاٚا٠ أَــاّ                                                                         ٖٓــا ابتــسع ايكطــا٤ اٱزاضٟ ايهــجير َــٔ المبــاز٨ ٚا٭سهــاّ نُبــسأ الم

   .                                             َٚبـسأ المػـاٚا٠ في تـٛيٞ ايٛظـا٥ف ايعاَـ١                                                    ايتهايٝف ايعاَـ١ ٚأَـاّ المطافـل ايعاَـ١    

                          َٚصـاؿِٗ َـٔ ايٓعطٜـات              ا٭فـطاز                                             ٚظٗطت ْعطٜات قطـا١ٝ٥ أنجـط ضعاٜـ١ ؿكـٛم     

                    ْٚعطٜـ١ المػـ٪ٚي١ٝ                                  ْٚعطٜـ١ ايعـطٚف ايطاض٥ـ١         َير  ا٭                          المس١ْٝ المكاب١ً نٓعط١ٜ فعٌ 

    .   (2           ... ٚ يرٖا                    ( ْٚعط١ٜ اـطأ المطفكٞ   خطأ                        ع٢ً أغاؽ المداطط  أٟ زٕٚ 

     بــٌ                                               قٛاعــس دسٜــس٠ ٫ ٜتُتــع بػــًط١ َطًكــ١          ٜبتــسع                       ٚايكاضــٞ اٱزاضٟ ســين

    ين: ٜ  ط   دٖٛ    ٜٔ    بأَط    ٻ  ٜتكٻٝس 

                                                         عسّ كايف١ أٟ ْص تؿطٜعٞ أٟ عسّ كايف١ أٟ ْـص في قـإْٛ أٚ     :      أٚلهُا

                المباز٨ ايعاَـ١     س ب            أٟ ايتكِٝ  ٥                              استراّ ضٚح ايٓعاّ ايكاْْٛٞ ايكا   :        ٚثاُْٝٗا        ٥٫ش١

  . (3        قت َعينٚ                                           اي  ؼهِ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ المطبل في بًس َعين في 

ــإْٛ قطــا٥ٞ       ــإْٛ اٱزاضٟ ق ــإٔ ايك ــا إلى إٔ المكصــٛز ب                                                                                  ٚػــسض اٱؾــاض٠ ٖٓ

                                     ٚايــصٟ تعتٓكــ٘ نــجير َــٔ ايــٓعِ              ّ                                        ىتًــف تماَــاّ عــٔ ْعــاّ ايػــٛابل ايكطــا١ٝ٥  

                          يػــٛابل ايكطــا١ٝ٥ ٜعــني                  شيــو إٔ ْعــاّ ا                                            ايكاْْٛٝــ١ ٚأؾــٗطٖا ايٓعــاّ اٱلًٝــعٟ

                                                           
   .   64 ص        1978           ايكاٖط٠                      زاض ايٓٗط١ ايعطب١ٝ                  ايكإْٛ اٱزاضٟ      اؾطف         طع١ُٝ   ز.     (1  
  .  76 ص                 َطدع غبل شنطٙ                              ز. إبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝشا    (2  
  .  34 ص                 َطدع غبل شنطٙ               س ايػٝس عًٞٝ      ز. غع    (3  
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                                                                          ايتعاّ نٌ قه١ُ جـا تصـسضٙ نافـ١ المحـانِ ايـ  تعًٖٛـا في ايسضدـ١ َـٔ         

          َــا َــٔ                                    جعٓــ٢ إٔ َــا تكـطضٙ قهُــ١                                            أسهـاّ َٚــا تكــطضٙ َــٔ قٛاعـس َٚبــاز٨  

     بـ٘                                     ٚع٢ً ناف١ المحانِ اي  تًٝٗا إٔ تًتعّ                    ٴ         ّ       ّ قاعس٠ أٚ َبسأ ٴٜعتبر قاْْٛاّ ًَعَاّ

                      فــ٬ ٜعــني غــ٣ٛ إٔ                         ْٕٛ اٱزاضٟ قطــا٥ٞ                             أَــا قٛيٓــا بــإٔ ايكــا            َٗــا      في أسها

                 هــِ في المٓاظعــ١  و                                                                 يًكاضــٞ اٱزاضٟ ايكــسض٠ عًــ٢ خًــل ايكاعــس٠ ايكاْْٛٝــ١ ايــ  

   أٟ                                               ىًل ٖصٙ ايكاعس٠ ٜٚطبكٗا تٓتٗٞ ناٌَ قٛتٗـا              ٚأْ٘ سين           ع٢ً َكتطاٖا

                                     ْٗـا  ـير ًَعَـ١ يـ٘ ْفػـ٘ عٓـس        إ     بـٌ                                           ًَعَـ١ ييـيرٙ َـٔ المحـانِ ٚايكطـا٠           يٝػت

              َٓاظع١ أخط٣. 

 طهت انراثغالد
 لبثم نهتطٕريرٌ انمبٌَٕ الإدار٘ لبٌَٕ 

ــ١ يًتطــٛض                            ٚتــطتب  ٖــصٙ اـاصــ١ٝ                                                              ٜتػــِ ايكــإْٛ اٱزاضٟ بالمطْٚــ١ ٚايكابًٝ

ــٓ      ــإْٛ اٱزاضٟ ٚعــسّ تك    ين                                                                                   باـاصــٝتين ايػــابكتين ُٖٚــا ايٓؿــأ٠ ايكطــا١ٝ٥ يًك

                                            فٓتٝذـ١ ٭ٕ ايكطـا٤ ٖـٛ المصـسض ايط٥ٝػـٞ         .                              قٛاعسٙ في فُٛع١ تؿطٜع١ٝ ٚاسـس٠ 

                                                                                     ٛاعـــس ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚ٭ٕ قٛاعـــس ٖـــصا ايكـــإْٛ  ـــير َٛضـــٛع١ في قٛايـــب    يك

                          ٚبتطـٛض ٖـصٙ ايٓعطٜـات                                                ْ٘ ٜتُٝع بالمط١ْٚ في تعسٌٜ ْعطٜات٘ َٚباز٥٘ إ ف         داَس٠

                                                           اي  دا٤ بٗا ايكطا٤ ْتٝذ١ ايعطٚف ايٛاقع١ٝ ٚا٭سساخ ايع١ًُٝ. 

                         عـٔ اضتباطـ٘ ايٛثٝـل               اٱزاضٟ ْاػ١                                      المط١ْٚ ٚايتطٛض اي  ٜتُتع بٗا ايكإْٛ      ٚت١

               ٚيهْٛـ٘ وهـِ                                                                       بايٓعِ ايػٝاغـ١ٝ ٚا٫دتُاعٝـ١ ٚا٫قتصـاز١ٜ ايػـا٥س٠ في ايسٚيـ١     

               ٚايـصٟ وتـاز                                                                           ْؿاط اٱزاض٠ ايعا١َ اي  ٜتُٝـع ْؿـاطٗا بايتذـسز ٚايتطـٛض المػـتُط     

ش١ ايعاَــ١ في         بيٝــ١                  ٘ ٖــصا ايٓؿــاط   ٝ ــ                               قٛاعــس قاْْٛٝــ١ ٥٬َُــ١ يتٛد    إلى                              ؼكٝــل المصـًـ

         المجتُع.  
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  : (1      ْصنط                                             ٭غباب اي  أزت إلى اغتُطاض تطٛض ايكإْٛ اٱزاضٟ  ا          َٚٔ أبطظ

                اتػــاع ٚظٝفــ١        شيــو                    فهــإ َــٔ ْتٝذــ١    :                         َــصٖب ايسٚيــ١ المتسخًــ١       ظٗــٛض   . 1

                                                        خًــٗا في المجــا٫ت ا٫قتصــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝــ١ ٚايــ  ناْــت        ٚتس                 ايسٚيــ١ اؿسٜجــ١

ــساْاّ يًٓؿــاط   ــٌ شيــو   ا     ّ              َٝ ــصٟ أز٣                           يفــطزٟ قب                          إلى تٛغــع ْطــام اٱزاض٠                     ا٭َــط اي

ــ١   ايع                                             ٜتطًــب َطْٚــ١ قٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاضٟ          ةــا                              ٚتعــسز ٚتؿــعب َٗاَٗــا           اَ

                    ٚتطٛضٙ لمٛانب١ شيو. 

        هـبير في    اي  ٙ               ٞ ٚايـتكني زٚض     ـُ                   نـإ يًتكـسّ ايعً           ٚايتكني:  ٞ ُ            ايتكسّ ايعً  . 2

                                                 ٚإســـساخ َؿــطٚعات صـــٓاع١ٝ تمٛلهــا ايسٚيـــ١                                           تطــٜٛط ٚخًــل ْؿـــاطات إزاضٜــ١   

               ٚصٓاعات ايبترٍٚ    ب                                            نُؿاضٜع ايهٗطبا٤ ٚايػهو اؿسٜس١ٜ ٚاؿسٜس ٚايصً

                                         صيو أثطٙ ايهـبير في تطـٛض ْطـام تطبٝـل      ي               ... ٚ يرٖا فهإ              ٚؾطنات ايطيرإ

                 ايكإْٛ اٱزاضٟ. 

                                                 بٓا٤ ع٢ً ايتطٛض ايصٟ سصٌ في ناف١ َٓاسٞ اؿٝـا٠                    اظزٜاز عسز ايػهإ:   . 3

 ٍ اٚٱعُــاض                                       فكــس اظزاز عــسز غــهإ ايــسٚ                                                       ٚتطًــب شيــو اظزٜــاز في َٝــازٜٔ اٱغــهإ 

ت                ٚتٓعِٝ المسٕ اؿسٜ ٕ               ج١ ٚنٌ َاٜ                  ... ٚنـٌ شيـو                                     صٌ بتٛفير اؿٝـا٠ ايهط ـ١ يًػـها

اٚتػاع ايكإْٛ اٱزاضٟ يٝتٛلى تٓعِٝ ٖصٙ المجا٫ت اؾسٜس٠.                                                                   أغِٗ في تطٛض 

           ٫ تعــني إٔ                                                                    ٚػــسض اٱؾــاض٠ إلى إٔ َطْٚــ١ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٚغــطع١ تطــٛضٙ 

ــ١ أٚ  ــير َػــتكط٠ ْػــبٝاّ          ٖــٛ ٚ     اضٟ                          ٫ٚ تعــني إٔ ايكطــا٤ اٱز                                       ّ                 قٛاعــسٙ  ــير ثابت

              فع٢ً ايط ِ َٔ                                                ّ         المصسض ايط٥ٝػٞ يكٛاعس ٖصا ايكإْٛ ٜصسض أسهاَاّ َتٓافط٠

                                                                                    عـسّ ايتـعاّ ايكاضـٞ بايػـٛابل ايكطـا١ٝ٥ ايصـازض٠ َـٔ قـانِ أخـط٣ أٚ ايـ            

                  إضـاف١ إلى ٚدـٛز                                                 إ٫ أْ٘ ٜطاعـٞ تٓاغـل ا٭سهـاّ ٚتطابطٗـا                    أصسضٖا بٓفػ٘

                           ٚتطـع ايطـٛاب  ايسقٝكـ١           سٖا    ٚتٛس                              ٱزاض١ٜ ايعًٝا اي  تطع المباز٨       المحه١ُ ا

   .  (2                                  يًعسٍٚ عٓٗا أٚ اـطٚز ع٢ً َكتطاٖا

                                                           
  .  60 ص                 َطدع غبل شنطٙ                 . خايس ايعاٖط ز    (1  
   .    183 ص                 َطدع غبل شنطٙ                               ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس    (2  
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 الدجحث انثبَٙ
 يظبدر انمبٌَٕ الإدار٘

          ٚا٭سهـاّ                  َٓـ٘ المبـاز٨           تػـتك٢                المٓبـع ايـصٟ                            ّ   ٜكصس جصسض ايكإْٛ عَُٛـاّ 

ّ                     أضبعـــ١ َصـــازض يًكـــإْٛ بؿـــهٌ عـــاّ ٖٚـــٞ أ٫ّٚ                          . ٚايػـــا٥س إٔ ٖٓـــاى             ايكاْْٛٝـــ١                                    

  . (1      ّ       ٚأخيراّ ايفك٘         ّ        ٚثايجاّ ايكطا٤      طف ع     ّ    ٚثاْٝاّ اي           ايتؿطٜع

   ٟ         ٖــٞ إٔ                                                                            ٚايكاعــس٠ ايعاَــ١ في فــطٚع ايكــإْٛ ا٭خــط٣  ــير ايكــإْٛ اٱزاض

                ايكطا٤ ٚايفكـ٘      أَا                         َصسضإ ضتٝإ يًكإْٛ       ٜعسإ                      ايتؿطٜع ٚايعطف ٚسسُٖا 

                             ٚالمكصــٛز بالمصــسض ايطتــٞ:                                    ــير ايطتٝــ١ أٚ  ايتفػــير١ٜ(.                       فُٗــا َــٔ المصــازض  

ــصٟ َــٔ ؾــأْ    ــسا٤ٶ. أَــا المصــسض ايتفػــيرٟ                                  المصــسض اي                           ٶ                                       ٘ خًــل قٛاعــس قاْْٛٝــ١ ابت

                                                            فٝكصس ب٘ المصسض ايصٟ ٜكتصط زٚضٙ ع٢ً تفػير َا ٖٛ قا٥ِ َٔ ْصٛص.

        ٕ                                                                                  ٚؽتًف أٚيٜٛـ١ ٖـصٙ المصـازض في ايكـإْٛ اٱزاضٟ عـٔ بـاقٞ فـطٚع ايكـاْٛ

ٛ            ّ     ّ        ّ       ايكطا٤ َصسضاّ ضتٝاّ ٚأغاغٝاّ بـٌ       ٸ ٜعسٸ    سٝح                                 أٖـِ َصـازض ايكـإْٛ اٱزاضٟ          ٖـ

                       ّ                                              في سـين إٔ ايفكـ٘ ٜبكـ٢ زا٥ُـاّ في ايكـإْٛ اٱزاضٟ َجـٌ  ـيرٙ َـٔ              ط٬م    اٱ    ع٢ً 

                                      فطٚع ايكإْٛ فطز َصسض تفػيرٟ  ير ًَعّ. 

  : (2                                                 غٓكّٛ بسضاغ١ ٖصٙ المصازض بؿ٤ٞ َٔ اٱغٗاب ٚايتفصٌٝ

  

                                                           
     عـح                        َبسأ المؿـطٚع١ٝ(                                            ّ                       لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ َصازض ايكإْٛ عَُٛاّ اْعط: ز. عُاض ايترناٟٚ  (1  

     6        المجًـس      1 ط        ؿـل   زَ                              ٦ٖٝـ١ المٛغـٛع١ ايعطبٝـ١                                                   قاْْٛٞ َٓؿٛض في المٛغٛع١ ايكاْْٛٝـ١ المتدصصـ١  

            َٚا بعسٖا.      494 ص        2010
                              َٚـا بعـسٖا. ز. قُـس صـ٬ح         58 ص                   َطدع غبل شنـطٙ                           ز. قُس ضفعت عبس ايٖٛاب             اْعط في شيو:    (2  

ٕ          190 ص                 َطدع غبل شنطٙ                    عبس ايبسٜع ايػٝس              َطدـع غـبل                                                 َٚـا بعـسٖا. ز. عبـس الله طًبـ١ ٚآخـطٚ

                                 َٚـا بعـسٖا. ز. غـعٝس ايػـٝس         63 ص          شنـطٙ            َطدع غـبل                               َٚا بعسٖا. ز. خايس ايعاٖط    47 ص        شنطٙ

            َٚا بعسٖا.     39 ص                 َطدع غبل شنطٙ       عًٞ
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 الدطهت الأٔل
 انتشرٚغ

                                         ايكا١ْْٝٛ المهتٛب١ ايصازض٠ عٔ غًط١ كتص١ في    ٠ ٴ                   ٴٜكصس بايتؿطٜع ايكاعس

                                    ّ                      ٚايتؿطٜع ي٘ ث٬ث١ أْٛاع تتسضز تٓاظيٝاّ في أُٖٝتٗا ايكا١ْْٝٛ.   .      ايسٚي١

ــصٟ       ــٛب اي ــ١ ايتؿــطٜع ايسغــتٛضٟ أٚ ايسغــتٛض المهت ــاى في ايكُ         تطــع٘                                                                         فٗٓ

ــ١                                      ايػــًط١ ايتأغٝػــ١ٝ ا٭صــ١ًٝ                        ٭ْــ٘ ٜــبين ْعــاّ      ;                                  ٖٚــٛ أعًــ٢ تؿــطٜع في ايسٚي

        سغـتٛض                              ٚفي المطتب١ ايجاْٝـ١ بعـس اي              ٚسطٜاتِٗ        ا٭فطاز      ٚسكٛم                 اؿهِ ايػٝاغٞ

                                                                                     تــأتٞ ايتؿــطٜعات ايعازٜــ١ ايــ  تصــسضٖا ايػــًط١ ايتؿــطٜع١ٝ في ايسٚيــ١  فًــؼ   

                أٚ  ايتؿــطٜعات                    اصـط٬ح ايكـٛاْين           ٴ                  ٖٚـٞ ايـ  ٴٜطًـل عًٝٗـا                             ايؿـعب أٚ ايبرلمـإ(  

ــ١ًٝ( ــطٜعات      .           ا٭صــ ــٛا٥ح اٱزاضٜــــ١ ٚتٴػــــ٢ُ  ايتؿــ ــأتٞ ايًــ ــ١ ايجايجــــ١ تــ                                          ٴ                                             ٚفي المطتبــ

                                   أٚ تصـسض َـٔ ايػـًطات اٱزاضٜــ١                            طعـ١ عـٔ ايكـٛاْين        ّ                ْعـطاّ ٭ْٗـا َتف            ايفطعٝـ١( 

                        المدتص١ في سسٚز ايكٛاْين. 

ــايٓعط إلى إٔ ٚ  ــإْٛ اٱزاضٟ                 بـ ــ١                 ـــير َكـــٓٔ                   ايكـ                                في فُٛعـــ١ قاْْٛٝـــ١ ضتٝـ

                                                                         فإٕ َصازضٙ ايتؿـطٜع١ٝ َبعجـط٠ َٚتفطقـ١ في ايتؿـطٜع بسضداتـ٘ ايـج٬خ:                ٚاسس٠

ــإْٛ اٱزاضٟ ٚضزت في صــًب ايسغــتٛض     ــٛ عــسْا     .                                                          فــبعل قٛاعــس ايك ــج٬ّ               فً َ    ّ     إلى  

                                 يٛدـسْا ايعسٜـس َـٔ ايكٛاعـس           2012                               ّ         ْصٛص ايسغتٛض ايػٛضٟ ايٓافص سايٝاّ يعـاّ  

ّ        فُج٬ّ الماز٠    .               ٚالمباز٨ اٱزاض١ٜ                       ايفكط٠ ب ْصت ع٢ً أْ٘:    15   

 ٴ                                                                 تٴٓعع المًه١ٝ اـاص١ إ٫ يًُٓفع١ ايعا١َ جطغّٛ َٚكابـٌ تعـٜٛل عـازٍ        ٫ 

    ّ            ٚفكاّ يًكإْٛ(. 

ــاز٠  ــط٠     18           ٚالمــ ــ٘:      1         فكــ ــ٢ أْــ ــت عًــ ــطض اي                             ْصــ ــطا٥ب ٚايط             ٫ تفــ ــّٛ               طــ         غــ

    . (                          ٚايتهايٝف ايعا١َ إ٫ بكإْٛ

                         ٚظـا٥ف اـسَـ١ ايعاَـ١                                المٛاطٕٓٛ َتػإٚٚ في تـٛيٞ     /:  2      فكط٠ /    26       ٚالماز٠ 

             المهًفين بٗا(.                                       ٚوسز ايكإْٛ ؾطٚط تٛيٝٗا ٚسكٛم ٚٚادبات 
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                                                      اي  تكطض:  إٔ ايٛظٜط ٖٛ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭ع٢ً يٛظاضت٘(.     122       ٚالماز٠ 

     139                        اٱزاض٠ المحًٝـ١ ٚالمـاز٠      ؼ               المتعًكتين جذـاي      131–   130             ٚنصيو المازتين 

                                                        المتعًك١ جذًؼ ايسٚي١ ٚتٛيٝ٘ ١َُٗ ايكطا٤ اٱزاضٟ في غٛض١ٜ. 

                                                                              نـــصيو فـــإٕ بعـــل قٛاعـــس ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚضزت في تؿـــطٜعات كتًفـــ١   

         عٜٓٛــ١            ٚا٭ؾــداص الم                                           نايكٛاعــس المتعًكــ١ بــا٭َٛاٍ ايعاَــ١                      نايكــإْٛ المــسْٞ

                                        ٚبعـل ايكٛاعـس ا٭خـط٣ ٚضزت في قـإْٛ                 ايعاَـ١   ل          ّ المطاف ـ              ٚعكـس ايتـعا            ايعا١َ

    َ           ين ٚإتـ٬ف  ٝ                         ّ                                   ايعكٛبات سٝح ٜتطُٔ أسهاَاّ خاصـ١ بإضـطاب المـٛظفين ايعُـٛ

  . (1               ا٭َٛاٍ ايعا١َ

عات إزاضٜـ١                   نجير َٔ ايكٛاْين                   َٚٔ د١ٗ أخط٣ ٖٓاى                                         المتٓاثط٠ اي  تعـا  َٛضـٛ

                    زض ايكــإْٛ اٱزاضٟ           َـٔـ َصــا         َتدصصــ١                              بايتــايٞ تؿــطٜعات إزاضٜــ١    س     ٚتعــ            َتدصصــ١

  ٞ ــاًَين ا٭غاغــ ــإْٛ ايع ضٟ                               نك ـِـ           ايػـٛـ ــاّ     50      ضق ــ١          2004       يع ــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝ                          ٚق

                                              ٚقإْٛ الم٪غػات ايعا١َ ٚايؿطنات ايعا١َ ٚالمٓؿآت         2011     يعاّ      107    ضقِ        ايػٛضٟ 

ٟ        ايعا١َ  ِ        ايػٛض         1959     يعاّ     55    ضقِ        ايػٛضٟ                   ٚقإْٛ فًؼ ايسٚي١         2005     يعاّ    2    ضق

ز يًذٗــات ايعاَــ١  ا      2004       يعــاّ     51                 ٚايكـإْٛ ضقـِـ   ِ     ...                                         ـــاص بٓعــاّ ايعكـٛ                  ٚقــإْٛ تٓعـٝـ

       ٚ يرٖا.      1983       / يعاّ   20                        ٚقإْٛ ا٫غت٬ُى ضقِ /    2006       / يعاّ  6             اؾاَعات ضقِ /

      ّ                        لــس نــجيراّ َــٔ ايكٛاعــس                                                      إلى داْــب ايٓصــٛص ايسغــتٛض١ٜ ٚايكاْْٛٝــ١   ٚ 

          ٔ قٛاعـس                  ٖـٞ عبـاض٠ ع ـ                                  بصٝي١ يٛا٥ح إزاضٜـ١. ٚاي٥٬شـ١                  ايتفص١ًٝٝ ٚضزت           ايكا١ْْٝٛ 

           فايكـإْٛ     .                 ّ       ّ       ّ           تٓفٝصٜـ١ ٚتـٓعِ ٚضـعاّ إزاضٜـاّ َعٝٓـاّ       اي       ػـًط١    اي                  عا١َ فطز٠ تصسض عٔ 

ّ              بٛصف٘ تؿطٜعاّ صازضاّ عٔ ايػًط١ المدتص١ ب٘ أصـ٬ّ  ايبرلمـإ(                 ٫ ٜػـتطٝع إٔ                 ّ      ّ                        

                                َٚٔ ثِ ٜهتفٞ عاز٠ بٛضـع ا٭غـؼ        ٴ                                 ٴٜعا  ناف١ ايع٬قات ٚايطٚاب  اٱزاض١ٜ

                                                           
ّ              َـج٬ّ: المــاز٠ /     (1                                      /  ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١(  المــاز٠   55-  54                                              / َــسْٞ غـٛضٟ  ا٭َــٛاٍ ايعاَــ١(  المـاز٠ /    90  

                              /  عكس ايتعاّ المطافل ايعا١َ(.   634 /
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 ـُ     ّ    اضنـاّ   ت                               ايعا١َ يبعل ٖـصٙ ايع٬قـات                     ١ اغـتهُاٍ ٖـصا                             يًػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ َٗ

ــات     ــصٙ ايع٬قــ ــِ ٖــ ــات اي٬ظَــــ١ ؿهــ ــ٬ٝت ٚاؾع٥ٝــ ــع ايتفصــ ــٓكص ٚٚضــ                                                                                        ايــ

                           ْٚ٪نس ٖٓا ع٢ً إٔ ايًـٛا٥ح     .                                 عٔ ططٜل إصساض ايًٛا٥ح اي٬ظ١َ يصيو            ٚايطٚاب 

                                                                             ؽطع بصـف١ زا٥ُـ١ َٚطًكـ١ ٭سهـاّ ايكـٛاْين ٚتعُـٌ في إطاضٖـا ٚإ٫ اتػـُت         

  . (1          المؿطٚع١ٝ     بعسّ 

 ثبَٙالدطهت ان
 ؼرف الإدار٘نا

                                                             ايكــإْٛ اٱزاضٟ َــا دــط٣ عًٝــ٘ ايعُــٌ َــٔ داْــب               في فــاٍ  ٴ                ٴٜكصــس بــايعطف  

ٛى اٱزاض٠                                                   ايػًطات اٱزاض١ٜ في َباؾط٠ اختصاصاتٗا اٱزاض١ٜ                               جع٢ٓ آخـط ٖـٛ غـً

                           يـعَٔ عٝـح تصـبح اٱزاض٠                    ٛ َعين فتر٠ َـٔ ا                       ز في َػأي١ إزاض١ٜ ع٢ً م           ٻ ايعا١َ المططٻ

    .   (2                                      باستراّ ايكاعس٠ المتٛيس٠ عٔ شيو ايػًٛى            َعٗا ًَعَين           ٚالمتعاًَين

                                        بأْ٘ تعـبير اصـطًح عًـ٢ إط٬قـ٘ عًـ٢            المصطٟ                        نُا عطف٘ ايكطا٤ اٱزاضٟ 

                                                                            ا٭ٚضاع اي  زضدت اؾٗات اٱزاض١ٜ ع٢ً اتباعٗـا في َعاٚيـ١ ْؿـاط َعـين لهـا     

ــ٢ غــٓتٗا في   ير                                                                    ٜٚٓؿــأ َــٔ اغــتُطاض اٱزاض٠ في ايتعاَٗــا لهــصٙ ا٭ٚضــاع ٚايػ ــ                       عً

            تبـاع َـا     ا٫                                              إٔ تصبح ججابـ١ ايكاعـس٠ ايكاْْٛٝـ١ ٚادبـ١        إلى               ٖصا ايٓؿاط       َباؾط٠ 

  . (3                          ا تعسٍ بكاعس٠ أخط٣ ةاث١ً

                                                           
                                َع اٱؾاض٠ ٖٓا إلى إٔ ٖٓـاى  ـ١      .   497 ص                 َطدع غبل شنطٙ                 َبسأ المؿطٚع١ٝ                   ز. عُاض ايترناٟٚ  (1  

                                                                                                                   يٛا٥ح َػـتك١ً ٚ ـير َطتبطـ١ بتؿـطٜع بطلمـاْٞ. ٚالمجـاٍ عًـ٢ شيـو: يـٛا٥ح تٓعـِٝ المطافـل ايعاَـ١  ٚيـٛا٥ح              

                                                        ّ                 ايطابط١ اٱزاض١ٜ اي  ٜصسضٖا ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ في غٛض١ٜ اغتٓازاّ إلى سهِ ايسغتٛض.
  .  99 ص    ٙ             َطدع غبل شنط                               ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس    (2  

                                               عح قاْْٛٞ َٓؿٛض في المٛغٛع١ ايكا١ْْٝٛ المتدصص١                         ايعطف في ايكإْٛ ايعاّ           ايترناٟٚ   ض      ز. عُا

            َٚا بعسٖا.      126 ص        2010     5     المجًس      1 ط        زَؿل                        ١٦ٖٝ المٛغٛع١ ايعطب١ٝ
                                 فُٛعــ١ المبــاز٨ ايــ  قطضتٗــا    62  19        فبراٜــط     24                                                     سهـِ المحهُــ١ اٱزاضٜــ١ ايعًٝــا المصــط١ٜ ايصـازض في     (3  

  .    1083   ( ص    1965–    1955                   المحه١ُ في عؿط غٓٛات  
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   :     ضنٓين          طف اٱزاضٟ  ع                   ٚبٗصٙ المجاب١ فإٕ يً

                                                         ٜتُجــٌ في ايعــاز٠ ايـ  زضدــت اٱزاض٠ عًــ٢ اتباعٗــا في                    ايـطنٔ المــازٟ:   :    ّ أ٫ّٚ

         عاَـ١                   تهـٕٛ: قس ـ١         ز٠ إٔ                                             َعاٚي١ ْؿاط إزاضٟ َعين عا١َ. ٜٚؿـترط في ايعـا  

        َػتكط٠.                 َٚػتُط٠  ثابت١      ٸ  َططٸز٠

       ٚيـس٣                                                   ٜٚكصس ب٘ تٛيـس أٚ ْؿـ٤ٛ اعتكـاز يـس٣ اٱزاض٠                طنٔ المعٟٓٛ:  ي ا  :      ّ ثاْٝاّ

     ّ           قاْْٛـاّ ٚادـب                                           بإٔ ايػًٛى ايصٟ اعتازت عًٝ٘ قـس أصـبح                         ا٭فطاز المتعاًَين َعٗا

                                 ٚإ٫ اتػُت أعُالها بعسّ المؿطٚع١ٝ.                       ا٫تباع ٫ٚ هٛظ كايفت٘

                                                               كطــا٤ اٱزاضٟ عًــ٢ ضــطٚض٠ تــٛافط ؾــططين ٫عتبــاض ايعــطف              اغــتكط اي       ٚقــس

            زاض٠ ُٖٚا:     ّ    ًَعَاّ يٲ

                                       أٟ ضـطٚض٠ ايتـعاّ اله٦ٝـات اٱزاضٜـ١             ٴ                            إٔ ٴٜطبل بصف١ زا١ُ٥ ٚبصٛض٠ َٓتع١ُ  . 1

                         نًُا عطضت َٓاغب١ اؽـاشٙ                                         بايفعٌ أٚ ايتصطف المهٕٛ يًعطف اٱزاضٟ

            سا٫ت أخط٣.   في     عٓ٘                                   ف٬ تكسّ عًٝ٘ في إسس٣ اؿا٫ت ثِ تعطض 

                                         شيو إٔ ايعطف اٱزاضٟ ٜأتٞ َٔ سٝـح تـسضز           قا٥ِ     يٓص   ّ اّ ف           أ٫ ٜهٕٛ كاي  . 2

                               غــٛا٤ نــإ ٖــصا ايتؿــطٜع                                                             ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١ في المطتبــ١ ايتايٝــ١ يًتؿــطٜع  

       فــإشا                           ّ       ّ            ٚبايتــايٞ هــب أ٫ ىــايف ْصــاّ قا٥ُــاّ          ّ   فطعٝــاّ  ّ     ّ     عازٜــاّ أ  ّ       ّ     زغــتٛضٜاّ أ

          ا٭ٚيٜٛــ١        تهــٕٛ    ;          يتؿــطٜع١ٝ                                                   ســسخ تعــاضض بــين ايكاعــس٠ ايعطفٝــ١ ٚايكاعــس٠ ا

           المدايف ي٘.                          يتطبٝل ايتؿطٜع زٕٚ ايعطف

ٟ      تعس                            ٫ٚ خ٬ف في إٔ ايكٛاعس ايعطف١ٝ     إ٫         ّ                           َصسضاّ َٔ َصازض ايكـإْٛ اٱزاض

ــإْٛ     ــل قٛاعــس ٖــصا ايك ــا في خً ــت بالمصــازض                   تبكــ٢ قــسٚز٠                                                  إٔ أُٖٝتٗ                              إشا َــا قٛضْ

ّ         فطـ٬ّ عـٔ             شسٜـس                                     ف تًو ايكٛاعس َٔ اييُـٛض ٚعـسّ ايت  ٓ            ٚشيو لما ٜهت         ا٭خط٣   

ــإْٛ اٱزاضٟ ا تمهِّـ ــ ــ١ ايكـ ــا٤                                ِّ           إٔ سساثـ ــِ في بٓـ ــسٚض َٗـ ــّٛ بـ ــٔ إٔ ٜكـ ــطف َـ                                                         ٔ ايعـ
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          ٜػـتكط في  ٚ                                                            ٭ٕ ايعـطف وتـاز إلى ٚقـت طٜٛـٌ يهـٞ ٜهُـٔ في ايٓفـٛؽ                 قٛاعسٙ

  . (1        ا٭شٖإ

               ّ                                                                ٚػــسض اٱؾــاض٠ أخــيراّ إلى إٔ ايتــعاّ اٱزاض٠ بــاستراّ ايعــطف اٱزاضٟ ايــصٟ    

              َـع ايعـطٚف               جـا ٜتفـل                                  إَهـإ تعسًٜـ٘ أٚ تيـٝيرٙ                  ٫ وطَٗـا َـٔ                زضدت عًٝ٘

                                                                نُا ٫ هٛظ ْؿ٤ٛ قاعـس٠ عطفٝـ١ في المجـاٍ اٱزاضٟ بالمدايفـ١ يـٓص                 المتذسز٠

                                                               فايكاعــس٠ إٔ ايعــطف هــب أ٫ ىــايف إضاز٠ المؿــطع ايصــطو١        قــا٥ِ           تؿــطٜعٞ 

                                                    نُا إٔ يًُؿطع اؿل في تعسٌٜ أٚ إييا٤ أٟ قاعس٠ عطف١ٝ. 

 الدطهت انثبنث
 انمضبء

ــات     ــ١ ايٓعطٜـ ــإْٛ اٱزاضٟ طا٥فـ ــسض يًكـ ــا٤ نُصـ ــس بايكطـ ــاز٨ ٚ  ٴ                                                                     ٴٜكصـ           المبـ

ــاّ   ــا أسهـ ــ١ ايـــ  اغـــتكطت عًٝٗـ ــا٤                                                 ايكاْْٛٝـ ــات  ؿ       اٱزاضٟ            ايكطـ                   هـــِ المٓاظعـ

        أٚ آضا٤       ١ٝ                                                                         اٱزاضٜــ١ ٚايــ  اغــتٓبطٗا ايكاضــٞ اٱزاضٟ َــٔ ايٓصــٛص ايتؿــطٜع      

     ٗا في         يهٞ ٜطبك                                 ٗا َٔ ضُير اؾُاع١ ٚضٚح ايتؿطٜع             أٚ اي  اغتًُٗ           ايفكٗا٤

                                                                 ساي١ عسّ ٚدٛز قٛاعس تؿطٜع١ٝ أٚ عطف١ٝ ؼهِ المٓاظعات المعطٚض١ عًٝ٘. 

 ٚ    ٟ                   ٭ْـ٘ ٖـٛ ايـصٟ                                                              قس سعٞ ايكطا٤ جطتبـ١ َُٗـ١ في ْطـام ايكـإْٛ اٱزاض

                      عًـ٢ عهـؼ ايكـٛاْين          ٻ                                     ّ       ؾٻٝس بٓٝإ ٚصطح ٖصا ايكإْٛ َٚاظاٍ َػتُطاّ في شيو

           ّ أٚ تهًُٝٝاّ.  ّ  يرٜاّ                       ّ     ايكطا٤ بايٓػب١ لها َصسضاّ تفػ   ٴ  ټ ٴٜعسټ          ا٭خط٣ اي  

                                                  ٫ ٜٓؿــ٧ ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١ ٚبايتــايٞ ٫ ٜعــس   –                نكاعــس٠ عاَــ١   –          فايكطــا٤ 

                            ٭ٕ ١َُٗ ايكطا٤ ٖٞ ايفصـٌ في                                             أسس المصازض ايطت١ٝ يفطٚع ايكإْٛ المدتًف١

                                                                                    المٓاظعـات ايـ  تعـطض عًٝـ٘ جكتطـ٢ ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١ ايػـا٥س٠ في المجتُــع        

                                                           
  . 6 ص                 َطدع غبل شنطٙ                  ز. خايس ايعاٖط    (1  
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     ّ                   استراَـاّ لمبـسأ ايفصـٌ                         أٟ َٔ ٖصٙ ايكٛاعس                             زٕٚ إٔ ٜهٕٛ ي٘ اؿل في ابتهاض

                           أٟ إٕ ايكاضٞ وهِ ٫ٚ ٜؿط ع.   .          بين ايػًطات

                                                            يًطبٝعـ١ اـاصـ١ يكٛاعـس ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚظـطٚف ْؿـأت٘                         بٝس أْ٘ ٚبـايٓعط  

ــاز٠ ٚتعــسز فــا٫ت                           ايبٝــ١ قٛاعــسٙ  ين             ٚعــسّ تكــٓ                               َــٔ ايٓاسٝــ١ ايتاضىٝــ١                           ٚظٜ

ٟ                        أصـبح ايكطـا٤ اٱزاضٟ                          فكس أز٣ نٌ شيـو إلى إٔ                   ايٓؿاط اٱزاضٟ    ّ  زٚضاّ         ٜـ٪ز

   ّ                                                              ةٝعاّ في ابتساع ٚإْؿا٤ قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ في ساي١ عسّ ٚدٛز ْص وهِ 

  ٘ ــ ــطٚض عًٝ ــعاع المع ــإْٛ                                   ايٓ ــل قٛاعــس ايك ــٞ جذــطز تطبٝ                                                          فايكاضــٞ ٫ ٜهتف

                                                                               اٱزاضٟ ع٢ً المٓاظعات اٱزاض١ٜ َجًُا ٜفعٌ ايكاضـٞ ايعـازٟ بايٓػـب١ يًُٓاظعـات     

ّ                                         ْ٘ ٜكّٛ فط٬ّ عٔ تطبٝل قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ ايػـا٥س٠  إ  ٌ  ب                المعطٚض١ عًٝ٘               

                                                                                        بابتــساع ٚخًــل اؿًــٍٛ المٓاغــب١ يتطبٝكٗــا عًــ٢ المٓاظعــات اٱزاضٜــ١ ايــ  ٫ هــس   

                               قٛاعس تؿطٜع١ٝ أٚ عطف١ٝ ؼهُٗا. 

  ٟ   ٴ       ٚتٴعــازٍ                                                                          ٖٚهــصا فــإٕ ايكطــا٤ َــٔ أٖــِ َصــازض ٚقٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاض

 ـٝـ   ــ٘ بايٓػــب١ لهــصا ايكــإْٛ أُٖ ــإْٛ                                                أُٖٝت ــف فــطٚع ايك                                                   ١ ايتؿــطٜع بايٓػــب١ لمدتً

                   ايٓؿــأ٠  بــايٓعط                                                        ٚيــصيو ٜٛصــف ايكــإْٛ اٱزاضٟ بأْــ٘ قــإْٛ قطــا٥ٞ            ا٭خــط٣

                                                                   يًسٚض ايهبير ايصٟ قاّ ب٘ ايكطا٤ في إْؿا٤ ٚابتهاض قٛاعس ٖصا ايكإْٛ. 

ــا٤ اٱزاضٟ ايفطْػـــٞ                ٖـــٛ َصـــسض   –                       عًـــ٢ ٚدـــ٘ اـصـــٛص   –  ٴ                                  ٚٴٜعـــس ايكطـ

                                                 ٖٚــٛ ايــصٟ ابتــسع ْعطٜاتــ٘ المدتًفــ١ َجــٌ              ْؿــأت٘   ز                            ايكــإْٛ اٱزاضٟ ا٭ٍٚ ٚعُــا

ٟ                                 ْٚعطٜــ١ ايكــطاض اٱزاضٟ                                ْعطٜــ١ المػــ٪ٚي١ٝ اٱزاضٜــ١                               ْٚعطٜــ١ ايعكــس اٱزاض

            ... ٚ يرٖا.                     ْٚعط١ٜ ا٭َٛاٍ ايعا١َ

               ٜكطضٙ أٚ عًـ٢                   ّ        ّ      ّ          ايكطا٤ اٱزاضٟ زٚضاّ إْؿا٥ٝاّ ٚاضشاّ ٚشيو جا       ٜ٪زٟ     نصيو 

            ١ٝ ايعا١َ.                                   ا٭قٌ جا ٜهؿف عٓ٘ َٔ المباز٨ ايكاْْٛ



-61- 
 

ــ         ــ١ اي ــ١ ايكٛاعــس ايكاْْٛٝ ــٞ إ٫ فُٛع ــا ٖ ــ١ َ ــ١ ايعاَ ــاز٨ ايكاْْٛٝ                                                                                       ٚالمب

                             ػٝاغ١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ   اي                                   ٜػتدًصٗا ايكطا٤ َٔ المفاِٖٝ ا٭غاغ١ٝ 

  . (1         ظَٔ َعين                                              ٚايفهط١ٜ ٚايطٚس١ٝ المعتُس٠ َٔ المجتُع في بًس َعين ٚ

ٞ                                              ٚتًو المباز٨ ٚايكٛاعـس المػـتكط٠ في ايطـُير اؾ                              تمًٝٗـا ايعسايـ١ المجًـ٢           ُعـ

ــا   ــص ٜكطضٖ ــاز إلى ْ ــو المبــاز٨                                     ٫ٚ ؼت ــ٢ اٱزاض٠ اســتراّ تً ــصيو ٜتشــتِ عً                                                         ٚب

ٔ ٚ          َعٝب١   ا                                               ٚايعٌُ جكتط٢ َا تكطضٙ َٔ أسهاّ ٚإ٫ ناْت تصطفاتٗ         أَجًـ١        َـ

                       المباز٨ ايعا١َ يًكإْٛ:

ــاّ       ــ١ ٚأَـ ــايٝف ايعاَـ ــاّ ايتهـ ــإْٛ ٚأَـ ــاّ ايكـ ــٛاطٓين أَـ ــاٚا٠ المـ ــسأ َػـ                                                                                              َبـ

         ... الخ.        اٱزاض١ٜ                         َٚبسأ عسّ ضدع١ٝ ايكطاضات          ايططا٥ب

ــ ــس َصــسضٖا     ا      ٚالمب ــ١ في ٖــصا ايتشسٜ ــ١ ايكطــا٤ ٫ ايتؿــطٜع                                            ز٨ ايعاَ                                      في اؿكٝك

ؼ                                                         ٶ       ّ                                جعٓــ٢ إٔ أسهــاّ ايكطــا٤ اٱزاضٟ ٖـٞـ َـٔـ ؽًكٗــا بٛصــف٘ قطــا٤ٶ إْؿــا٥ٝاّ ٚيـٝـ

                                              ايعاَــ١ ايــ  ٜٓؿــ٦ٗا ايكطــا٤ اٱزاضٟ عًــ٢                       ٚالمبــاز٨ ايكاْْٛٝــ١                          فــطز قطــا٤ تطبٝكـٞـ

ا٤                ٖصا ا٭غاؽ  ٦ٝات اٱزاضٜـ١ عًـ٢ ايػـٛ ٴًَعَـ١ يٮفـطاز ٚيًـٗ ظ لهـصٙ              ٴ                                                   تهٕٛ                   فـ٬ هـٛ

ا٥ح إزاضٜـ١ تٴدـايف المبـاز٨ ايكاْْٛٝـ١ ايعاَـ١                     ٚلهـصا قًٓـا                 ّ                            ٴ                                        اله٦ٝات تبعاّ يصيو إٔ تطع يـٛ

    .   (2          ٴ                 ّ     ّ                ايكطا٤ ٴٜعتبر نايتؿطٜع َصسضاّ ضتٝاّ يًكإْٛ اٱزاضٟ    إٕ

   ؟؟                 ز٨ ايعا١َ يًكإْٛ                                     ْٚتػا٤ٍ ٖٓا عٔ ايك١ُٝ ايكا١ْْٝٛ يًُبا

                                                           
   .   41 ص                 َطدع غبل شنطٙ            ٕ اٱزاضٟٛ            َباز٨ ايكاْ          لله طًب١ ا       ز. عبس     (1  
ٟ    ٨                          لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ المباز  (2          َطدـع                       َبـسأ المؿـطٚع١ٝ                                              ايكا١ْْٝٛ ايعا١َ اْعط: ز. عُاض ايترنـاٚ

            َٚا بعسٖا.     97 4 ص            غبل شنطٙ
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                                                                                        ٜٓطًــل ايفكــ٘ في ايــطأٟ ايــطادح َــٔ إٔ ايكُٝــ١ ايكاْْٛٝــ١ يًُبــاز٨ ايكاْْٛٝــ١   

                                                                    ايعا١َ تػاٟٚ ق٠ٛ ايتؿطٜع ايعازٟ. ٜٚػٛ  ٖصا ا٫ػاٙ ايفكٗٞ ضأٜ٘ بػببين:

                                                                               يٛ أعطٝـت يًُبـاز٨ ايكاْْٛٝـ١ ايعاَـ١ قـ٠ٛ تفـٛم ايتؿـطٜع يتعـصض عًـ٢                 ا٭ٍٚ:

                                                   َا تـط٣ أْٗـا ا تعـس َٓػـذ١ُ َـع ايتطـٛضات في                                       ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ تعسًٜـٗا عٓـس  

                                                                 فًــٛ أعطٝــت قُٝــ١ تػــاٟٚ قُٝــ١ اي٥٬شــ١  يكاَــت ايػــًط١              ايجــاْٞ:                ايسٚيــ١. أَــا 

                                                                     ايتٓفٝص١ٜ با٫عتسا٤ ع٢ً ٖصٙ المباز٨ ٚتيٝيرٖا جٛدب يٛا٥ح َت٢ ضام لها شيو.

 الدطهت انراثغ
 انفمّ الإدار٘

 ٴ                                                                        ٴٜكصس بايفك٘ فُٛع١ اٯضا٤ اي  ٜػتدًصـٗا ايفكٗـا٤ ٚعًُـا٤ ايكـإْٛ َـٔ      

                              ات٘ في َكــا٫تِٗ َٚ٪يفــاتِٗ                                                       خــ٬ٍ زضاغــتِٗ يًكــإْٛ ٚؾــطس٘ ٚعــح َٛضــٛع     

                                                                        ٚٚضع ايفتا٣ٚ ٚايتعًٝل ع٢ً أسهاّ ايكإْٛ بٗسف تفػـيرٖا ٚضزٖـا إلى أصـٍٛ    

                 ّ                                               ٚبٗسف ْكسٖا أسٝاْاّ إشا ناْـت تتعـاضض َـع ا٭صـٍٛ ايكاْْٛٝـ١                     َٚباز٨ عا١َ

                  ايػا٥س٠ في المجتُع. 

 ٕ     ٴ        ّ       ّ          بـٌ ٴٜعتـبر َصـسضاّ تفػـيرٜاّ                                 ّ     ّ           ٚايفك٘ في سكٝكت٘ يٝؼ َصسضاّ ضتٝاّ يًكـاْٛ

                      ٚؾطسٗا ٚايتعًٝل عًٝٗا                                              يو ٫مصاض ١َُٗ ايفك٘ في تفػير ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ   ٚش

                                    ٴ                ّ                    فُُٗــا ععُــت َٓعيــ١ ايفكٝــ٘ فــإٕ ضأٜــ٘ ٫ ٴُٜهــٔ إٔ ٜهــٕٛ ًَعَــاّ       ٗا  ٓع     ٫ صــ

                             يـٝؼ بالمؿـطع سٝـح تكتصـط       –  ّ                    أٜـاّ ناْـت َهاْتـ٘      –                         يًكطا٤ نُـا إٔ ايفكٝـ٘   

                                                 َُٗت٘ ع٢ً ؾطح ايٓصٛص ٚايتعًٝل ع٢ً أسهاّ ايكطا٤. 
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       ٚعًـ٢              ا٭فـطاز  ٴ                               ٴًَعَـ١ يًكاضـٞ ٫ٚ ييـيرٙ َـٔ        ت                    ايفكٗا٤ بطبٝعتٗا يٝػ       ٚآضا٤

   ين     تكـٓ   ّ                                                    شيو تهتػب ٖصٙ اٯضا٤ أ١ُٖٝ في ْطام ايكإْٛ اٱزاضٟ يعس          ايط ِ َٔ

 ٘                                                                     فيردـع ايكاضـٞ فُٝـا ا ٜـطز بـ٘ ْـص إلى ٖـصٙ اٯضا٤ يعًـ٘ هـس                          بعل أدعا٥ـ

ّ                           ســ٬ّ يًُػــأي١ قــٌ ايٓــعاع   في   ع  ط            أَــاّ المؿــ                                        نُــا إٔ آضا٤ ايفكٗــا٤ تــٓير ايططٜــل   . 

                                       أٚ تعـسٌٜ بعـل ايٓصـٛص ايـ  ٜٛدـس                      ؿـأْٗا ْـص   ب                     المػا٥ٌ اي  ا ٜـطز   ين   تكٓ

ــاّ      ــا عًُٝ ــٛب أٚ صــعٛبات ؼــس َــٔ تطبٝكٗ ــا أســس ايعٝ ــ٘                                                   ّ                      بٗ ــإٕ ايفكٝ ــصيو ف                          ٚب

  ٴ                               ٴٜػاعس ايكاضٞ ٚالمؿطع ع٢ً ايػٛا٤. 

                                    ٕٛ اٱزاضٟ ٜتفـٛم بـ٘ عًـ٢ غـا٥ط       ٴ                ّ     ّ              ٚٴ٬ٜسغ إٔ يًفك٘ زٚضاّ َُٗاّ في ْطام ايكاْ

                        فكـ٘ في  ايـب ا٭سـٛاٍ    ً                            شيو ٭ٕ ايتؿطٜع اٱزاضٟ ٜترى ي                 ايكإْٛ ا٭خط٣    ٚع  فط

      كـٛز                          نايٛظٝفـ١ ايعاَـ١ ٚايع                                               ١َُٗ ؼسٜس المفاِٖٝ المتعًك١ جٛضٛعات كتًفـ١ 

            ... ٚ يرٖا.                          اٱزاض١ٜ ٚايكطاضات اٱزاض١ٜ

                                ّ                                  ّ        نُا إٔ خًٛ ايتؿطٜعات اٱزاض١ٜ عاز٠ّ َٔ المباز٨ ا٭غاغـ١ٝ ٚاقتصـاضٖا  ايبـاّ    

ــ٢ ــ١         عً ــٍٛ اؾع٥ٝ ــط اؿً ــ١ اغــتٓباط                                   تكطٜ ــ٘ اٱزاضٟ َُٗ ــ٢ ناٖـٌـ ايفك ـٞـ عً  ٴ                                                       ٴًٜك

                                                     في ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚشيو عـٔ ططٜـل ا٫غـتعا١ْ جدتًـف        ١                        ايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ ايياَط

            ططم ايتفػير.

ــل     ظ                                         يــصيو قــاّ فكٗــا٤ ايكــإْٛ ايعــاّ    ــاّ بٗــصٙ المٗــاّ عــٔ ططٜ ــاض٠ يًكٝ       ٻ                                               ٗــٛز دبٻ

            ٚفي اؿكٝكـ١     .                            ْؿط المكا٫ت ٚايبشٛخ اٱزاضٜـ١     َع                               إصساض الم٪يفات ايعا١َ ٚاـاص١

          ْـصنط:   ين                 ّ      ّ                                      ايفك٘ ايفطْػٞ زٚضاّ ضا٥ساّ في ٖصا المجاٍ َٚٔ أِٖ ايفكٗا٤ ايفطْػـٝ      أز٣

             ... ٚ يرِٖ.       ضٜؿٝ٘        فايين     ط         زٟ يٛبازٜ     ع  دٝ    ض     بْٛا       ٚدٞ ز         ٖٛضٜٛ

                       أ ٓٛا المهتب١ ايكا١ْْٝٛ                                              ٚفي ايٛطٔ ايعطبٞ ْصنط ايعسٜس َٔ ايفكٗا٤ ايصٜٔ 

                  ايــسنتٛض ثــطٚت         اٟٚ                                         ُــ١ َجــٌ: ايــسنتٛض غــًُٝإ ايطُ ــ     ٸ قٸٝ                  طبٝــ١ ج٪يفــات    ايع
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              ايسنتٛض ضَطإ         ضغ٬ٕ             ايسنتٛض أْٛض                          ايسنتٛض قُس ناٌَ يًٝ٘        بسٟٚ

            خيرٟ ٚ يرِٖ.                   ايسنتٛض قُس َير ني        بطٝذ

    ٟ                                          ّ     ّ                        ٖٚهصا فإٕ ايفك٘ اٱزاضٟ ٚإٕ ا ٜهـٔ َصـسضاّ ضتٝـاّ يًكـإْٛ اٱزاض

              ّ                        ؿــطع ٚايكطــا٤ َعــاّ َــٔ خــ٬ٍ َــا                          ْــاض٠ ايططٜــل أَــاّ الم   ّ     ّ       زٚضاّ َُٗــاّ في إ     أز٣     ْــ٘  إ ف

                       قسَ٘ َٔ َ٪يفات ٚأعاخ. 
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 الدجحث انثبنث
 ػلالخ انمبٌَٕ الإدار٘ ثبنمٕاَين ٔانؼهٕو الإدارٚخ الأخرٖ

ــٛاْين                          غــٓتٓاٍٚ في ٖــصا الم  ــبعل ايك ــإْٛ اٱزاضٟ ب                                                            بشــح زضاغــ١ ع٬قــ١ ايك

                                         ٚايعًّٛ اٱزاض١ٜ ا٭خط٣ ٚشيو يتشكٝل ٖسفين: 

                                                                 بٝإ ايص١ً أٚ ايطابط١ اي  تطب  ٖصا ايفطع َٔ فطٚع ايكإْٛ ايعـاّ      ُا:    أٚله

   أٚ                          ٪ثط فٝٗا ٜٚتأثط بٗـا ٜ      ٚنٝف                                            َع  يرٙ َٔ ايكٛاْين ٚايعًّٛ اٱزاض١ٜ ا٭خط٣

                     اَــٌ يصــا  غــٝاز٠    ّ                       ْٛعــاّ َــٔ ا٫تصــاٍ ٚايته                                 جعٓــ٢ آخــط نٝــف وــسخ َعٗــا

                            المؿطٚع١ٝ ٚايعساي١ في المجتُع. 

                                                          ٝــ١ ايكــإْٛ اٱزاضٟ في صـٛض٠ ٚاضــش١ َٚــس٣ تمٝــعٙ عــٔ             إبــطاظ شات            ٚثاُْٝٗـا:  

         أٚ عًـ٢                   ب٘ أٚ تكـاضب                                 ١ ا٭خط٣ اي  ٜٛدس بٝٓ٘ ٚبٝٓٗا ؾ ـ                      ايكٛاْين ٚايعًّٛ اٱزاضٜ

                          ايعهؼ أٚد٘ اخت٬ف ٚتعاضض. 

                                                                     َع ٬َسع١ أْٓا غٓكتصط في زضاغتٓا ٖصٙ فك  ع٢ً أٖـِ ايكـٛاْين ٚايعًـّٛ    

                     اي  ؼكل ٖصٜٔ الهسفين. 

 الدطهت الأٔل
 مبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ انذضتٕر٘ان

          ّ                                                                        شنطْــا غــابكاّ إٔ ايكــإْٛ ايسغــتٛضٟ ٚايكــإْٛ اٱزاضٟ َــٔ فــطٚع ايكــإْٛ   

          ُٗا قـٟٛ    ات            ط بين َٛضـٛع  ا     ٚايطب                               ٚلهصا فإٕ ايص١ً بُٝٓٗا ٚثٝك١                 ايعاّ ايساخًٞ

      ّ                َتعصضاّ في بعل ا٭سٝإ.    ين          صٜٔ المٛضٛع                       ةا هعٌ أَط ايتفطق١ بين ٖ        َٚتين

ــو  ــع شي ــإْٛ ايسغــتٛضٟ َػــتكٌ عــٔ              فهــٌ َ ــ                َٚ ــإْٛ اٱزاضٟ ٚايك                                                          ٔ ايك

ّ       ّ اٯخط اغتك٫ّ٬ ٚاضشاّ   . (1                                       ٚنٌ َُٓٗا ٜتُٝع عٔ اٯخط غصا٥ص ةٝع٠ ي٘              

                                                           
                       َطدـع غـبل شنـطٙ                                              اْعط: ز. عبـس اييـني بػـْٝٛٞ عبـس الله                                       لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع  (1  

     َطدع                              َٚا بعسٖا. ز. خايس ايعاٖط    59 ص       نطٙ          َطدع غبل ش                                َٚا بعسٖا. ز. غعٝس ايػٝس عًٞ   9 ص

            َٚا بعسٖا.     81 ص                 َطدع غبل شنطٙ              إعاز ايكٝػٞ               َٚا بعسٖا. ز.     20  ص             غبل شنطٙ
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       ٜٛضـح  ٚ                         اّ اؿهـِ في ايسٚيـ١     ع ـ                                           فايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٖٛ ايكإْٛ ايـصٟ ٜـبين ْ  

 ٔ طات ايعاَـ١ في ايسٚيـ١                  نٝف١ٝ تهـٜٛ           سز سكـٛم     و ـٚ                      ٚوـسز اختصاصـٗا                                   ايػـً

                                             ٚايطُاْات اي  تهفٌ  ا١ٜ ٖصٙ اؿكٛم ٚاؿطٜات.            طٜاتِٗ  ٚس        ا٭فطاز

ــ١      ــ١ في ايسٚيـ ــًط١ اٱزاضٜـ ــِٝ ايػـ ــّٛ بتٓعـ ــإْٛ اٱزاضٟ ٜكـ ــين إٔ ايكـ                                                                                         في سـ

                                                                 بهاف١ ٦ٖٝاتٗا المطنع١ٜ ٚاي٬َطنع١ٜ ٚوهِ ْؿاط ٖصٙ ايػًط١ ٚايٛغـا٥ٌ  

                                  اي  تػتدسَٗا في ةاضغ١ ٖصا ايٓؿاط. 

ــا   ــإْٛ اٱزاضٟ ٚايك ــين ايك ــا                                          ٚايصــ١ً ب    ;                                         ْٕٛ ايسغــتٛضٟ ٚاضــش١ ٫ٚ دــساٍ فٝٗ

   ٞ ــساخً ــاّ اي ــإْٛ ايع ــإ إلى ايك ــا ٜٓتُٝ ــا ٜتعطضــإ لمٛضــٛع                                                           فه٬ُٖ                              ٚن٬ُٖ

   ;                                                     ٚإٕ نـإ نـٌ َُٓٗـا ٜتٓاٚلهـا َـٔ ظاٜٚـ١ كتًفـ١                                        ٚاسس ٖٚٛ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١  

                            في ســين ٜتٓاٚلهــا ايكــإْٛ                                                               فايكــإْٛ ايسغــتٛضٟ ٜتٓاٚلهــا َــٔ ايٓاسٝــ١ اؿهَٛٝــ١ 

                اس١ٝ اٱزاض١ٜ.               اٱزاضٟ َٔ ايٓ

        ٘        إٕ    :                                                                                 ٚقــس صــٛض ايفكٝــ٘ ايفطْػــٞ بــاضتًُٞ ايع٬قــ١ بــين ايكــاْْٛين بكٛيــ

                                                                                ايكـــإْٛ ايسغـــتٛضٟ ٜطٜٓـــا نٝـــف ؾـــٝست ا٭زا٠ اؿهَٛٝـــ١ ٚنٝـــف ضنبـــت 

                                                          أَا ايكإْٛ اٱزاضٟ فٝبين يٓا نٝف تعٌُ تًو ا٭زا٠ ٚنٝف ٜتشطى            أدعا٩ٖا

                          نٌ دع٤ َٔ تًو ا٭دعا٤((.  

ــاض                               ٚقــس أزت ٖــصٙ ايع٬قــ١ ا                                                           يٛثٝكــ١ بــين ايكــاْْٛين إلى إٔ شٖــب ايفكــ٘ ٫عتب

     ٖـٛ                    ٚايكـإْٛ اٱزاضٟ                    يًكإْٛ اٱزاضٟ         ايططٚض١ٜ                            ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٖٛ المكس١َ 

   ٟ                                          فٗـصا ا٭خـير ٜطـع المبـاز٨ ا٭غاغـ١ٝ في                                               ايته١ًُ اي٬ظَـ١ يًكـإْٛ ايسغـتٛض

       باسـح                               ٚفي ْطام ٖصا ايكـإْٛ هـس اي                                  ٚع٢ً ٖسٜٗا ت٪زٟ اٱزاض٠ عًُٗا          ايسٚي١

                                عٓاٜٚٔ َٛضٛعات ايكإْٛ اٱزاضٟ. 

ٟ      َٔ     ط ِ       ع٢ً ايٚ        إ٫ إٔ                                                             ايع٬ق١ ايٛثٝك١ بين ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚايكـإْٛ ايسغـتٛض

    سٝح                            ٚإٔ يهٌ َُٓٗا فاي٘ اـاص                                       شيو ٫  ٓع َٔ اعتباضُٖا قاْْٛين كتًفين
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عات ايـ  ٫ زخـٌ يًكـإْٛ اٱ      إ      زاضٟ                                                                            ٕ ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٜػتكٌ بتٓعِٝ بعـل المٛضـٛ

ٞ                 اؼازٜـ١(                              بٗا َجٌ ؾهٌ ايسٚي١  بػٝط١ ٞ                                    ْٚعـاّ اؿهـِ فٝٗـا  بطلمـاْ            ض٥اغـ

طتين ايتؿــطٜع١ٝ ٚايتٓفٝصٜــ١ َـٔـ خــ٬ٍ َعــاٖط               كــتً ( ِ ايع٬قــ١ بــين ايػـًـ                                                                                 ٚتٓعـٝـ

                                                          اٍ ايكــإْٛ اٱزاضٟ فٗـٛـ ا٫ٖتُــاّ بايٛظٝفــ١ اٱزاضٜــ١           أَــا فــ   .                             ايطقابــ١ المتبازيــ١ بُٝٓٗــا

                                                     يًؿ٪ٕٚ اي١َٝٛٝ ايعاز١ٜ ٚتؿيٌٝ ٚإزاض٠ المطافل ايعا١َ.       طٜفٗا  ص                   يًػًط١ ايتٓفٝص١ٜ ٚت

                                                                                    ٚإشا ناْت ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ تٛصـف تـاض٠ باؿهَٛـ١ ٖٚـٛ َـا ٜٗـتِ بـ٘ ايكـإْٛ         

ٟ             ايسغتٛضٟ        فإْـ٘                                                                    ٚتٛصف تاض٠ أخط٣ باٱزاض٠ ايعا١َ ٖٚٛ َا ٜٗتِ ب٘ ايكـإْٛ اٱزاض

                          ؿهَٛـ١ ٚاٱزاض٠ ٫عتبـاضٙ                  ًتفطقـ١ بـين ا   ي          عٝاض زقٝل َ                          ض ايتػا٩ٍ في ٖصا ايؿإٔ عٔ  ا ج ٴ ٴٜ

                                        ع بين ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚايكإْٛ ايسغتٛضٟ؟ ٝ     ًتُٝ ي     ّ  َعٝاضاّ 

                                                                                ساٍٚ داْب َـٔ ايفكـ٘ ٚضـع َعـاٜير يًتفطقـ١ بـين ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚايكـإْٛ         

  : (1       ُٖا ين                                        ايسغتٛضٟ ٚتبًٛضت قاٚيتِٗ في َعٝاضٜٔ أغاغٝ

 ـً                 المعٝاض المازٟ:- 1                 ًط١ ايتٓفٝصٜـ١                        ايتفطقـ١ زاخـٌ ايػ ـ     ٢                        ٜكّٛ ٖـصا المعٝـاض ع

ــ١   ــا اٱزاضٜـ ــ١ ٚٚظٝفتٗـ ــا اؿهَٛٝـ ــين ٚظٝفتٗـ ــفٗا                                                          بـ ــ١ بٛصـ ــًط١ ايتٓفٝصٜـ                                    فايػـ

                       ٚتططًع با٭َٛض ايػٝاغ١ٝ                                              سه١َٛ تؿاضى في ضغِ ايػٝاغ١ ايعا١َ في ايسٚي١

   طف                  بُٝٓـا تٓص ـ                                                       ايهبر٣ اي  تتصٌ بالمصًش١ ايعًٝا يًسٚي١ في ايساخٌ ٚاــاضز 

ــفٗا إزاض٠ إلى   ــ١ بٛصـ ــًط١ ايتٓفٝصٜـ ــ١ ايػـ ــٛاْين ٚإزاض٠                                                     َُٗـ ــَٛٞ يًكـ ــل ايٝـ                                           ايتطبٝـ

                   ١ ايعا١َ يًسٚي١             في إطاض ايػٝاغ                                           المطافل ايعا١َ ٱؾباع اؿادات ايعا١َ يًذُٗٛض

                                                                                         ٚايٛظٝفــــ١ ا٭ٚلى  اؿهَٛٝــــ١( يًػــــًط١ ايتٓفٝصٜــــ١ تــــسخٌ في ْطــــام ايكــــإْٛ 

ــإْٛ                    ايسغــتٛضٟ ــا ايك ــ١( لهــصٙ ايػــًط١ فٝشهُٗ ــ١  اٱزاضٜ ــ١ ايجاْٝ ــا ايٛظٝف                                                                               أَ

        اٱزاضٟ.

                                                           
  1)          ٞ                ز. صـ٬ح عبــس     .       بعـسٖا        َٚـا     61 ص                       َطدــع غـبل شنـطٙ                                                      اْعـط في ٖـصٙ المعـاٜير: ز. غـعٝس ايػـٝس عًـ

             َطدــع غــبل                          عبــس ايععٜــع ؾــٝشا              ز. إبــطاِٖٝ  .              َٚــا بعـسٖا     36 ص                       َطدــع غــبل شنــطٙ                    ايبـسٜع ايػــٝس 

            َٚا بعسٖا.     26 ص        شنطٙ
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                                      ّ                                        اب عًــ٢ المعٝــاض المــازٟ أْــ٘ َــٔ ايصــعب أسٝاْــاّ تهٝٝــف عُــٌ َعــين إٕ    ٴ   ٚٴٜعــ

ــ١ اٱزاضٜــ١ يًػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١       ــ١ اؿهَٛٝــ١ أٚ ايٛظٝف    .                                                                                    نــإ ٜــسخٌ في ايٛظٝف

                                                                                    بــايطبع ٖٓــاى بعــل ا٭عُــاٍ لهــا طبٝعــ١ سهَٛٝــ١ ظــاٖط٠ ٫تصــالها بكــطاضات     

ٟ     ن              غٝاغ١ٝ نبر٣          أٚ عكـس                                               إع٬ٕ اؿـطب أٚ ا٫ْطـُاّ إلى سًـف عػـهط

                      َجــٌ تكــسِٜ َؿــطٚع    :                                           أٚ ٫تصــالها بايع٬قــ١ بــين غــًطات ايسٚيــ١              س٠ زٚيٝــ١      َعاٖــ

                                                  قإْٛ إلى ايبرلمإ أٚ زع٠ٛ ايبرلمإ إلى ا٫ْعكاز أٚ سً٘.

                                                                            ٖٚٓايـو نـصيو بعـل ا٭عُـاٍ لهـا طبٝعـ١ إزاضٜـ١ ٚاضـش١ نتعـٝين صــياض          

                      ب ؼسٜـسٖا إشا ناْـت    ع         ّ                     إ٫ إٔ نـجيراّ َـٔ ا٭َـٛض ٜص ـ                          المٛظفين ٚتٛظٜع ايبرٜس

ــسخٌ  ــ١ أٚ اٱزاضٜــ١         ت ــ١ اؿهَٛٝ ــا ٜ                                         في ايٛظٝف ــسخٌ اؿهــاّ في      ّ           فهــجيراّ َ                   ت

ّ   ٴ       ّ                                        ... فـايٛظٜط َـج٬ّ ٴٜعتـبر عطـٛاّ في اؿهَٛـ١ ٜؿـترى عـٔ ططٜـل                        ايٛظٝف١ اٱزاض١ٜ               

ــ١     ــ١ يًسٚي ــٛظضا٤ في ضغــِ ايػٝاغــ١ ايعاَ ــؼ اي ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ                                                              فً ــ٘ اي ــا أْ                               نُ

ٌ           ًـ٢ َـا                                                      َٚٔ ٖٓـا ٜصـعب ايتُٝٝـع بـين أعُايـ٘ يًٛقـٛف ع               ٚظاضت٘.        ا٭ع٢ً في          ٜـسخ

                        في ْطام ايكإْٛ اٱزاضٟ.       ٜسخٌ    َٚا                                 َٓٗا في ْطام ايكإْٛ ايسغتٛضٟ

 ـٝ                المعٝاض ايعطٟٛ: - 2    ١                        ايتُٝٝـع زاخـٌ ايػـًط                   ض عًـ٢ أغـاؽ   ا                 ٜكّٛ ٖـصا المع

                                                                                   ايتٓفٝصٜـ١ بـين ايكـا٥ُين عًـ٢ ةاضغـ١ ايٛظٝفـ١ اؿهَٛٝـ١ ٚايكـا٥ُين بايٛظٝفــ١         

ٞ                  اٱزاضٜــ١                       ايػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١                                                     سٝــح ٜــسخٌ في عــساز اؿهَٛــ١ نبــاض ةجًــ

ــٛظضا٤     ــٛظضا٤ ٚاي ــؼ اي ــٝؼ فً ــ١ ٚض٥ ــإْٛ   ت             ٖٚــ٪٤٫ ٜٗ ــ   .                                                       نــط٥ٝؼ ايسٚي ــِ ايك                    ِ بٗ

                                    ةجًـٞ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ ٖٚـ٪٤٫                        عساز اٱزاض٠ بـاقٞ    في     سخٌ ٜ       بُٝٓا             ايسغتٛضٟ

                       ِ بِٗ ايكإْٛ اٱزاضٟ.  تٗ ٜ 

                        ٝع بين اؿه١َٛ ٚاٱزاض٠ٝ    ًتُ ي  ٴ                                ٺ ٚٴٜعاب ع٢ً المعٝاض ايعطٟٛ أْ٘  ير نافٺ 

ٕ  نجير٠     شيو           في اختصاص             بأعُاٍ تسخٌ                                     ٭ٕ ضداٍ اؿه١َٛ ٜكَٕٛٛ في أسٝا

      سٝـح                                                       فط٥ٝؼ ايسٚيـ١ هُـع بـين ٚصـفٞ اؿهَٛـ١ ٚاٱزاض٠                        ايٛظٝف١ اٱزاض١ٜ
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ــ١ في اـــاضز       ــٌ ايسٚي ــ١ نإضغــاٍ ايػــفطا٤ يتُجٝ                                                                                 ــاضؽ اختصاصــات سهَٛٝ

    الخ.    ...                            ٚا٫عتراض عًٝٗا  ٚسٌ ايبرلمإ              ٚاقتراح ايكٛاْين

         ٚتطتٝـب                  اض ايًـٛا٥ح  س     نإص ـ                                   ْفؼ ايٛقـت اختصاصـات إزاضٜـ١     ٴ       ٚٴُٜاضؽ في 

ــل ايعاَــ١  ِ                         المطاف ــاض المــٛظفين ٚعــعله ــٛظٜط نــصيو                                        ٚتعــٝين نب       نُــا   –                  ٚاي

           ا٤ في ضغـِ     ّ                                           عطٛاّ في اؿه١َٛ ٜؿـترى عـٔ ططٜـل فًـؼ ايـٛظض        ټ سټ ٴ ٴٜع  –      شنطْا 

ٛ ٚ                              ايػٝاغـ١ ايعاَـ١ يًسٚيـ١                                                       في ايٛقـت ْفػـ٘ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭عًـ٢ ٭دٗـع٠            ٖـ

                  ٘ ٚيًعاًَين فٝٗا.       ٚظاضات

  ٔ                                                               ا٫ْتكـازات المٛدٗـ١ إلى المعٝـاضٜٔ المـازٟ ٚايعطـٟٛ إ٫ أْـ٘                          ٚع٢ً ايـط ِ َـ

                                يًتفطقـ١ بـين اؿهَٛـ١ ٚاٱزاض٠                            ّ              هٔ ا٫غتعا١ْ جطُُْٛٗا َعاّ يٛضع َعٝاض 

                                                          ح بايتايٞ يتُٝٝع نٌ َٔ ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٚاٱزاضٟ عٔ اٯخط.    ٜصً

ــبر                                                فايكــإْٛ ايسغــتٛضٟ ٖــٛ ا٭غــاؽ ايطــطٚض                                     ٟ يًكــإْٛ اٱزاضٟ سٝــح تعت

ٟ                                      ظٝف١ اٱزاض١ٜ يًػًط١ ايتٓفٝص١ٜ   ايٛ         خاضـع١                                             ٖٚـٛ َـا ٜٗـتِ بـ٘ ايكـإْٛ اٱزاض

ٟ   ٖٚ                ١ لهصٙ ايػًط١              يًٛظٝف١ اؿهَٛٝ          شيـو إٔ                                     ٛ َا ٜٗتِ ب٘ ايكإْٛ ايسغـتٛض

                                                                                   ايٛظٝفـ١ اؿهَٛٝـ١ تعٓـ٢ بالمػـا٥ٌ ايهـبر٣ ٚتكـطض ايػٝاغـ١ ايعاَـ١ يًسٚيــ١ في         

                                                             ٚاٱزاض٠ َُٗتٗا ٚضع ٖـصٙ ايػٝاغـ١ َٛضـع ايتطبٝـل في إطـاض                      كتًف المٝازٜٔ

                             ايتٛدٗات اي  ٚضعتٗا اؿه١َٛ. 
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 الدطهت انثبَٙ
 انمبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ الدبلي

                                                                                           ايكـإْٛ المــايٞ أٚ عًــِ المايٝــ١ ايعاَــ١ ٖــٛ أســس فــطٚع ايكــإْٛ ايعــاّ ايــساخًٞ  

                     ْب بإٜطازات ايسٚيـ١                                                     ٜٚبشح دٛاْب ايٓؿاط المايٞ يًسٚي١ غٛا٤ تعًكت ٖصٙ اؾٛا

                                      ايعا١َ أٚ ْفكاتٗا ايعا١َ أٚ بالمٛاظ١ْ.

                                                       ٞ المصــازض ايــ   هــٔ إٔ ؼصــٌ ايسٚيــ١ َٓٗــا عًــ٢    ٖ ــ                     ٚاٱٜــطازات ايعاَــ١ 

                                                                           ٜبشح عًـِ المايٝـ١ ايعاَـ١ طبٝعـ١ نـٌ ْـٛع َـٔ أْـٛاع اٱٜـطازات         ٚ                َٛاضز َاي١ٝ

                               اٱٜــطاز ْــادِ عــٔ اغــتجُاض       ٖــصا               نــإ َصــسض       غــٛا٤                            ٚايكٛاعــس ايــ  ؼهُــ٘

                           ايطغّٛ أٚ ايكطٚض ايعا١َ.  ٚ         ايططا٥ب       سص١ًٝ       ّ ٖٛ أ                    ٬َى ايسٚي١ اـاص١ أ

                                    تــسفعٗا ايسٚيــ١ أٚ بــاقٞ أؾــداص       ايــ        ٝــ١    الماي         المبــايغ                                أَــا ايٓفكــات ايعاَــ١ فٗـٞـ 

ــع عــاّ. فٝ ــ     ــل ْف ــاّ ا٭خــط٣ بٗــسف ؼكٝ ــإْٛ ايع ــ١ ايعاَــ١ ٖــصٙ                                                                 ايك ــِ المايٝ                                     سضؽ عً

                  ب  ايــ  ؼهُٗــا                                                                    ايٓفكــات َــٔ سٝــح ؼسٜــسٖا ٚتكػــُٝاتٗا ٚسذُٗــا ٚايطــٛا      

                      ٚأبعازٖا ا٫قتصاز١ٜ.  

    ّ                                                                                    ٚأخــيراّ فــإٕ المٛاظْــ١ ايعاَــ١ يًسٚيــ١ ٖــٞ ايبٝــإ ايتكــسٜطٟ يٓفكــات ٚإٜــطازات  

                                ٜٚـسضؽ عًـِ المايٝـ١ ايعاَـ١                                                                  ايسٚي١ خـ٬ٍ فـتر٠ ظَٓٝـ١ َكبًـ١ تكـسض عـاز٠ بايػـ١ٓ       

          ٚتٓفٝصٖا.             اظ١ْ ايعا١َ               اي  ؼهِ ٚضع المٛ         ايكٛاعس

    ٞ ــاي ٟ                                                     ٚٚاضــح ةــا تكــسّ اغــتك٬ٍ ايكــإْٛ الم ــإْٛ اٱزاض       سٝــح                           عــٔ ايك

                                       في سين ٜتٓاٍٚ ايجاْٞ ْؿاطٗا اٱزاضٟ إ٫ إٔ                                    ٜتٓاٍٚ ا٭ٍٚ ايٓؿاط المايٞ يًسٚي١

                                                                      ٖصا ٫  ٓع َٔ ٚدٛز ع٬ق١ ٚطٝس٠ بين ايكـاْْٛين  هـٔ تًدٝصـٗا في ايٓكـاط     

    :   (1       اٯت١ٝ

                                                           
            َٚا بعسٖا.     25 ص                 َطدع غبل شنطٙ                  ز. خايس ايعاٖط    (1  
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                                                                           إٕ ن٬ ايكاْْٛين َٔ فطٚع ايكـإْٛ ايعـاّ ايـساخًٞ ٚتعٗـط ايسٚيـ١ في نـٌ       - 1

                      جعٗط ايػًط١ ايعا١َ.        َُٓٗا 

                                                                         تعس ا٭َٛاٍ ايعا١َ ٚاٱَهاْات ايبؿط١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ َـٔ أٖـِ ٚغـا٥ٌ اٱزاض٠    - 2

ــل أٖــسافٗا   ــا ٚؼكٝ ــص َٗاَٗ ــتِ تٓعــِٝ ٚإزاض٠ ا٭َــٛاٍ ايعاَــ١                                            في تٓفٝ ٜٚ                                             

                                                             ٚؼصٌٝ ايسٚي١ َٚطافكٗا يٲٜطازات أٚ صطف ايٓفكات جٛدب ايتؿطٜعات 

      ٜـتِ                                      ٝـات ٚةاضغـ١ ايٓؿـاطات اٱزاضٜـ١                        ٚإزاض٠ تًـو اٱَهاْ        ٚتٓعِٝ           الماي١ٝ

                            جٛدب قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ. 

                                                                          إٕ ايهجير َٔ المٛضٛعات المتصـ١ً بـأَٛاٍ ايسٚيـ١ تـسضؽ في إطـاض ايكـإْٛ       - 3

           ايعكاضٜـ١                                                                  اٱزاضٟ نالماٍ ايعاّ ٚالماٍ اـاص المًُـٛى يًسٚيـ١ ْٚـعع المًهٝـ١     

                                       اـاص١ َٔ أدٌ المٓفع١ ايعا١َ  ا٫غت٬ُى(. 

                                                      اضٟ ٖــٞ ايــ  ؼهــِ عُــٌ ْٚؿــاط ٚظاضات المايٝــ١                            إٕ قٛاعــس ايكــإْٛ اٱز- 4

                      نــصيو فــإٕ ايكطــا٤             ايعاَــ١                                        ز ٚعاًَٝٗــا باعتباضٖــا َــٔ المطافــل         ٚا٫قتصــا

                               صٌ في َٓاظعات ايططا٥ب ٚايطغّٛ.  ف                         اٱزاضٟ ٖٛ اؾ١ٗ المدتص١ باي

           ٜٚتُجٌ شيو              ات ايسٚي١   زاض                          ّ     ّ          إٕ ايتٓعِٝ المايٞ ٜ٪ثط تأثيراّ نبيراّ في كتًف إ- 5

                ات المدتًفـ١    زاض                                             ايـصٟ ٜتُتـع بـ٘ المطاقبـٕٛ المـايٕٝٛ في اٱ                       في ايٓفٛش ايهـبير 

ــح  ــ١ ايهــجير َــٔ تصــطفات اٱزاض٠      إ      سٝ ــاّ َطادع ــٝح لهــِ  ايب ــِٗ ٜت                         ّ                                                    ٕ عًُ

ّ                                                            ٚفط٬ّ عٔ شيو فإٕ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ٫ تتهاٌَ عٓاصطٖا إ٫ بتـٛافط      

                                                        ّ      المٝعا١ْٝ المػتك١ً ٚالمٛاضز الماي١ٝ اـاص١ يًؿدص اي٬َطنعٟ قًٝاّ نإ 

         ّ  ّ َطفكٝاّ.  أ
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 الدطهت انثبنث
 انمبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ الجسائٙ

                                                                                           ايكــإْٛ اؾعا٥ــٞـ أٚ قـــإْٛ ايعكٛبـــات ٖــٛ فُٛعـــ١ ايكٛاعـــس ايكاْْٛٝـــ١ ايـــ    

ِ          تطعٗا                              ٚؼسٜـس اؾـعا٤ات ٚايتـسابير                                                    ايسٚي١ يبٝإ ا٭فعاٍ ايـ  تػـتٛدب ايتذـطٜ

        ((.   بٓص    إ٫  ١                         ّ                         المػتشك١ ع٢ً َطتهبٝٗا ٚفكاّ يكاعس٠   ٫ دط ١ ٫ٚ عكٛب

               فه٬ُٖــا َــٔ                                                                   ٚايصــ١ً بــين ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٚايكــإْٛ اؾعا٥ــٞ ٚاضــش١   

                                                 ٚايكإْٛ اؾعا٥ٞ ٜ٪َٔ اؿُا١ٜ ايكاْْٛٝـ١ يكٛاعـس                                 فطٚع ايكإْٛ ايعاّ ايساخًٞ

                                                                 َــٔ خــ٬ٍ َــا ٜتطــُٓ٘ ايكــإْٛ اؾعا٥ــٞ َــٔ ْصــٛص تعاقــب                      ايكــإْٛ اٱزاضٟ

   ٚ ٞ                                              ع٢ً ا٫عتسا٤ عًـ٢ عُـاٍ اٱزاض٠ ٚأَٛالهـا                                      عطقًـ١ ايعُـٌ اٱزاضٟ ٚاؿهـَٛ

        ٚا٫مطاف             ٚايتعٜٚط                                                 ٚدطا٥ِ قس ٜطتهبٗا عُاٍ اٱزاض٠ ايعا١َ  نا٫خت٬ؽ

                  ٚدــٛز عكٛبــات                                طاض ايٛظٝفــ١( َــع اٱؾــاض٠ إلى   غــ          ٚإفؿــا٤ أ      ٠ٛ   ؾــ ط       ٚاي         بايػــًط١

                                                  ٢ بايعكٛبـات المػـًه١ٝ ؼـسزٖا قـٛاْين ايٛظٝفـ١      ُ        اضٟ ٚتػ                 خاص١ بايكإْٛ اٱز

   .  (1            نِ المػًه١ٝ                 ايعا١َ ٚقٛاْين المحا

              ٓع َٔ ايكـٍٛ   تم                                   ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚايكإْٛ اؾعا٥ٞ ٫   بين               ٚيهٔ ٖصٙ ايص١ً 

ّ               بإٔ ٖٓاى اغتك٫ّ٬ بين ايكاْْٛين:                 

                                                                        فايكإْٛ اؾعا٥ٞ ٜٗسف إلى  ا١ٜ ايٓعاّ جفَٗٛ٘ ايٛاغـع  ايٓعـاّ ايػٝاغـٞ    

ــاعٞ(  ــازٟ ٚا٫دتُـ ــطّ ا٫عتـــسا٤                                           ٚاٱزاضٟ ٚا٫قتصـ ــ  ػـ ــس ايـ ــطض ايكٛاعـ    أٚ                                                   فٝكـ

          ا٭فـطاز                                      أٚ تٗسٜس اقتصازٜات ايسٚي١ أٚ تٗسٜـس                                 قاٚي١ ا٫عتسا٤ ع٢ً ْعاّ اؿهِ

                  ٚالمطافل ايعا١َ.  

     هـِ   ؼ                                      ْ٘ ٜػتٗسف ؼسٜس ايطٛاب  ٚايكٛاعس ايـ                        أَا ايكإْٛ اٱزاضٟ فإ

ّ                                اٱزاض٠ في قٝاَٗــا بٓؿــاطٗا                  أٟ  اٜــ١ َبــسأ                                       َــٔ أدــٌ ؼكٝــل ايصــا  ايعــا

        كإْٛ.                         المؿطٚع١ٝ ٚخطٛع اٱزاض٠ يً

                                                           
   .   95                            ز. غعٝس مًٝٞ َطدع غبل شنطٙ ص    (1  
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 الدطهت انراثغ
 (1)انمبٌَٕ الإدار٘ ٔػهى الإدارح انؼبيخ

                         بأْــ٘ فُٛعــ١ ايكٛاعــس   –               ّ        نُــا أٚضــشٓا غــابكاّ   – ٴ                       ٴٜعــطف ايكــإْٛ اٱزاضٟ 

                               َــٔ سٝــح تٓعُٝٗــا ْٚؿــاطٗا               في ايسٚيــ١                                      اْْٛٝــ١ ايــ  ؼهــِ اٱزاض٠ ايعاَــ١   ايك

  ِ                                               عًـــِ اٱزاض٠ ايعاَـــ١ بأْـــ٘ شيـــو ايعًـــ                  ٚ هـــٔ تعطٜـــف   .                         بٛصـــفٗا غـــًط١ عاَـــ١

            َـٔ ؽطـٝ                                 بع٘ أدٗع٠ اٱزاض٠ ايعاَـ١  ت                     ٟ ٜٗتِ با٭غًٛب ايصٟ ت ص           ا٫دتُاعٞ اي

  ٘                                                      َـٔ أدـٌ تٓفٝـص ايػٝاغـ١ ايعاَـ١ يًسٚيـ١ عًـ٢                                           ٚتٓعِٝ ٚتٓػٝل ٚاتصـاٍ ٚتٛدٝـ

           أفطٌ ٚد٘. 

                                                           ٜتطــح يٓــا إٔ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٜتفــل َــع عًــِ اٱزاض٠                             َٚــٔ خــ٬ٍ َــا تكــسّ

                        في ايسٚي١ َٔ سٝح تٓعُٝٗا           ض٠ ايعا١َ                     ُٖا ٜٗتِ بسضاغ١ اٱزا       في إٔ ن٬          ايعا١َ

ّ                             ْٚؿاطٗا  إ٫ إٔ ن٬ّ َُٓٗا ٜسضؽ اٱزاض٠ ايعاَـ١              فايكـإْٛ     .                    َـٔ ظاٜٚـ١ كتًفـ١                   

           بُٝٓا ٜٗتِ                                                                 اٱزاضٟ ٜٗتِ بسضاغ١ اؾاْب ايكاْْٛٞ يتٓعِٝ ْٚؿاط اٱزاض٠ ايعا١َ

  في                                                                          عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ بسضاغ١ اؾٛاْب ايف١ٝٓ ٚايتطبٝك١ٝ يتٓعِٝ ْٚؿـاط اٱزاض٠ 

                                                   ايكإْٛ اٱزاضٟ ٜتطُٔ المباز٨ ٚايكٛاعس ايكا١ْْٝٛ اي    ٕ   فإ   :   آخط      جع٢ٓ   .      ايسٚي١

                           َٚــا ٜٓؿــأ عٓٗــا َــٔ                                                                  تتعًــل بتهــٜٛٔ أدٗــع٠ اٱزاض٠ ايعاَــ١ ٚؼهــِ ْؿــاطٗا   

ــا١ٝ٥ ــات قطـ ــ١     .                    َٓاظعـ ــِ اٱزاض٠ ايعاَـ ــات عًـ ــين إٔ زضاغـ ــٍٛ  ت                                              في سـ ــاٍٚ ا٭صـ                   تٓـ

                     ٚططا٥ــل عًُــٗا                  اض٠ ايعاَــ١                                                        ٚالمبــاز٨ ٚا٭غــايٝب ايعًُٝــ١ يتٓعــِٝ أدٗــع٠ اٱز    

                                                           
                   ايساض اؾاَعٝـ١                          صٍٛ عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ أ                                                اْعط في تفص٬ٝت شيو: ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله    (1  

    24 ص                       َطدـع غـبل شنـطٙ                                              َٚا بعسٖا. ز. قُس ضفعـت عبـس ايٖٛـاب       99 ص        1992             اٱغهٓسض١ٜ

 ٞ                                             َٚــا بعــسٖا. ز. إبــطاِٖٝ عبــس ايععٜــع      62 ص                        َطدــع غــبل شنــطٙ                                            َٚــا بعــسٖا. ز. غــعٝس ايػــٝس عًــ

               َٚـا بعـسٖا.       30                 َطدع غبل شنـطٙ ص                              َٚا بعسٖا. ز. خايس ايعاٖط    35               َطدع غبل شنطٙ ص        ؾٝشا

            َٚا بعسٖا.     56 ص            غبل شنطٙ     َطدع                                ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس



-76- 
 

                                                                         بٗسف ؼػين أغايٝب ايعٌُ ٚضفع نفا٤تـ٘ يتشكٝـل أٖـساف اٱزاض٠ بأقـٌ ٚقـت      

            ٚدٗس َٚاٍ. 

                                                                                   ٚيتٛضٝح ٖـصا ايفـاضم بـين ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚعًـِ اٱزاض٠ ايعاَـ١ ْطـطب َجـايين         

  . (1                                ّ                                    لمٛضٛعين ٜعاؾإ في إطاض ايعًُين َعاّ ُٖا: المٛظف ايعاّ ٚايكطاضات اٱزاض١ٜ

                                                                              ايٓػــب١ لمٛضــٛع المٛظــف ايعــاّ ٜــسضؽ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٖــصا المٛضــٛع َــٔ   ب ف

    ّ ّ                                                     سٝــح المطنــع ايكــاْْٛٞ يًُٛظــف ايعــا                                              فٗــٛ ٜٗــتِ بتعطٜــف المٛظــف ايعــا

 ـٖـ        َطنــع                    ٖٚــٌ ٖــٛ في                                 ا يًتعــٝين في ايٛظٝفــ١ ايعاَــ١                             ٚايؿــطٚط ايٛادــب تٛافط

   ١ٝ     ٚنٝف                                                          قاْْٛٞ ٥٫شٞ أّ في َطنع تعاقسٟ؟ ٚوسز سكٛم المٛظف ٚٚادبات٘

ّ                                    إشا َــا اضتهــب فعــ٬ّ ىــٌ بٛادباتــ٘ في ايٛظٝفــ١             تأزٜبــ٘           في نٝفٝــ١       شــح   ٜٚب                   

  ّ            ٫غـتكاي١ أ  ا  ّ            ايتكاعـس أ             اٱسايـ١ إلى    ّ                   غـٛا٤ بايٛفـا٠ أ                                 اْتٗا٤ ايطابطـ١ ايٛظٝفٝـ١  

         ... الخ.        ايتػطٜح

                                            ٓعط إلى شات المٛضٛع بٓعط٠ كتًفـ١ عـٔ ْعـط٠    ٜ                            أَا عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ فٗٛ

               ايٓاس١ٝ ايف١ٝٓ    :                                   ٓاٍٚ زضاغ١ ايٛظٝف١ ايعا١َ َٔ ْاسٝتين      سٝح ٜت                  ايكإْٛ اٱزاضٟ

                            ْٚاس١ٝ ايعٓصط ايبؿطٟ فٝٗا.              ايتٓع١ُٝٝ

                                                       ٜسضؽ عًِ اٱزاض٠ ايعاَـ١ طبٝعـ١ ايٛظٝفـ١ ايعاَـ١                             فُٔ ايٓاس١ٝ ايتٓع١ُٝٝ

                                   ٚؼسٜس اختصاصات َٚٛاصفات نٌ ٚظٝف١.                              ٚأغؼ تطتٝب ايٛظا٥ف ايعا١َ

ــط١ٜ   ــ١ ايبؿـ ــٔ ايٓاسٝـ ــٌ ْعـــاّ إزاضٟ                 تبشـــح اٱزاض                                  َٚـ ــٔ أفطـ ــ١ عـ                                            ٠ ايعاَـ

                                                                         ٚططم اختٝـاضِٖ ٚٚغـا٥ٌ ضفـع ايهفاٜـ١ اٱزاضٜـ١ عـٔ ططٜـل ايتـسضٜب                    يًعاًَين

                                                                                       ٚٚضــع تكــاضٜط ايهفاٜــ١ عــٔ أزا٤ ايعــاًَين ٚا٫ٖتُــاّ بــاؿٛافع المازٜــ١ ٚالمعٜٓٛــ١ 

                                                           
              َٚا بعسٖا. ز.      101 ص                 َطدع غبل شنطٙ                          أصٍٛ عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ                             ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله    (1  

            َٚا بعسٖا.     37 ص                 َطدع غبل شنطٙ                           إبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝشا
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                                                              ٚنــصيو زضاغــ١ َؿــانًِٗ ايٛظٝفٝــ١ ٚا٫دتُاعٝــ١ ٚايٓفػــ١ٝ                    لمــٛظفٞ اٱزاض٠

               ٍ لهصٙ المؿانٌ.                   ٚايبشح عٔ ألح اؿًٛ

ع ايكــطاضات                                               ٜتعــطض ايكــإْٛ اٱزاضٟ يتعطٜفٗــا ٚؼسٜــس            اٱزاضٜــ١                               ٚبايٓػــب١ لمٛضـٛـ

ِٝ                                  أضناْٗا ٚعح َؿطٚعٝتٗا                                                                 ٜٚـبين اٯثـاض ايكاْْٛٝـ١ ايـ  تترتـب عًـ٢ ايكـطاض ايػـً

        ٜٚٗـتِ                                                            ثِ ٜبين نٝف١ٝ تٓفٝـص ٖـصٙ ايكـطاضات ٚنٝفٝـ١ غـشبٗا                             َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ

ــإ   ّ    أٜطــاّ                  ايكــإْٛ اٱزاضٟ  ــبط٬ٕ           ببٝ ٟ ٚ                  ســا٫ت اي ــاض                                 ا٫ْعــساّ في ايكــطاض اٱزاض          ٚاٯث

ا٤                                  ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً شيو          ّ                                                ٜٚٛضح أٜطاّ نٝفٝـ١ ايطعـٔ في ايكـطاضات اٱزاضٜـ١ غـٛ

ــايطط  ــو بـ ــإ شيـ ــا٤ٶ              ٜل اٱزاضٟ                        أنـ ــا٥ٞ إييـ ــايططٜل ايكطـ ( أٚ بـ ـٞـ ٥٫ٞ أٚ ايط٥اغـ ـٛـ                                             ٶ                   ايـ

        ّ   ٚتعٜٛطاّ.  

        ّ                                        أغاغـاّ بتعطٜـف ايكـطاض عًـ٢ مـٛ َيـاٜط                                             أَا عًـِ اٱزاض٠ ايعاَـ١ فٗـٛ ٜٗـتِ     

  ٌ                                                  ثـِ ٜـبين نٝفٝـ١ صـٓع ايكـطاضات اٱزاضٜـ١                                           فٝشٌُ َع٢ٓ ا٫ختٝاض بـين ايبـسا٥

       َٚـس٣                                                                  ٚتبٝإ المطاسٌ اي  تمط بٗا ع١ًُٝ صٓع ايكطاضات ست٢ ؿع١ صـسضٖٚا 

                         إصـساض ٖـصٙ ايكـطاضات                                                 تأثير ايك٣ٛ ايفع١ًٝ نذُاعات ايطي  في المجتُع ع٢ً 

                                      ايتٓػٝل بٝٓٗـا في سايـ١ تعاضضـٗا                           ايكطاضات ايطؾٝس٠ ٚنٝف١ٝ                َٚا ٖٞ َكَٛات

                                 ٚنٝـف ْطـُٔ في ايٓٗاٜـ١ صـسٚض                                                    َٚس٣ اتفاقٗا َـع ا٭ٖـساف المـطاز ؼكٝكٗـا    

                                         أَـا َػـأي١ قاْْٛٝـ١ ٖـصٙ ايكـطاضات                                                ايكطاض ايطؾٝس ٚالمٓاغب في ايٛقت المٓاغـب 

       زاضٟ.                  ايساضؽ يًكإْٛ اٱ    عني ت                              عني زاضؽ اٱزاض٠ ايعا١َ بكسض َا  ت      فٗٞ ٫ 

                                                           ٬ٍ عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ عٔ ايكإْٛ اٱزاضٟ ع٢ً ايٓشٛ ايػابل ك     ٕ اغت أ    ير 

                              ٚايجاْٞ باؾاْب ايكاْْٛٞ لها        اٱزاض١ٜ                                   سٝح ٜٗتِ ا٭ٍٚ باؾاْب ايفني يًُٓع١ُ 

                         ا٬َٕ ٜــ٪ثطإ ٜٚتــأثطإ    هــ         ُْٗــا َت إ                                           ٓفــٞ ٚدــٛز صــ٬ت ٚثٝكــ١ بُٝٓٗــا سٝــح     ٫ ٜ

                                     زاض٠ ايعا١َ َٔ اؾاْبين ايفني ٚايكاْْٛٞ         زضاغ١ اٱ           َٚٔ ثِ تعس         ّ بعطاّ        ببعطُٗا 

  .       ٚتطٜٛطٙ                                   ضطٚض٠ ٫ بس َٓٗا يتكسّ اؾٗاظ اٱزاضٟ 
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ــادح ٖــٛ بــ٬ ؾــو ايــصٟ هُــع بــين ٖــاتين ايسضاغــتين                                                                                         ٚايكا٥ــس اٱزاضٟ ايٓ

                    ٖٚـٛ ايـصٟ ٜعُـٌ                 ّ                                                   فٝهٕٛ ًَُاّ بايٓٛاسٞ ايكا١ْْٝٛ ٚايف١ٝٓ ايـ  تتصـٌ بـاٱزاض٠   

                                  إطاض َٔ المؿطٚع١ٝ في ايٛقت ْفػ٘.                                ع٢ً ؼكٝل أٖساف اٱزاض٠ بهفا٠٤ ٚفي

                                                                           ٚتبسٚ أِٖ َعاٖط ايصـ١ً ايٛثٝكـ١ بـين اٱزاض٠ ايعاَـ١ ٚايكـإْٛ اٱزاضٟ في      

               ايٓكاط اٯت١ٝ: 

                                                          اٖــتِ بصــف١ أغاغــ١ٝ بسضاغــ١ المٓعُــ١ اٱزاضٜــ١ َــٔ        ٚإٕ                      عًــِ اٱزاض٠ ايعاَــ١ - 1

     َـٔ                                                       ٜطع في ا٫عتباض ا٭ْع١ُ ايكاْْٛٝـ١ المطبكـ١ لمـا لهـا         فإْ٘               اؾاْب ايفني

          ٕ اٖـــتِ  إ                    ٚايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚ                                           هـــٔ إْهـــاضٙ عًـــ٢ ْؿـــاط اٱزاض٠  ٫        أثـــط 

                                         ْ٘ ٜسخٌ في ا٫عتباض المباز٨ ايع١ًُٝ ايػ١ًُٝ       فإ                       باؾاْب ايكاْْٛٞ يًُٓع١ُ

                                             ٚايعطٚف ا٫دتُاع١ٝ ٚايٓفػ١ٝ يًعاًَين باٱزاض٠.                  يٲزاض٠ ايعا١َ

               بصــف١ خاصــ١                                                ١ ؽطــع في ةاضغــ١ ْؿــاطٗا يًكــإْٛ اٱزاضٟ                 اٱزاض٠ ايعاَــ- 2

ّ  ا                                                ّ            ٚيكٛاعس ايكإْٛ بصف١ عا١َ ٖٚـٛ َـا ٜطًـل عًٝـ٘ اصـط٬ساّ                َبـسأ          سـترا

                                 المؿطٚع١ٝ( أٚ َبسأ غٝاز٠ ايكإْٛ.

                                                                                    ٜٚترتــب عًــ٢ شيــو ٚدــٛب اتػــام جمٝــع أعُــاٍ اٱزاض٠ َــٔ سٝــح ايؿــهٌ          

ــع أسه ـــ ــٛع َـ ــصٙ    ا                        ٚالمٛضـ ــام ٖـ ـٌـ في ْطـ ــٕٛ عًـــ٢ اٱزاضٟ إٔ ٜعُـ ــإْٛ فٝهـ                                                                   ّ ايكـ

ــ١ المدايفــ١          ّ   ســاّ   ٚضٚ             ّ      فٝشترَٗــا ْصــاّ          ا٭سهــاّ  ــ١ إييــا٤ ايكــطاضات اٱزاضٜ                                                        ؼــت طا٥ً

                  يٮسهاّ ايكا١ْْٝٛ.

              ٴ                                           ّ                        ــير أْــ٘ هــب إٔ ٴ٬ٜســغ إٔ خطــٛع اٱزاض٠ ايعاَــ١ يًكــإْٛ ٫ ٜعــني ستُــاّ    

                           ّ          إش قـس تمًـو اٱزاض٠ ايعاَـ١ قـسضاّ                                                 تكٝٝسٖا ٚسطَاْٗا َٔ أٟ سطٜـ١ في ايتصـطف  

ٕ                          َباؾـــط٠ ْؿـــاطٗا   في    ١              َـــٔ اؿطٜـ ــ ُ           الُم٬بػـــات                                   عٝـــح تتُتـــع عطٜـــ١ في ٚظ  

        ٲزاض٠.  ي          ايتكسٜط١ٜ                  ٴ           يًتصطف ٖٚٛ َا ٴٜػ٢ُ بايػًط١                 ٚايعطٚف اي  تسعٛ 
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                      ُتـع في بعـل اؿـا٫ت     ت                             أْ٘ ست٢ ٚيـٛ ناْـت اٱزاض٠ ت                   نُا هب إٔ ٜطاع٢

                                           فـ٬ هـب إٔ ٜيٝـب عـٔ ايـصٖٔ إٔ غـًط١                                                   بػـًط١ تكسٜطٜـ١ عًـ٢ ايٓشـٛ ايػـابل     

 ٍ ــا ــصا المجـ ــ١ في ٖـ ــ١ ف                                       اٱزاض٠ ايعاَـ ــًط١ َطًكـ ــت بػـ ــ                            يٝػـ ــس  ٞ     ٗـ ــٛب        َكٝـ            ٠ بٛدـ

        في جمٝـع                             إش هـب عًٝٗـا إٔ تتـٛخ٢                                          خطٛعٗا ؿهِ ايكإْٛ َٔ سٝح ايياٜـ١ 

                                                                                تصطفاتٗا ؼكٝل ايصا  ايعـاّ  فـإشا امطفـت عـٔ ٖـصٙ ايياٜـ١ اتػـِ تصـطفٗا         

ّ             ّ           ا٫مطاف بايػًط١ ٚنإ قاب٬ّ يٲييا٤ َطتباّ يًتعٜٛل.      بعٝب                          

3 -        ٛ      زاضٟ     ٕ اٱ                                                                ٚدٛز قـسض َؿـترى َـٔ المػـا٥ٌ ٚالمٛضـٛعات في نـٌ َـٔ ايكـاْ

ــِ اٱزاض٠ ايع ــًٛب                        ٚعًـ ــص أغـ ــٛا٤ اؽـ ــأي١ ايتٓعـــِٝ اٱزاضٟ غـ ــٌ َػـ ــ١ َجـ                                                                       اَـ

ــ١  ــ١ أٚ اي٬َطنعٜ ــ١                                 المطنعٜ ــت ٖــصٙ اي٬َطنعٜ ــ١                                      ٚغــٛا٤ أناْ    أّ        قًٝ

ٟ             ايعاَـــ١                                ٚنـــصيو َػـــأي١ ايٛظٝفـــ١                َطفكٝـــ١                                َٚػـــأي١ ايكـــطاض اٱزاض

                          َٚػأي١ ايطقاب١ اٱزاض١ٜ.  

ــ١ ٚعًـ ــ    ــسّ إٔ عًـــِ اٱزاض٠ ايعاَـ ــا تكـ ــإْٛ اٱ                                                            سصـــ١ًٝ َـ                زاضٟ عًُـــإ               ِ ايكـ

              ّ                  ُٖٚـا ٜػـُٗإ َعـاّ في زضاغـ١                                            ا٬َٕ ٜ٪ثط نٌ َُٓٗا في اٯخط ٜٚتأثط ب٘ ه  َت

        ٌ ٚدـ٘      ـُ                           ّ                                   المٓع١ُ اٱزاض١ٜ ٜٚػتٗسفإ َعاّ إٔ ت٪زٟ ٖصٙ المٓع١ُ ْؿاطٗا عـٌ أن 

                                في ْطام ا٭ٖساف اي  تطتٗا ايسٚي١.

 الدطهت الخبيص
 انمبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ الدذَٙ

                    سٝح ٜٓعِ نٌ ايع٬قات        اـاص                             إْٛ المسْٞ أِٖ فطٚع ايكإْٛ  ٴ       ٴٜعتبر ايك

                                                   إ٫ َــا اْفصــٌ عٓــ٘ َــع ايــعَٔ َــٔ َٛضــٛعات            ا٭فــطاز                     اب  ايكاْْٛٝــ١ بــين ٚ       ٚايــط

                   ٟ ٚقــإْٛ ايعُــٌ                   ايكــإْٛ ايتذــاض ن   :                يًكــإْٛ اـــاص          َػــتك١ً            ّ     ؾــهًت فطٚعــاّ

 ٞ    صٟ                                                                   ... َٚــع شيـو ٜعــٌ ايكــإْٛ المــسْٞ ٖـٛ المطدــع ا٭غاغــٞ اي ــ                     ٚايكـإْٛ ايعضاعــ
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                             تٓعُـ٘ ٖـصٙ ايفـطٚع بـٓص        ا                                           تعتُس عًٝ٘ بك١ٝ فطٚع ايكإْٛ اـاص في نٌ َا

      خاص. 

ٞ في تٓعـِٝ          نا   بٌ                                                                            ٕ ايكإْٛ المـسْٞ قبـٌ ظٗـٛض ايكـإْٛ اٱزاضٟ المطدـع ا٭صـً

 ٚ                              ٚشيــو ٭ٕ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ا             ا٭فــطاز                                               ايع٬قــات ٚايــطٚاب  ايكاْْٛٝــ١ بــين اٱزاض٠ 

ّ        ّ                                تك٬ّ َٚتُٝـعاّ عـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ إ٫ في                              ّ        ٜبسأ في ايعٗٛض بٛصف٘ قاْْٛـاّ َػ ـ          ايٓصـف    

ــاْٞ َــٔ   ــٛض إ٫                              ايكــطٕ ايتاغــع عؿــط                ايج ــ٘ ا٭غاغــ١ٝ ا تتبً ــ٘ ْٚعطٜات ـٌـ إٕ َباز٥                                                       ب

      ضٙ إلى ٚ                                                        عًـ٢ ايعهـؼ َـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ ايـصٟ ٜطدـع ظـص                             خ٬ٍ ايكطٕ ايعؿطٜٔ

  . (1                  ايكإْٛ ايطَٚاْٞ     ظٗٛض                                  تاضٜذ َٛ ٌ في ايكسّ ٜعٛز إلى تاضٜذ 

                                                               ط ِ َٔ ا٫عتُاز في ايبسا١ٜ ع٢ً ايكإْٛ المـسْٞ في تٓعـِٝ ع٬قـات           ٚع٢ً اي

           بالمكاضْـ١         ٱزاضٟ ا          يًكـإْٛ            اؿسٜجـ١                             عًـ٢ ايـط ِ َـٔ ايٓؿـأ٠     ٚ             ا٭فـطاز           اٱزاض٠ َع 

ٞ                                      إ٫ إٔ شيو ٫ وـٍٛ زٕٚ ايكـٍٛ بـأ           لمسْٞ ا         بايكإْٛ     ٻ                             ٻٕ يهـٌ َـٔ ايكـإْٛ المـسْ

              عًـ٢ ايـط ِ                      َٛادٗـ١ اٯخـط    في   ٘                    ٚخصا٥صـ٘ ٚاغـتك٬ي         شاتٝت٘                  ٚايكإْٛ اٱزاضٟ

                                   ٚغـٓكّٛ بتٛضـٝح َعـاٖط اغـتك٬ٍ        .                             بُٝٓٗا َٔ ص٬ت ٫  هٔ إْهاضٖـا     ةا

  : (2                                                           ايكإْٛ اٱزاضٟ عٔ ايكإْٛ المسْٞ ثِ إبطاظ أِٖ ايص٬ت بُٝٓٗا

                                              َعاٖط اغتك٬ٍ ايكإْٛ اٱزاضٟ عٔ ايكإْٛ المسْٞ:  :    ّ أ٫ّٚ

                          افــ٘ ٚاؿطٜــ١ ايفطزٜــ١                                                             ٜكــّٛ ايكــإْٛ المــسْٞ عًــ٢ َبــاز٨ المػــاٚا٠ بــين أطط    - 1

        بُٝٓــا           ا٭فطاز      ّ                          ٠ ؼكٝكــاّ يًُصــًش١ اـاصــ١ ب ــ   ضاز          غــًطإ اٱ               ســتراّ َبــسأ  ٚا

          المػـ٪ٚي١           ػـباْٗا                                                           ٜكّٛ ايكـإْٛ اٱزاضٟ عًـ٢ قٛاعـس تـطدح نفـ١ اٱزاض٠ ع     

ــٔ إزاض٠ المطافـ ــ ــ١   ل                     عـ ــا                ايعاَـ ــ٬ٍ َٓشٗـ ــٔ خـ ــًطات                           َـ ــٔ ايػـ ــ١ َـ                             فُٛعـ

                                                           
   .   40 ص                 َطدع غبل شنطٙ                               ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس    (1  
  2)     َ                          .               َٚـــا بعـــسٖا    71 ص                          َطدـــع غـــبل شنـــطٙ     ١    َ ــ                   ٚز. ْٛفـــإ ايعذاض                  طـــإ بطـــٝذ                       اْعــط في شيـــو: ز. ض

             َطدــع غــبل                            س ضفعــت عبــس ايٖٛــاب  ُ ــ ق   .             َٚــا بعــسٖا    27 ص                       َطدــع غــبل شنــطٙ                      ز. خايــس ايعــاٖط

            َٚا بعسٖا.     41 ص                 َطدع غبل شنطٙ                               ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس   .         َٚا بعسٖا    20 ص        شنطٙ
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                            َعٗا ٚشيو َٔ أدـٌ ؼكٝـل    ين       المتعاًَ        ا٭فطاز                           ٚا٫َتٝاظات اي  ٫ ٜتُتع بٗا 

                 المصًش١ ايعا١َ.  

                                                                             ْـ٘ بالمكاضْـ١ بـين أسهـاّ ٚقٛاعـس نـٌ َـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ ٚايكـإْٛ                     ٖٚهـصا فإ 

                      ٭سهاَـ٘ـ عًــ٢ قــسّ            اـاضــعين                                                        اٱزاضٟ لــس أْـ٘ـ إشا نــإ ايكــإْٛ المــسْٞ ٜعاَـٌـ   

ط١ عاَــ١         ستـ٢       ف ط                          فــ٬  ٝـع طــطف عًـ٢ ط ــ              المػـاٚا٠                                          يـٛـ نـإ أســس ا٭طـطاف غـًـ

 ـٜ   ّ اّ                 باعتباضٖـا فـطز            ا٭فـطاز    َع        اٱزاض٠       تعاٌَ  ت           ٚشيو عٓسَا  طات         ّ اّ      عاز                        َٚتدًٝـ١ عـٔ غـً

                                                       فإٕ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٫ ٜعاَـٌ اـاضـعين ٭سهاَـ٘ عًـ٢                                 ٚاَتٝاظات ايػًط١ ايعا١َ

ح دٗــ١ اٱزاض٠                     قــسّ المػــاٚا٠   –                                       ٖٚـٞـ طــطف في ايع٬قــ١ ايــ  وهُٗــا     –                          فٗـٛـ  ـٓـ

       ٗــاّ  الم                            ٚشيـو يتُهٝٓٗــا َــٔ أزا٤              ا٭فــطاز    ّ                                          سكٛقـاّ ٚاَتٝــاظات خاصــ١ تتُٝـع بٗــا عــٔ   

                             ٚإشا نـإ ايكـإْٛ المـسْٞ       .                                                       المٓٛط١ بٗا ٚيطُإ غير المطافل ايعاَـ١ باْتعـاّ ٚاطـطاز   

 ـٜ      ٖٛ ق ـ           في إْؿـا٤     ٠     اؿـط           ا٭فـطاز                       ايكا٥ُـ١ عًـ٢ إضاز٠         ضاز٠                    ١ ٚاسـتراّ َبـسأ اٱ             إْٛ اؿط

ط١                                              ؿكــٛم ٚا٫يتعاَـــات ٚؼسٜـــس آثاضٖــا   ا                                                   فـــإٕ ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٖــٛ قـــإْٛ ايػــًـ

ــعّ    ت    ط فٝ   ػــ   ايكٚ  ــطاز                       طــُٔ قٛاعــس تً ــا ٚاـطــٛع    –               ٚنــصيو اٱزاض٠   –          ا٭ف                      باتباعٗ

ٟ    .         ٭سهاَٗــا ش١ ايفطزٜــ١ أ                   ْــ٘ ٜعُـٌـ عًــ٢  إ   :                                                         ٚإشا نــإ ايكــإْٛ المــسْٞ  جـٌـ المصـًـ

ش١ ايعاَـ١                 اـاصـ١         ا٭فطاز           ا١ٜ َصا                                                            فـإٕ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٖـٛ قـإْٛ المصـً

ش١ ايعاَـ١      إ   :  أٟ                                  ٚإشا نـإ ايكـإْٛ اٱزاضٟ قـس       .                                              ْ٘ ٜعٌُ عًـ٢  اٜـ١ ٚؼكٝـل المصـً

        المصـسض         ٜعـس                                                                        اغتُس ايهجير َٔ ْعطٜاتـ٘ ٚقٛاعـسٙ َـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ ايـصٟ نـإ        

                      فـإٕ ايتذطبـ١ زيـت                                                                 ايط٥ٝػٞ يهجير َٔ ايكٛاْين في اغـتٓباط ْعطٜاتٗـا ٚقٛاعـسٖا   

 ٔ                              ا٭سٝــإ َــع َكتطــٝات غــير                                                            عًــ٢ إٔ قٛاعــس ايكــإْٛ المــسْٞ ٫ تتفــل في نــجير َــ

ٚ           ايعاَــ١          المطافــل                                 ٕ ٖــصٙ ايكٛاعــس قــس ٚضــعت    إ   إش    .      طــطاز إ                            ٚضــطٚض٠ غــيرٖا باْتعــاّ 

      َٚـٔ                                     المػـاٚا٠ بـين أطـطاف ايع٬قـ١       ٢                                         يتٓعِٝ ايع٬قات اـاص١ ايفطز١ٜ ايكا١ُ٥ ع ـً

           ٚبايتـايٞ     .                                                        ّ            ثِ باتت ٫ تصًح يتٓعِٝ ايع٬قات اي  تهٕٛ ايػًط١ ايعاَـ١ ططفـاّ فٝٗـا   
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                                ْٕٛ المـسْٞ ٜٚػـتكٌ بٓعطٜاتـ٘         ّ                     تسضهٝاّ عـٔ قٛاعـس ايكـا         ٜٓفصٌ                    أخص ايكإْٛ اٱزاضٟ 

                                                 اي  غاِٖ في إعسازٖا ايفك٘ ٚأسهاّ ايكطا٤ اٱزاضٟ.                   َٚباز٥٘ اـاص١

                                                                        قس تأنس اغتك٬ٍ ٚأصاي١ ايكـإْٛ اٱزاضٟ عـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ ٭ٍٚ َـط٠      ٚ 

                                                َـــٔ قهُــ١ ايتٓـــاظع ايفطْػـــ١ٝ في  قطـــ١ٝ        1873                            بــاؿهِ ايصـــازض في غـــ١ٓ  

                             ساي١ عسّ دٛز ْصٛص خاص١ فإٕ  في  ٘                             ب٬ْهٛ( سٝح قطضت ٖصٙ المحه١ُ أْ

     ٔ إٔ    ه ـ                                                                   َػ٪ٚي١ٝ اٱزاض٠ ايعا١َ عٔ ا٭ضطاض ايـ  ٜػـببٗا عُالهـا يٮفـطاز ٫      

                       ٚإنمــا ؼهُٗــا قٛاعــس                                                          ؼهُٗــا ْفــؼ ايكٛاعــس المٛدــٛز٠ في ايكــإْٛ المــسْٞ

            ايفطْػــ١ٝ                                         ٖٚهــصا أقــطت قهُــ١ تٓــاظع ا٫ختصــاص                          خاصــ١ َيــاٜط٠ يــٮٚلى

                            تًـو ايكٛاعـس ايـ  ؼهـِ      ي                   بـاٱزاض٠ َيـاٜط٠                               بٛدٛز قٛاعس ؼهِ ع٬ق١ ايفطز

                    ع٬ق١ ايفطز بايفطز. 

ٔ                                                ٚقــس تطتــب عًــ٢ اغــتك٬ٍ نــٌ َــٔ ايكــا                                         ْٕٛ اٱزاضٟ ٚايكــإْٛ المــسْٞ عــ

                             عل ايكٛاعس اي  ٫ َجٌٝ لهـا في   ب                  إٔ نٌ قإْٛ ٜتطُٔ                    اٯخط في ٖصا المجاٍ

ــط  ــإْٛ اٯخـ ــس                        ايكـ ــإْٛ المـ ــس المتعًك ـــْ                    فايكـ ــٓعِ ايكٛاعـ ــات    ١                               ٞ ٜـ ــطاز ا          بع٬قـ           ٭فـ

               ...( في سـين إٔ            ايتعاَـات          ايـ١   ٚن          إهـاض        ضٖٔ      ا٤  ؾط         ّ             ٚخصٛصاّ الماي١ٝ  بٝع

                                                 َٔ ايكٛاعس يـٝؼ لهـا َجٝـٌ في ايكـإْٛ المـسْٞ         ١                         ايكإْٛ اٱزاضٟ ٜتطُٔ فُٛع

           ٚايكٛاعـس                                                                    َجٌ ايكٛاعس المتعًك١ بتهٜٛٔ ايػًط١ اٱزاض١ٜ ٚإْؿا٤ المطافل ايعا١َ

         ايٓفــع                                      ١ٝ ايــ  تػــاعس اٱزاض٠ عًــ٢ ؼكٝــل   ٥  ٓا                                     ٜطًــل عًٝٗــا ايكٛاعــس ا٫غــتج     ايــ

  ٘                             غـًطات ٚسكـٛم ٚاَتٝـاظات             جٓشٗـا        غـٛا٤                                      ايعاّ في أغطع ٚقت ٚعًـ٢ أا ٚدـ

                                           إشا أضازٚا إٔ  اضغـٛا شات ايٓؿـاط ايـصٟ              ا٭فـطاز              تُتـع بٗـا   ٜ                 أٚغع َٔ تًو اي  

ٟ                                           َجـٌ اَتٝـاظات ايػـًط١ ايتكسٜطٜـ١       :               كّٛ بـ٘ اٱزاض٠  ت                            ٚغـًطات ايطـب  اٱزاض

ٚ           ٚســل اٱز    ٕٚ  ز                                                                        اض٠ في إصــساض يــٛا٥ح تٓعُٝٝــ١ أٚ قــطاضات فطزٜــ١ ًَعَــ١ يٮفــطاز 

          ا٭فـطاز                                                ٚاَتٝاظ اٱزاض٠ في ايتٓفٝـص المباؾـط في َٛادٗـ١         ١ ك                  ساد١ لمٛافكتِٗ المػب
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 ـٜ  اي            ع المًهٝـ١                          ٚغـًط١ اٱزاض٠ في ْـع                 ّ     إلى ايكطـا٤ َكـسَاّ                 زٕٚ ساد١ يًذ٤ٛ     ١       عكاض

                           ٠ يكٝـٛز أؾـس َـٔ تًـو                        ... أٚ غطـٛع اٱزاض                   يًُٓفعـ١ ايعاَـ١      ّ براّ                اـاص١ يٮفطاز د ـ

                         سٝح هب إٔ تٗسف اٱزاض٠ َٔ                 في َعا٬َتِٗ ين      ايعازٜ        ا٭فطاز      طع لها  ى    اي  

                                      ٚضا٤ تصطفاتٗا إلى ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ. 

                                                                                 عــسّ ايتــعاّ ايكاضــٞ اٱزاضٟ بتطبٝــل قٛاعــس ايكــإْٛ المــسْٞ عًــ٢ ضٚابــ     - 2

       ٟ عــٔ                           طبٝعــ١ زٚض ايكاضــٞ اٱزاض                           ٜٚطدــع شيــو إلى اخــت٬ف    .               كــإْٛ ايعــاّ  اي

ٟ        ٜ٪زٟ                   ايكاضٞ المسْٞ فا٭ٍٚ             في سـين     ّ      ّ                           زٚضاّ َٓؿ٦اّ يكٛاعـس ايكـإْٛ اٱزاض

ــط ــ٢ ت           ٜكتصـ ــاْٞ عًـ ــل                       زٚض ايجـ ــاص   ٛ  ق         طبٝـ ــإْٛ اــ ــاّ ايكـ ــس ٚأسهـ    أٚ                                         اعـ

   .                   تفػيرٖا بأسػٔ اؿا٫ت

     أٚ ا                                         ُـــٛض في ْصـــٛص ايكـــإْٛ اٱزاضٟ                          عًـــ٢ شيـــو إشا ٚدـــس         ّ    ٚتطتٝبـــاّ

                                يطدـٛع في تفػـير ٖـصا اييُـٛض             ف٬ هٛظ ا                             ٜٛدس ْص وهِ ايٓعاع المعطٚض

                                                  ب ايطدـٛع في شيـو إلى المبـاز٨ ٚا٭سهـاّ ايعاَـ١         ه ـ       ٚإنمـا                      إلى ايكإْٛ المسْٞ

                            ّ     ّ                             ٖٚـــٛ َـــا هعـــٌ يًكاضـــٞ اٱزاضٟ زٚضاّ َُٗـــاّ في إْؿـــا٤                               يًكـــإْٛ اٱزاضٟ شاتـــ٘

                                               َباز٥٘ َٔ خ٬ٍ َا  ًو َٔ غًط١ سط٠ في ايتفػير بـٌ     ٤                    ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚإضغا

                                    اؾسٜس٠ ٭ْ٘ طالما إٔ ايكـإْٛ اٱزاضٟ                       غًط١ اغتٓباط المباز٨         ا٭َط إلى        ٜٚتعس٣

ّ                         جٌ ْعاَاّ قاْْٛٝاّ َػتك٬ّ ٚأص٬ّٝ فـإٕ ايكاضـٞ اٱزاضٟ          ّ               ٜبكـ٢ صـاسب         غـٛف          ّ        ّ      

                                     ّ                                                  الهُٝٓــ١ ايهاًَــ١ عًــ٢ قطــا٥٘ سٝــح  ًــو زا٥ُــاّ غــًط١ تكطٜــط اؿًــٍٛ ٚادبــ١    

                  لمتاسـ١ َـٔ  ـير                                       ّ                       ا٫تباع في ضٚاب  ايكإْٛ ايعاّ َػتٛسٝاّ جمٝع َصازض ايكـإْٛ ا 

 ّ      ّ                                ُــاّ ٚقطعــاّ عًــ٢ أسهــاّ ايكــإْٛ    ت            ّ                                   إٔ ٜهــٕٛ ًَعَــاّ بــايٓعٍٚ في ٖــصا ايؿــإٔ س  

                       اـاص ٚتطبٝكٗا نُا ٖٞ. 

ــٛ   ــسز                                  ٚيًكاضـــٞ اٱزاضٟ نـــصيو ٖٚـ ــ١ إٔ           بصـ ــات اٱزاضٜـ ــً٘ في المٓاظعـ                                      فصـ

                   ا٭ٖـساف اٱزاضٜـ١         َـع                                            إلى أسهاّ ايكإْٛ المسْٞ نًُا ٚدسٖا َت٥٬ُـ١         ٜػتٓس
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                                        ٚيهــٔ يــٝؼ َعٓــ٢ شيــو أْــ٘ ًَــعّ                     صــًش١ ايعاَــ١                           َٚٓػــذ١ُ َــع َكتطــٝات الم

             َتفكـ١ َـع                                    ٗٛ ٜطبكٗا بهاٌَ سطٜت٘ إشا ناْـت   ف   .     ّ                   قاْْٛاّ بتطبٝل ٖصٙ ا٭سهاّ

     إشا   إ٫                                                    ٜطفطــٗا ٜٚبتــسع اؿــٌ المٓاغــب إشا ضأ٣ شيــو ٚ                           أٖــساف ايعُــٌ اٱزاضٟ

                                                  أيعَ٘ ْص قاْْٛٞ صطٜح بتطبٝل أسهاّ ايكإْٛ المسْٞ. 

                                   بين ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚايكإْٛ المسْٞ:                    أِٖ ايص٬ت ايكا١ُ٥  :      ثاْٝا

                                                                               إٕ اغــتك٬ٍ نــٌ َــٔ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٚايكــإْٛ المــسْٞ عــٔ اٯخــط ٫ ٜٓفــٞ 

   :      اٯت١ٝ        في ا٭َٛض         ايتكاضب           ٜٚعٗط ٖصا                                       ايتكاضب ٚايص١ً ايكا١ُ٥ بين ايكاْْٛين

ــسْٞ:     - 1 ــإْٛ الم ــٔ ايك ــإْٛ اٱزاضٟ َ ــاؽ ايك ــإْٛ                 يكــس اغــتُس                                                       اقتب           ايك

                                                                          َــٔ قٛاعــسٙ َــٔ ايكــإْٛ المــسْٞ يتٓاغــبٗا َــع بعــل ع٬قــات                     ّ   اٱزاضٟ نــجيراّ

                 ايكإْٛ اٱزاضٟ. 

ــٌ ايك       ــإْٛ المــسْٞ َج ــت نُــا ٖــٞ َــٔ ايك       اعــس ٛ                                                                                ٚبعــل ٖــصٙ ايكٛاعــس ْكً

   .     يػبب ا   ٌ ٚ  المح                                المتعًك١ بأضنإ ايعكس ٖٚٞ ايطضا ٚ

                                           َــٔ ايكــإْٛ المــسْٞ إلى ايكــإْٛ اٱزاضٟ         ا٭خـط٣        اعــس ٛ                        في سـين ْكًــت بعــل ايك 

   ١             َجــٌ ْعطٜ ــ                                                                  ٗــا ٚتعسًٜــٗا جــا ٜتفــل ٚطبٝعــ١ ايع٬قــات اٱزاضٜــ١       ع  ٜٛ ط ت    ٻ إٔ اٻ       بعــس 

ــ١ في         ــ١ اٱزاضٜ ــ١ المًهٝ ــ  أصــبشت ْعطٜ ــسْٞ ٚاي ــإْٛ الم ــ١ اـاصــ١ في ايك                                                                                         المًهٝ

                                        يعاَـ١ في ظـٌ ايكـإْٛ اٱزاضٟ يٓعـاّ                          طـع أَـٛاٍ اٱزاض٠ ا   ؽ    سٝح                   ايكإْٛ اٱزاضٟ

       غـٛا٤              ا٭فـطاز                                                                 قاْْٛٞ خاص ىتًف عٔ ايٓعـاّ المكـطض يٮَـٛاٍ اـاصـ١ أٚ أَـٛاٍ      

                                 َٚجٌ ْعطٜـ١ ايعكـس في ايكـإْٛ                اغتعُالها  ّ          اٜتٗا أ  ّ                      َٔ سٝح ططم انتػابٗا أ

      ٟ             سٝـح ىطـع                                                                           المسْٞ ٚايـ  طـٛضت إلى ْعطٜـ١ ايعكـٛز اٱزاضٜـ١ في ايكـإْٛ اٱزاض

                 بــطاّ ايعكــٛز   إ                                                                   ّ ايعكــس اٱزاضٟ يطــطم ٚإدــطا٤ات ؽتًــف عــٔ طــطم ٚإدــطا٤ات         بــطا إ

ــ١     ــٛز اٱزاضٜـ ــاٍ تٓفٝـــص ايعكـ ــإْٛ اٱزاضٟ يـــٲزاض٠ في فـ ــا ٜعـــترف ايكـ                                                                                                المسْٝـــ١ نُـ

    ٞ   في        غـٛا٤                                                                           بػًطات اغتجٓا١ٝ٥ ٫ َكابٌ لها في فاٍ تٓفٝـص ايعكـس في ايكـإْٛ المـسْ
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                                       ٖصٙ ايؿـطٚط أٚ تٛقٝـع دـعا٤ات عًـ٢                                                َطاقب١ تٓفٝص المتعاقس يؿطٚط ايعكس أٚ تعسٌٜ

                                                    المتعاقس المكص ط أٚ إْٗا٤ ايعكس يسٚاعٞ المصًش١ ايعا١َ.

ــ١    ــإْٛ اٱزاضٟ يًُتعاقـــس َـــع اٱزاض٠ عكـــٛم تهفــٌـ  اٜـ ــا ٜعـــترف ايكـ                                                                                     نُـ

                                                                    ٖٚٛ َـا أز٣ إلى ابتـساع ايكطـا٤ اٱزاضٟ يٓعطٜـات تهفـٌ ايتـٛاظٕ                 الماي١ٝ  ٘     َصاؿ

ــس  ــايٞ يًعكـ ــَ                       المـ ــ١    جـ ـٌـ ا٭            ٌ ْعطٜـ ــير         فعـ ــطٚف ايطاض٥ـ ــ          َـ ــ١ ايعـ ــ     ١                               ْٚعطٜـ   ١         ْٚعطٜـ

                 المًعَـ١ يًعكـس                                                                      ايصعٛبات الماز١ٜ  ير المتٛقع١  ٚنٌ شيـو عًـ٢ خـ٬ف قاعـس٠ ايكـ٠ٛ     

                                     ١ المتعاقسٜٔ ايػا٥س٠ في ايكإْٛ المسْٞ. ع                           أٚ َا ٜعطف بكاعس٠ ايعكس ؾطٜ

 ـٝ     إلى      ْعطْا    يٛ ٚ                      إٔ ايكـإْٛ اٱزاضٟ             ٕ يٛدـسْا   ا                             أسهاّ المػـ٪ٚي١ٝ في ايكاْْٛ

                                                                          ْعط١ٜ المػ٪ٚي١ٝ َـٔ ايكـإْٛ المـسْٞ ٚقـاّ بتطٜٛعٗـا يتٓاغـب قٛاعـسٙ                  قس اقتبؼ

ــ١ المػــ٪ٚي١ٝ في     ــف ْعطٜ ــ٘  سٝــح ؽتً ــا في                                                  َٚباز٥ ــإْٛ اٱزاضٟ عــٔ ْعيرتٗ                                   ايك

                                                                     ايكإْٛ المسْٞ في بعل ا٭سهاّ  َجٌ ايتُٝٝع بـين اـطـأ ايؿدصـٞ ٚاـطـأ     

                                    في بعل ا٭سٝإ ع٢ً أغاؽ المداطط أٚ ع٢ً     ١ٜ   زاض        ٪ٚي١ٝ اٱ ػ           ٞ  ٚقٝاّ الم  فك ط  الم

                              أَاّ ا٭عبا٤ ٚايتهايٝف ايعا١َ.              أغاؽ المػاٚا٠

                         قٛاعـس إزاضٜـ١ ًَعَـ١           تعـس                                           نُا إٔ ايكإْٛ المسْٞ ٜتطُٔ بعل ايٓصٛص اي  

ٔ                يًكاضٞ اٱزاضٟ  ٞ                     ع٢ً ايـط ِ َـ                           َجـٌ ايكٛاعـس المتعًكـ١                                    ٚضٚزٖـا في ايكـإْٛ المـسْ

١ بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٜـ١                               ٚشيـو ٭ٕ ٖـصٙ ايكٛاعـس                                                                 با٭َٛاٍ ايعا١َ ٚايكٛاعـس المتصـً

           ّ                             اٱزاض٠ ططفاّ فٝٗا باعتباضٖا غًط١ عا١َ.                               قٛاعس إزاض١ٜ تٓعِ ع٬ق١ تسخٌ     تعس

                               المطدـــع ايط٥ٝػــٞـ ٫غـــتٓباط        ٖــٞـ  ٴ       ّ                                        ٚٴ٬ٜســـغ أخـــيراّ إٔ قٛاعـــس ايكـــإْٛ المـــسْٞ 

ــ١ عــسّ ٚدــٛز ْصــٛص خاصــ١ ؼهــِ المٛضــٛع        ــإْٛ اٱزاضٟ في ساي                                                                                   أسهــاّ ايك

           إ٫ أْـ٘ ٫                                        أْ٘ قإْٛ َػتكٌ ٚي٘ قٛاعسٙ اـاصـ١                ٚع٢ً ايط ِ َٔ                فايكإْٛ اٱزاضٟ 

          ّ                                                            تطــُٔ تٓعُٝــاّ يهـٌـ ا٭َــٛض ٚبهـٌـ تفصــ٬ٝتٗا فالمحــانِ اٱزاضٜــ١               هــٔ إٔ ٜ

ّ                          ٫ّٚ إلى ايكإْٛ اٱزاضٟ فإشا ا      تًذأ أ                                            ٛدس فٝ٘ ْص وهـِ المػـأي١ قـٌ ايٓـعاع    ٜ    
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ٴٚ              ٛاعــس ايكــاْ ق                                                  فــإٕ ايكاضـٞـ اٱزاضٟ  هٓــ٘ إٔ ًٜذــأ إلى تطبٝــل       دــس               ٴ   ٕٛ المــسْٞ إشا 

                  ١َ يطبٝع١ ايٓعاع.             أْٗا أنجط ٤٬َ

ٞ                              ٚنٌ َا ٖٓايـو أْـ٘ ي ـ        بـٌ           ّ                                             ٝؼ فـبراّ عًـ٢ ايًذـ٤ٛ يكٛاعـس ايكـإْٛ المـسْ

ٴٚ إ   إ٫                                           فعــٌ شيــو جشــل غــًطت٘ ايتكسٜطٜــ١ ٜ                                     دــس ْــص قــاْْٛٞ صــطٜح ًٜعَــ٘      ٴ شا 

                بايطدٛع إيٝٗا. 

ــ٢ جمٝــع ايع٬قــات غــٛا٤    ٛ         ٚدــٛز ق- 2                                                                اعــس َؿــترن١ عاَــ١ ايتطبٝــل عً

           ّ                                 ؿطع أسٝاْاّ قٛاعس عا١َ تطبل ع٢ً جمٝع ايع٬قات    ع الم  ٜط                   اـاص١ أّ اٱزاض١ٜ:

                                     اي  ؼهُٗا غٛا٤ ناْت خاص١ أّ إزاض١ٜ. 

ّ                        فُجٌ ٖصٙ ايكٛاعس تمجٌ أص٫ّٛ عا١َ يهٌ فطٚع ايكإْٛ                 أَج١ً المبـاز٨      َٚٔ                         

                                                     نـٌ َـٔ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚايكـإْٛ المـسْٞ َبـسأ                   ٜأخص بٗـا                      ايكا١ْْٝٛ ايعا١َ اي  

   .                                           َٚبسأ عسّ دٛاظ اٱثطا٤ ب٬ غبب ع٢ً سػاب اييير                     عسّ ضدع١ٝ ايكٛاْين

            قـس ًٜـعّ                      عس ايكإْٛ المسْٞ: ا                               عاّ ايكاضٞ اٱزاضٟ بتطبٝل بعل قٛ   ايت- 3

                                                                           ايكإْٛ المسْٞ في بعل ا٭سٝإ ايكاضٞ اٱزاضٟ بتطبٝـل بعـل ايكٛاعـس المسْٝـ١     

              ٖٚٓـا ٜفكـس                                                               َٚجٌ ٖصٙ ايكٛاعس تػتُس قٛتٗا اٱيعا١َٝ َٔ ْص ايكإْٛ اـاص

                     ا٭صـ١ًٝ باعتباضٖـا               بطبٝعتٗـا                                              ايكإْٛ اٱزاضٟ اغتك٬ي٘ إش ؼتفغ ٖصٙ ايكٛاعـس  

ــاّ ايكطــا٤ اٱزاضٟ َٚــٔ ٖــصٙ ايك       ــاّ أَ ــل ٚدٛب ــإْٛ اـــاص ٚتطب       اعــس ٛ                           ّ                                                        َــٔ ايك

                                                                                   أسهــاّ ا٭ًٖٝــ١ ايــٛاضز٠ في ايٓصــٛص المسْٝــ١ فايكاضــٞ اٱزاضٟ ًَــعّ بــايطدٛع   

                 المتداصُين أَاَ٘.   ١                  إيٝٗا يتشسٜس أًٖٝ

                        قس ؽطـع اٱزاض٠ ٭سهـاّ                                    خطٛع اٱزاض٠ ٭سهاّ ايكإْٛ اـاص:- 4

             أسٝإ أخط٣.   في                                ّ            ْٕٛ اـاص ٚشيو عهِ ايكإْٛ أسٝاْاّ ٚبإضازتٗا     ايكا

ّ                                                 فكس ٜٓص ايكإْٛ صطاس١ّ عًـ٢ خطـٛع داْـب َـٔ ْؿـاط اٱزاض٠ ٭سهـاّ                            

                     ايعاَــ١ ا٫قتصــاز١ٜ    ل                                            ٚشيــو نُــا ٖــٛ ايؿــإٔ بايٓػــب١ يًُطافــ                    ايكــإْٛ اـــاص
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    ْٕٛ                                             قـس ؽطـع اٱزاض٠ باختٝاضٖـا ٭سهـاّ ايكـا     ٚ     ...                  ع١ٝ أٚ ايتذاضٜـ١  ا           غٛا٤ ايصـٓ 

                   ايػـًط١ ايعاَـ١                                                                     اـاص فًـٝؼ ٖٓـاى َـا  ٓـع اٱزاض٠ َـٔ ايتدًـٞ عـٔ اَتٝـاظات         

                                                                                ايــ  تتُتــع بٗــا يتدطــع كتــاض٠ ٭سهــاّ ايكــإْٛ اـــاص غصــٛص َػــا٥ٌ     

                       أٚ أْـ٘ وكـل ايجكـ١                                                      فكس تط٣ اٱزاض٠ إٔ شيو أفطـٌ يتشكٝـل َصـاؿٗا            َع١ٓٝ

                      ايػًط١ ايعا١َ في َجـٌ                  َٔ ٚضا٤ اغتعُاٍ       َػٛ          أٚ أْ٘ ٫           ا٭فطاز             في ايتعاٌَ َع 

        يؿـطا٤            ا٭فـطاز                                                          ٖصٙ المػا٥ٌ َٚٔ أَج١ً شيو ؾ٤ٛ اٱزاض٠ إلى ططٜل ايتفاٚض َـع  

ّ          عاَـ١ نُـسضاؽ أٚ َػتؿـفٝات بـس٫ّ        ل                                    عكاضاتِٗ اـاص١ اي٬ظ١َ ٱْؿـا٤ َطاف ـ                            

  .      ا٭فطاز                                     ّ                َٔ أغًٛب ْعع المًه١ٝ يًُٓفع١ ايعا١َ دبراّ عٔ أصشابٗا َٔ 

          ا٭فــطاز                                      عكــس المــسْٞ في إبــطاّ عكٛزٖــا َــع                                  َٚجــٌ ؾــ٤ٛ اٱزاض٠ إلى أغــًٛب اي

ّ                                  بس٫ّ َٔ ايًذ٤ٛ إلى أغًٛب ايعكس اٱزاضٟ.    

              ٫ وتهط ايكاضٞ                                           تطبٝل ايكاضٞ ايعازٟ ٭سهاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ: - 5

                                ّ    ايطٝل ٚإنما ٜؿاضن٘ في تطبٝك٘ أسٝاْـاّ         بالمع٢ٓ                             اٱزاضٟ تطبٝل ايكإْٛ اٱزاضٟ 

 ٟ                            بٓعـط المٓاظعـات يًكطـا٤          صـاص                                ففـٞ ايـسٍٚ ايـ  ػعـٌ ا٫خت                       ايكاضٞ ايعـاز

                                                                          ٜطبل ايكاضٞ ايعازٟ ايكـإْٛ المـسْٞ عًـ٢ اٱزاض٠ ٚعًـ٢ َٓاظعاتٗـا َـع                 ايعازٟ

ّ                                          ٚفي ايــسٍٚ ايــ  ؽصــص قطــا٤ٶ َػــتك٬ّ يًُٓاظعــات اٱزاضٜــ١ خــ٬ف               ا٭فــطاز                      ٶ     

       بصـسز                                               فإٕ ايكاضٞ ايعازٟ قس ٜتعطض في نجير َٔ اؿا٫ت                 ايكطا٤ ايعازٟ

                                                        ٭سهـاّ ايكـإْٛ اٱزاضٟ ْتٝذـ١ تعكـس قٛاعـس تكػـِٝ                                    َٓاظعات تتعًـل بـاٱزاض٠  

                                       ا٫ختصاص بين دٗ  ايكطا٤ ايعازٟ ٚاٱزاضٟ. 

                                          ببعل ْعطٜات ايكإْٛ اٱزاضٟ فأخص بعطٗا بعس       المسْٞ                 نُا تأثط ايكطا٤ 

                              َجـاٍ شيـو ْعطٜـ١ ايتعػـف                                                   ٖا جا ٜتفل ٚطبٝع١ قٛاعـس ايكـإْٛ اــاص     ٜطٛ  ؼ

ــ١ ايت    ّ                           في اغــتعُاٍ اؿــل ْكــ٬ّ عــٔ ْعطٜ            المكــطض٠ في   ١  ط                          عػــف في اغــتعُاٍ ايػــً                  

      ّ                                      ١ تـأثطاّ بٓعطٜـ١ ايعـطٚف ايطاض٥ـ١ ايـ          ٥ ـ  اض ط           ايعـطٚف اي                        ايكإْٛ اٱزاضٟ ْٚعط١ٜ
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      غـٓ٘          بـٛضزٚ                                             ايفطْػـٞ في سهُـ٘ ايؿـٗير في قطـ١ٝ  ـاظ                          ابتسعٗا فًؼ ايسٚيـ١  

1916      1) .  

                    يكس عـعظ ايتكـاضب                                                 تأثط ايكإْٛ المسْٞ ببعل َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ: - 6

ــٞ ايكــإْٛ المــسْٞ عــٔ نــجير َــٔ                       المــسْٞ ٚاٱزاضٟ            ايكــاْْٛين               ٚايصــ١ً بــين                                              ؽً

                   إلى َـس٣ بعٝـس        ٜـ١      ايفطز         اؿطٜـ١                                          َباز٥٘ اؾاَس٠ اي  ناْت تـصٖب إلى  اٜـ١  

                                  ْٕٛ اٱزاضٟ ٜٚعٗط شيو فُٝا ٜأتٞ:                                   ٚا٫ػاٙ مٛ ايتكطب َٔ أغؼ َٚباز٨ ايكا

طإ  -    سأ                                     بفــطض قٝــٛز ؼــس َــٔ ٖــصا المب ــ          ا٭فــطاز      يــس٣         اٱضاز٠                          اؿــس َــٔ َبــسأ غـًـ

ش١ ا٫دتُاعٝـ١ ٚشيـو عـٔ ططٜـل ا٭خـص بٓعطٜـ١ ا٫غـتي٬ٍ                                                                                         بكصس ؼكٝـل المصـً

                           فا٭خــص بٗــصٙ ايٓعطٜــات                                  ْٚعطٜــ١ ايعــطٚف ايطاض٥ــ١                        ( ْٚعطٜــ١ اٱشعــإ    يــي    اي

              كـّٛ عًٝٗـا                       ٞ في المبـاز٨ ايـ  ٜ                                            ايج٬خ في ايكإْٛ المسْٞ ٜ٪نس ع٢ً تيٝير أغاغ ـ

                           َٔ َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ.                         ّ        ّ في شات ايٛقت وكل تكاضباّ ًَشٛظاّٚ            صا ايكإْٛ ٖ 

ش١ ايعاَــ١      تفطــ - ش١ اؾُاعــ١         ةجًــ١-                     ٌٝ المصـًـ ش١ ايفطزٜــ١   –                   في َصـًـ                          عًــ٢ المصـًـ

                                                                                    يٮفــطاز عـٔـ ططٜــل اؿــس َـٔـ ْطــام ســل المًهٝــ١ اـاصــ١ يٮفــطاز ايــ  ناْــت  

ّ دسٜـس               ٚظٝفـ١            المًهٝـ١    إٔ          َـ٪زاٙ                                                       تتػِ في الماضٞ بايطـابع المطًـل ٚا٭خـص جفٗـٛ

ّ ا              ادتُاعٝــ١                             كطبٗــا إلى ســس نــبير َـٔـ                            ؾسٜــس يًًُهٝــ١ اـاصــ١ ٜ                 ٖٚــصا المفٗـٛـ

ّ المً ـٛـ ــ ه           َفٗ ٝ    ٟ ــإْٛ اٱزاض ــ١ في ايك ــل ايتطــٝ                                ١ ايعاَ ــ١                            ٚعـٔـ ططٜ ـٔـ اؿُاٜ                   ٝل َ

                                           بٓعطٜـ١ ايتعػـف في اغـتعُاٍ اؿـل ٚايـ            ا٭خص        َٔ خ٬ٍ         ا٭فطاز            المكطض٠ ؿكٛم 

اْين المتعًكــ١          سكـ٘ـ                                 ؼــطّ عًــ٢ المايــو إٔ ٜػــتعٌُ                                                      عًــ٢ خــ٬ف َــا تكطـٞـ بـ٘ـ ايكـٛـ

          جًو اييير.     ٸ ٜططٸ                    في اغتعُاٍ سك٘ إلى سس       ٜيًٛ      أٚ إٔ                       صًش١ ايعا١َ ٚاـاص١   بالم

    هُع        َعزٚز                                             خطٛع بعل المؿطٚعات اـاص١ ٚايعا١َ يٓعاّ قاْْٛٞ - 7

                                  يكــس أز٣ اتػــاع ْطــام تطبٝــل                                                      بــين قٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٚايكــإْٛ اـــاص:  
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        ت اـاص١                                                     ايكإْٛ اٱزاضٟ في فاٍ ايٓؿاط اـاص إلى خطٛع بعل المؿطٚعا

  ّ                         إلى َــعٜر َــٔ قٛاعــس                                                               َجــٌ الم٪غػــات ٚالمؿــطٚعات اـاصــ١ شات ايٓفــع ايعــا

            المؿـــطٚعات         ٖـــصٙ                 سٝـــح أعطٝـــت                                                   ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚقٛاعـــس ايكـــإْٛ اــــاص 

                 ّ                                    ايػـًط١ ايعاَـ١ ْعـطاّ ٫غـتٗسافٗا ؼكٝـل المصـًش١             ّ                 داْباّ َـٔ اَتٝـاظات        اـاص١ 

                                              َع بكا٤ خطٛعٗا يكٛاعس ايكإْٛ اـاص نأصٌ عاّ.           ايعا١َ

                                                                          أز٣ اتػــاع ْطــام تطبٝــل قٛاعــس ايكــإْٛ المــسْٞ في فــاٍ ايٓؿــاط           نُــا 

ــطٚعات       ــات ٚالمؿـ ــٌ الم٪غػـ ــ١ َجـ ــطٚعات ايعاَـ ــل المؿـ ــٛع بعـ                                                                                    اٱزاضٟ إلى خطـ

                                                                          ٚايصٓاع١ٝ اي  تسٜطٖا ايسٚيـ١  المطافـل ايعاَـ١ ا٫قتصـاز١ٜ( لمـعٜر َـٔ          ١       ايتذاضٜ

       ذــاضٟ                         َــع خطــٛع ايٓؿــاط ايت                                                       قٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاضٟ باعتباضٖــا َطافــل عاَــ١

                                           ٚايصٓاعٞ لهصٙ المؿطٚعات ٭سهاّ ايكإْٛ اـاص. 

                                                                  إٕ يهـــٌ َـــٔ ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚايكـــإْٛ المـــسْٞ شاتٝتـــ٘                      ٚخ٬صـــ١ ايكـــٍٛ:

                                     إ٫ إٔ ٖـصا ا٫غـتك٬ٍ ٫  ٓـع ٚدـٛز                                         ٚخصا٥ص٘ ٚاغتك٬ي٘ في َٛاد١ٗ اٯخـط 

                                                                             صــ٬ت ٚضٚابــ  َؿــترن١ ٫  هــٔ إْهاضٖــا بــين ايكــاْْٛين سٝــح ٜتبــاز٫ٕ     

       تأثير.           ايتأثط ٚاي
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 انفظم انثبنث
 َٔطبق تطجٛمّ أضبش انمبٌَٕ الإدار٘

 

        َسخٌ:

ٸٝل ٜتُتـع      ٸٟ بـالمع٢ٓ ايطـ                                              ٸ            ٸ                ثبت يٓا َٔ خ٬ٍ ايعطض ايػابل إٔ ايكـإْٛ اٱزاض

ّ                  غصٛصٸ١ٝ ١ٜٖٛٚ شات١ٝ ػعٌ َٓ٘ قاْْٛاّ َػتك٬ّ عٔ ايكإْٛ اـاص.       ٸ                           ّ      

ٸٟ ٖٛ قإْٛ اٱزاض٠ اي                      عا١َ  ايـصٟ وهُٗـا                                ٸ                   نُا ثبت يٓا إٔ ايكإْٛ اٱزاض

     ّ       ّ        ّ                                                                      تٓعُٝــاّ ْٚؿــاطاّ ٚضقابــ١ّ. بٝــس إٔ اٱزاض٠ ايعاَــ١ قــس تػــًو عٓــسَا تكــّٛ جٗاَٗــا  

ٸٝـــ١ ايـــ  ٜكـــس َٗا.                                                    ٸ                                           ططٜـــل ايكـــإْٛ اــــاص ٚتػـــتدسّ أغـــايٝب٘ ٚايصـــٝغ ايكاْْٛ

ــٝاز٠                                                                                             ٚوـــسخ شيـــو عٓـــسَا تتٓـــاظٍ اٱزاض٠ ايعاَـــ١ عـــٔ صـــفتٗا نصـــاسب١ ايػـ

ٛ            ٚايػًطإ                                         ٕ اــاص  طبٝعـٝين َٚعٓـٜٛين( بعبـاض٠                               ٚتٓعٍ َٓعي١ أؾداص ايكـاْ

ٸٕ اٱزاض٠ تمًو سطٸ١ٜ اختٝاض ايكإْٛ ايـصٟ تطٜـس                       ّ       ٶ   ٸ               ٸ                               أخط٣: َٔ ايجابت فكٗاّ ٚقطا٤ٶ أ

                             ٸ                     ٫ٚ ٜكٝ سٖا في ةاضغ١ ٖصٙ اؿطٸ١ٜ غـ٣ٛ قٝـس ٚاسـس                          إخطاع ْفػٗا يكٛاعسٙ 

                                                         أ٫ ٖٚٛ المصًش١ ايعا١َ اي  تٓطًل اٱزاض٠ َٓٗا ٚتٓتٗٞ إيٝٗا.

ّ         فُج٬ّ عٓسَا ت                                         ٸ                              باؾط اٱزاض٠ َٗاَٗـا في ْطـام ايطـابط١ اٱزاضٸٜـ١ فإْٗـا تٗـسف َـٔ           

ٸٟ أ٫           إلى ؼكٝـل               خـ٬ٍ شيــو                  يٓعــاّ ايعــاّ                       ٖٚـٛـ المحافعــ١ عًـ٢ ا         ٸ       ٸ         ٖــسف قــسٸز ٚسصـط

                   (. ٚفي ٖـصا المجـاٍ                   ايػه١ٓٝ ايعاَـ١                 ايصش١ ايعا١َ    ّ          ا٭َٔ ايعا              ٸ   بعٓاصطٙ ا٭غاغٸ١ٝ  

                             ٭ٕ ؼكٝــل ٖــسف َـٔـ َٓعيــ١          يعـاّ                                                         بايـصات تًذــأ اٱزاض٠ ايعاَــ١ إلى أغــايٝب ايكــإْٛ ا 

ــ١ في ْطــام ايكــإْٛ          ح اٱزاض٠ بٛغــا٥ٌ  ــير َأيٛف ــب إٔ تتػــً ــا ٜتطً ــاّ إٸُْ                ٸ                                                                                     ايٓعــاّ ايع

                                         ٸ          ٸ             ٸ                     َٚـٔ أبـطظ ٖـصٙ ايٛغـا٥ٌ اؽـاش ايكـطاضات اٱزاضٸٜـ١ ا٫ْفطازٸٜـ١ أٚ ايتٓعُٝٸٝـ١                  اـاص 

ٸٟ                             ٚاغتدساّ ايتٓفٝص المباؾط  ِٝ ايكـإْٛ اٱزاض ٔ                                         ٸ     ٖٚٞ ٚغا٥ٌ َؿتك١ َٔ صـُ  ٸ    ثٸـِ         َٚـ

                                                                 فإٕ ايكإْٛ اٱزاضٟ ًٜك٢ َٓطك١ ْفٛش ٚاغع١ في فاٍ ايطابط١ اٱزاض١ٜ. 
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                                 ايجــاْٞ َــٔ أٚدــ٘ ايٓؿــاط                                                         بالمكابــٌ عٓــسَا تمــاضؽ اٱزاض٠ ايعاَــ١ ايٛدــ٘     ٚ 

                                      ٺ          فًٝؼ َٔ ايططٚضٟ إٔ تػتدسّ اٱزاض٠ عٓس٥صٺ أغـايٝب      (                    اٱزاضٟ  المطفل ايعاّ

         يكــإْٛ  ا                       ايعــاّ إَــا بأغــًٛب                    أٚضــاع المطفــل                     بــٌ جكــسٚضٖا تػــٝير                    ايكــإْٛ ايعــاّ 

                                أٚ ٚفل أغايٝب اٱزاض٠ اـاص١.     ايعاّ

ٸٞ ايصٟ تت٫ٛٙ اٱزاض٠ ايعا١َ ا ٜعس َكتصطاّ عًـ٢   ٸٕ ايٓؿاط المطفك           ٸ              ٸ                                     ّ        فالمعًّٛ أ

   َ ــٌ ا ــ١(  بـ ــل اٱزاضٸٜـ ــس٠  المطافـ ــ١ ٚاسـ ٸٟ                             ٸ                           طبٝعـ ــاز ــاٍ ا٫قتصـ ــسخٌ في المجـ ــس يٝـ                         ٸ               تـ

ٸٞ   ٸٞ       ٸ ايعضاع ٸٟ ٚالماي ٸٞ  ٚايتذاض ټ٫ّٛ نـبيراّ           (. ٖٚصا          ٸ          ٸ       ٸ   ٚايصٓاع ّ     ّ    عس شات٘ أسسخ ؼ                ټ

ٸٟ.              لمـاشا؟ ٭ٕ                            ٸ                                    ٸ     في ْطام ايٓعطٜات ايتكًٝسٸ١ٜ ايػاع١ٝ يتشسٜس ْطـام ايكـإْٛ اٱزاض

   قس                                                            ٸ          اٱزاض٠ ايعا١َ باتت تًذأ إلى إْؿا٤ بعل المطافل ايعا١َ ا٫قتصازٸ١ٜ  َٚٔ ثِ 

                                                             تفٜٛل إزاضتٗا ٚتػٝيرٖا إلى أؾداص ايكإْٛ اــاص  ايطبٝعـٝين أٚ           تًذأ إلى 

                                                                                         ٫عتبــاضٜين( سٝــح ٜتــٛلى ٖــ٪٤٫ إزاض٠ ٖــصا ايٓــٛع َــٔ المطافــل ايعاَــ١ بأغــايٝب      ا

                                                        عٝح تصبح قٛاعس ٖصا ايكإْٛ ٖـٞ اؿـانِ ٚايٓـاظِ لهـصا                    ايكإْٛ اـاص 

                         ايٓٛع َٔ المطافل ايعا١َ. 

ٸٛقــف ْٚكــٍٛ: يــٝؼ نــٌ ْؿــاط تباؾــطٙ اٱزاض٠ ايعاَــ١                        ٸ                                                                  أَــاّ ٖــصا ايٛاقــع ْت

ــا    ــ٘ بايطــطٚض٠ قٛاعــس ايك ــل عًٝ ــس                                              تٓطب ــصا فُــٔ ايطــطٚضٟ ؼسٜ ٸٟ  ي           ٸ                                 ْٕٛ اٱزاض

ٸٞ يتطبٝل قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ.                ٸ                             ايٓطام المٛضٛع

ٸٟ ٜتٛقــف    ٸٞ يتطبٝــل قٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاض                           ٸ                            ٸ                         بٝــس إٔ ؼسٜــس ايٓطــام المٛضــٛع

ٸٟ                          بــسٚضٙ عًــ٢ المعٝــاض                                إش إٕ ؼسٜــس المعٝــاض ٜــ٪زٟ     ;                           ٸ        المُٝــع يكٛاعــس ايكــإْٛ اٱزاض

ٸٟ بطَتٗا       َٚباز٨                         بايتايٞ إلى ؼسٜس ْعطٜات   . (1                ٸ       ايكإْٛ اٱزاض

ٸٕ ؼسٜس َعٝاض يتُٝٝع قٛاعس ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٜفٝـس في ؼسٜـس دٗـ١            ٸ                                                                نُا أ

         . ٚتعزاز       ا٭فطاز                                  ٸ                     ايكطا٤ المدتص في سػِ المٓاظعات اٱزاضٸ١ٜ ايٓاؾ١٦ بين اٱزاض٠ ٚ

ٻٕ ايسٍٚ اي  تأخص بٓعـاّ ايكطـا٤ المـعزٚز  زٍٚ                                  ٻ                                               أ١ُٖٝ ٖصا المٛضٛع إشا عطفٓا أ

ٸٟ بالمع٢ٓ ايطٝل( ٜٛدس فٝٗا دٗتإ يًكطـا٤: ا٭ٚلى دٗـ١ ايكطـا٤            ايكإْٛ        ٸ                                                             اٱزاض

                                                           
  .  79 ص                َطدع غبل شنطٙ                   ايكإْٛ اٱزاضٟ                          ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبسالله    (1  
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                                             ّ                             ٚايجا١ْٝ د١ٗ ايكطا٤ ايعـازٟ. ٚيـٝؼ َـٔ ايػـٌٗ أبـساّ تهٝٝـف َٓاظعـ١                 اٱزاضٟ 

ٸٞ ايصــشٝح: ٖــٌ ٖــٞ َٓاظعــ١ إزاضٸٜــ١  أّ َٓاظعــ١                              ٸ                           ٸ                                   َــا ٚإعطا٥ٗــا ايٛصــف ايكــاْْٛ

ــاض ايؿ ــ   ــ٢ المعٝ ــ١. إش إٕ ا٭َــط ٫  هــٔ إٔ ٜعتُــس عً ٸٝ ــصٟ      ٸ                                                            َسْ ٸٞ فكــ   ٚاي    ٸ                 هً

ــاض ٫ ٜصــًح إشا       ــا. ٖــصا المعٝ ــاّ فٝٗ ــ١ إشا ناْــت اٱزاض٠ ططف ــبر المٓاظعــ١ إزاضٸٜ                   ٸ                     ّ                                                     ٜعت

                                                                     عطفٓا إٔ اٱزاض٠ شاتٗا  هٔ إٔ تتد٢ً عٔ صفتٗا نػًط١ عا١َ ٚتٓعٍ لمٓعيـ١  

                                        ٚؽطع شاتٗا بايتايٞ يكٛاعس ايكإْٛ اـاص.        ا٭فطاز

ٸٟ ٜتُتٻــع بأُٖٸٝــ١                                                        باختصـاض: إٕ ؼسٜــس أغــاؽ ْٚطــام تطبٝــل ايكــإْٛ ا       ٸ     ٻ       ٸ      ٱزاض

                            بايي١ تتذ٢ً في ايٓكاط اٯت١ٝ:

ٸٟ ٫ ٴٜطبٸل إ٫ ع٢ً ْؿاط اٱزاض٠ ايعا١َ نػًط١ عا١َ.  . 1                   ٸ    ٴ  ٸ                                       إٕ ايكإْٛ اٱزاض

ــس     . 2 ٸٟ ٜفٝـــس في ؼسٜـ ــإْٛ اٱزاض ــس ايكـ ٸٞ يكٛاعـ ــام المٛضـــٛع                       ٸ                      ٸ                                    إٕ ؼسٜـــس ايٓطـ

ٸٟ.                      ٸ اختصاص ايكطا٤ اٱزاض

                      َا تــــٓعِ تٛظٜــــع                                                                        ٚتأخــــص ايكــــٛاْين ايٛضــــع١ٝ عــــاز٠ بأســــس أغــــًٛبين عٓــــس 

ٸٟ.                                                 ٸ ا٫ختصاص بين د١ٗ ايكطا٤ ايعازٟ ٚد١ٗ ايكطا٤ اٱزاض

ُ            ٶ                                   ا٭غًٛب ا٭ٍٚ: إٔ ٜكّٛ الُمؿط ع ابتسا٤ٶ ٚبٓص صطٜح بتعساز المػا٥ٌ ايساخًـ١                         

                         فتهٕٛ باقٞ المػـا٥ٌ َـٔ                                        في اختصاص إسس٣ دٗ  ايكطا٤ بؿهٌ سصطٟ 

  . (1                     ٸ       اختصاص اؾ١ٗ ايكطا٥ٸ١ٝ ا٭خط٣

       ٸ                                    ّٛ المؿطٸع بتشسٜس اختصاصات إسس٣ دٗ  ايكطـا٤                      ا٭غًٛب ايجاْٞ: إٔ ٜك

ــ١ ايفطْػــٞ ٚنــصيو                                                                                             َــٔ خــ٬ٍ قاعــس٠ عاَــ١. ٖٚــصا َــا غــًه٘ فًــؼ ايسٚي

  . (2              ايسٚي١ المصطٟ    فًؼ 

  في   (General Klausel)                                             نُا اعتُس المؿط ع ا٭لماْٞ أغًٛب ايكاعس٠ ايعا١َ 

ٸٟ                     ؼسٜس اختصاصات دٗـ١     /  1 /  ٠        / فكـط   40      ٸ               سٝـح ْصٸـت المـاز٠ /     .              ٸ   ايكطـا٤ اٱزاض

                                                           
ٸٟ ٖــصا ايــٓٗر َـٔ خــ٬ٍ ْــص المـاز٠ /      (1                        ( َـٔ قــإْٛ فًــؼ    15                  / ٚستــ٢ المــاز٠   8            ٸ س        ٸ                                                يكـس اتبــع المؿٸــطسع ايػـٛض

ٸٟ ضقِ /   .    1959       / يعاّ   55             ٸ      ايسٚي١ ايػٛض
  .    1972      / يعاّ  47                     ًؼ ايسٚي١ المصطٟ ضقِ /            / َٔ قإْٛ ف  10              ْعط ْص الماز٠ / ا  (2  
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ٸٟ عًـ٢ أْـ٘                          َـٔ ْعـاّ ايكطــا٤                                ّ            ٜهــٕٛ ططٜـل ايكطـا٤ اٱزاضٟ َفتٛســاّ في         ٸ              اٱزاض

                                          ٸ                                             جمٝــع المٓاظعــات ايكاْْٛٝــ١ ايعاَــ١   ــير ايسغــتٛضٸ١ٜ  َــا ا ٜــٓص ايكــإْٛ عًــ٢  

  . (1   (                                          إغٓاز َٓاظع١ َا إلى د١ٗ قطا١ٝ٥ أخط٣ بٓص خاص

ــ٢       ــ٢ ايػــ٪اٍ: َت ــ١ عً ــط صــعٛب١ تهُــٔ في اٱداب                                                                                بٝــس إٔ المؿــه١ً ا٭نج

ٸٟ؟ ت                                                          ٸ هٕٛ المٓاظع١ إزاض١ٜ ٚبايتايٞ ؽتص عػُٗا قانِ ايكطا٤ اٱزاض

ــا المعاصــط ٖــصٙ المُٗــ١ إلى ايكطــا٤         ــس تــطى المؿ ــطع في َععــِ زٍٚ عالمٓ                                                                                     يك

                                                                            ٚايفك٘. ٚبايعٛز٠ إلى َ٪يفات ايكإْٛ اٱزاضٟ في َععـِ زٍٚ ايعـاا ايـ  أخـصت     

ــالمع٢ٓ    ٸٟ ب ــإْٛ اٱزاض ٸٝل  أٟ بٓعــاّ ايكطــا                      ٸ                بٓعــاّ ايك ــعزٚز    ٸ                         ايطــ            (  لــس إٔ           ٤ الم

                                                                                     ايفكــ٘ ٚا٫دتٗــاز ايكطــا٥ٞ قــس غــاضعا إلى خًــل ٚابتهــاض ْعطٜــات كتًفــ١ ٜــتِ  

 ٚ         : أٖـٞ          ا٭فـطاز                                                               ا٫غت٦ٓاؽ بٗا يتشسٜس طبٝع١ المٓاظع١ ايٓاؾ١٦ بين اٱزاض٠ ايعاَـ١ 

ٸ١ٝ؟                                           بٝس إٔ ٖصٙ ايٓعطٜات ؽتًف َٔ زٚي١ إلى أخط٣.       ٳ         ٸ  إزاضٳ١ٜ أّ َسْ

                                           ٜــأتٞ ايٓعطٜــات المدتًفــ١ ايــ  اتبعٗــا       ّ                                ٚاْط٬قــاّ َــٔ شيــو غٓػــتعطض فُٝــا 

                                                                                          ايفكـــ٘ ٚايكطـــا٤ في ايـــسٍٚ المدتًفـــ١  عًـــ٢ إٔ ٜهـــٕٛ ايترنٝـــع عًـــ٢ ايٓعـــاّ   

ــاضٙ في أ ًـــب زٍٚ             فطْػـــٞ    اي ــايٓعط ٫ْتؿـ ٸٟ( ٚبـ ــإْٛ اٱزاض ــس ايكـ ــباْ٘ َٗـ                          ٸ                                                 عػـ

ٸٟ في ألماْٝـا                                                                ٸ            ايعاا. نُا ْٛز إٔ ْطع ايكاض٨ ايععٜع بصٛض٠ فًػف١ ايٓعاّ اٱزاض

ٸٛضٖا ايفك٘ ٚايكطا٤ ٖٓاى.             ٚٚضع٘ بصٛض٠ ب                    ٸ                       عل ايٓعطٜات اي  ط

  

                                                           
ٸٞ يعاّ /  42              ْعط ْص الماز٠ / ا  (1                           ٸ        /  َٓؿـٛض في اؾطٜـس٠ ا٫ؼازٸٜـ١        1960                              ٸ       / َٔ ْعاّ ايكطا٤ اٱزاضٟ ا٭لماْ

ٸ١ٝ                         ٸ          ْٚؿـطت في اؾطٜـس٠ ا٫ؼازٸٜـ١        1991                       ٚتعس٬ٜت٘ اي  دطت عـاّ    (BGBL.IS.17)     ٸ        ٸ  ايطتٸ١ٝ ا٭لماْ

(BGBL.IS.686)  :َٓؿٛض في فُٛع١               

StUD-]Ur, NoMos Texte,  oeffentiches Recht, 1995.Nr.24. 



-95- 
 

 الدجحث الأٔل
 في فرَطب

 
        يؼبٚير تحذٚذ أضبش انمبٌَٕ الإدار٘
 
                               

                       كٗٝـ١ ايـ  ابتـسعٗا                                                 غٓكّٛ َٔ خ٬ٍ ٖصا المبشح بعطض كتصط يًٓعطٜات ايف

كّٛ تب                ايفك٘ ايفطْػٞ                            ؼسٜـس ا٫ْتكـازات ايـ     ٚ                  ِٜ نـٌ ْعطٜـ١  ٛ   ّ         اعـاّ بتك ـ               نُا غـٓ

                                          . ٚعًٝـ٘ غـٝتِ تكػـِٝ ٖـصا المبشــح إلى                              ِ بعـطض ايـطأٟ ايــطادح      نـت ٚ                   ٚدٗـت إيٝٗـا  

ط١ ايعاَــ١  ٚنصــص ايجــاْٞ يسضاغــ١            َعٝــاض                                                                            َطًــبين: ْعــطض في ا٭ٍٚ َعٝــاض ايػـًـ

             المطفل ايعاّ.

 الدطهت الأٔل
 يؼٛبر انطهطخ انؼبيخ

ــ٘      ــ٘ ايفكـ ــا٤ بـ ــتر ايفكٗـــٞ ا٭ٍٚ ايـــصٟ دـ ــ١ المٓـ ــًط١ ايعاَـ ــاض ايػـ ــإ َعٝـ                                                                                               نـ

 ـٖ                                                        صا المعٝـاض َـٔ فهـط٠ دٖٛطٜـ١ َ٪زاٖـا: إٕ ْؿـاط                                      ايفطْػٞ. إش اْطًـل أْصـاض 

                                                                                     اٱزاض٠ ايعاَــ١ ىطــع يًكــإْٛ اٱزاضٟ إشا قاَــت بــ٘ ا٭دٗــع٠ اٱزاضٜــ١ المدتصــ١   

                                                             َــ١. بٝــس إٔ ٖــصا المعٝــاض يــٝؼ َــٔ ايٛضــٛح جهــإ      ا                          عًــ٢ أغــاؽ ايػــًط١ ايع 

                                                                                  يسضد١ أْـ٘ وتـاز إلى َعـاٜير إضـاف١ٝ يتشسٜـس َطـُْٛ٘. ٜٚعـٛز ايػـبب في عـسّ          

ٸٛضات المتعسز٠ اي  ططأت عًٝ٘.         ٚضٛح ٖصا                  ٸ                          المعٝاض إلى ايتط

                        ِّ                                                      ففٞ بسا١ٜ ا٭َط اْطًل َٓعِّـطٚ َعٝـاض ايػـًط١ ايعاَـ١ َـٔ سكٝكـ١ تتذًـ٢ في        

                                                                                        ظٗـــٛض اٱزاض٠ عٓـــس قٝاَٗـــا جٗاَٗـــا جعٗـــط ايػـــًط١  ٜٚتردـــِ شيـــو بـــا٭ٚاَط 

                                                                      ٚايٓٛاٖٞ اي  تصسضٖا اٱزاض٠ ايعا١َ ػاٙ المحهَٛين  ٚعًـ٢ ٖـ٪٤٫ إطاعتٗـا    

         ّ        ّ              ٝصٖا طٛعاّ  أٚ دبراّ عٓس ايططٚض٠.    ٚتٓف

                                                                        ٚفي ٖصٙ اؿاي١ تعٗط اٱزاض٠ ايعا١َ عػباْٗا ٚاسـس٠ َـٔ ايػـًطات ايعاَـ١     

ــع بايػــٝاز٠ ٚايػــًطإ  ٚجــا إٔ                                                                                                في ايسٚيــ١  بعبــاض٠ أخــط٣: جــا إٔ ايسٚيــ١ تتُت
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                                                      ّ                                  اٱزاض٠ ايعاَــ١ تعــس ٚاســس٠ َــٔ غــًطات ايسٚيــ١  فُــٔ المٓطكــٞ دــساّ إٔ ػػ ــس     

    ّ                  دع٤اّ َٔ غٝاز٠ ايسٚي١.               اٱزاض٠ ايعا١َ

                                                                   ٚجا إٔ نٌ ْؿاط تكّٛ ب٘ أٟ غًط١ َٔ غًطات ايسٚيـ١ ٜٓبيـٞ إٔ ٜهـٕٛ    

                                                                      بالمٓع١َٛ ايكا١ْْٝٛ اي  تطعٗا ايسٚي١  فإْ٘ َـٔ المٓطكـٞ خطـٛع اٱزاض٠       ّ اّ   ٻ َكٻٝس

                                                                 ا              ايعا١َ عٓسَا تباؾط أْؿـطتٗا َػـتدس١َ ا٭ٚاَـط ٚايٓـٛاٖٞ إلى ايكـإْٛ  إ٫ا إٔ      

          ّ                                                  ٕ ٜهـٕٛ ةٝـعاّ عـٔ ايكـإْٛ اــاص ايـصٟ ٜـٓعِ ع٬قـات                            ٖصا ايكإْٛ ٜٓبيٞ أ

                                    فُٝا بِٝٓٗ  ٖٚصا ٖٛ ايكإْٛ اٱزاضٟ.        ا٭فطاز

        أعُـاٍ                    عٓـس َباؾـطتٗا                                                 َٚٔ ا٭َج١ً ع٢ً أْؿط١ اٱزاض٠ ايعا١َ اي  تػتدسّ

                                                                                  ايػًط١ ايعا١َ ْصنط: ايطابط١ اٱزاضٜـ١  إبـطاّ ايعكـٛز اٱزاضٜـ١  ْـعع المًهٝـ١       

                                                                  ٝــص المباؾـط. فايكــإْٛ اٱزاضٟ ٜـسٚض ٚفـل ٖــصا المعٝـاض َــع                               يًُٓفعـ١ ايعاَـ١  ٚايتٓف  

                        ّ       ّ                                 ٻ               َعٝاض ايػًط١ ايعا١َ ٚدٛزاّ ٚعـسَاّ. إش ىتفـٞ ْفـٛش ايكـإْٛ اٱزاضٟ جذـطٻز إٔ      

                        ٚفـل َبـسأ ايطضـا١ٝ٥              ا٭فـطاز                                                    تتٓاظٍ اٱزاض٠ ايعا١َ عٔ ا٭َط ٚايٓٗٞ ٚتتعاَـٌ َـع   

                                      ٚالمػاٚا٠ ايصٟ ٜكّٛ عًٝ٘ ايكإْٛ اـاص.

                                                         ع  يكٛاعس َتُٝع٠ ٚكتًف١ عٔ قٛاعس ايكإْٛ اــاص  عٓـسَا              َٚٔ ثِ ٫ زا

          ا٭فــطاز                                     بــٓفؼ ايطــطم ايــ  ٜــسٜط فٝٗــا                َؿــطٚعاتٗا                                 تكــّٛ اٱزاض٠ ايعاَــ١ بــإزاض٠  

           ّ                            تــ٪دط اغــتٓازاّ إلى قٛاعــس ايكــإْٛ  ٚ                                                َؿــاضٜعِٗ ٚأَــٛالهِ  فٗــٞ تبٝــع ٚتػــتأدط 

 ٚ             ا٭فــطاز     بــين                                                                        اـــاص. ٚإشا سصــٌ ْــعاع بؿــإٔ ٖــصٙ المعــا٬َت ايكاْْٛٝــ١ بٝٓٗــا 

  . (1                      ٺ              فٝٓعكس ا٫ختصاص س٦ٓٝصٺ يًكطا٤ ايعازٟ

                                                                    ٕ َعٝاض ايػًط١ ايعا١َ نُعٝاض يتشسٜس َٓطكـ١ ْفـٛش ايكـإْٛ اٱزاضٟ      فإ       ٚعًٝ٘

ٝ ل َـٔ ْطـام ايكـإْٛ                                                                                                   ا ٜػًِ َـٔ ايٓكـس  إش إٕ ا٫عتُـاز عًٝـ٘ فشػـب غـٛف ٜطـ

                                                           
            َطدع غابل                            المسخٌ إلى ايكإْٛ اٱزاضٟ                                                اْعط: ز. عبس الله طًب١  ز. قُس اؿػين  ز. َٗٓس ْٛح    (1  

     َطدع                                َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ في ا٭ضزٕ            ّ                                     . ٚاْعط أٜطاّ: ز. ضَطإ بطٝذ  ز. ْٛفإ ايعذاض١َ    61 ص

  .  90       غابل  ص
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                        ات ايـ  ٚد ٗـت إيٝـ٘                ِّ                                                   اٱزاضٟ  ٜٚكٌِّ َٔ عسز المٓاظعات اٱزاضٜـ١. َٚـٔ أبـطظ ا٫ْتكـاز    

      ْصنط:

ــ٢       - 1 ــ٘ عًـ ــاٍ تطبٝكـ ــط فـ ــإْٛ اٱزاضٟ ٚقصـ ــام ايكـ ــعاٍ ْطـ ــٔ اختـ                                                                                  ٫  هـ

                                        ٺ                                   اؿا٫ت اي  تػتدسّ فٝٗا اٱزاض٠ أٚاَـط ْٚـٛاٺٙ  بـٌ ٖٓـاى فـاٍ َٗـِ َـٔ        

                                   ّ                                        المجا٫ت اٱزاضٜـ١ ايـصٟ ٫  هـٔ تيطٝتـ٘ نًٝـاّ َـٔ خـ٬ٍ َعٝـاض ايػـًط١          

                                 اضٟ. فايعكـس اٱزاضٟ نيـيرٙ َـٔ                                               ايعا١َ  ٖصا المجـاٍ ٖـٛ ْعطٜـ١ ايعكـس اٱز    

                                                                                     ايعكــٛز ٜأخــص َــٔ ايكــإْٛ المــسْٞ ايهــجير َــٔ اؾٛاْــب  َٚــع شيــو ٜعتــبر     

                                                                َ٪غػ١ َٔ َ٪غػات ايكإْٛ اٱزاضٟ ٭ٕ ٖصا ايكإْٛ َٓش٘ طبٝع١ شات١ٝ.

                                                                  إٕ تطبٝل َعٝاض ايػًط١ ايعا١َ غٝ٪زٟ إلى ْتا٥ر  ير َٓطك١ٝ. إش ٜ٪زٟ إلى   - 2

                                                  يسٚيــ١ تتُتــع بؿدصــ١ٝ قاْْٛٝــ١ ٚاســس٠  فــ٬                               اظزٚاز في ؾدصــ١ٝ ايسٚيــ١. فا

                                                                هٔ ػع٥تٗا إلى غًط١ عا١َ َٔ د١ٗ  ٚش١َ َاي١ٝ عاز١ٜ َٔ د١ٗ ثا١ْٝ.

                                                                                       أَــاّ ٖــصٙ ا٫ْتكــازات ظٗــطت فهــط٠ ايتُٝٝــع بــين أعُــاٍ اٱزاض٠ ايعاَـــ١         

                                                                                  ٚأعُاٍ اٱزاض٠ اـاص١. فعٓـسَا تكـّٛ اٱزاض٠ ايعاَـ١ بـإزاض٠ َطافكٗـا َػـتدس١َ       

                                           ّ ا١َ  ٜصبح ايباب أَاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ َفتٛساّ.                ٚغا٥ٌ ايػًط١ ايع

               عاَـ١ ٚغـا٥ٌ                                                                         ٚبالمكابٌ ٜيًل ايباب أَـاّ ايكـإْٛ اٱزاضٟ عٓـسَا تػـتدسّ اٱزاض٠ اي    

ح شي ـ ٜ                      اٱزاض٠ اـاص١. ٚقـس   ـٜ                               و بايٓػـب١ يتصـطفات اٱزاض٠ اٱ            صـً                  أَـا ايتصـطفات       ١.      ضاز

                        سّ فٝـ٘ اٱزاض٠ ٚغـا٥ٌ                                                               اي٬إضاز١ٜ اي  تكّٛ بٗا اٱزاض٠ عٔ خطأ أٚ إُٖـاٍ  فـ٬ تػـتد   

ّ عًـ٢                                                                                                    ايػًط١ ايعا١َ  َٚع شيـو ٜـسضؽ في ْطـام ْعطٜـ١ المػـ٪ٚي١ٝ اٱزاضٜـ١ ايـ  تكـٛ

                                                                   قٛاعس َٚباز٨ كتًف١ عٔ المػ٪ٚي١ٝ المس١ْٝ ايػا٥س٠ في ْطام ايكإْٛ اـاص.

                                                                           : عًــ٢ ايــط ِ َــٔ ا٫ْتكــازات ايــ  ٚدٗــت لمعٝــاض ايػــًط١ ايعاَــ١           اـ٬صــ١

                                                         اضٟ  فـإٕ ايهـجير َـٔ تؿـطٜعات ايـسٍٚ ايعطبٝـ١ قـس                               يتشسٜس أغاؽ ايكإْٛ اٱز

                                                                            عٓــسَا َٓشــت اٱزاض٠ ايعاَــ١ ايعسٜــس َــٔ اَتٝــاظات ايػــًط١ ايعاَــ١:         بــ٘          تــأثطت
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                                                                                      فٗٓــاى قــإْٛ ا٫غــت٬ُى يًُٓفعــ١ ايعاَــ١  ٚقــإْٛ ايبــٛيٝؼ اٱزاضٟ  ٚقــإْٛ     

                        ايػير ٚ يرٖا ايهجير ايهجير.

                   ْٕٛ اٱزاضٟ ْٚطـام                                                            يصا: فاؿـسٜح عـٔ أٟ َعٝـاض آخـط يتشسٜـس أغـاؽ ايكـا       

                                                                  تطبٝك٘ ٫  هٔ إٔ ًٜيٞ َعٝاض ايػًط١ ايعا١َ  بٌ َٔ المُهٔ إٔ ىتً  َع٘ 

                                                                                 بٗسف تٛغـٝع فـاٍ تطبٝـل ايكـإْٛ اٱزاضٟ  َٚـٔ ثـِ تٛغـٝع فـاٍ المٓاظعـات          

  . (1                                     اٱزاض١ٜ اي  ىتص عػُٗا ايكطا٤ اٱزاضٟ

 الدطهت انثبَٙ
 يؼٛبر الدرفك انؼبو

              ايصــازض عــٔ    "       ب٬ْهــٛ "                     ٘ اٱزاضٟ بــإٔ سهــِ                                 ٖٓــاى ؾــب٘ إجمــاع يــس٣ ايفكــ

   ّ.                     ٸ                                                      قه١ُ ايتٓاظع ايفطْػٸ١ٝ ٜؿـهٌ سذـط ا٭غـاؽ في بٓـا٤ ْعطٜـ١ المطفـل ايعـا       

ّ                         غـٝاض٠ سهَٛٝـ١ تتبـع َعُـ٬ّ يًتبـغ تمًهـ٘                                           ٚتتًدص ٚقا٥ع ٖـصٙ ايكطـ١ٝ بـإٔ: "                         

                                . فكـاّ ٚايـس ايطفًـ١ بطفـع                   ّ      ٸ         أؿكـت بٗـا أضـطاضاّ دػـسٸ١ٜ    ٚ                      ايسٚي١ قس صسَت طف١ً

              ٶ           أغؼ زعٛاٙ بٓا٤ٶ ع٢ً أسهاّ ٚ                   ّ           طا٤ ايعازٟ َطايباّ بايتعٜٛل                ايسع٣ٛ أَاّ ايك

                         ٸ        ٶ                                              المػ٪ٚي١ٝ ايتكصير١ٜ المسْٸ١ٝ  ٚبٓا٤ٶ ع٢ً َعٝاض ايتُٝٝع بين أعُـاٍ اٱزاض٠ ايعازٜـ١  

ٸ١ٝ َٓشـت ا٫ختصـاص في    ٚ                                                 ٸ                       أعُاٍ ايػًط١ ايعا١َ. بٝس إٔ قه١ ايتٓاظع ايفطْػـ

ٸٟ(       ٕ        ّ   ػـٛ ١ّ َ                                                ٸ             فصٌ ٖـصٙ ايـسع٣ٛ لمجًـؼ ايسٚيـ١  ب٦ٝٗـ١ قطـا٤ إزاض    :              قطاضٖـا بـأ

ّ                                   ايٓؿاط ايصٟ لِ عٓ٘ أضطاض نإ َتص٬ّ بٓؿاط َطفل عـاّ  َطفـع صـٓاع١     "                                 

ــاّ               ايتبــغ(                                  ايكطــا٤ المدــتص ٖــٛ ايكطــا٤   ٚ                            ّ        ّ                َٚــٔ ثــِ ٜهــٕٛ ايٓــعاع ْعاعــاّ إزاضٜ

ٸٟ           ايكإْٛ ايٛ     ٚ      اٱزاضٟ    ".                             ٸ ادب ايتطبٝل ٖٛ ايكإْٛ اٱزاض

                                                           
                                                                  تعــاْٞ َٓٗــا ايــسٍٚ ايــ  تأخــص بٓعــاّ ايكطــا٤ المٛســس  ٭ٕ    ٫                                         في اؿكٝكــ١ ٖــصٙ اٱؾــهاي١ٝ ايكاْْٛٝــ١    (1  

            أٚ بـين                      فُٝـا بـين ا٭فـطاز                                                               ٶ         ايكطا٤ ايعازٟ ٖٛ المدتص عػِ جمٝع أْـٛاع المٓاظعـات في ايسٚيـ١  غـٛا٤ٶ     

         ٚا٭فطاز.        اٱزاض٠
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ٸٞ   "     ب٬ْهٛ "        بعس سهِ ٚ               عًـ٢ ا٭خـص                                    ٸ تٛاتطت أسهاّ فًؼ ايسٚي١ ايفطْػ

                                                                                         جعٝــاض المطفــل ايعــاّ َكــطض٠ إٔ نــٌ َٓاظعــ١ ْاجمــ١ عــٔ ْؿــاط َطفــل عــاّ أٚ      

ٸٟ                                 تػٝيرٙ ؽطع يكٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ   . (1                          ٸ ٚىتص عػُٗا ايكطا٤ اٱزاض

                                                                           ٖٚهصا ْبتت ظضع١ المطفل ايعاّ  ٚأخص ايفكـ٘ ٜٗـتِ بٗـا بايسضاغـ١ ٚايبشـح      

ــ١  أطًــل عًٝٗــا                                    َسضغــ١ المطفــل ايعــاّ((                               ٸ                             ايعًُــٞ  إلى إٔ ْؿــأت َسضغــ١ فكٗٸٝ

                                       . ٚابتسع "زٚدـٞ" ْعطٜتـ٘ في ايتطـأَ     (2                                    بععا١َ ايفكٝ٘ ايفطْػٞ ايؿٗير "زٚدٞ"

ٸٞ َعتبراّ ايسٚيـ١ فُٛعـ١ َـٔ المطافـل ايعاَـ١  َٚٓطًكـاّ َـٔ إٔ المطفـل                  ٸ     ّ                                       ّ                              ا٫دتُاع

ٸٞ ٜٚٓبيـٞ ةاضغـت٘                                                        ٸ                               ايعاّ ٖٛ نـٌ ْؿـاط ضـطٚضٟ يتشكٝـل ايتطـأَ ا٫دتُـاع

                                                      ٔ ايػــًط١ ايعاَــ١. ٚعػــب تعــبيرٙ ٜهــٕٛ ايكــإْٛ                                ٚتٓعُٝــ٘ ٚاٱؾــطاف عًٝــ٘ َــ

ٸٟ ٖٛ قإْٛ المطافل ايعا١َ.        ٸ                        اٱزاض

  ٕ  إ  ٟ  أ    ّ                               زاضٜـاّ سٝـح ٜٛدـس َطفـل عـاّ        إ      هـٕٛ                فإٕ ايٓؿـاط ٜ    :           ٚٚفل "زٚدٞ"

                        ٸ            ٚدٛز ْعاّ قاْْٛٞ خاص ٜطبٸل ع٢ً المٛظف       تػٛ                         فهط٠ المطفل ايعاّ ٖٞ اي  

                                 سٚي١  َٚٔ ثـِ ٜـطتب  ايكـإْٛ              َػ٪ٚي١ٝ ايٚ                                     ايعاّ ٚايعكس اٱزاضٟ ٚا٭َٛاٍ ايعا١َ

            ّ      ّ                    ا٫زاضٟ ٚدٛزاّ ٚعسَاّ بٛدٛز المطفل ايعاّ.

ټٖر ايصٟ سصًت عًٝـ٘ فهـط٠ المطفـل ايعـاّ ٚتعاٜـس بطٜكٗـا                        ټ                                                             ٚأَاّ ٖصا ايتٛ

                                                                                غاضع ايفك٘ إلى ٚضـع قـا٫ٚت دـاز٠ يتعطٜـف المطفـل ايعـاّ ٚؼسٜـس عٓاصـطٙ        

                       صـطًح المطفـل ايعـاّ                                                        ٚٚضع َعاٜير يتُٝٝعٙ عٔ  يرٙ َٔ المؿاضٜع. َٚٔ ثِ صـاض لم 

ّ           نٝاْاّ قاْْٛٝاّ قا٥ُاّ بصات٘. ٚبايٓعط ٭١ُٖٝ ٖصٙ الم٪غػ١ عًُاّ ٚع٬ُّ  ٚبايٓعط       ّ                                     ّ      ّ        ّ    

                                                           
         َٚا بعس.    85                  َطدع غابل  ص ٸ ٸٟ             ايكإْٛ اٱزاض                                 اْعط: ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله    (1  
   "        دٝٝــع        ٸ                                                                                              يكـس ايتـفٸ ســٍٛ ٖـصا ايفكٝــ٘ عـسز َـٔ أقطــاب ايفكـ٘ في شيــو اؿـين أَجـاٍ ا٭غــتاش "داغـتٕٛ            (2  

 Ecole                                                        ٸ                            ٚا٭غتاش "بْٛاض"  ٚا٭غتاش "ض٫ْٚس"  إلى إٔ ا تؿهٌٝ َسضغ١ تٸٝـت َسضغـ١ المطفـل ايعـاّ     

du service public.  
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                                                                           يًفٛا٥س ايع١ًُٝ ٚايع١ًُٝ اي  غٝشصٌ عًٝٗا ايكاض٨  فكس اضتأٜٓا زضاغ١ المطفـل  

                                        ايعاّ زضاغ١ تفص١ًٝٝ في ٖصا ايهتاب المكطض.

ّ   ٜٓبيٞ بسا١ّٜ ا                      : تعطٜف المطفل ايعاّ:   ّ أ٫ّٚ                                     يتأنٝـس عًـ٢ إٔ َععـِ ايهتابـات               

                                                                                اي  نتبت سٍٛ المطفـل ايعـاّ اعترفـت بصـعٛب١ ٚضـع تعطٜـف دـاَع َـاْع لهـصا          

                                    المصطًح. ٜٚعٛز شيو يعس٠ أغباب أُٖٗا:

ٸٕ تعبير المطفل ايعاّ ٜٓطٟٛ عس شات٘ عًـ٢  ُـٛض  ٭ْـ٘ وُـٌ َـسيٛيين        - 1   ٸ                                                                   إ

ٸٞ ٚايجاْٞ ٸٞ.  :                   ٸ        اثٓين: ا٭ٍٚ: تٓعُٝ       ٸ ْؿاط

ٸٕ فٌُ ايٓؿ  - 2                                                    اطات اي  ٜت٫ٖٛا المطفل ايعاّ ٫ ؽطع بهاًَٗا يكٛاعـس    ٸ         ٭

  .                                                                            ايكإْٛ ايعـاّ فكـ   نُـا أْٗـا ٫ ؽطـع يكٛاعـس ايكـإْٛ اــاص فكـ          

                                                       ّ                فٗصٙ ايٓؿاطات تعس بطبٝعتٗا قاب١ً يًتذع١٥  فٗٞ ػطٟ تـاض٠ّ ٚفـل ظـطٚف   

     ّ                                    ٚتاض٠ّ أخط٣ ٚفل ؾطٚط ٚقٛاعس ايكإْٛ اـاص.                 ايكإْٛ ايعاّ

ٸٕ أسهــاّ اي- 3                                                               كطــا٤ اٱزاضٟ في كتًــف ايــسٍٚ ايــ  تأخــص بٓعــاّ ايكطــا٤    ٸ           ٭

                                              ا تفــطظ َعــاٜير ٚاضــش١  هــٔ َــٔ خ٬لهــا    -                  َٚٓٗــا غــٛض١ٜ -         المــعزٚز 

                                                  اغتد٬ص تعطٜف ثابت أٚ ؼسٜس ٚاضح يفهط٠ المطفل ايعاّ.

                         ايعـــازٜين أٚ ايؿـــطنات            ا٭فـــطاز                   ّ                                 ٚتـــعزاز المؿـــه١ً تعكٝـــساّ  عٓـــسَا ْعًـــِ إٔ  

ّ                                    اـاصــ١   هــٔ إٔ ٜكَٛــٛا بــإزاض                              نُــا أْــ٘ بالمكابـٌـ َــٔ                             ٠ ْؿــاط َطفكـٞـ عــا

 ـٝـ      ٘                                                                                        المُهــٔ إٔ ٜكــّٛ ؾــدص َــٔ أؾــداص ايكــإْٛ ايعــاّ بٓؿــاط َــا ٫ تٓطبــل عً

                   َجٌ: إبطاّ ايكطٚض.                   أٚصاف المطفل ايعاّ

                                                                          ٚع٢ً ايط ِ َٔ تًو ايصعٛبات  فإٕ ٖٓـاى  ـ١ اتفـام عًـ٢ تعطٜـف المطفـل       

                                                        نٌ ْؿاط تكّٛ ب٘ ايسٚي١ أٚ أٟ ؾدص آخط َٔ أؾداص ايكـإْٛ              ايعاّ بأْ٘: 

                                      عاّ  ٜٚهٕٛ الهسف َٓ٘ ؼكٝل ايٓفع ايعاّ.  اي
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ــ٢ ٖــصا ا٭  ــل                      ٚعً ــاى: َطف ــ٢ المطافــل ايعاَــ١ فٗٓ ــ١ نــجير٠ عً                                                                     غــاؽ فا٭َجً

                                                                                        ايـسفاع  َٚطفــل ايتربٝــ١  َٚطفــل ايٓكــٌ ايعـاّ  َٚطفــل ايصــش١ ايعاَــ١. ٚجــا إٔ   

                         ّ         ّ                                                  ٖــصا ايتعطٜــف ٖــٛ ا٭نجــط ؾــٝٛعاّ ٚاعتُــازاّ في َ٪يفــات ايكــإْٛ اٱزاضٟ  فــإٕ  

                                           زضاغ١ ايعٓاصط اي  ٜكّٛ عًٝٗا المطفل ايعاّ.          ا  ا٭َط ٜتطاًب 

                                                 بـايعٛز٠ إلى ايتعطٜـف آْـف ايـصنط ْػـتطٝع إٔ                          عٓاصط المطفل ايعاّ:   :     ّ ثاْٝاّ

                                             ْػتدًص ايعٓاصط المُٝع٠ يًُطفل ايعاّ  ٚأبطظٖا:

                                                     ٜٚكصس بصيو إٔ المطفل ايعاّ ٖٛ َٓعُـ١ إزاضٜـ١ عاَـ١                        المطفل ايعاّ َؿطٚع:- 1

                                 َاز١ٜ ٚف١ٝٓ  بٗسف ؼكٝل الهسف ايصٟ                              تتأيف َٔ عٓاصط بؿط١ٜ  ٚٚغا٥ٌ 

  . (1                    أْؿ٧ المطفل َٔ أدً٘

                          ّ     ّ              ٫  هـٔ اعتبـاض المؿـطٚع َطفكـاّ عاَـاّ إ٫                                      المطفل ايعاّ ٜػتٗسف ايٓفع ايعاّ:  - 2

                                          . ٜٚتذ٢ً شيـو َـٔ خـ٬ٍ تكـسِٜ خـسَات                                    شا نإ ٜػتٗسف ؼكٝل ايٓفع ايعاّ إ

        : فكـس    تين                                     ذُٗـٛض: ٖٚـصٙ اــسَات تأخـص صـٛض                                    عا١َ أٚ إؾباع سادـات عاَـ١ يً  

 َ ــ١             تهــٕٛ خــس ــا٤         ٸ   ات َازٸٜ ــسِٜ ايهٗطب ـٌـ تك ــا٤(                               : َج ــل ايهٗطب ــٛفير                      َطف             ٚت

ــ١ تــ٪زٟ ْفعــاّ عاَــاّ                     ٚغــا٥ٌ ايٓكـٌـ   (  ٚقــس تهــٕٛ خــسَات َعٓٛٸٜ                                  ٸ          ّ     ّ                       َطفــل ايٓكـٌـ

                                                       بؿهٌ  ير َباؾط: َجٌ َطفل ايكطا٤ ايصٟ ٜ٪زٟ خس١َ ايعساي١.

       فـإشا                                      ّ       ّ                      َٚٔ ثِ ٜعس اغتٗساف ايٓفع ايعاّ ؾططاّ ضطٚضٜاّ يٛدٛز المطفل ايعـاّ  

 ّ                                                                  ؽًّف ٖصا ايؿطط ٜفكس المؿطٚع عٓس٥ص صف١ ايع١َُٝٛ ٜٚصبح َـٔ المؿـطٚعات   

                                                          فعٓسَا تكّٛ ايسٚي١ بإزاض٠ أ٬َنٗا اـاص١  ٫ ْهٕٛ عٓس٥ص بصسز         اـاص١.

                                                                          َطفل عاّ  ٭ٕ ايسٚي١ في ٖصٙ اؿاي١ ٫ تػتٗسف ؼكٝـل المٓفعـ١ ايعاَـ١  ٚإنمـا     

  . (2                      تكصس ؼكٝل َصا  َاي١ٝ

                                                           
                      َٓؿــٛضات داَعــ١                  المطافــل ايعاَــ١                                      إبــطاِٖٝ الهٓــسٟ  ز. غــعٝس مًٝــٞ                                ْعــط: ز. عبػــٞ اؿػــٔ  ز. ا  (1  

         َٚا بعس.    25 ص        2004     عاّ      سًب 

  .  24 ص        1982           ايكاٖط٠                         زاض ايٓٗط١ ايعطب١ٝ                  ْعط١ٜ المطفل ايعاّ                    اْعط: ز. قُٛز سافغ    (2   
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                                                                 ؾطط اغـتٗساف ايٓفـع ايعـاّ إٔ ٜـ٪زٟ المطفـل ايعـاّ خسَاتـ٘                    ٫ٚ ٜترتب ع٢ً 

ــاّ  ٫        ــاع غــسَات المطفــل ايع ــٌ ا٫ْتف ــ١ َكاب ــط ضغــّٛ َعٝٓ ــٌ إٕ تكطٜ ــاّ  ب    ّ                                                                                       فاْ

   ّ ــا                                   تكاضــٞ المطفــل ٖــصٙ ايطغــّٛ        إٔ         عػــبإ                                          ٜتعــاضض َــع ٖــسف المطفــل ايع

ٸٝـ١ عًـ٢ جمٗـٛض      ٥ ـ                                  ؼػين تٓعـِٝ المطفـل  ٚتٛظٜـع أعبا                بايفا٥س٠ ع٢ً      عٛز  غٝ          ٸ                ٘ الماي

ٸٝــ١ ايــ  ٜــسفعٗا ايطــ٬ب  ٚايطغــّٛ ايكطــا١ٝ٥                                ٸ                                                         المٓــتفعين  َجــاٍ: ايطغــّٛ اؾاَع

                                 اي  ٜسفعٗا المتساعٕٛ اَاّ المحانِ(.

                   ٕ ٜػــتفٝس جمٝـــع   أ                                                               نُــا ٫ ٜترتــب عًــ٢ عٓصــط  اغــتٗساف ايٓفــع ايعــاّ(        

                                                                            المــٛاطٓين ٚالمكــُٝين(  َــٔ خــسَات المطفــل ايعــاّ  بــٌ َــٔ المُهــٔ إٔ            ا٭فــطاز

                                       ٸ                       افـل ايعاَـ١ ايـ  تكتصـط خـسَاتٗا عًـ٢ دـع٤ قـسٸز َـٔ                           تهٕٛ ٖٓاى بعل المط

ّ                                                  فُج٬ّ: ٜٓتفع َٔ خسَات اؾاَع١ ط٬ب اؾاَع١ فك  ٖٚهصا.....  .        المٓتفعين     

                                ػـسض اٱؾـاض٠ الى إٔ ايعٓصـطٜٔ                                                     خطٛع المطفـل ايعـاّ لهُٝٓـ١ ايػـًط١ ايعاَـ١:     - 3

                                                                     ٚيهُٓٗـــا  ـــير نـــافٝين يتشسٜـــس َفٗـــّٛ المطفـــل ايعـــاّ.          ٫ظَـــإ           ايػـــابكين 

ٸٕ ٖٓــاى ايهــجير َــٔ المؿــطٚعات ايــ  تكــسٸّ ْفعــاّ         ٚايػــب                   ٸ                               ٸ     ّ                     ب في شيــو ٜعــٛز إلى أ

   ّ                                                            ٸ      عاَاّ  َٔ زٕٚ إٔ تهٕٛ َطافل عا١َ. ٜٚطًل ع٢ً ٖصٙ المؿطٚعات ايـ  تكـسٸّ   

                           َجًــ١ عًــ٢ شيــو نــجير٠:                                     عات اـاصــ١ شات ايٓفــع ايعــاّ. ٚا٭   ّ     ّ              ْفعــاّ عاَــاّ: المؿــطٚ

   ٚ ف بأْٗـا َؿـط                عات خاصـ١ شات                                 ٴ ٻ                   فالمساضؽ اـاص١ ٚاؾاَعات اـاص١  تٴصٻـٓ

ــ١  َ٪غػــات        ــات ٚالم٪غػــات  ــير ايطعٸٝ                   ّ       ٸ                    ٸ                                  ْفــع عــاّ  ٚنــصيو أٜطــاّ اؾُعٸٝ

ٸٞ(.             ٸ  المجتُع ا٭ًٖ

                                                             ّ                        ٚعًٝــ٘ فإْــ٘ ًٜــعّ ٫عتبــاض َؿــطٚع َــا ٜٗــسف إلى ؼكٝــل ايٓفــع ايعــاّ َطفكــاّ 

ٸٟ إٔ            ّ           ّ      ّ                                             ٸ                  عاَاّ تٛافط ؾططاّ ثايجـاّ: أ٫ ٖٚـٛ خطـٛع المؿـطٚع لهُٝٓـ١ ايػـًط١ ايعاَـ١. أ

           َط: بإسساخ                          ا    س ايػًط١ ايعا١َ  غٛا٤ تعاًل ا٭         ٚا٭خير٠ بٝ                      تهٕٛ ايه١ًُ ايٓٗا١ٝ٥

                                                    المطفل أٚ بإييا٥٘  أٚ تعًل ا٭َط بتٓعِٝ المطفل ٚتػٝيرٙ.
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ــاّ: تك ــ ــاض المطٛ     ّ          ثايج ــاّ:               ِٜ َعٝ ــل ايع ــاض                    ف ــاّ نُعٝ                                           ٚدــست فهــط٠ المطفــل ايع

ّ  يتشسٜس أغاؽ ْٚطام تطبٝل ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚتمٝٝعٙ عٔ ايكإْٛ اـاص قب٫ّٛ                                                                   

                                                                         ٣ ايفكــ٘  ٚاغــتٓس إيٝٗــا ايكطــا٤ اٱزاضٟ في ايهــجير َــٔ المٓاغــبات       ّ        نــبيراّ يــس

                                          ّ                           يتشسٜس طبٝع١ المٓاظع١ اٱزاض١ٜ. بٝس إٔ شيو نًّ٘ ا هعٌ َٓٗا ْعط١ٜ في َٓأ٣ 

            عٔ ا٫ْتكاز.

          ّ                                                                        إش إٕ فطٜكـاّ َـٔ ايفكـ٘ قـاّ جٗاجمـ١ ايٓعطٜـ١ ٚٚدـ٘ اْتكـازات نـجير٠ لهـا            

                     طــا٤  ٚبــسأ ىبــٛ            سهــاّ ايك                                 ّ                      نُــا ٚادٗــت ْعطٜــ١ المطفــل ايعــاّ إْهــاضاّ َــٔ أ  

                                                            ػ٢ُ أظ١َ المطفل ايعـاّ. ٜٚعـٛز شيـو الى إٔ َعٝـاض المطفـل          ٴ َا ٴٜ                 ْٛضٖا إلى إٔ ظٗط

ــ          ــ٢ اغــتٝعاب فُــٌ ايٓؿــاطات ايعصــط١ٜ اي ــطزٙ عً ــازضاّ جف ــس ق ــاّ ا ٜع                 ّ                                                                        ايع

                                                       فطضت ْفػٗا ع٢ً اٱزاض٠ ايعا١َ ٚتمجًت في ظاٖطتين اثٓتين ُٖا:

                    ٸ                               طافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــازٸ١ٜ  أٟ المطافــل ايعاَــ١                                      ايعــاٖط٠ ا٫ٚلى: تهــاثط ٚاظزٜــاز الم

       ٸ                               ٸ                        ٸ                       ايصٓاعٸ١ٝ  ٚايعضاع١ٝ  ٚالماي١ٝ  ٚايتذاضٸ١ٜ( بفعٌ ايػٝاغـ١ ا٫قتصـازٸ١ٜ ايتسخًٝـ١ ايـ      

ض أز٣ إلى                                         ٸ                                                 بــسأت فطْػــا تٓتٗذٗــا في أعكــاب اؿــطب ايعالمٸٝــ١ ا٭ٚلى  إش إٕ ٖــصا ايتطـٛـ

                             يٝير في ططٜك١ أزا٥ٗا لمٗاَٗا.                                      ٸ          ايتيٝير  في صف١ المطافل ايعا١َ ا٫قتصازٸ١ٜ  ٚإلى ايت

                         ّ                                           بعباض٠ أخط٣: يكس بسا ٚاضشاّ إٔ المطافل ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ باتت تتؿاب٘ في 

                                                                  َٛضٛعٗا َع ايصٓاع١ ٚايتذاض٠ في ايكطاع اـاص. ٚإٕ ايسٚي١ سطصت ع٢ً إٔ 

                                                                تعٌُ َطافكٗا ٖصٙ ضُٔ ايؿطٚط ٚايعطٚف اي  تعٌُ بٗا الم٪غػات اـاص١.

                                                         ًــت في اظزٜــاز ايتٛدــ٘ يــس٣ أؾــداص ايكــإْٛ اـــاص                        ايعــاٖط٠ ايجاْٝــ١: ػ

                                                      يًُػا١ُٖ إلى داْب ايسٚي١ في أزا٤ المٗاّ شات ايٓفع ايعاّ.

                                                                                           ٚقـــس غـــاعس عًـــ٢ اْتؿـــاض ٖـــصا ايتٛدـــ٘ إٔ ايسٚيـــ١ قـــس بـــازضت ي٬غـــتعا١ْ   

 ـٗ      اّ                           ّ                                          بأؾداص ايكإْٛ اـاص  اْط٬قاّ َٔ استُاٍ عذعٖا عٔ ايكٝـاّ بٗـصٙ الم

   (.  لها                        بؿهٌ َباؾط  بعُالها ٚأَٛا
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ٸٝـ١ ٱؾـطاى       ٸ١ٝ فكـس تٓٛعـت ايصـٝغ ايكاْْٛ   في           ا٭فـطاز                        ٸ                          ٸ                  أَا َٔ ايٓاس١ٝ ايكاْْٛ

                              برظ أغًٛبإ ض٥ٝػإ في ٖصا المجاٍ:                    تكسِٜ ايٓفع ايعاّ. ف

                                    ّ    بإزاض٠ َطافل ايسٚي١. ٜٚتِ شيو قاْْٛٝـاّ          ا٭فطاز             ٜتًدص في قٝاّ               ا٭غًٛب ا٭ٍٚ:

 ـْ          ٛدب  ج                           ت تكتصـط ٖـصٙ ايططٜكـ١                                                            عكس أطًـل عًٝـ٘ عكـس اَتٝـاظ المطفـل ايعـاّ. ٚنا

ٸٞ  ثِ                        صـبشت تؿـٌُ َطافـل     أ                                                ٸ     ع٢ً بعل المطافل ايعا١َ ٚأُٖٗا: َطفل ايٓكٌ ايساخً

     خط٣. أ           عا١َ عسٜس٠ 

ــاْٞ:  ــع بٛدــٛز َ٪غػــات خاصــ١ ٜت٫ٖٛــا أؾــداص ايكــإْٛ                          ا٭غــًٛب ايج                                                                ٜتُٝ

                       في ٖصٙ اؿاي١ ٫ ٜؿـترنٕٛ          ا٭فطاز      : بإٔ    ٭ٍٚ                           اـاص. ٖٚصا ا٭غًٛب ىتًف عٔ ا

ش١                  في أٟ َطفـــل عـــ ِٗ بالمكابــٌـ  ٚبـــايٓعط إلى ع٬قـــتِٗ ايٛثٝكـــ١ بالمصــًـ                                                                         اّ  ٚيهــٓـ

                                                                        ايعا١َ َٔ خ٬ٍ ٚدٛزِٖ في َطنع َتُٝع في المجتُـع  قـس ٜعًُـٕٛ ـسَـ١ ٖـسف      

                                 ٺ                                  عاّ َعين  فتهتػب ٖصٙ الم٪غػات عٓس٥صٺ صبي١ الم٪غػات اـاصـ١ شات ايٓفـع   

      ٖ            ّ     ٓـاى تـساخ٬ّ                                                                       ايعاّ. َٚٔ ثِ َٚٔ خـ٬ٍ قـطا٠٤ ا٭فهـاض المـصنٛض٠ أعـ٬ٙ ٜتـبين إٔ 

                        . ٚقــس لــِ عــٔ ٖــصا                                      ـــاص في ْطــام غــير المطافــل ايعاَــ١  ٶ                غــذٶً٘ ايكــإْٛ ا   ّ اّ       َتــسضد

 La crise du)                                  ايفطْػـٞ بأظَـ١ المطفـل ايعـاّ                                           ايتساخٌ ْتٝذ١ ٚاضـش١ ٚصـفٗا ايفكـ٘    

service public).      

                                                                          ٚنــإ ايػــبب ٚضا٤ ٖــصٙ ا٭ظَــ١ ٜهُــٔ في صــعٛب١ تؿــدٝص ٖٜٛــ١ المطفــل 

 ٖ ٸٍٛ اؾـٛ                                                         طٟ في اؿٝـا٠ ايعاَـ١  ٜصـع ب إَهاْٝـ١ إهـاز َعٝـاض                      ٸ        ايعاّ  ٭ٕ ايتش

         في نٝــإ        طــير٠ خ                                                               ثابــت ٚأنٝــس يًُٛضــٛع  ا٭َــط ايــصٟ أز٣ إلى ٚدــٛز ثيــطات  

                                                                                         المطفــل ايعـــاّ  ٚإلى تطادـــع ًَُـــٛؽ في َػـــأي١ اعتُـــازٙ ٚســـس٠ قٝـــاؽ َٓفـــطز٠  

                                في ايفكـ٘ سـٍٛ تكٝـِٝ َعٝـاض            ضأٜإ                                عس ايكإْٛ اٱزاضٟ. َٚٔ ٖٓا ْؿأ          يتطبٝل قٛا

                                  ايعاّ يتشسٜس أغاؽ ايكإْٛ اٱزاضٟ:      المطفل 

                   إْ٘ أضٝل َٔ اي٬ظّ.   :   كٍٜٛ         ايجاْٞ                    إْ٘ أٚغع َٔ اي٬ظّ  ٚ   :   كٍٜٛ      ا٭ٍٚ 
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لى اٱزاض٠     :                                المطفــل ايعــاّ ؾــسٜس ا٫تػــاع   - 1                                               سٝــح إٕ ٖٓــاى َطافــل عاَــ١ تتـٛـ

          ا٭فـطاز                                                            ٚفل ايكٛاعس ٚا٭صٍٛ المعتُس٠ في ايكـإْٛ اــاص  فتـبرّ َـع              إزاضتٗا       ايعا١َ 

ز ايعازٜـ١ ايـ  ػـطٟ عـاز٠               ّ    عكٛزاّ يٝ                                                                                    ؼ لها ايطـابع اٱزاضٟ  ٚإنمـا ٖـٞ ف٦ـ١ َـٔ ايعكـٛ

ز تٛظٜـع            ّ بعطاّ         َع بعطِٗ         ا٭فطاز   بين  ز تٛظٜـع ايطاقـ١ ايهٗطبا٥ٝـ١  ٚعكـٛ                                                                 . َجـاٍ: عكـٛ

ز ا٫ؾـتراى في الهـاتف. ٚنًّٗـا ٚإٕ ٜهـٔ أسـس أؾـداص ايكـإْٛ ايعـاّ                                          ّ                                                      المٝاٙ  ٚعكـٛ

زاّ                                           ايسٚي١ أٚ الم٪غػ١ ايعا١َ شات ايص١ً( طط  ّ                       ّ         ّ      ّ        فاّ فٝٗا  إ٫ أْٗا تعس فكٗـاّ ٚادتٗـازاّ عكـٛ

   ٸ                                                                      ازٸ١ٜ ؽطع يًكإْٛ اـاص ٚىتص جٓاظعاتٗا ايكطا٤ ايعازٟ  شيـو إٔ ايسٚيـ١ أٚ    ع

  ّ ّ بــإزاض٠ أ٬َنٗــا اـاصــ١  بـٌـ تكـٛـ ز تكـٛـ ع َـٔـ ايعكـٛـ                                                                                                الم٪غػــ١ ايعاَــ١ في ٖــصا ايٓـٛـ

  .                                                          بتػٜٛل َٓتذات ٖصٙ المطافل  فتعٗط بصف١ تادط في ع٬قتٗا َع اييير

                                                                 ٜطاف إلى شيو ظٗٛض المطافل ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ اي  أْؿأتٗا ايسٚي١ بػبب 

ٸٟ    ٙ ا٭       تسخٌ ٖص                                        . ٚضأت ايسٚي١ أْ٘ َٔ ا٭فطـٌ إٔ تكـّٛ                        ٸ خير٠ في المٝسإ ا٫قتصاز

     ّ                  ْعـطاّ ٭ٕ ْؿـاطٗا         اــاص                                                            بإزاض٠ ٖـصا ايٓـٛع َـٔ المطافـل ٚفـل قٛاعـس ايكـإْٛ        

  .      ا٭فطاز                              ٜعتبر َٔ دٓؼ ايٓؿاط ايصٟ  اضغ٘ 

ٻٝٔ عــسّ صــ٬س١ٝ قٛاعــس ايكــإْٛ                                           ٻ                                                   ٚبعٗــٛض المطافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــاز١ٜ تبــ

                                         اٱزاضٟ يًتطبٝل جذًُٗا ع٢ً المطافل ايعا١َ.

                                                              قط٢ فًـؼ ايسٚيـ١ ايفطْػـٞ في بعـل أسهاَـ٘ بـإٔ ايكـإْٛ                  ٚعًٝ٘ فكس 

            ٻ                                                                               اٱزاضٟ ٫ ٜطبٻـــل بصـــف١ َطًكـــ١ عًـــ٢ نـــٌ ايـــطٚاب  المتعًكـــ١ بـــالمطافل ايعاَـــ١  

                        ٜطبل ايكإْٛ اـاص عًـ٢   ٻ                           بٻل ع٢ً دع٤ َٔ ٖصٙ ايطٚاب   ٚ                ا٫قتصاز١ٜ  بٌ ٜط

  . (1                   خط َٔ ٖصٙ ايطٚاب        اؾع٤ اٯ

   :                                                                  َٚٔ ايس٥٫ٌ ا٭خط٣ ع٢ً اعتباض َعٝاض المطفل ايعاّ ؾسٜس ا٫تػـاع ْـصنط  

ــاز١ٜ     ــايًذ٤ٛ إلى تـــأَِٝ نـــجير َـــٔ المؿـــطٚعات ا٫قتصـ                                                                                          قٝـــاّ كتًـــف ايـــسٍٚ بـ

                                                           
  .  79 ص            َطدع غابل                         َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                ز.عبس الله طًب١        اْعط:  (1  
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 ِ                                    َــت ٖــصٙ ا٭خــير٠ بــإزاض٠ ٖــصٙ    قا                                                   اـاصــ١  أٟ ْكــٌ ًَهٝتٗــا يًسٚيــ١  َٚــٔ ثــ

                                                           المؿطٚعات بططٜل تؿب٘ ايططٜك١ اي  ناْت تساض بٗا قبٌ ايتأَِٝ.

                                     ٚايسيٌٝ عًـ٢ شيـو ٖـٛ إٔ ايٓؿـاط                                       َعٝاض المطفل ايعاّ أضٝل َٔ اي٬ظّ:- 2

                                                                         اٱزاضٟ ايصٟ تكّٛ ب٘ ايسٚي١ ٚباقٞ أؾداص ايكإْٛ ايعاّ ا٭خط٣ ٫ ٜكتصط عًـ٢  

ــٞ  فٗــصا ع ــ    ــس أســس أٚدــ٘ ايٓؿــاط اٱزاضٟ.                                              ةاضغــ١ ايٓؿــاط المطفك                                                  س شاتــ٘ ٜع

                                                                       ٖٚٓاى ايٛد٘ اٯخط يًٓؿاط ا٫زاضٟ ايصٟ ٜتذ٢ً جا ٜطًل عًٝ٘ ايطـب  اٱزاضٟ.  

ــًط١ ايطــــب  اٱزاضٟ تطاقــــب ْؿــــاط    ــإ عًــــ٢ إٔ غــ ــطاز                                                                                  إش ٫ ىتًــــف اثٓــ             ا٭فــ

                                                                                ٚفعايٝاتِٗ في ؾت٢ المجـا٫ت  َػـتدس١َ ٚغـا٥ٌ ايػـًط١ ايعاَـ١ يتشكٝـل ايٓعـاّ        

                  ١ٓ ايعا١َ(  نُـا                                            المتعسز٠  ا٭َٔ ايعاّ  ٚايصش١ ايعا١َ  ٚايػهٝ               ايعاّ بعٓاصطٙ

  ّ                                                                      ٜطــاّ بــإٔ المٓاظعــات ايــ  تٓؿــأ بؿــإٔ ةاضغــ١ ٖــصا ايٛدــ٘ َــٔ    أ                 ٫ ىتًــف اثٓــإ 

  . (1                                                              أٚد٘ ايٓؿاط اٱزاضٟ ؽطع يًكإْٛ اٱزاضٟ ٚىتص بٗا ايكطا٤ اٱزاضٟ

ــاى صــٛض      ــب َــٔ ايفكــ٘ إٔ ٖٓ ــط٣ داْ ــو ٜ         يٓؿــاط               أخــط٣ َــٔ ا    ّ اّ                                                               إضــاف١ إلى شي

                أســس عٓاصـــط    ٘                                                                      اٱزاضٟ ٫ تتطــُٔ عٓصــط أزا٤ اـسَـــ١ ايعاَــ١ يًذُٗــٛض عػـــباْ    

                                                                         المطافل ايعا١َ  َٚع شيو أخطعٗا ايكطا٤ اٱزاضٟ ٫ختصاص٘ ٚطبل عًٝٗـا قٛاعـس   

ٸٟ   . (2                   عكس ايكطٚض ايعا١َٚ              فطض ايططا٥ب  :              المجاٍ ع٢ً شيوٚ   .               ٸ ايكإْٛ اٱزاض

                         ع المٓاظعات ايٓاجمـ١ عـٔ                                        ع٢ً شيو فإٕ فًؼ ايسٚي١ ايفطْػٞ قس أخط    ظز

                  إٔ ٖـصٙ ا٭عُــاٍ    ٘                                                         أعُـاٍ ايصـٝا١ْ ٱسـس٣ ايهٓـا٥ؼ إلى اختصاصـ٘  عػـباْ      

                                                   ٚإٕ اٱزاض٠ تعــس بايتــايٞ َػــ٪ٚي١ عــٔ ا٭ضــطاض                                          تعــس َــٔ قبٝــٌ ا٭ؾــياٍ ايعاَــ١ 

                                                           
                                                                                اض ْعط١ٜ المطفل ايعاّ زسطٛا ٖصا ا٫ْتكاز بكٛلهِ إٔ ايٓؿاط ايطبطٞ ٫ ىطز عـٔ ْطـام             بٝس إٔ أْص  (1  

  .           المطفل ايعاّ
                                                                                         ْط٣ إٔ ايػبب ايصٟ زفع ايكطا٤ اٱزاضٟ إلى ٖصا المػًو ٖٛ إٔ ايططا٥ب ٚايكطٚض ايعا١َ ٜعسإ َـٔ    (2  

                                ايسٚيـ١ ٖٓـا جعٗـط ايػـٝاز٠                                                                                   ٜطازات ا٭غاغـ١ٝ يتُٜٛـٌ المٛاظْـ١ ايعاَـ١  يـصا فُـٔ ايطبٝعـٞ إٔ تعٗـط           اٱ

          ٚايػًطإ.
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ٸٝـ١ في                                                                     ٸ                  ايٓاجم١ عٔ ٖصٙ ا٭عُاٍ  عًـ٢ ايـط ِ َـٔ خـطٚز ةاضغـ١ ايؿـعا٥ط ايسٜٓ

  . (1                               ايهٓا٥ؼ َٔ ْطام المطافل ايعا١َ

                                                                                َٔ ا٭زي١ اي  أبطظٖا ايفك٘ في َعـطض تكُٝٝـ٘ يٓعطٜـ١ المطفـل ايعـاّ ٚاعتبـاضٙ       ٚ 

 ٘                 ٖــٛ إٔ أْصــاض          ّ      ّ                                                          َعٝـاضاّ قاصــطاّ عــٔ ؼسٜــس أغــاؽ ايكــإْٛ اٱزاضٟ ْٚطــام تطبٝكــ

ط١ ايعاَـ١                                                                                                ٖصا المعٝاض ناْٛا َتطـطفين بـطأِٜٗ يسضدـ١ أْٗـِ اغـتبعسٚا فهـط٠ ايػـً

                                            لمطفـل ايعـاّ إلى ا٫عــتراف بـايطأٟ اٯخــط           ّ                                        ْٗا٥ٝـاّ. يـصا فكــس اضـطط أْصـاض َسضغــ١ ا    

٤ َــٔ تكــسِٜ تٓــاظ٫ت                 يصــا  أْصــاض                                                                           ٚسـاٚيٛا ايــسفاع عــٔ فهــطتِٗ ايط٥ٝػــ١ٝ بؿـٞـ

ط١ ايعاَـ١ إلى داْـب                                                                                          فهط٠ ايػًط١ ايعا١َ ٚقايٛا: ٫ بـأؽ با٫عتـساز بفهـط٠ ايػـً

ٸٟ.             َٚـٔ                                                                   ٸ             ايفهط٠ ايط٥ٝػ١ٝ ٖٚٞ فهـط٠ المطفـل ايعـاّ يتشسٜـس أغـاؽ ايكـإْٛ اٱزاض

ِ ع٢ً اؾُع بين فهط٠ المطفل ايعاّ ٚفهط٠ ايػًط١     ثِ ظ                                                                   ٗط المعٝاض المدتً  ايكا٥

                                          ّ       ّ                   عٝح  هٔ ايكٍٛ: إٕ ٚدٛز المطفل ايعـاّ ٜعـس ؾـططاّ ضـطٚضٜاّ يتطبٝـل                ايعا١َ

ٸٟ                                 بٌ ٜٓبيٞ إٔ ٜساض بأغًٛب ايكإْٛ                             بٝس أْ٘ يٝؼ ايؿطط ايٛسٝس                  ٸ ايكإْٛ اٱزاض

         غـتدساّ                                 اضغ١ ْؿاطٗا المطفكٞ َـٔ خـ٬ٍ ا        ٸ                     أٟ ٫بسٸ َٔ إٔ تكّٛ اٱزاض٠ جُ         ايعاّ

ٟ                               اَتٝـاظات ايػـًط١ ايعاَــ١               ايتٓفٝــص              ا٫غـت٬ُى                   ايعكــس اٱزاضٟ                   ايكـطاض اٱزاض

ٸٟ   .  لخ( ا                 ٸ    ايػًط١ ايتكسٜطٸ١ٜ...        ٸ اؾبر

            ٸ                              ٸ                      ٚفي اـتاّ ٫بسٸ َٔ ايكٍٛ: إٕ ا٫ْتكازات اي  ٚدٸٗت يفهط٠ المطفل ايعاّ  

ــسٍٚ شات اي    ــا في اي ــٞ اؿــط                                                   إنمــا  هــٔ ايتػــًِٝ فٝٗ                                      ٓعــاّ ا٫قتصــازٟ ايًٝبراي

                                                      إلخ...(  بٝـس أْٗــا يٝػــت بـٓفؼ ا٭ُٖٝــ١ في ايــسٍٚ               بًذٝهــا            ألماْٝــا           فطْػـا   

   ٘ ٸَتـــ                                                 بــٌ تمـــاضؽ ايٓػــب١ ا٭نـــبر َــٔ ايٓؿـــاط               ٸ                 ٸ                 ايــ  تٛدٸــ٘ زفـــ١ ا٫قتصــاز بط

                                                           
       573          فُٛعـ١  ص       1921         سعٜـطإ      10                                                 سهِ قط١ٜ َْٛػذير ايصازض عٔ فًؼ ايسٚي١ ايفطْػـٞ في    (1  

ٛ   49     3  ص         1921        غــيراٟ                    ز. ٜٛغــف غــعس الله                         َؿــاض ايٝــ٘ يــس٣:                                           َطايعــ١ نٛضْــاٟ  تعًٝــل ٖٛضٜــ

ٟ         اـٛضٟ           1999                                          افـل ايعاَـ١ ٚسكـٛم اٱْػـإ  يبٓـإ                           اؾـع٤ ا٭ٍٚ  المط                         فُٛعـ١ ايكـإْٛ اٱزاض

   (.  70 ص
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                                ٸ                          . ٖٚــصا ايهــ٬ّ ٜصــًح ؾُٗٛضٜتٓــا غــٛضٸ١ٜ ايــ  تمــاضؽ         ؼتهــطٙٚ            ا٫قتصــازٟ 

ــسخًٞ ب  ــسٚض ايتٸ ٞ              ٸ           اي ــ٢ المػــت٣ٛ اـــسَ ــ٢ عًــ٢                   ٶ                                  ؿــهٌ ٚاضــح غــٛا٤ٶ عً                 أٚ ست

      إزاض٠                                                                 . ٚجـا إٔ ايسٚيـ١ تـسٜط َععـِ المطافـل ايعاَـ١ ا٫قتصـاز١ٜ              ٱْتادٞ ا       المػت٣ٛ 

          تهــا٬َٕ   ت                                                                     فٗــصا ٜعــني إٔ ْعــطٜ  المطفــل ايعــاّ ٚايػــًط١ ايعاَــ١               َباؾــط٠

ــو ٫ ٜٛدــس في        تٚ  ــسٸيٌٝ عًــ٢ شي ــإْٛ اٱزاضٟ في غــٛض١ٜ. ٚاي           ّ                              ٸ                                           صــبشإ أغاغــاّ يًك

         ايعاَــ١                                                                          طٜع ايٛظٝفــ١ ايعاَــ١ ايػــٛضٟ شيــو ايتكػـِٝ بــين ايعــاًَين في اؾٗــات      تؿ ـ

              ىطـع ٭سهـاّ             فـاؾُٝع                ا٫قتصـاز١ٜ          ايعاَـ١        ٸ                      اٱزاضٸ١ٜ  ٚايعاًَين في اؾٗـات  

         فاؾٗـات                  َٚٔ د١ٗ أخط٣                                               ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١. ٖصا َٔ د١ٗ

 َ                       ٗا اؾٗـــات ايعاَـــ١                                                                  ايعاَـــ١ ا٫قتصـــاز١ٜ تػـــتدسّ شات ايٛغـــا٥ٌ ايـــ  تػـــتدس

       ٸ       ٸ                                     اٱزاضٸ١ٜ  ٫ٚغٸُٝا اَتٝاظات ا٫غت٬ُى ٚايتٓفٝص المباؾط. 

 ّ                                     ٸ                     ٸ               َٚع تكسٜطْا يٰضا٤ ايفك١ٝٗ اي  ٚدٸٗت غٗاّ ا٫ْتكاز يٓعطٸ١ٜ المطفل ايعـا

٘                                                     فٓشٔ ْؿاطط ايطأٟ ايصٟ ٜ٪نس ع٢ً ايسٚض ايهـبير ايـصٟ                   فهـط٠ المطفـل           أزتـ

ٸٟ: نٓعطٸٜــ١ المٛظّــف ايعــاّ                            ٸ                       ايعـاّ  في بٓــا٤ ايعسٜــس َــٔ ْعطٸٜــات ايكــإْٛ   ّ              اٱزاض           ٸ       ٸ     

ٸٟ ٸ١ٝ اٱزاضٸ١ٜ                       ٸ ْٚعط١ٜ ايعكس اٱزاض       ٸ                 ٸ  ْٚعطٸ١ٜ ايكطاضات اٱزاضٸ١ٜ.         ٸ         ٸ        ٸ ْٚعطٸ١ٜ المػ٪ٚي

     ٶ                                                                           ٚبٓا٤ٶ ع٢ً شيو فـإٕ َٛضـٛع المطفـل ايعـاّ ٜػـتشل إٔ ٜـسضؽ بعٓاٜـ١ فا٥كـ١          

                       يسضاغ١ ْعاَ٘ ايكاْْٛٞ.              ايفكط٠ اٯت١ٝ           يصا فػٓدصص 

ٸٞ يًُ    ّ      ضابعــاّ: ا ــ١              ٸ        يٓعــاّ ايكــاْْٛ ٸَ                                     غــٓكّٛ بسضاغــ١ ٖــصا المٛضــٛع    :          ٸ     طافــل ايعا

ــاز٠        ــات ايػــٛضٸ١ٜ َ ــا ا٭عــعا٤ ايساضغــين يًشكــٛم في اؾاَع        ٸ                                               ٸ                               يهــٞ ْكــسٸّ يط٬بٓ

ٸٟ       ٸِ أٚدـ٘ ايٓؿـاط اٱزاض ّ                 ٸ                   ٸ          َتها١ًَ سـٍٛ أٖـ                   عًـ٢ إٔ ٜػـتهٌُ        (               المطفـل ايعـا

                                                                           ايط٬ب باقٞ أٚد٘ ايٓؿاط اٱزاضٟ في اؾع٤ ايجـاْٞ َـٔ َكـطض ايكـإْٛ اٱزاضٟ     

                                                                ضغْٛ٘ في ايفصٌ ايجاْٞ َٔ ايػ١ٓ ايجا١ْٝ. سٝح غتتِ زضاغ١ ايٛظٝفـ١          ايصٟ غٝس
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ــ٢ َــا غــبل      ٸٟ ٚا٫غــت٬ُى ٚايتٸٓفٝــص المباؾــط. ٚبٓــا٤ٶ عً ــ١  ٚايطٸــب  اٱزاض ٸَ      ٸ       ٸ         ٸ              ٸ                  ٶ                                  ايعا

ٸ١ٝ:                                            ٸ  اضتأٜٓا تكػِٝ ٖصا المٛضٛع إلى ايفكطات ايتاي

I:ٸ١َ ٚتٓعُٝٗا ٚإييا٩ٖا                      ٸ                    . إسساخ المطافل ايعا

                                                           افـــل ايعاَـــ١ َـــٔ أدــٌـ إؾـــباع اؿادـــات ايعاَـــ١                                   تبـــازض ايسٚيـــ١ إلى إســـساخ المط

ٸٕ                يٮفطاز ٸَـا ٭                                                     ٸ    ٸ           إش ٫  هٔ يًكطاع اـاص إؾباع ٖـصٙ اؿادـات يعـس٠ أغـباب: إ

ٸَـا أٸْـ٘ ٫ ٜط ـب في ا٫غـتجُاض في                    ٸ                             ٸ    ٸ                                    ايكطاع اـاصٸ ٜعذع عٔ تمٜٛـٌ ٖـصٙ المطافـل  ٚإ

٘             عػــباْٗا                 ٖــصٙ المطافــل    ــ ــطبح ي ــ١ استهــطت تٓع ــ                       ٫ ؼكــل اي ٸٕ ايسٚي ــا ٭ ٸَ    ِٝ      ٸ    ٸ                              ٚإ

  .       َٚايٝ ١           ٚاقتصاز١ٜ                                                 ٚإزاض٠ بعل المطافل ايعا١َ ٭غباب تسخ١ًٝ ٚادتُاع١ٝ

           َٚــا ٖــٞ                                                          َــا ٖــٞ ايػــًط١ المدتصــ١ بإســساخ المطافــل ايعاَــ١                 ٚايػــ٪اٍ اٯٕ:

                               ا٭زا٠ اي  تػتدسَٗا في غبٌٝ شيو؟

ــاخت٬ف طب   ــًط١ ٚا٭زا٠ بـ ــف ايػـ ٸٟ                                         ؽتًـ ٸٟ أّ إزاض ــاز ــل  اقتصـ ــ١ المطفـ      (                  ٸ         ٸ            ٝعـ

ٸٞ يًُ ٸٟ   طف                     ٸ    ٚباخت٬ف ايٓطام المهاْ ٸٞ أ             ٸ ل  َطفل َطنع    (.          ٸ ّ َطفل قً

ط١ المدتصــ١ َــٔ زٚيــ١ إلى أخــط٣   ٸٟ إلى                ٸ                                          نُــا ؽتًــف ايػٸـًـ                ٸ           َٚــٔ ْعــاّ زغــتٛض

     آخط.

ٸِ إْؿا٤ المطافل ايعا١َ َٔ قبـٌ ايػـًط١ ايتؿـطٜع١ٝ قبـٌ                       ٸ                                                         ففٞ فطْػا نإ ٜت

ٸٞ يعـاّ                  ٸ        ػـًو في فطْػـا يعـسٸ٠                              : ٜٚطدـع ايفكـ٘ ٖـصا الم       1958        ٸ          ٸ        صسٚض ايسٸغتٛض اؿاي

ٸُٗا   :         ٸ  أغباب أٖ

ٸٕ- 1 ــاٍ             ا٭فــــطاز   ٸ       ؿطٸٜــــات    ّ اّ                                                  إســــساخ المطفــــل ايعــــاّ ٜتطــــُٔ تكٝٝــــس     ٸ إ            في المجــ

ٸٟ ٸٕ استهاض ايسٚي١ َٚٓع             ٸ ا٫قتصاز                  ٸ          َٔ َعاٚي١ بعـل ايٸٓؿـاطات           ا٭فطاز   ٸ                    ٚإ

  .                             ٱضفا٤ ايؿطع١ٝ ع٢ً ٖصا ايتكٝٝس                      وتاز إلى أزا٠ تؿطٜع١ٝ

ٸ١ٝ ايسٸٚيـ١ يتيطٝـ١  - 2 ٸ١ٝ َٔ َٝعاْ ٸٕ إسساخ المطافل ايعا١َ ٜتطًب اعتُازات َاي     ٸ                                        ٸ           ٸ     ٸ              إ

ــازات تت   ــصٙ ا٫عتُـ ــ١  ٖٚـ ــل ايعاَـ ــات المطافـ ــطٜع١ٝ                                                         ْفكـ ــاّ أزا٠ تؿـ ــب أٜطـ        ّ                         طًـ

  .        يؿطعٓتٗا
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ــط دــٖٛطٟ في ْطــام         1958                              ٚبعــس صــسٚض زغــتٛض عــاّ                   ٸ                           في فطْػــا ســسخ تيٸٝ

ــ٢ غــبٌٝ                     كــإْٛ ٚاي٥٬شــ١                  ايع٬قــ١ بــين اي        ٸ                   ٸ                       . إش اٸ ؼسٜــس اختصاصــات المؿــطٸع عً

          تٓفٝصٜـ١                                                                  َٚـا ىـطز عـٔ ٖـصٙ ايع٬قـ١ ٜصـبح َـٔ اختصـاص ايػـًط١ اي                 اؿصط

                          ٚتعاؾ٘ جٛدب ٥٫ش١  ْعاّ(..

ٸٞ لـــس إٔ إســـساخ المطافــل ايعاَـــ١ ا ٜعـــس                    ٸ            ٸ                                                         ٚبــايعٛز٠ إلى ايسٸغـــتٛض ايفطْػــ

ٸَــ١ َــٔ              ّ                                  قذــٛظاّ يصــا  ايػــًط١ ايتؿــطٜع١ٝ                              ٸ                      بــٌ أصــبح إســساخ المطافــل ايعا

  . (1   (                             فٝص١ٜ تماضغ٘ جٛدب يٛا٥ح  أْع١ُ                  اختصاص ايػًط١ ايتٓ

      2004     يعاّ     50           ايسٚي١ ضقِ         ٭غاغٞ في                                ٚفي غٛض١ٜ فكس ْص قإْٛ ايعاًَين ا

ٕ        ع٢ً أْ٘                ٜٚـتِ إسـساخ                                                           : "ٜتِ إسساخ اؾٗات ايعا١َ شات ايطابع اٱزاضٟ بكـاْٛ

  /  2 /                         . نُا ْص ايكـإْٛ ضقـِ    (2          زٟ جطغّٛ                              اؾٗات ايعا١َ شات ايطابع ا٫قتصا

                                                                     اـــاص بالم٪غػــات ايعاَــ١ ٚايؿــطنات ايعاَــ١ َٚٓؿــآت ايكطــاع           2005       يعــاّ 

ّ           إسساخ              ايعاّ ع٢ً إٔ ٸِ جطغـٛ ٸٕ أزا٠                   ٸ              ٖـصٙ الم٪غػـات ٜـت                 ّ    ٸ            . بـصيو ٜبـسٚ ٚاضـشاّ أ

ٸِ إسساثــ٘                ّ                       غــٛض١ٜ تــتيير تبعــاّ يٓــٛع المطفــل          اٱســساخ في                          ٸ                : فــالمطفل ايعــاّ اٱزاضٟ ٜــت

ٸَا المطفل ايعاّ ا٫قتصازٟ فٝتِ إسساثـ٘ جطغـّٛ تٓعُٝـٞ ٜصـسض عـٔ                بكإْٛ   ٸ                                                                  أ

  .                             ايتٓفٝص١ٜ ةج١ً بط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ            ض٥ٝؼ ايػًط١ 

ــ١ المطنعٜــ١                          عــس المــصنٛض٠ أعــ٬ٙ                بٝــس إٔ ايكٛا ٸَ       ايــ                    ٸ                    تصــًح يًُطافــل ايعا

              . فُا ٖٛ اؿاٍ                             ّ  اؾُٗٛض١ٜ ايعطب١ٝ ايػٛض١ٜ نًٝاّ(                         ٜهٕٛ ْطاقٗا المهاْٞ إقًِٝ 

                                                        ّ              بايٓػب١ يًُطافل ايعا١َ المح١ًٝ اي  ٜكتصط ْطام ْؿاطٗا َهاْٝاّ ع٢ً اؿـسٚز  

ٸٝـ١   ٸٌ ٚسس٠ قً          ٸ          : نـإ ٫بـسٸ َـٔ    ٍ                                       ٜتبعٗـا؟ يٲدابـ١ عًـ٢ ٖـصا ايػـ٪ا           ٸ     ٸ         ٸ    اٱزاضٸ١ٜ يه

ٸ١ٝ ضقِ               ٸ  : سٝح َٓح المؿطٸع     2011      يعاّ     107                                   ٸ     ايعٛز٠ إلى أسهاّ قإْٛ اٱزاض٠ المحً

                                                           
  .  60                َطدع غابل  ص             المطافل ايعا١َ                        اؿػٔ  ز. إبطاِٖٝ الهٓسٟ        عبػٞ                      ْعط: ز. غعٝس مًٝٞ  ز.  ا  (1  
  .    2004       / يعاّ   50                                          ( َٔ ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١ ضقِ / 3       الماز٠     (2  
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ٸٝـ١ ا٭عًـ٢ في المحافعـ١     -      لمحافع١  ا    لمجًؼ          صـ٬س١ٝ  -                  ٸ                         عػباْ٘ ايػـًط١ المحً

              ًــٞ ٚىطــع                   ٸ                                                       إســساخ َطافــل بًسٸٜــ١  ٚشيــو جٛدــب قــطاض ٜتدــصٙ المجًــؼ المح        

  .                     يتصسٜل ايػًط١ المطنع١ٜ

  ؟                            ايػًط١ المدتص١ بايسَر ٚاٱييا٤          ؟ فُا ٖٞ      يٲسساخ            ٖصا بايٓػب١ 

ــسٸ َــٔ ايتــصنير جب ــ  ــا ٫ب ٘         ٸ                         ٖٓ ــ ــل عًٝ ــسأ                                            سأ سكــٛقٞ  قاعــس٠ عاَــ١( ٜطً          : َب

ٸٕ ايػــًط١ ايــ  تمًــو إبــطاّ ايتصــطف ٖــٞ شاتٗــا                           ٸ                                                           ا٫ختصــاص المتــٛاظٟ. جعٓــ٢ أ

ّ                      . نُـا ْـصنّط ٖٓـا بكاعـس٠                أزا٠ أعًـ٢ ٚ                           أٚ وتاز ا٭َـط إلى غـًط١              تمًو ْكط٘         

                                جعٓــ٢ إٔ تتبــع ايػــًط١ عٓــس                                      اعــس٠ تــٛاظٟ ا٭ؾــهاٍ ٚاٱدــطا٤ات   : ق           أخــط٣ ٖــٞ

                                 اٱدطا٤ات اي  اتبعتٗا عٓس اٱسساخ.ٚ                    اٱييا٤ شات ا٭ؾهاٍ

ٸٕ المطفــل ايــصٟ أســسخ بكــإْٛ ٸِ فــإ               أَــا المطفــل                            ٜــتِ إييــا٩ٙ بكــإْٛ          ٸ    ٸ                                     َٚــٔ ثــ

                       أٚ بكـإْٛ عػـبإ إٔ                                                       ايصٟ أسسخ بكطاض تٓعُٝٞ فُٝهٔ إييا٩ٙ بـصات ا٭زا٠ 

َ          ايكإْٛ                                                                    طتبـ١ َـٔ جمٝـع ايصـهٛى ايتٓفٝصٜـ١  قـطاض تٓعُٝـٞ أٚ َطغـّٛ                 أعًـ٢ 

  .       تٓعُٝٞ(

IIأْٛاع المطافل ايعا١َ .                     :  

ٸَـــ١ تبعـــاّ يتعـــسٸز ايٓؿـــاط اي ـــ               ٸ          صٟ تماضغـــ٘ ايسٸٚيـــ١     ٸ                    ٸ     ّ      ٸ                                    تتعـــسٸز أْـــٛاع المطافـــل ايعا

                             يعــاّ ا٭خــط٣  نػــًطات ٫                                  ( ٚبــاقٞ أؾــداص ايكــإْٛ ا                     نػــًط١ َطنعٜــ١ 

ٸ١َ                         . َٚٔ ايٓاس١ٝ ا٭ناز ١ٝ ٜ       َطنع١ٜ( ٸِ تكػِٝ المطافل ايعا                    عاز٠ ٚفـل َعـاٜير     ٸ                   ٸ  ت

  :              َعترف بفاعًٝتٗا

                      ّ                      تكػِ المطافل ايعا١َ تبعاّ لهصا المعٝاض إلى َطافل    :                  َعٝاض طبٝع١ ايٓؿاط  - أ

ــ١  ــٛعين َــٔ                           عاَــ١ إزاضٜ ــين ٖــصٜٔ ايٓ ــل عــاز٠ ب ٸِ ايتٸفطٜ ــت              ٸ       ٸ    ٸ                                                    ٚأخــط٣ اقتصــازٸ١ٜ. ٜٚ

     َـا     أٚ                       ل ايعاَـ١ اٱزاضٜـ١                  فـل. فـالمطاف            ّ                                المطافل تبعاّ يطبٝع١ ايٓؿاط ايصٟ ٜتـ٫ٛٙ المط 

          ٖٚـٞ          ا٭فـطاز            ّ       ّ               ( تماضؽ ْؿاطاّ َتُٝعاّ عـٔ أْؿـط١                              ٜطًل عًٝٗا المطافل ايتكًٝس١ٜ
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                   َطفــل ايؿــطط١ٚ                    : َطفــل اؾــٝـ         أَجًتٗــاٚ                  ّ                          َطافــل تتعًــل عــاز٠ّ بػــٝاز٠ ايسٚيــ١ 

  .       ّ                     ٤ت ػػٝساّ يفهط٠ ايسٚي١ اؿاضغ١              ٖٚصٙ المطافل دا               َطفل ايكطا٤ٚ 

                                                   ٓــا اؿــايٞ عًــ٢ فُٛعــ١ سسٜجــ١ َــٔ المطافــل                                    ٚبالمكابــٌ تكــّٛ ايسٚيــ١ في ٚقت 

ــل ع  ــا: المطافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــاز١ٜ                     ايعاَــ١  ٜطً ــ١ إلى                                          ًٝٗ ــح اضــططت ايسٚي                               . سٝ

                                  يًتيًب ع٢ً آثاض ايسَاض اي  خًفتٗا         ْكاب١ٝٚ           ادتُاع١ٝٚ                       إسساخ َطافل اقتصاز١ٜ

 ٸ    ٸٜـ١                          بين المطافل ايعاَـ١ اٱزاض                                                 اؿطٚب ايعالم١ٝ ٚا٭ظَات ا٫قتصاز١ٜ. ٜٚكّٛ ايتُٝٝع

  :                              ١َ ا٫قتصاز١ٜ ع٢ً عس٠ أغؼ أُٖٗا            ٚالمطافل ايعا

                                                   فـإشا ظٗـط المطفـل عًـ٢ ؾـهٌ َؿـطٚع اقتصـازٟ           :                       المعٗط اــاضدٞ يًُطفـل   -

  . ّ اّ       اقتصازٜ                        ٺ ٜهٕٛ المطفل ايعاّ عٓس٥صٺ                                 ٜؿب٘ المؿطٚعات ا٫قتصاز١ٜ اـاص١

                               ّ                           ٜعس المطفل ٚفـل ٖـصا ا٭غـاؽ اقتصـازٜاّ إشا أزٜـط ٚفـل          :                  أغايٝب إزاض٠ المطفل -

ٸَــا إشا اغــتدسَت في إزاض٠                                            يٝب المتبعــ١ في إزاض٠ المؿــطٚعات اـاصــ١      ا٭غــا   ٸ                          أ

                                                   ّ المطفل أغايٝب ايكإْٛ ايعاّ ٜهٕٛ المطفل عٓس٥ص إزاضٜاّ.

ــاّ أٚ صــٓاعٝاّ                                إشا نــإ فــاٍ عُــٌ المطفــل    :               َٛضــٛع المطفــل -        ٜهــٕٛ         ّ           ّ     ػاضٜ

                                                      اَـا إشا نـإ فـاٍ عًُـ٘ خسَـ١ عاَـ١ شات طـابع                          ّ   عٓس٥ص اقتصـازٜاّ        المطفل

  .                      ّ هٕٛ المطفل عٓس٥ص إزاضٜاّٜ          إزاضٟ

                                                     َاٖٞ ايٓتٝذ١ ايع١ًُٝ يًتفطٜل بـين نـ٬ ايٓـٛعين َـٔ        :                 ٚقس ٜػأٍ غا٥ٌ ٖٓا

     ٸ                                          ٸ      ا٭ُٖٸ١ٝ ايع١ًُٝ تترنع سٍٛ ْكط١ في  ا١ٜ ا٭ُٖٝـ١ تتذػٸـس       إٕ   :     فٓكٍٛ   ؟      المطافل

ــ١ تٓعُٝــاّ ٚتمــ٬ّٜٛ    ــ١ اٱزاضٸٜ ٸَ ــإْٛ  ٚ                      ٸ        ٸ       ّ       ّ                في خطــٛع المطافــل ايعا                             إزاض٠ إلى قٛاعــس ايك

ٟ               المٓاظعــات اي        ٚخطــٛع            ايعــاّ                . في ســين قــس                                       ٓاؾــ١٦ بؿــأْٗا إلى ايكطــا٤ اٱزاض

       ٚىــتص                                                                          ؽطــع إزاض٠ المطافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــاز١ٜ إلى قٛاعــس ايكــإْٛ اـــاص

               يفكـط٠ ججـاٍ                   . نتـتِ ٖـصٙ ا                                 ؿإٔ المٓاظعات ايٓاجم١ عٔ ْؿـاطٗا                ايكطا٤ ايعازٟ ب

ٸٟ: اؾاَعات ايػٛضٸ١ٜ ٸّ إزاض   .            تعًِٝ ايعايٞ                  ّ ع٢ً تػٝير َطفل اي     : تكٛ           ٸ      ٸ                ٸ عٔ َطفل عا
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  .                                        لمعاَـٌ ايـ  تعـٛز ًَهٝتٗـا يًسٚيـ١          جمٝع ا  :                          َٚجاٍ عٔ َطفل عاّ اقتصازٟ

   لخ. ا     ...                      ايؿطن١ ايعا١َ لمصفا٠  ص                          : ايؿطن١ ايعا١َ يًػُاز   َجٌ

                                 : تكػِ المطافل ايعا١َ ٚفـل ٖـصا                                  َعٝاض ايٓطام المهاْٞ يٓؿاط المطفل- ب

ٸ١َ َطنعٸ١ٜ           . فـا٭ٚلى   (      قًٝـ١         عٜـ١                       َٚطافـل عاَـ١ ٫ َطن                         ٸ       ٸ المعٝاض إلى َطافل عا

 ٘ ّ                    ٜهٕٛ ْؿاطٗا ؾا٬َّ إقًِٝ ايسٚي١ نًـ                                       في سـين ٜكتصـط ْؿـاط ايجاْٝـ١ عًـ٢                         

        بًس١ٜ(.        بًس٠         َس١ٜٓ         قافع١           ٸ                ؿسٚز اٱزاضٸ١ٜ ٱقًِٝ ايسٚي١          دع٤ َٔ ا

ط١ المدتصــ١                                                                                         أَــا ايٓتــا٥ر ايعًُٝــ١ لهــصا ايتكػــِٝ فتعٗــط في ْــٛاسٞ ؼسٜــس ايػـًـ

 ـٜ   .             بإسساخ المطفل ط١ َطنعٜـ١ بإسـساثٗا                       فـالمطافل المطنع   في                                                  ١ تكـّٛ ايسٚيـ١ نػـً

ح  ٸٝـ١                سين َـٓ طات المحً ٸٝـ١ ايػـٛضٟ يًػـً     ٸ                   صـ٬سٸ١ٝ إسـساخ َطفـل                     ٸ                     ٸ            قـإْٛ اٱزاض٠ المحً

ٸٞ  َجاٍ ٸّ قً    (. لخ ا                           ايٓكٌ ايساخًٞ لمس١ٜٓ َا...       َٚطفل                  : َؿف٢ عاّ قًٞ   ٸ    ٸ      عا

                                                     : إٕ تصٓٝف َطفل عاّ َا بأْ٘ َطنعٟ أٚ قًٞ كتًـف َـٔ              بكٞ إٔ ْكٍٛ

ٸ١ٝ ٚا٫قتصــازٸ١ٜ           زٚيــ١ إلى        ٸ    ايجكافٸٝــ١ ٚ           ٸ   ا٫دتُاعٸٝــ١ٚ           ّ                  ٸ           ٸ           أخــط٣ تبعــاّ يًُعطٝــات ايػٝاغــ

  . (1          يهٌ زٚي١

                            : ٚفل ٖصا المعٝاض تٛدس َطافل                     ٸ              َعٝاض تمتع المطفل بايؿٸدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ- ز

ٟ                                       اَـ١ تتُتـع بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٜـ١       ع ٞ ٚ                       أٟ با٫غـتك٬ٍ اٱزاض              ( َٚطافـل ٫         المـاي

ٸٝتٗا بؿد       بٌ تٓس                            تتُتع بايؿدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ ٸٟ          ٸ         َر ؾدصـ ٸ١ٝ ايؿٸـدص اٱزاض   ٸ     ٸ         ٸ     صـ

  .          ايصٟ تتبع٘

                          تتُتـع با٫غـتك٬ٍ اٱزاضٟ          عاَـ١                                          فالم٪غػات ايعا١َ ٚاله٦ٝات ايعا١َ ٖٞ َطافل 

ٸَـا يـٛ                                         تك١ً عـٔ ؾدصـ١ٝ ايسٚيـ١ ا٫عتباضٜـ١                                            ٚالمايٞ ٚلهـا ؾدصـٝتٗا ا٫عتباضٜـ١ المػ ـ        ٸ         . أ

      صـ١ٝ                                  فإٕ ٖـصٙ اؿسٜكـ١ يـٝؼ لهـا ؾد          ٸ                               نٸٓا بصسز سسٜك١ عا١َ َا في قافع١ َا

                                                           
                                                       عبػـٞ اؿػـٔ  ز. ابـطاِٖٝ الهٓـسٟ  ز. غـعٝس مًٝـٞ:                                                لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع اْعط: ز.   (1  

  .  93                َطدع غابل  ص             المطافل ايعا١َ
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ــتك١ً ــا                            اعتباضٜـــ١ َػـ ــع لهـ ــ١ ايـــ  تتبـ ــأَٛاٍ َٚـــٛظفٞ المحافعـ ــساض بـ ـٌـ تـ   ٕ  إ    أٟ                                                                       بـ

                                                  ؾدصٝتٗا ايكا١ْْٝٛ َٓسف١ بايؿدص اٱزاضٟ ايصٟ تتبع٘.

                               ٖٚٓا إَا إٔ تهٕٛ المطافل ايعا١َ    :                            اض سط١ٜ اٱزاض٠ في إْؿا٤ المطفل   َعٝ- ز

          إٔ تهـٕٛ        إَـا  ٚ                                                        أٟ تتُتع ايسٚي١ بػـًط١ تكسٜطٜـ١ في صـسز إسـساثٗا                اختٝاض١ٜ

ــ١  ــ١ إدباضٸٜـ ــل عاَـ ــ١                  ٸ           َطافـ ــ١ ًَعَـ ــل                                . أٟ إٕ ايسٚيـ ــ٢ المطافـ ــاٍ عًـ ــساثٗا. ٚالمجـ                                           بإسـ

ِ             ايتربٝـ١           ايكطا٤      َٔ  ا٭          ايسفاع              ٸ    ٸ   جمٝع المطافل ايػٸٝازٸ١ٜ    :         اٱدباض١ٜ      (         ايتعًـٝ

                         المطافل ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ.     بعل                            أَا المطافل ا٫ختٝاض١ٜ فُجالها 

                               ١ قاْْٛٝــ١  اٜــ١ في ا٭ُٖٝــ١                                                        ٜٚــٓذِ عــٔ تصــٓٝف المطفــل بأْــ٘ إدبــاضٟ ْتٝذ ــ  

         ّ                                                         بـايتعًِّ أَـاّ اؾٗـات اٱزاضٜـ١ ٱسـساخ المطافـل اٱدباضٜـ١               ا٭فطاز         تتذ٢ً عل 

  .                              ا٤ أٚ تعٜٛل أَاّ ايكطا٤ اٱزاضٟ                       ٸ           ٚفي ساٍ ضفل ايتعًِ ايتكسٸّ بسع٣ٛ إيي

IIIالمباز٨ ايكا١ْْٝٛ ايعا١َ اي  ؼهِ غير المطافل ايعا١َ .                                                  :  

                               ٚتعـسز ا٭سهـاّ اـاصـ١ بهـٌ                    طافل ايعا١َ                          ع٢ً ايط ِ َٔ تعسز أْٛاع الم

              ٖٚـٞ َبـاز٨     .                                                   إ٫ أْ٘  ١ َباز٨ عا١َ ؼهِ جمٝع أْٛاع المطافل ايعاَـ١         َطفل

ــاز ايكطــا٥ٞ        ــس اغتدًصــٗا ا٫دتٗ ــإْٛ فك ــا ايسغــتٛض أٚ ايك ــٓص عًٝٗ                                                                                       ٚإٕ ا ٜ

  :                   . فُا ٖٞ ٖصٙ المباز٨ (1                              ٚدعٌ َٓٗا َباز٨ قا١ْْٝٛ عا١َ

  :               َبسأ ا٫غتُطاض١ٜ- 1

                    . ٖٚـٛ َؿـتل َـٔ                                ٚسذط ا٭غاؽ في سٝـا٠ ايسٚيـ١        ّ ١ُّٖٝ               ا المبسأ ا٭نجط أ   ٸ   ٜعسٸ ٖص

                                                   َا عطفٓا إٔ ايسٚي١ ٖٞ عس شاتٗا فُٛع١ َـٔ المطافـل      ا  إش                         َبسأ اغتُطاض١ٜ ايسٚي١

          ايعا١َ.  

                                                           
                                                                                                   اعتبر المجًؼ ايسغتٛضٟ ايفطْػٞ َبـسأ ا٫غـتُطاض١ٜ في َٓعيـ١ ايسغـتٛض َـٔ أدـٌ ؾـِ َبـسأ زغـتٛضٟ             (1  

                                                                   َهتٛب َٓاقل ي٘  ٖٚٛ سل ايعاًَين في المطافل ايعا١َ في ايًذ٤ٛ إلى اٱضطاب.

      1980     3                                                      اغــتُطاض١ٜ َطفــل عــاّ ايطازٜــٛ ٚايتًفعٜــٕٛ  ص    1979      تمــٛظ     25           فطْػــٞ               فًــؼ زغــتٛضٟ 

   (.  91 ص                                               َؿاض إيٝ٘ يس٣: ٜٛغف غعس الله اـٛضٟ  َطدع غابل  
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ــاّ        ــل ايٓفــع ايع ــسأ إٔ ٜهــٕٛ عُـٌـ المطافــل ايعاَــ١ في َػــت٣ٛ ؼكٝ                                                                                         ٜٚعــني المب

   ٌ         ا٭فطاز     . ف ـ       ٸ            ّ         اٜـ١ المحـسٸز٠ لهـا قاْْٛـاّ              ٚٚفـل ايي                                        المطًٛب َٓٗا بؿـهٌ َػـتُط  ٚفاعـ

             ٛقــت ايــصٟ                                                                           المػــتفٝسٕٚ َــٔ خــسَات المطافــل ايعاَــ١ ٜٓتعــطٕٚ خــسَات المطفــل في اي 

                           فٗٓاى َطافل عاَـ١ ٜٓبيـٞ                               . ٚإشا نإ ٖصا المبسأ ْػبي                    وتادٕٛ فٝ٘ ٖصٙ اـس١َ

         َٚطفـــل                     نُطفـــل ا٭َـــٔ          ٸ                                                        إٔ تكـــسٸّ خـــسَاتٗا عًـــ٢ َـــساض أضبـــع ٚعؿـــطٜٔ غـــاع١

ٸِ فًــٝؼ يًسٚيــ١ ا٫َتٓــاع عــٔ                صــا٫ت ٚ يرٖــا           ْــاض٠ ٚا٫ت          َٚطفــل اٱ           ايصــش١         ٸ                                     . َٚــٔ ثــ

              ٖــصا المبــسأ                                                       بـٌـ عًٝٗــا اؽــاش نـٌـ اٱدــطا٤ات اي٬ظَــ١ يٛضــع                           تكــسِٜ ٖــصٙ المطافــل

 ٞ ــ                                                                        . ٚعًٝــ٘ فكــس تطتــب عًــ٢ َبــسأ غــير المطفــل ايعــاّ باْتعــاّ                               َٛضــع ايتطبٝــل ايعًُ

          سأ أُٖٗا:                                             فُٛع١ َٔ المباز٨ ايفطع١ٝ اي  ؽسّ تفعٌٝ ٖصا المب      ٸ  ٚاططٸاز

  .                            ضطاب ايعاًَين في المطافل ايعا١َ إ      ٓعِٝ ت -

  .                    تٓعِٝ اغتكاي١ المٛظفين -

    .                          تكطٜط ْعط١ٜ المٛظف ايفعًٞ -

  .           المايٞ يًعكس                                                             تطبٝل ْعط١ٜ ايعطٚف ايطاض١٥ ع٢ً ايعكٛز اٱزاض١ٜ ٱعاز٠ ايتٛاظٕ -

  .                            اؿذع ع٢ً أَٛاٍ المطافل ايعا١َ      ؼطِٜ -

  :      ايعا١َ             أَاّ المطافل        ا٭فطاز                َبسأ َػاٚا٠ جمٝع   - 2

ــات َــٔ أٖ ــ    ــسأ المػــاٚا٠ ب ــا                                                        َــٔ المعــطٚف إٔ َب ــ  تكــّٛ عًٝٗ                                    ِ ايطنــا٥ع اي

                                                   بــٌ ٖــٛ ٚاســس َــٔ ا٭غــؼ ايــ  تكــّٛ عًٝٗــا                               ايسٚيٝــ١ ؿكــٛم اٱْػــإ    ع١      ايؿــط

   .  (1                   ا٭ْع١ُ ايس كطاط١ٝ

  .    2012                                                            ٚقس أنست ع٢ً شيو زغاتير زٍٚ عالمٓا المعاصط َٚٓٗا زغتٛضْا يعاّ  

                                                           
٘    في    ٌٜ ڤ ـ                  ٜكٍٛ أيٝهػٞ زٟ تٛن  (1   ير          َ٪يفـ ٍ   (         أَطٜهـا    في              ايس كطاطٝـ١            ايؿـٗ     إٕ    :            المػـاٚا٠         َبـسأ          أُٖٝـ١        سـٛ

٣ٶ           ػـاٚا٠     بالم      ّ   داقـاّ       ّ ؾيفاّ            ايس كطاط١ٝ        يًؿعٛب ٔ    ٫        ّ   ٚأظيٝـاّ       ٸ  ّ   َتأدٸذـاّ        بٗـا       ٶ   ٖٚـٛ ِ          قٗـطٙ      أٚ          إؾـباع٘         هـ        فٗـ

  . (   137 ص                                               َٓكٍٛ عٔ: ز. ٜٛغف غعس الله اـٛضٟ  َطدع غابل  .                         سٕٚ المػاٚا٠ بأٟ  ٔ....((   ٜطٜ
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                             المٛاطٓــٕٛ َتػــإٚٚ أَــاّ     :  إٔ      2012         ٟ يعــاّ                  ايسغــتٛض ايػــٛض               سٝــح دــا٤ في

                                                    َٚٔ ٖصا المبـسأ ٜتفـطع بايطـطٚض٠ ٚبـالمٓطل َبـسأ         .        ايٛادباتٚ                  ايكإْٛ في اؿكٛم

                                            ٭ٕ إسساخ المطافل ايعا١َ ٚتٓعُٝٗا ٚتػٝيرٖا إنما                               المػاٚا٠ أَاّ المطافل ايعا١َ

ــ٢          ــل عً ــ١ ٚفــطٸز٠ تطب ــ  تتطــُٔ أصــ٬ّ قٛاعــس عاَ ــٛاْين اي ــتِ جٛدــب ايك ّ                ٸ                                          ٜ                              

  .                  ُٝع َٔ زٕٚ أٟ تمٝٝع  اؾ

                                                                     بٝس أْ٘ ػسض اٱؾاض٠ إلى إٔ َفّٗٛ المػاٚا٠ أَاّ المطافل ايعا١َ ٜٓبيٞ إٔ ٫ 

                                      بٌ ٜٓبيٞ فُٗ٘ في اٱطاض ايسغتٛضٟ ايـصٟ                                      ٜفِٗ بأْ٘ المػاٚا٠ المطًك١ اؿػاب١ٝ

ٸٝـ١                             ٸ           ٠ بعبـاض٠ ٚاضـش١ ٚصـطو١ تتذػٸـس في       ٸ        ٜعطٸف المػاٚا                         ٸ        : َعاًَـ١ المطانـع ايكاْْٛ

 ٚ ٟ  ٸ   ٸ١ٜ ب        المتػـا                                                                      . ٚإشا ساٚيٓــا إغـكاط شيــو عًـ٢ َبـسأ المػــاٚا٠ أَـاّ المطافــل              ايتػـاٚ

                                                                                 ْػــتٓتر إٔ َــٔ ســل اٱزاض٠ ايكا٥ُــ١ عًــ٢ المطفــل تٓعــِٝ ا٫ْتفــاع بــ٘ َــٔ             ايعاَــ١

ٸٕ ٖصٙ ايؿطٚط ٚايكٝٛز ؽتًف َٔ       ّ عًُاّ                               خ٬ٍ فُٛع١ َٔ ايؿطٚط ٚايكٝٛز   ٸ                            أ

ّ                                     فُج٬ّ َٔ ٜطٜـس ا٫ْتفـاع غـسَات َطفـل        . (1             َطفل إلى آخط        ٓبيـٞ                      ايتعًـِٝ ايعـايٞ ٜ     

  . (2                              ٓص عًٝٗا قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعاتٜ                          إٔ تتٛافط فٝ٘ ايؿطٚط اي  

    :       ايتشسٜحٚ                                           َبسأ قاب١ًٝ المطفل ايعاّ يًتعسٌٜ ٚايتطٜٛط- 3

ّ       ٸ                ٜٚعني ٖصا المبسأ إٔ ْعـاّ المطافـل ايعاَـ١ ٜٓبيـٞ إٔ ٜهـٕٛ قـاب٬ّ يًتهٸٝـف                                                               

ٸ١َ َٚع َكتطٝات المصًش١ ايع ٸ١َ                       ٸ                        َع تطٛض ا٫ستٝادات ايعا                    ٜٚٓذِ عٔ شيو أْـ٘    .   ٸ ا

                                              ا٫ستذاز بكاعس٠ اؿكٛم المهتػب١ إشا أضازت ايسٚي١         ا٭فطاز             ٫ فاٍ ٭سس َٔ 

                             ٍ َــٔ ططٜكــ١ إزاض٠ المطفــل       ٸ   إٔ تعــسٸ-                                            عػــباْٗا ايكٛاَــ١ عًــ٢ المطافــل ايعاَــ١ -

٘             ايعــاّ   ٙ  ٤                   أٚ إشا أضازت إييــا                                                          أٚ إشا أضازت زفــ٘ جطفــل عــاّ آخــط ٜتؿــاب٘ َعــ

  .                       المصًش١ ايعا١َ تكتطٞ شيو    إٔ    ط٣ ت     ّ        ْٗا٥ٝاّ عٓسَا 

                                                           
   .   91 ص                َطدع غبل شنطٙ                                          ز. عبسالله طًب١  ز. قُس اؿػين  ز. َٗٓس ْٛح    (1  
                ز. عبــس اييــني          اْعـط:                                               َٛضـٛع المػــاٚا٠ أَـاّ المطافــل ايعاَــ١                                           لمعٜـس َــٔ ايؿـطٚسات ٚايتفصــ٬ٝت ســٍٛ     (2  

                      .       َٚا بعس     245                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ              بػْٝٛٞ عبسالله  
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                                                                      ٜٚعٗط أثط ٖصا المبسأ بؿهٌ ٚاضح عٓس اؿـسٜح عـٔ أغـايٝب إزاض٠ المطفـل     

ــ١ أٚ                                                                   فُـــٔ ســـل ايؿـــدص اٱزاضٟ ايعـــاّ  ايسٚيـــ١ أٚ ٚســـسات اٱزا    .        ايعـــاّ                ض٠ المحًٝـ

                                                                   ايتٓــاظٍ عــٔ ططٜكــ١ اٱزاض٠ المباؾــط٠ يًُطفــل  ٚاغــتبسالها         (                    الم٪غػــات المطفكٝــ١ 

                     أٚ إبطاّ عكس ؾـطان١                            طفل ايعاّ إلى ؾطن١ خاص١                     بططٜك١ أخط٣ نتفٜٛل الم

          ٫ٚ ٜٛدـس     . (1                                                              َع أسس أؾداص ايكإْٛ اـاص ٱزاض٠ المطفـل بططٜكـ١ ايتؿـاضن١ٝ   

      عكــس                       ايؿــطٚط ايتٓعُٝٝــ١ ي                                                               َــا  ٓــع ايسٚيــ١ َــٔ ايًذــ٤ٛ إلى إدــطا٤ تعــس٬ٜت عًــ٢    

                ستـ٢ اغـترزاز  ٚ                                                            ايتعاّ المطافل ايعا١َ َٔ سٝح تعسٌٜ ا٭غعاض ٚظطٚف ا٫غتجُاض

                 المطفل قبٌ ا٭ٚإ.

  :                   فا١ْٝ المطافل ايعا١َ- 4

     ّ                                          ّ                              اْط٬قــاّ َــٔ َفٗــّٛ ايتطــأَ ا٫دتُــاعٞ ايــصٟ ٜؿــهٌ ٚاســساّ َــٔ أغــؼ  

                                          ٕ تتشٌُ ايٓفكات المترتب١ ع٢ً المطافل ايعا١َ. أ                             زٚي١ ايكإْٛ  فإٕ ع٢ً ايسٚي١ 

                                                                            بٝس أْ٘ َٔ ايططٚضٟ ٖٓا ايتُٝٝع بـين بعـل أْـٛاع المطافـل ؾٗـ١ فاْٝتٗـا.       

                                                                       طافـل ايعاَـ١ شات طـابع فـاْٞ صـطف  ٖٚـٞ تؿـهٌ في أٜآَـا ٖــصٙ                  فـبعل الم 

               ــير فاْٝــ١  -               ٖٚــٞ ا٭نجــط-                                             ا٭قًٝــ١  في ســين إٔ بعــل المطافــل ا٭خــط٣ 

                                                                   ٜٚعٛز شيو إلى تطٛض اـسَات ا٫دتُاع١ٝ ٚاظزٜاز اؿاد١ إلى تكس ات باٖعـ١  

      ٜــاز                                                                                    ايـجُٔ  ا٭َــط ايـصٟ لــِ عٓــ٘ تكٗكـط ايطــابع المجــاْٞ يًُطافـل ايعاَــ١  ٚاظز    

                                                                                  المطافل ايعا١َ  ير المجا١ْٝ  بعباض٠ أخـط٣: ٫ ٜٛدـس في ايكـإْٛ ايعـاّ َبـسأ عـاّ       

                          ٜفطض فا١ْٝ المطافل ايعا١َ.

    :                   َبسأ تبػٝ  اٱدطا٤ات- 5

                                                                                  ٜطتهــع ٖــصا المبــسأ عًــ٢ فهــط٠ ؽفٝــف اٱدــطا٤ات ايــ  ٜتٛدــب عًــ٢          

   أٚ        اض٠   اٱز       يـس٣            َعـا٬َتِٗ         إلـاظ         بٗـسف          إتماَٗا                           المػتفٝسٜٔ َٔ المطافل ايعا١َ 

                                                           
(1)

ّ   /  5 /                              صسض قـإْٛ ايتؿـاضن١ٝ ضقـِ       ٕ لهـصا ايتؿـطٜع زٚض               2016        يعـا ض١ٜ. ْٚعتكـس إٔ ٜهـٛ ِ              ّ                                                          ٖٚـٛ ْافـص سايٝـاّ في غـٛ   في        َٗـ

        قتصازٟ. ٫     ُٓٛ ا  اي   ّ                              هاباّ ع٢ً ؼػين اـسَات ايعا١َ ٚؼكٝل  إ                     افل ايعا١َ. جا ٜٓعهؼ                       ؼػين اغتجُاض ٚإزاض٠ المط
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                                                                                       بٗــسف اؿصــٍٛ عًــ٢ المٓــافع َــٔ المطافــل ايعاَــ١. ٜٚتطًــب شيــو غــٔ تؿــطٜعات    

                                                                       صطو١ بالمٛضٛع تعٌُ ع٢ً تيٝير دصضٟ في أصـٍٛ ايتعاَـٌ َـع اٱزاض٠  تٗـسف     

ــطا٤ات      ــا٤ اٱدــ ــسٜس٠  ٚإييــ ــ١ ايؿــ ــ١ ٚالمطنعٜــ ــ٢ ايبيرٚقطاطٝــ ــا٤ عًــ                                                                                             إلى ايكطــ

                  لمطافــل ايعاَــ١                                                                   ٚاـطــٛات  ــير ايطــطٚض١ٜ  ٚٚضــع قٛاعــس ًَعَــ١ ســٍٛ عكًٓــ١ ا

                                                                                   ٚا٫غتكباٍ اي٥٬ل ؾُٗـٛض المٓـتفعين  بـٌ ٚا٫ضتكـا٤ بٗـصا المبـسأ ٚدعًـ٘ في َكـاّ         

                  المباز٨ ايسغتٛض١ٜ.

IVططم إزاض٠ المطافل ايعا١َ .                         :   

                                                                              إشا نإ إسـساخ المطافـل ايعاَـ١ ٚتٓعُٝٗـا ٜـسخٌ في ْطـام غـًط١ ايسٚيـ١          

ــ٢ َٛضــٛع اٱســساخ ٚايتٓعــِٝ ٚاٱؾــط       ــُٝٔ عً ــ  تٗ           اف بؿــهٌ                                                                          ٖٚــصٙ ٖــٞ اي

ــاّ أٚ تػ ــ    ــل ايع ــإٕ َٛضــٛع إزاض٠ المطف ــ١                                                          ناَــٌ  ف ــاّ اٱزاض٠ ايعاَ ــتح أَ                                     ٝيرٙ ٜف

                            ّ      ّ                                       ايكٛا١َ ع٢ً المطفل ايعاّ( باباّ ٚاغعاّ َٔ ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ بؿإٔ اختٝاض أنجط   

                                                                     ايططم ٚا٭غايٝب َٛا١َ٤ َع طبٝع١ ايٓؿاط ايصٟ  اضغ٘ المطفل ايعاّ  شيو إٔ 

                                               ير عٔ المطافل ايعا١َ فُٝا ٜتعًل بإؾـباع سادـات                             ايسٚي١ ٖٞ المػ٪ٍٚ ا٭ٍٚ ٚا٭خ

          ا٭فـطاز                                                                       المٓتفعين. بعباض٠ أخط٣: إٕ المطدـع ا٭ٍٚ ٚا٭خـير فُٝـا ٜتعًـل بؿـها٣ٚ      

                                                                        إظا٤ غ٤ٛ اـسَات ايعا١َ ٖٛ ايسٚي١  بصطف ايٓعط عٔ ايططٜك١ اي  ٜـساض َـٔ   

             المطفل ايعاّ.   ا   خ٬له

                         ١ اختٝـاض إزاض٠ المطفـل                                                            َٚٔ ثِ فـإٕ المعـاٜير ايـ  تتشـسز عًـ٢ أغاغـٗا ططٜك ـ      

                            ايعاّ تتذ٢ً بايٓٛاسٞ اٯت١ٝ:

                                                          سٝح تٛدس بعل المطافـل ايعاَـ١ ايـ  ؼتـٌ أُٖٝـ١ خاصـ١                   ْٛع المطفل:  -

                                                                                 في سٝــا٠ ايسٚيــ١  ٚتــسخٌ في صــُِٝ ٚظٝفــ١ ايسٚيــ١ ا٭غاغــ١ٝ نُطفــل ا٭َــٔ    

       طافـل    الم  ٙ  ص    ـٖٚ                                  ٖا َٔ المطافل ايعاَـ١ اٱزاضٜـ١.                                َٚطفل ايصش١ َٚطفل ايتعًِٝ ٚ ير

ــ ــاّ         ؼت ــايٓعط ٭ُٖٝتٗــا ٚسػاغــٝتٗا يتــسخٌ ايػــًط١ ايعاَــ١ إســساثاّ ٚتٓعُٝ                                                      ّ        ّ                      از ب
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                                                                                 ٚإزاض٠. ٖٚٓاى بالمكابٌ بعل المطافل ايعا١َ ايـ  ْؿـأت ْتٝذـ١ تطـٛض زٚض ايسٚيـ١      

                     ثِ فـإٕ إزاضتٗـا ٫       َٚٔ                                 ٚي١ َتسخ١ً في المٝسإ ا٫قتصازٟ                  َٔ زٚي١ ساضغ١ إلى ز

                                       ٜٓبيٞ إٔ ؼسخ بؿهٌ َباؾط َٔ قبٌ ايسٚي١.

                                  سٝـح تٛدـس زٍٚ تتبـع ا٫قتصـاز                                           ايٓعاّ ا٫قتصازٟ المعتُـس في ايسٚيـ١:  -

       إَــا                                        يًتــسخٌ في إزاض٠ المطافــل ايعاَــ١                                            اؿــط  ٚتفػــح المجــاٍ يًكطــاع اـــاص     

          ايكطـاعين                                                          جٛدب عكٛز تفٜٛل المطفل ايعاّ(  أٚ جٛدب عكٛز تؿاضن١ٝ بـين  

                                 ايعاّ ٚاـاص ٱزاض٠ المطافل ايعا١َ.

ِ بايٓػب١ يططٜك١ إزاض٠ المطافل ايعاَ               َ٪ؾط ايفعاي١ٝ       ١ ٖٛ                                                         ٜٚبك٢ إٔ ْصنط بإٔ: المٗ

                                                                   ٠ في أزا٤ اـسَات ايعا١َ  سٝح إٕ جمٗٛض المػتفٝسٜٔ َـٔ خـسَات المطفـل           ٚايهفا٤

                                                                  ايعاّ ٜٓتعطٕٚ َٔ ايسٚي١ إٔ تكسّ لهِ اـس١َ ايعا١َ بأب٢ٗ صٛض٠ ةه١ٓ. 

                                                                                         ٚعًٝـــ٘ غـــٓسضؽ فُٝـــا ًٜـــٞ أٖـــِ ايطـــطم المتبعـــ١ في إزاض٠ المطافـــل ايعاَـــ١   

                                                   ٚخصا٥ص نٌ ططٜك١ ٚصٝيتٗا ايكا١ْْٝٛ  ْٚتا٥ر ايتطبٝل.

  : (La regie directe)           اض٠ المباؾط٠   اٱز- 1

ــتي٬ٍ     ــ٘ ا٫غـ ــ٘ في ايفكـ ــل عًٝـ ــا ٜطًـ ــاّ  أٚ َـ ــل ايعـ ــط٠ يًُطفـ                                                                                         اٱزاض٠ المباؾـ

                                                                 ٖٞ إٔ ٜتٛلى ايؿدص اٱزاضٟ ايعاّ ايصٟ ٜتبع٘ المطفل تٓعِٝ المطفـل   (1        المباؾط

      ّ                     ّ                زاخًٝاّ ٚتػٝير أٚضاع٘ َػتدسَاّ أَٛاي٘ ٚعُاي٘.

                                ايسٚيــ١ َــٔ خــ٬ٍ ٚظاضاتٗــا                                  ّ             ٚقــس ٜهــٕٛ ٖــصا ايؿــدص اٱزاضٟ: َطنعٜــاّ  

ــ١  ا     ٚإزاض ــاّ          ا٭خــط٣                  تٗــا المطنعٜ                                    ّ              ( ٚقــس ٜهــٕٛ ٖــصا ايؿــدص اٱزاضٟ ٫ َطنعٜ

ّ                      َتُج٬ّ بٛسسات اٱزاض٠ المح١ًٝ      ) .  

                                                                              َٚــٔ خصــا٥ص اٱزاض٠ المباؾــط٠ يًُطفــل ايعــاّ ْــصنط: إٕ ايسٚيــ١ تػــتدسّ  

   ط١                                                                               عٓس اتباعٗا ططٜك١ ا٫غـتي٬ٍ المباؾـط أغـايٝب ايكـإْٛ ايعـاّ  أٟ: إٕ ايػـً      

                                                           
  .   256                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ                                 اْعط: ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله      (1  
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                                                                                  عًــ٢ المطفــل ايعــاّ تػــتدسّ ٚغــا٥ٌ ايػــًط١ ايعاَــ١  ايتٓفٝــص المباؾــط                 ايكا٥ُــ١

       ٚ يرٖا.   (       ا٫غت٬ُى                    ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ

                                               فإٕ ع٬قات المطفل َع المٓتفعين تهٕٛ قه١َٛ بكٛاعـس                   َٚٔ د١ٗ ثا١ْٝ

     ٕ ــ١ تعٗــط ٖٓــا جعٗــط ايػــٝاز٠ ٚايػــًطا                                                                                               ايػــًط١ ايعاَــ١  َٚــٔ ثــِ فــإٕ ايسٚي

 ٚ ٕ        تهــٕٛ           ا٭فــطاز                                            ٓاظعــ١ ايــ   هــٔ إ تٓؿــب بٝٓٗــا ٚبــين   الم                      ٜـٓذِ عــٔ شيــو أ

                   ص عػـُٗا يًكطـا٤                                                       َٓاظع١ إزاض١ٜ وهُٗا ايكإْٛ اٱزاضٟ  ٜٚجبـت ا٫ختصـا  

                                                        يٮفطاز المتططضٜٔ كاص١ُ قـطاضات اٱزاض٠ َـٔ خـ٬ٍ زعـ٣ٛ         ٛظ            اٱزاضٟ. إش ه

     ٚ َٔ                                                                  اٱييا٤ اي  ٜطًب المسعٞ جٛدبٗا إييا٤ ايكطاض اٱزاضٟ يعسّ َؿطٚعٝت٘  أ

  . (1                                                                 خ٬ٍ طًب ايتعٜٛل عٔ ا٭ضطاض اي  تػببت بٗا ا٭عُاٍ ايكا١ْْٝٛ يًػًط١

ــ١ تصــًح ٖــصٙ           ــٛاع المطافــل ايعاَ ــٛع َــٔ أْ ــس ٜطــطح ايػــ٪اٍ ْفػــ٘: ٭ٟ ْ                                                                                             ٚق

                                                                                        ايططٜكــ١؟ فــاؾٛاب ٜهــٕٛ بإجمــاع فكٗــٞ بــإٔ ططٜكــ١ اٱزاض٠ المباؾــط٠ تصــًح         

                                 طٛا٤ ْؿـاط ٖـصٙ المطافـل عًـ٢              بايٓعط ٫ْ                                       بايسضد١ ا٭ٚلى يًُطافل ايعا١َ اٱزاض١ٜ

              َــٔ  َٚطفــل                                       ايــسفاع  َٚطفــل ايكطــا٤  َٚطفــل ا٭                              ْفــع نــبير ٚظــاٖط  نُطفــل

                                      خـط٣: إٕ ايسٚيـ١ تتـٛلى إزاض٠ ٖـصٙ      أ           . بعبـاض٠   (                 َٚطفـل ايطـطا٥ب                   ايع٬قات اـاضد١ٝ

           ّ                     المطافل ْعطاّ يتعًكٗا بػٝازتٗا.  

              طفـل ايعـاّ       ّ                                                            ٚأخيراّ ٫بس َٔ ايتصنير بـأِٖ ايٓتـا٥ر ايـ  تترتـب عًـ٢ إزاض٠ الم     

                                                    ٖـصٙ ايٓتـا٥ر: إٕ أَـٛاٍ المطافـل ايعاَـ١ ايـ              أبطظ                           بأغًٛب اٱزاض٠ المباؾط٠  َٚٔ 

                                                                                          تساض بططٜكـ١ اٱزاض٠ المباؾـط٠ ٖـٞ أَـٛاٍ عاَـ١ تتُتـع باؿُاٜـ١ ايكاْْٛٝـ١ ايتاَـ١          

                نُا إٔ عُالها ِٖ                                                        يًُاٍ ايعاّ   ا١ٜ َس١ْٝ  ٚ ا١ٜ دعا١ٝ٥ ٚ ا١ٜ إزاض١ٜ(

                                                           
                                                                                         ػسض اٱؾاض٠ إلى إٔ أعُاٍ ايػًط١ تكػِ إلى ْٛعين: أعُاٍ قا١ْْٝٛ  ايكطاض اٱزاضٟ ٚايعكس اٱزاضٟ(      (1  

                                             في ايفصٌ ايجاْٞ َٔ ايػـ١ٓ ايجاْٝـ١ بعـس إٔ            ايٓكاط               غتتِ زضاغ١ ٖصٙ ٚ         ضاز١ٜ. إ                        أعُاٍ َاز١ٜ إضاز١ٜ أٚ ٫ ٚ 

    .                                                              تهْٛت يس٣ طايب اؿكٛم فهط٠ تا١َ عٔ المباز٨ ايعا١َ يًكإْٛ اٱزاضٟ   قس      تهٕٛ 
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                                                تِٗ َع اٱزاض٠ ع٬قـ١ تٓعُٝٝـ١ ٥٫شٝـ١  ؼهُٗـا                          َٛظفٕٛ عإَٛ تهٕٛ ع٬ق

  . (1                                             ايكٛاْين ايٓاظ١ُ يًٛظٝف١ ايعا١َ ٚالمٛظف ايعاّ

                                             اله٦ٝات ٚالم٪غػات ايعا١َ  اي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ(: - 2

       ٚشيـو                                                                            تعس ٖصٙ ايططٜك١ ٚاسـس٠ َـٔ ايطـطم المباؾـط٠ ٱزاض٠ المطافـل ايعاَـ١      

                               ١َ َا ٖٞ إ٫ َٓعُات إزاض١ٜ عا١َ                                         بايٓعط إلى إٔ اله٦ٝات ايعا١َ ٚالم٪غػات ايعا

ــ١ ٚا٫غــت   ت ــع بايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜ ــاّ    ك                                       تُت                               ّ            ٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمــايٞ  ٚتؿــهٌ بــإٓ َع

   ّ                                                                     دع٤اّ َٔ الهٝه١ًٝ اٱزاض١ٜ ايؿا١ًَ يًسٚي١. ٚػسض اٱؾاض٠ إلى إٔ ٖصٙ ايططٜكـ١  

       أُٖٗا:                                                  َٔ ططم اٱزاض٠ ؽتًف عٔ ايططٜك١ ا٭ٚلى َٔ عس٠ ْٛاح 

ــسا    - ــل ايـــصٟ ٜـ ــ١ ايعاَـــ١ ٜتُتـــع                                  إٕ المطفـ ــ١ ايعاَـــ١ أٚ الم٪غػـ                                                                     ض بططٜكـــ١ اله٦ٝـ

                                                                             بايؿدصـــ١ٝ ا٫عتباضٜـــ١ ٚا٫غـــتك٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمـــايٞ  ايـــ  تتذػـــس في شات 

                                                            المٓع١ُ اي  تؿطف ع٢ً المطفل إٕ ناْت ١٦ٖٝ عا١َ  أٚ َ٪غػ١ عا١َ.

                                                       تبــاع ٖــصٙ ايططٜكــ١ ؽتًــف عــٔ اؿهُــ١ في اتبــاع    ا                      إٕ اؿهُــ١ ٚايعًــ١ في   -

                                                          المباؾط. فاؿه١ُ َـٔ اتبـاع أغـًٛب الم٪غػـات ايعاَـ١ أٚ                     ططٜك١ ا٫غتي٬ٍ

             اؿهَٛٝــ١                                                                    اله٦ٝــ١ ايعاَــ١ تهُــٔ في ؼطٜــط المطفــل َــٔ تعكٝــس اٱدــطا٤ات  

               ّ                     َٚٓح المطفل ْٛعاّ َٔ المط١ْٚ في اٱزاض٠.

                                                                              ٚبايٓعط ٭١ُٖٝ ٖـصا ا٭غـًٛب َـٔ أغـايٝب اٱزاض٠ المتبعـ١ في غـٛض١ٜ  فإْٓـا        

                                        َـٔ ٖــصا المكــطض يسضاغــ١ َــا ٜطًــل        يــح  جا                                      غٓدصـص ايفصــٌ ا٭خــير َــٔ ايبــاب اي 

                     ٸ        ٸ                                                   عًٝ٘ ايفك٘: "اي٬َطنعٸ١ٜ المطفكٸ١ٝ" اي  تتذًـ٢ بٓعطٜـ١ الم٪غػـ١ ايعاَـ١ ٚاله٦ٝـ١      

        ايعا١َ.

 

                                                           
                 ٓـاظِ يًٛظٝفـ١                            ٖـٛ ايكـإْٛ ايعـاّ اي         2004       يعـاّ      50                                            ٜصنط إٔ ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١ ضقِ     (1  

                                                                                                          ايعاَــ١ في غــٛض١ٜ  باٱضــاف١ إلى بعــل ايتؿــطٜعات ايٛظٝفٝــ١ ا٭خــط٣ ايــ  تــٓعِ جمٝــع ايف٦ــات ايــ    

       سهاَ٘. أ                                            اغتجٓاٖا ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١ َٔ 
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                       ايتعاّ المطافل ايعا١َ:     عكس - 3

ٸٝـ١ اتفاقٸٝـ١ بــين           ٸٞ عًـ٢ إٔ عكـس ا٫يتــعاّ ٖـٛ: صـٝي١ قاْْٛ               ٸ                                   ٸ        ٸ                           ٖٓـاى إجمـاع فكٗـ

ٸٟ عــاّ ٚأسـس أؾــداص ايكــإْٛ ا                                  ــاص  فــطز أٚ ؾــطن١(  ٜــتِ             ٸ                                     ؾـدص اعتبــاض

                                                                              جكتطـاٖا إغـٓاز َُٗــ١ إزاض٠ ٚتػـٝير أٚضـاع َطفــل عـاّ إلى ايؿـدص اـــاص       

ٸ١ٝ ٚلمس٠ ظَٓٸ١ٝ قسٸز٠ ٚشيو طبكاّ يًؿطٚط ايتٓعُٝٝ ١ اي  تطعٗا                 ٸ           ٸ    ٸ           ّ                              ع٢ً ْفكت٘ الماي

ــتفعين       ــٔ المٓـ ــّٛ َـ ــٌٝ ضغـ ــ٘ بتشصـ ــايترخٝص يـ ــعاّ اٱزاض٠ بـ ــٌ ايتـ                                                                                            اٱزاض٠  َكابـ

               ت المطفل ايعاّ.                   نُكابٌ ي٬ْتفاع غسَا

                      أ. عٓاصط عكس ا٫يتعاّ:

                                                  َٚٔ خ٬ٍ ٖصا ايتعطٜف ْػتٓتر أِٖ عٓاصط عكس ا٫يتعاّ:

                                          ٜهٕٛ ايطـطف ا٭ٍٚ اٱزاض٠ ايعاَـ١ ٜٚطًـل                               ( َٔ ْاس١ٝ أططاف ا٫يتعاّ: 1  

                                                                                             عًٝٗــا َــاْح ا٫يتــعاّ. ٖٚــصٙ إَــا إٔ تهــٕٛ ايسٚيــ١  ةجًــ١ بٛظاضاتٗــا( أٚ إســس٣     

ٸٝــــ١  المح          ٚســــسات        ٸ                    ايبًسٸٜــــ١( أٚ إســــس٣                ايبًــــس٠              المسٜٓــــ١            افعــــ١           ٸ         اٱزاض٠ المحً

       ٸ          ٸ        ٸ                            اٱزاضٸ١ٜ اي٬َطنعٸ١ٜ المطفكٸ١ٝ  َ٪غػ١ عا١َ أٚ ١٦ٖٝ عا١َ(.          ايؿدصٝات

                                                                         أَا ايططف ايجاْٞ فٝهـٕٛ َـٔ سٝـح المبـسأ ؾـدص َـٔ أؾـداص ايكـإْٛ         

                        اـاص ٜٚطًل عًٝ٘ المًتعّ.

      ػـٝير       ّ                                    فيايباّ َـا ٜـطز عكـس ا٫يتـعاّ عًـ٢ ت                               ( َٔ سٝح قٌ عكس ا٫يتعاّ: 2  

             ٸ                                                         طبٝعــ١ اقتصــازٸ١ٜ نُطفــل المٝــاٙ  أٚ ايهٗطبــا٤  أٚ ايٓكــٌ أٚ        ٟ  ش       عــاّ        َطفــل

ٸ١ٝ.                            ٸ  ايتٓكٝب عٔ ايجطٚات ايباطٓ

ٸٟ إٕ ايـعَٔ                             ٸ     ( عكس ا٫يتعاّ: ٖٛ عكـس ظَـنيٸ    3   ٟ   ٸ            أ         في ٖـصا       ّ   ُٗـاّ َ    ّ  زٚضاّ         ٜـ٪ز

                                                     َس٠ ايعكس عٓصط دصب يـس٣ المًتـعّ ٫غـتجُاض المطفـل.          تعس                    ايٓٛع َٔ ايعكٛز  بٌ 

              ٸ                        ٻ           ٗاٜت٘ ايطبٝعٸ١ٝ قت١َٛ باْتٗا٤ المس٠ المحسٻز٠ في ايعكس.             َٚٔ ثِ تهٕٛ ْ
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  4  ّ ــ١  ا                             ٖــٛ ايــصٟ ٜتشُــٌ ْفكــات     :                             ( المًتــعّ في عكــس ا٫يتــعا  ٝ                     ٱْؿــا٤ات ا٭ٚي

ٸٞ             يًُؿطٚع ٸٕ ايسٚي١ ًَتع١َ في إعـاز٠ ايتـٛاظٕ المـاي ٸ١ٝ  َع َطاعا٠ أ             ٸ               ٸ                                    ٸ       ٚكاططٙ الماي

ٸٟ. ٸٞ يًعكس اٱزاض   (1                                ٸ             ٸ يًعكس ٚفل ْعطٜات ايتٛاظٕ الماي

ٸٞ 5   ّ                 ٸ ( المكابٌ الماي                   ًٗا المًتـعّ َـٔ                       ٸ         ٜتذًـ٢ بايطغـّٛ ايـ  وصٸ ـ      :              يعكس ا٫يتـعا

                                                                                     المٓتفعين غـسَات المطفـل ايعـاّ. ٚبٗـصٙ ايٓكطـ١ ىتًـف عكـس ا٫يتـعاّ عـٔ بـاقٞ           

ٸٞ فٝٗـا ٖـٛ       ّ                         ٸ                   ايعكٛز اٱزاضٸ١ٜ  عكس ا٭ؾياٍ ايعا١َ َج٬ّ( ايصٟ ٜهـٕٛ المكابـٌ المـاي              ٸ                       

                                      ايجُٔ ايصٟ وصٌ عًٝ٘ المتعٗس َٔ اٱزاض٠.

ٸٕ عكــس ا 6   ــعاّ قهــّٛ بكٛاعــس خاصــ١      ٸ        ( إ ــ٘      :                                 ٫يت ــ١ اْتٗا٥                            ؼــس ز نٝفٝ

ٸٞ  ٖٚٓايو ا٫ْتٗـا٤ المبهِّـط  قبـٌ ا٭ٚإ(  ٜٚـتِ قاْْٛٝـاّ                             ٸ                     ِّ                          ّ            فٗٓايو ا٫ْتٗا٤ ايطبٝع

ٸٟ  نًُّــا  ٸٞ أٚ ا٫غــترزاز ا٫ْفــطاز                زعــت المصــًش١                         ٸ                    ٸ   ّ                  َــٔ خــ٬ٍ ا٫غــترزاز ا٫تفــاق

  . (2             ايعا١َ يصيو

                      ب. طبٝع١ عكس ا٫يتعاّ:

ٸٝــ١                            بصـطف ايٓعـط عــٔ اٯض                                              ٸ              ا٤ ايفكٗٝـ١ ايـ  ساٚيــت تهٝٝـف ايطبٝعـ١ ايكاْْٛ

  ّ                   ٕ عكـس ا٫يتـعاّ    أ                      ّ       ٶ                          فـإٕ ايـطأٟ ايـطادح فكٗـاّ ٚقطـا٤ٶ ٜٓطًـل َـٔ         (3                  يعكـس ا٫يتـعا

           ايٓصٛص(:                            ٘ عكس ٜتطُٔ ْٛعين َٔ ايؿطٚطْ  إ                       ٜتُتع بطبٝع١ َطنب١  أٟ 

             يتٓعِٝ المطفل           ٻ  عا١َ ٚفطٻز٠   ّ اّ               ٖٚٞ تتطُٔ أسهاَ               ٸ  ايٓصٛص اي٥٬شٸ١ٝ:-

                                                       َجًـ١ عًـ٢ ٖـصٙ ايٓصـٛص ْـصنط: ططٜكـ١ ا٫غـتي٬ٍ                                 ٚأٚضاع تػـٝيرٙ. َٚـٔ ا٭  

                                                          ٻ        ٚقٛا٥ِ ا٭غعاض َٚطانع ايعُاٍ  ٚؾطٚط ا٫ْتفاع  ٚايطُاْات المكطٻض٠ يصا  

                                                           
ٸٟ ٚخاص١ المٛضٛع       ( 1                                                                         ٸ              غتتِ زضاغ١ ٖصا المٛضٛع بهٌ تفاصًٝ٘ في اؾع٤ ايجاْٞ َٔ نتاب ايكإْٛ اٱزاض

                 ٸ  ل بايعكٛز اٱزاضٸ١ٜ.     المتعً
                               طبع١ خاص١ بػـٛض١ٜ  َطنـع                ٸ ايعكٛز اٱزاضٸ١ٜ                          : ز. قُس أْؼ قاغِ دعفط ط                   لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ اْع      ( 2  

   .  84     ص    2003                              داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  
                                                                               ٌٝ سٍٛ ٖـصا المٛضـٛع: ز. غـعٝس مًٝـٞ  ٚعبػـٞ اؿػـٔ  ز. إبـطاِٖٝ الهٓـسٟ               ايتفص             اْعط لمعٜس َٔ       ( 3  

         َٚا بعس.     207       غابل  ص            يعا١َ  َطدع         المطافل ا
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  ٠   از                                                                          المٓتفعين بالمطفل. َٚٔ خصا٥ص ايٓصٛص اي٥٬شٝـ١ أْٗـا قابًـ١ يًتعـسٌٜ بـاٱض     

ّ                            ٭ْٗا ْصٛص ٚضعت أص٬ّ يصا  المٓتفعين بالمطفل ايعـا    ;              المٓفطز٠ يٲزاض٠       ّ  أٟ                  

                                                                        ـس١َ المصًش١ ايعا١َ. ٚجا إٔ اٱزاض٠ ٖٞ ساضؽ المصًش١ ايعاَـ١  فُـٔ سكٗـا    

                . ٜٚبك٢ يًًُتعّ  (1    ّ                                                إشاّ تعسٌٜ ٖصٙ ايٓصٛص بايؿهٌ ايصٟ ىسّ المصًش١ ايعا١َ

ٸٞ                                                                        ٸ           اؿل في المطايب١ بايتعٜٛل إشا تطتب ع٢ً ٖـصا ايتعـسٌٜ إضـطاض جطنـعٙ المـاي

ٸٟ      ّ                          اغتٓازاّ إلى ْعطٜات ايتٛاظٕ المايٞ    . (2              ٸ يًعكس اٱزاض

ٸٝـ١ ٚايتػـ٬ٝٗت المازٸٜـ١                     ٸ  ايٓصٛص ايتعاقسٸ١ٜ:  -                          ٸ                 ٸ        ٖٚٞ اي  تؿٌُ المعاٜا الماي

                                                                                       المُٓٛس١ يًًُتـعّ: َجـٌ: َـس٠ ا٫يتـعاّ  ضـُإ سـس أزْـ٢ َـٔ ايـطبح  اٱعفـا٤ات           

        ٸ        ايططٜبٸ١ٝ ٚ يرٖا.

                                                                     َٚٔ خصا٥ص ٖصٙ ايٓصٛص: أْ٘ يٝؼ جكسٚض اٱزاض٠ تعسًٜٗا أٚ ؾطبٗا بإضازتٗا 

                                               ٸ                           ز٠  ٭ْٗا ٚضعت لمصًش١ المًتعّ  يصا فإٕ تعسًٜٗا َكٸٝس بإدطا٤ اتفام بـين اٱزاض٠       المٓفط

                                                                     َام١ ا٫يتعاّ ٚالمًتعّ بايؿهٌ ايصٟ تفطض٘ قاعس٠: ايعكس ؾطٜع١ المتعاقسٜٔ.

                                                                ثاض عكس ا٫يتعاّ ٫ تكتصـط عًـ٢ ايع٬قـ١ بـين اٱزاض٠ ٚالمًتـعّ        آ    ّ      ٚأخيراّ فإٕ   

                              المطفل ايصٟ ٜساض بٗصٙ ايططٜك١.                           بٌ تمتس يتؿٌُ المٓتفعين غسَات 

                                                         ٻ   يصا فُٔ سل المٓتفعين المطايب١ في ا٫ْتفاع غسَات المطفل بؿهٌ َبػٻ   

                                                                                  ٚبؿــهٌ فٝــ٘ اســتراّ ؿكــٛم اٱْػــإ  ٫ٚغــُٝا ســل المػــاٚا٠  طالمــا تــٛافطت   

                                                                                        فــِٝٗ ؾــطٚط ا٫ْتفــاع. بــٌ أنجــط َــٔ شيــو َــٔ سكٗــِ َطايبــ١ اٱزاض٠ بايتــسخٌ   

                                                           ٥٬ش١ٝ ػـاٙ المًتـعّ نًُـا أخـٌ ٖـصا ا٭خـير بٗـا. ٚإشا                              لمطاقب١ استراّ ايؿطٚط اي

ــايٞ        ٸٟ غــًبيٸ  ٚبايت ــطاض إزاض ــ١ ق ــسخٌ  ٜهــٕٛ ضفطــٗا ججاب                                                ٸ    ٸ                                 ضفطــت اٱزاض٠ ايت

                                                           
                                              َٓؿـٛضات داَعـ١ سًـب  َطنـع ايتعًـِٝ                      ايعكٛز اٱزاضٜـ١            عبػٞ اؿػٔ     ز.                     اْعط: ز. غعٝس مًٝٞ        ( 1  

  .  68     ص    2007        المفتٛح  
  2 )    ًٞٝ            َٚا بعسٖا.     189                   شات المطدع ايػابل  ص                 ايعكٛز اٱزاض١ٜ             عبػٞ اؿػٔ    ز.                     اْعط: ز. غعٝس م
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ــاّ        ٸٟ ايػــًبيٸ أَ ــطاض اٱزاض ــا٤ ايك ــب إيي ــتفعين أصــشاب المصــًش١ طً ــسٚض المٓ                                                   ٸ      ٸ                              جك

ٸٟ.   (1               ٸ ايكطا٤ اٱزاض

  ّ                 ٜجاّ ٱزاض٠ المطافـل                                ّ            في ختاّ ٖصا المطًـب: إٔ ٖٓـاى ْعاَـاّ سـس          ْصنط       بكٞ إٔ 

               عكٛز ايبٛت(.  (B. O. T)                       ايعا١َ ٜطًل عًٝ٘ ْعاّ

  .(Transfer)         ٚايتػًِٝ   (Operate)         ٚايتؿيٌٝ   (Build)                أٟ عكٛز: ايبٓا٤ 

                                                                          ٖٚٛ صٝي١ عكس١ٜ ٜـتِ جٛدبٗـا ا٫تفـام بـين اٱزاض٠ ٚؾـطن١ المؿـطٚع عًـ٢        

           ٠. ٚتًذـأ                                                           ٸ                 إْؿا٤ َطفل عاّ ٚتؿـيًٝ٘ َٚـٔ ثـِ تػـًِٝ ًَهٝتـ٘ يـٲزاض٠ عايـ١ دٸٝـس        

ٸ١ٝ يعس٠ أغباب أُٖٗا:                                    ٸ                   ايسٚي١ عاز٠ إلى ٖصٙ ايصٝي١ ايكاْْٛ

ٸ١ٝ: تتذ٢ً بايعذٛظات اي  تعاْٞ َٓٗا المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١.-            ٸ                                                        أغباب َاي

ٝ ــ١: تتذًــ٢ في دًــب خــبرات ايكطــاع اـــاص إلى ْطــام المطافــل          -                                                                                   أغــباب فٓ

        ايعا١َ.

                    ايكطــــاع اـــــاص              ٸ          ٸ                                           أغــــباب اقتصــــازٸ١ٜ ٚادتُاعٸٝــــ١: تتذًــــ٢ ظــــصب أَــــٛاٍ   -

  . (2                                                 ٚاغتجُاضٖا َٚٔ ثِ خًل فطص عٌُ ٚؽفٝل ْػب ايبطاي١

         ٸ                        ايتؿاضنٸ١ٝ في إزاض٠ المطافل ايعا١َ:- 4

ٸٛض                                                                       ٸ                  بسأ اؿسٜح عٔ ٖـصٙ ايططٜكـ١ َـٔ طـطم إزاض٠ المطافـل ايعاَـ١ ْتٝذـ١ تطـ

ــاض ايططٜكــ١ ا٭ْػــب      ٸ١ٝ اختٝ                       ٸ                  ٸ                                             المطافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــازٸ١ٜ. سٝــح ظٗــطت إؾــهاي

     ّ                                                      اْط٬قاّ َٔ اعتباضات ٚضعتٗا ايـسٍٚ ْصـب أعٝٓٗـا  أُٖٗـا:                       ٱزاض٠ ٖصٙ المطافل

  ټ                                                                                      ػټٓـــب عٝـــٛب اٱزاض٠ المباؾـــط٠ ٚاٱزاض٠ بٛاغـــط١ عكـــس ا٫يتـــعاّ  ٚبٗـــسف إٔ       

                                            ّ                                ايسٚيــ١ بــالمطفل ايعــاّ  بايؿــهٌ ايــصٟ ٜــٓعهؼ إهابٝــاّ عًــ٢ ْٛعٝــ١            تــتشهِ

                                                           
ٸٟ               بػْٝٛٞ عبس الله        اييني    عبس         ْعط: ز.  ا  ( 1     .    2630                َطدع غابل  ص              ٸ ايكإْٛ اٱزاض
                        ز. ٚا٥ــٌ قُــس ايػــٝس                ْــصنط َٓٗــا:   B.O.T                                                           ٖٓــاى َ٪يفــات نــجير٠ نتبــت ْٚؿــطت ســٍٛ ْعــاّ ايـــ     ( 2  

                               زضاغـ١ َكاضْـ١  ايطبعـ١                َٚا  اثًـٗا   B.O.T  ـ                                   المؿه٬ت ايكا١ْْٝٛ اي  تجيرٖا عكٛز اي        إتاعٌٝ  

                             َٚا بعس زضاغ١ تفص١ًٝٝ نا١ًَ.    10 ص        2009      اٖط٠         ايك                        ا٭ٚلى  زاض ايٓٗط١ ايعطب١ٝ
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    اّ                                               ٸ                اـسَات ٚتمًٜٛٗا. ٚقس ٚدست ايسٍٚ في ع١ًُٝ ايتؿاضنٸ١ٝ بين ايكطاعين ايع

ٸَـ١. ٚتٓبٸٗـت اؿهَٛـ١ ايػـٛضٸ١ٜ لهـصا       ٚ                                     ٸ       ٸ                ٸ                  اـاص صٝي١ َٓاغب١ ٱزاض٠ المطافـل ايعا

      2016         / يعـاّ   5                                          ٸ       ضٛع ٚبعس زضاغات َػتفٝط١ صسض قإْٛ ايتؿاضنٸ١ٝ ضقِ /ٛ   الم

ّ     يٝتؿـــهٌّ ٸٞ يتٓعـــِٝ عًُٝـــ١ ايتؿـــاضن١ٝ  ٚٚضـــع ا٭سهـــاّ                       ٸ                                                           ا٭غـــاؽ ايكـــاْْٛ

ٸ١ٝ اي  َٔ ؾأْٗا اؿس َٔ اٯثاض ايػًب١ٝ لهص ٸ١ٝ.        ٸ                                      ايكاْْٛ          ٸ  ٙ ايعًُ

      ضقــِ                           المصــطًشات َــٔ ايكــإْٛ ٚ                       المتطــ١ُٓ ايتعــاضٜف  /  1 /      ٸ               ٚقــس عطٸفــت المــاز٠ 

ٸٝــ١ قــسٸز٠ َٚتفّــل         2016       يعــاّ    / 5 / ّ                     ايتؿــاضن١ٝ بأْٗــا  ع٬قــ١ تعاقسٸٜــ١ لمــس٠ ظَٓ                             ٸ          ٸ    ٸ      

                         ٜكــّٛ جٛدبٗــا ايؿــطٜو                                                    بــين دٗــ١ عاَــ١ ٚؾــطٜو َــٔ ايكطــاع اـــاص            عًٝٗــا

                              اٯتٝـ١: تصـُِٝ  أٚ إْؿـا٤                                                   اـاص با٫غتجُاض في ٚاسس أٚ أنجـط َـٔ ا٭عُـاٍ    

                                                                                           أٚ تٓفٝــص أٚ صــٝا١ْ أٚ إعــاز٠ تأٖٝــٌ أٚ تطــٜٛط أٚ إزاض٠ أٚ تؿــيٌٝ َطفــل عــاّ أٚ    

                                                    ٚشيو بٗـسف المػـا١ُٖ في تكـسِٜ خسَـ١ عاَـ١ أٚ أٟ                               َؿطٚع يس٣ اؾ١ٗ ايعا١َ

           أٚ ْٝابــ١                                            َباؾــط٠ إلى اؾٗــ١ ايعاَــ١ المتعاقــس٠                                      خسَــ١ تتــٛخ٢ المصــًش١ ايعاَــ١ 

ٕ          ٓٗا٥ٞ".                  عٓٗا إلى المػتفٝس اي        يعـاّ    /  5 /                                     ٚتٗسف ايتؿاضن١ٝ ٚفل أسهاّ ايكـاْٛ

                                                                         إلى تمهـــين ايكطـــاع اــــاص َـــٔ المؿـــاضن١ في إزاض٠ ٚتؿـــيٌٝ المطافـــل       2016

ــ١  ٸٝـ ــ٢ ايتشت ــ١ ٚايبٓـ ــل                            ٸ           ايعاَـ ــٔ ططٜـ ــ١ عـ ــسَات المكسَـ ــٕٛ اــ ــُإ إٔ تهـ                                                          ٚضـ

               ٸ                      ٚضـُإ ايؿـفافٸ١ٝ ٚتهـاف٪ ايفـطص                                 ٸ           ايتؿاضن١ٝ ع٢ً أغؼ اقتصـازٸ١ٜ غـ١ًُٝ  

ٸ١َ        ٸ     ايتٓافػٸ١ٝ بايٚ    . (1                           ٸ ؿهٌ ايصٟ ىسّ المصًش١ ايعا

ٸ١ٝ يًتؿاضنٸ١ٝ              ٸ       ٖٚـٞ با٭صـٌ تعـسٸ      .               ٸ    فٗٞ نجير٠ َٚتعـسٸز٠                     ٸ          ٸ أَا ايصٝغ ايكاْْٛ

                           ايكإْٛ اـاص َٚٓٗا َا ًٜٞ:           َػتعاض٠ َٔ        أغايٝب ٚ      صٝغ

                                               َٚطُٕٛ ٖـصا ايعكـس إٔ تعٗـس اؾٗـ١ ايعاَـ١                           عكس َؿاطط٠ ا٫غتي٬ٍ:- أ

                          ( بـإزاض٠ أسـس المطافـل          ؾـطن١                    ّ     ص ايكإْٛ اـاص  فطزاّ أّ               إلى ؾدص َٔ أؾدا

                                                           
  .    2016       / يعاّ  5                 ايعاّ ٚاـاص ضقِ /         ايكطاعين                   ٸ    َٔ قإْٛ ايتؿاضنٸ١ٝ بين  (  2        الماز٠     (1  
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ٸٞ ٜتكاضاٙ ٖصا ايؿدص َٔ اؾٗـ١ ايعاَـ١            ايعا١َ             ٚإٔ تتشُـٌ                    ٸ                                     ْعير َكابٌ َاي

ٸٞ عاز٠ َٔ خ٬ٍ ايٓتا٥ر  ٸ١ٝ يًُؿطٚع. ٜٚتشسٸز المكابٌ الماي                      ٸ                ٸ              ٸ                     ٖصٙ اؾ١ٗ المداطط الماي

ٸ١ٝ ي٬غتي٬ٍ. َٚٔ الم٬سغ إٔ اؾ١ٗ ايعا١َ َٔ خ٬ٍ ٖصٙ ايططٜك١ ؼتفغ       ٸ                                                            الماي

ٸٌُ كاططٙ       جًه١ٝ                                     أٟ إٕ زٚض ايكطاع اـاص ٜكتصـط عٓـس                        ٸ       المطفل ايعاّ ٚتتش

                                                                                                اعتُـــاز ٖـــصٙ ايططٜكـــ١ عًـــ٢ أْـــ٘ ٜٓـــٛب عـــٔ اؾٗـــ١ ايعاَـــ١ في تكـــسِٜ اـسَـــ١   

                                                                                           يًُػــتفٝس ايٓٗــا٥ٞ. ٖٚــٞ صــٝي١ تؿــب٘ صــٝي١ عكــس ا٫يتــعاّ ؾٗــ١ إٔ ايكطــاع         

         ىتًفـإ           يهُٓٗـا                               ّ                            اـاص في اؿايتين ٖٛ ايصٟ ٜتٛي٢ّ إزاض٠ المطفـل ٚاغـتجُاضٙ  

ٸٝـ١ يًُؿـطٚع. سٝـح       ٻُـٌ المدـاطط الماي                                   ٻ              ٸ                         عٔ بعطُٗا ؾ١ٗ ؼسٜس ايططف ايصٟ ٜتش

                                                    ايـصٟ ٜتهًـف باٱْؿـا٤ات ا٭ٚيٝـ١ يًُؿـطٚع ٖٚـٛ                                   ٕ المًتعّ في عكس ا٫يتعاّ ٖـٛ   إ

ٸٝـ١ يًُطفـل     ٸُـٌ المدـاطط الماي ٸُـٌ                  ٸ              ٸ                َٔ ٜتش                                ٸ              في سـين إٔ اؾٗـ١ ايعاَـ١ ٖـٞ ايـ  تتش

ٸ١ٝ يًُؿطٚع عٓس إزاضت٘ بططٜكـ١ َؿـاطط٠ ا٫غـتي٬ٍ. ن                ُـا ؽتًـف               ٸ                                                   المداطط الماي

ٸٞ      عــ                    َؿــاطط٠ ا٫غــتي٬ٍ          صــٝي١ ــاي ــعاّ َــٔ سٝــح المكابــٌ الم       إش إٕ                                      ٸ                ٔ عكــس ا٫يت

ٸٞ ٜتفل عًٝ٘  ٸٞ في عكس َؿاطط٠ ا٫غتي٬ٍ ٜبسٚ ع٢ً ؾهٌ َبًغ َاي             ٸ                                            ٸ           المكابٌ الماي

ٸٝـ١ ايٓاجمـ١                                   ّ                                بين اؾ١ٗ ايعا١َ ٚايكطاع اــاص قػـٛباّ عًـ٢ أغـاؽ ايٓتـا٥ر الما        ٸ             ي

ٸٞ ايـصٟ وصـٌ عًٝـ٘ المًتـعّ                            في سين ٜهٕٛ المكابـٌ الم ـ      (1                   عٔ اغتجُاض المطافل    ٸ                              اي

                                                         َٔ المػتفٝسٜٔ ايٓٗا٥ٝين غسَات المطفل  ع٢ً ؾهٌ ضغِ أٚ تعطف١.

                                                                                      َجــاٍ: ايتعطفــ١ ايــ  ٜــسفعٗا ايطانــب في باصــات ايٓكــٌ ايــساخًٞ ايتابعــ١     

                                                                أٚ ايتعطفــ١ ايــ  ٜــسفعٗا المؿــترى في عكــٛز اغــتدساّ الهــاتف                    يؿــطن١ خاصــ١

   .                                    تفٝس َٔ خسَات اغتجُاض َطآب ايػٝاضات(                         أٚ ايتعطف١ اي  ٜسفعٗا المػ          ايٓكاٍ

                                                                   ّ َٚٔ ايفطٚقات ايكا١ُ٥ بين عكس َؿاطط٠ ا٫غتي٬ٍ ٚعكس ا٫يتعاّ ْصنط أٜطاّ

                                                                                  َس٣ ايطقاب١ اي  تماضغٗا اؾٗـ١ ايعاَـ١ عًـ٢ المؿـطٚع: إش تهـٕٛ ٖـصٙ ايطقابـ١       

                                                           
   .    102 ص            َطدع غابل                  ز. َٗٓس ْٛح      اؿػين                           ْعط: ز. عبسالله طًب١  ز. قُس  ا  (1  
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                         ّ        ٭ٕ اٱزاض٠ ٖـٞ المػـ٪ٚي١ َايٝـاّ           ٸ                           أؾسٸ في ْطام عكٛز َؿاطط٠ ا٫غتي٬ٍٚ       أق٣ٛ

   .  (1         ٸ                                     يصا ٫بسٸ إٔ تهٕٛ ص٬سٝتٗا َتٓاغب١ َع َػ٪ٚيٝتٗا               المطفل ايعاّ   عٔ 

                                       تتذ٢ً ٖصٙ ايصٝي١ بكٝاّ اؾٗـ١ ايعاَـ١      :                    ؾطنات ا٫قتصاز المدتً - ب

                                                                               با٫ؾـــتراى َـــع ؾـــدص َـــٔ أؾـــداص ايكـــإْٛ اــــاص في تهـــٜٛٔ ؾـــطن١   

                                                                             َػا١ُٖ أٚ قسٚز٠ المػ٪ٚي١ٝ ٱزاض٠ أسـس المطافـل ايعاَـ١ عـٔ ططٜـل ا٫نتتـاب       

                      ّ                                                              أغـِٗ ٖــصٙ ايؿــطن١. ٚ ايبــاّ َــا ٜهـٕٛ يًذٗــ١ ايعاَــ١ ســس أزْــ٢ يًُػــا١ُٖ     في 

ٸٝـــ١ ايـــ  ؽطـــع لهـــا         ٖـــصٙ                                              ٸ                                           ٜػـــُح لهـــا بتطبٝـــل ايكٛاعـــس اـاصـــ١ بايطقابـــ١ الماي

    (2                        تعٝين المسٜطٜٔ في ايؿطن١.     غًط١             اؾ١ٗ ايعا١َ      تمًو     ٚيهٞ            ايؿطنات

    تً                                                                            َٚــٔ أٖــِ خصــا٥ص إزاض٠ المطفــل ايعــاّ بٛغــاط١ ؾــطنات ا٫قتصــاز المدــ

      ْصنط:

                           ٖٞ اي  تتٛلى إزاض٠ المطفل        ا٭فطاز                                 إٕ ايؿطن١ الم٪غػ١ بين اؾ١ٗ ايعا١َ ٚ -

                            ّ ٫ٚ ايكطاع اـاص ٜسٜطٙ َٓفطزاّ.                                     ف٬ ايسٚي١ تسٜط المطفل إزاض٠ َباؾط٠

ٸٌ تهـٕٛ َػـ٪ٚي١ َايٝـاّ ٚقاْْٛٝـاّ            خـاص                        ايؿطن١ نؿدص اعتبـاضٟ   -      ٸ                 ّ         ّ            َػـتك

                             ٖٚٞ اي  تتشٌُ المداطط الماي١ٝ.             أَاّ اييير

                                                                     عات ٖصٙ ايططٜك١ ْصنط ايػـًط١ ايٛاغـع١ ايـ  تمًهٗـا ايسٚيـ١ ػـاٙ            َٔ َٝ -

                                                                                  ايؿــطن١. ٖٚــصا َــا ٜتبــس٣ في َٛضــٛع ايطقابــ١  سٝــح تمــاضؽ ايسٚيــ١ ضقابــ١  

                                                                        َعزٚد١. فٗٞ َٔ د١ٗ تتٛلى ضقاب١ أٟ فعاي١ٝ اقتصاز١ٜ ػطٟ عًـ٢ إقًُٝٗـا  

ّ                                                                         َٚٔ د١ٗ ثا١ْٝ ٖٞ اي  تعٌُ عًـ٢ المحافعـ١ عًـ٢ غـير المطفـل ايعـاّ باْت              عـا

ّ      ٚاطّــطاز                                                                                    . أَــا ايٛدــ٘ ايجــاْٞ َــٔ أٚدــ٘ ايطقابــ١ ايــ  تباؾــطٖا ايسٚيــ١ فٝتذًــ٢     

                                                           
ٸٟ      ضغ٬ٕ       ْٛض          اْعط: ز. أ    (1                                      َطنع داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح      ١    ٛضٜ ػ ب          طبع١ خاص١                   ٸ ايكإْٛ اٱزاض

   .    212 ص        2002
                                                                   ّ                  يٝؼ ٖٓاى سس أقص٢ يًذ١ٗ ايعا١َ سٝح قس تهٕٛ سص١ اؾ١ٗ ايعا١َ َطتفع١ دساّ  َٚع شيو تبكـ٢      (2  

ــاٍ: ؾــطن١      ــ١     (Air France)                                                    ايؿــطن١ ؾــطن١ اقتصــاز كــتً . َج                                  تصــٌ ْػــب١ َػــا١ُٖ ايسٚي

     (.   680               س عبس ايًطٝف  ص                  َصنٛض يس٣: ز. قُ  %      98,93             ايفطْػ١ٝ إلى
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ــ٢ ؾــطن١ المطفــل َــٔ خــ٬ٍ ةجًٝٗــا في فًــؼ إزاض٠                                                                                       بايطقابــ١ ايساخًٝــ١ عً

        ايؿطن١.

ٸٝـ١. َٚـٔ أَجًـ١                               ّ      ّ                       ٸ                             ٚػس ٖصٙ ايططٜك١ تطبٝكـاّ عًُٝـاّ في نـجير َـٔ ايـسٍٚ اييطب

    ٔ ــا ٚفطْػــا                                                              ٖــصٙ ايؿــطنات ْــصنط: ؾــطنات ا٫تصــا٫ت في نــٌ َــ                     ألماْٝ

     ٕ ٸٝـ١ ٚخاصـ١ يبٓـا                               ّ                       ٸ                       ٚنصيو ػس ٖصٙ ايططٜك١ تطبٝكاّ لها في بعـل ايـسٍٚ ايعطب

              ٚالميطب ٚتْٛؼ.

ــ١         ــ١ َــٔ طــطم إزاض٠ المطافــل ايعاَ ــازات لهــصٙ ايططٜك       ٸ     ٸ                                                                             ٚقــس ٚدٸٗــت عــسٸ٠ اْتك

ٸِ فإْـ٘ َـٔ المتعـصٻض                                          ّ              أبطظٖا: إٔ ايكطاع اـاص تُٗ٘ زا٥ُاّ فهط٠ ايـطبح        ٸ              ٻ            َٚـٔ ثـ

                    ين شات ٖسفين َتبآٜين.               ايتٛفٝل بين ٦ٖٝت

ــإٔ ٖــصٙ ايططٜكــ١ تعــس أغــًٛب       ــ٢ ٖــصا ا٫ْتكــاز ب ــطز عً    ّ اّ       َٓاغــب   ّ اّ                                                                             ٚ هــٔ اي

ٸّ         يــصا                                                              ٸ                 ٫دتــصاب ضأؽ المــاٍ اـــاص ٚتٛظٝفــ٘ في إزاض٠ َؿــطٚعات ايكطــاع ايعــا

  . (1                                  هٔ ٚصفٗا بأْٗا تأَِٝ ٖاز٨ َػتتر

  

                                                           
  .   258 ص           ب٬ تاضٜذ                                َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ ا٭ضزْٞ                          اْعط: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ        ( 1  
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 الدجحث انثبَٙ
 خٛلإدار٘ في ألدبَادراضخ أضبش َٔطبق تطجٛك انمبٌَٕ 

 (الإدار٘ )فكرح انمبٌَٕ الخبص
                                                                          صشٝح إٔ ايكإْٛ اٱزاضٟ وهـِ ْؿـاط اٱزاض٠ ايعاَـ١ َـٔ سٝـح المبـسأ      

                                            ايــ  تطبــل عًــ٢ تٓعــِٝ اٱزاض٠ ْٚؿــاطٗا                                         عػــباْ٘ فُٛعــ١ ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١

                                                    ٚإدطا٤اتٗا إْ٘ ببػاط١: ايكإْٛ اـاص باٱزاض٠ ايعا١َ.

ٻٔ ايصشٝح أٜطاّ ٕ قٛاعس ايكإْٛ       ٻ            ّ ٚيه                           تكتصط ع٢ً ايتٓعِٝ ايساخًٞ   ٫        اٱزاضٟ                  أ

ٞ           بٝٓٗـا                                    يٲزاض٠ ٚع٬قات ا٭دٗع٠ اٱزاض١ٜ فُٝا                بـٌ إٕ آثـاض        (                            ايكـإْٛ اٱزاضٟ ايـساخً

             ٚتٓؿ٧ بـصيو            ا٭فطاز                                                     قٛاعسٙ تمتس ٭بعس َٔ شيو يتؿٌُ تٓعِٝ ايع٬ق١ بين اٱزاض٠ ٚ

  . (1             اضٟ اـاضدٞ(           ايكإْٛ اٱز                           ٮفطاز في ع٬قاتِٗ َع اٱزاض٠                  سكٛم ٚايتعاَات ي

ــإْٛ       ــٌ ايكـ ــع ثكـ ــاضدٞ َطنـ ــإْٛ اٱزاضٟ اــ ــهٌ ايكـ ــ١ ٜؿـ ــصٙ المجابـ                                                                                       ٚبٗـ

                       ٚايعكــــــس اٱزاضٟ                                                                  إش ٜؿــــــٌُ ايكٛاعــــــس المتعًكــــــ١ بــــــايكطاض اٱزاضٟ          اٱزاضٟ

                                           المازٜـ١. في سـين تكتصـط قٛاعـس ايكـإْٛ      ٚ                                      َٚػ٪ٚي١ٝ ايسٚي١ عٔ أعُالها ايكا١ْْٝٛ

           المٓعُــات                         أٟ عًــ٢ تٓعــِٝ ع٬قــات                                                 اٱزاضٟ ايــساخًٞ عًــ٢ ايٓــٛاسٞ ايتٓعُٝٝــ١

                                           فل َا تكتطٝ٘ عًُٝ  ايتٓػٝل ٚا٫تصاٍ اٱزاضٟ.ٚ                      اٱزاض١ٜ فُٝا بٝٓٗا 

يٚـ١ـ       س ـ١ـ يً ًٝـ١ـ اٱزاضٜ س الهٝه ؿـٗـ ــصا ايتعكٝــس فيَ   ّٖ ـاـ أَٚ  ٘ ــ ًٝ ــب                                                                               ٚع تٜطً ٕ ا٭َــط                        فـإـ

اٗ ٓٝ اُ ب اٗ فٝ أٚدعا٥  ١َ ١ٜ ايعا ِ ع٬قات ا٭ؾداص اٱزاض ع ١ٝ تٓ ْٛ اٛعس قاْ دٛز ق   .                                                                                بايططٚض٠ٚ 

ٻِ                            نُـا ٜٓبيـٞ ؼسٜـس طـطم                                               ٜٓبيٞ ؼسٜس َٗـاّ نـٌ غـًط١ إزاضٜـ١            ٻ َٚٔ ث

                    نُا ٜتطًب ا٭َط ؼسٜس                                                   ضفس نٌ غًط١ إزاض١ٜ باستٝاداتٗا الماز١ٜ ٚايبؿط١ٜ

                                                               سكٛم ٚٚادبات ايعاًَين يس٣ ايػًطات اٱزاض١ٜ عٓس قٝاَِٗ بٛادباتِٗ.

                                                           
(1)

 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht,  12. Aufl.,  Verlag C.H. 

Beck, Munchen 1999, s. 37. 
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              دٞ ٚايكــإْٛ                      ٸ                                               ٚيعًــ٘ َــٔ المفٝــس إٔ ْٛضٸــح ايفــطم بــين ايكــإْٛ اٱزاضٟ اـــاض 

                                  اٱزاضٟ ايساخًٞ َٔ خ٬ٍ ايؿهٌ اٯتٞ:

       َععــِ           عًــ٢ إٔٚ                                                              َــع ايتأنٝــس عًــ٢ إٔ نــ٬ اؾــعأٜٔ لهُــا شات المصــازض 

ٸٕٛ َٔ يٛا٥ح ٚأْع١ُ زاخ١ًٝ.                                     ٸ                         َصازض ايكإْٛ اٱزاضٟ ايساخًٞ تته

 

 

 

 

 

 

 

   

 

                                                                                 ٚإشا نــإ ايكــإْٛ اٱزاضٟ بؿــهًٝ٘ اـــاضدٞ ٚايــساخًٞ ٜعــس ايكــإْٛ اـــاص  

                                         بٝس إٔ ٖٓاى اغتجٓا٤ات تطز ع٢ً ٖصا المبسأ.                 ٖٚصا ٖٛ المبسأ             ض٠ ايعا١َ     باٱزا

ّ                      تطّبـل عًٝٗـا قٛاعـس                                           بعل ا٭ْؿط١ اي  تكّٛ بٗا اٱزاض٠ ايعا١َ            إش إٕ ٖٓاى  

                                                                                ايكإْٛ اـاص نبـسٌٜ عـٔ قٛاعـس ايكـإْٛ اٱزاضٟ. َٚـٔ ثـِ غـٓكّٛ بتٛضـٝح         

       اٯت١ٝ.   ت                         ٖصٙ ايفهط٠ َٔ خ٬ٍ ايتفص٬ٝ

ّ          أ٫ّٚ: ايٓؿاط                          ا٫قتصازٟ يٲزاض٠ ايعا١َ:  

                                                               ايسٚي١ في عصطْا اؿسٜح أْؿـط١ اقتصـاز١ٜ ٚتـسٜطٖا إَـا بؿـهٌ            تماضؽ

                                                                                      َباؾـــط  أٚ َـــٔ خـــ٬ٍ َٓعُـــات إزاضٜـــ١ ٫ َطنعٜـــ١  أٚ َـــٔ خـــ٬ٍ تأغـــٝؼ   

         ٕ تهــٕٛ  أ                                                                  ؾــطنات ػاضٜــ١  ٫ٚ غــُٝا ايؿــطنات المػــا١ُٖ( ايــ   هــٔ       

 الدولة 

 جهاز إداري

 جهاز إداري 

 المواطن

)قواعد القانون الإداري 

 الخارجي(

)قواعد القانون الإداري 

 الداخلي(
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                     عٓسَا تطـطح ا٭غـِٗ          ٭فطاز ا          بٝٓٗا ٚبين           ّ أٚ دع٥ٝاّ     (1                         أغُٗٗا نا١ًَ بٝس ايسٚي١

         ي٬نتتاب.

     ّ                                                       ثاْٝاّ: إلاظ بعل المطافل اٱزاض١ٜ اـس١َٝ بأغًٛب ايكإْٛ اـاص: 

 ٟ ــدص اٱزاض ــٕٛ يًؿـ ــا ٜهـ ــ١                                    ٖٓـ ــسات اٱزاض٠   أ          ايسٚيـ ــٔ ٚسـ ــس٠ َـ                                     ٚ أٟ ٚسـ

                                                                                         المحًٝـــ١( سطٜـــ١ ا٫ختٝـــاض بـــين اٱزاض٠ المباؾـــط٠ بٛغـــاط١ عُـــاٍ اٱزاض٠ ٚأَٛالهـــا 

   إٔ            باؿػــبإ                                            ّ ٚغــا٥ٌ ايكــإْٛ اـــاص. َــع ا٭خــص              باغــتدسا   أٚ                  ٚاَتٝاظاتٗــا

              َٛضٛع إؾهايٞ.                         تطبٝل َبسأ سط١ٜ ا٫ختٝاض

ّ  بسا١ّٜ  ٛ  ات٘ ايكا١ْْٝٛ في ٚدٛز ثيط٠ في ايكإْٛ     ْكٍٛ                                                                : إٕ ٖصا المبسأ هس َػ

                                ٚغـا٥ٌ ايكـإْٛ اــاص. َٚـٔ              اغتعاض٠                   ٺ               ايعاّ  ٜٚٓبيٞ عٓس٥صٺ ػاٚظٖا َٔ خ٬ٍ 

ــ١                                ؼصــٌٝ اؿاصــٌ إٔ اٱزاض٠ ايعا  ــ١ ًَعَ ــإْٛ                    َ ــس ايًذــ٤ٛ إلى أغــايٝب ايك                                         عٓ

ٻُٝا       ب   (                 اـاص ٱلاظ ١َُٗ َا                                              ٻ             ايتكٝس بالمبـاز٨ ايعاَـ١ ايـٛاضز٠ في ايسغـتٛض  ٫ غـ

                            َا ٜتعًل َٓٗا عكٛم اٱْػإ. 

ٸٕ َبسأ سط١ٜ اٱزاض٠ ايعا١َ في ا٫ختٝاض بـين أغـايٝب ايكـإْٛ                    ٸ                                                           بعباض٠ أخط٣: إ

ــإْٛ اـــاص   ــاّ ٚأغــايٝب ايك ــٲزاض٠ باغــتدساّ           ٫ ٜعــني                                         ايع ــ١ ي ــ١ المطًك                                        اؿطٜ

                                . يـصيو ظٗـط َصـطًح دسٜـس في      (2                                           ايطضا١ٝ٥ ايػا٥س٠ في قٛاعس ايكـإْٛ اــاص  

ِ  ٹ ٳ               زْٝا ايكإْٛ اٱزاضٟ أُطِٹًلٳ عًٝ٘ "ايكإْٛ     ".           اـاص اٱزاضٟ                    ُ 

  في                                                                            َٚعٓــاٙ: تطبٝــل َ٪غػــات ايكــإْٛ اـــاص عًــ٢ بعــل أْؿــط١ اٱزاض٠ 

 ـُ                             ساٍ  ٝاب قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ                                          ٚفُٝـا ًٜـٞ ْٛضـح َـٔ خـ٬ٍ ايؿـهٌ           ١.       الم٥٬

  :                                        اٯتٞ ايصٛض المدتًف١ يٓؿاط اٱزاض٠ ٚأزٚاتٗا

  
                                                           

  .(Der Staat als Aktionear)              ايسٚي١ نُػاِٖ     (1  
   (.Privatautonomie                                            ل ع٢ً ايطضا١ٝ٥ المطًك١ في ايكإْٛ اـاص َبسأ:     ٜطً    (2  
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 ايكإْٛ المتاح اٱلاظأزٚات                   ٚد٘ ايٓؿاط اٱزاضٟ  -

 ايٓٛاٖٞ –ا٭ٚاَط                 ايطابط١ اٱزاض١ٜ  -

 ايتٓفٝص اؾبرٟ

 قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ

                                  إزاض٠ ايطــــــــــــــــــــطا٥ب   -

        ٚايطغّٛ

 ايٓٛاٖٞ –ا٭ٚاَط 

 ٟايتٓفٝص اؾبر

 قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ

                           إزاض٠ ٚتػـــٝير المطافــــل    -

                       ايعا١َ  اٱزاض٠ اـس١َٝ(

 ايتٛافك١ٝ ٚايطضا١ٝ٥

  ايعكٛز اٱزاض١ٜ(

قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ + قٛاعس 

 ايكإْٛ اٱزاضٟ اـاص

       اٱزاض٠     اط                         ْؿـــــــــــــــــــــــ  -

                    ا٫قتصازٟ ٚا٫غتجُاضٟ

 ايتٛافك١ٝ ٚايطضا١ٝ٥

  ايعكٛز المس١ْٝ(

قٛاعس  قٛاعس ايكإْٛ اـاص +

 ٱزاضٟا اـاصايكإْٛ 

ــ١    - ــٛاٍ ايسٚيــــ                                 إزاض٠ أَــــ

  –        تــأدير    –                اـاصــ١  بٝــع  

         اغتجُاض(

 ايتٛافك١ٝ ٚايطضا١ٝ٥

  ايعكٛز المس١ْٝ(

قٛاعس ايكإْٛ اـاص + قٛاعس 

 اٱزاضٟ اـاصايكإْٛ 

ــات   - ــأَين استٝادــــــ                               تــــــ

                اٱزاض٠ ٚيٛاظَٗا

 ايعكٛز المس١ْٝ

 + ايعكٛز اٱزاض١ٜ

+ قٛاعس  قٛاعس ايكإْٛ اـاص

 ايكإْٛ ايعاّ

ــإْٛ         ــٔ ايك ــعٙ ع ــاٜير تمٝٝ ــاّ َٚع ــإْٛ ايع ــٔ ايك ــع٤ َ ــإْٛ اٱزاضٟ نذ ــاّ: ايك     ّ                                                                                           ثايج

      اـاص:

عات ايـ  تؿـيٌ                                                                                                إٕ ايتُٝٝع بين ايكـإْٛ ايعـاّ ٚايكـإْٛ اــاص ٜعـس َـٔ المٛضـٛ

                                         ايٓعاّ ايكاْْٛٞ  قإْٛ عاّ  ٚقإْٛ خاص(.    ١ٝ                اي  تأخص باظزٚاد       ايسٍٚ    جمٝع 

ــسض اٱؾـ ــ ــب     أ   لى إ    اض٠                ٚػـ ــ١ فشػـ ــ١ ْعطٜـ ـٌـ أُٖٝـ ع ٫ وتـ ـٛـ ــصا المٛضـ ـٌـ                                                              ٕ ٖـ       بـ

اسٞ                                            ٵ                                                         يًُٛضٛع أُٖٝـ١ عًُٝـ١ ٫  هـٔ ايتٓه ـطٵ إيٝٗـا. ٚتبـسٚ ا٭ُٖٝـ١ ايعًُٝـ١ في ايٓـٛ

       اٯت١ٝ:

                                                                        َٛضٛع شات١ٝ ٚاغتك٬ٍ قٛاعس المػـ٪ٚي١ٝ اٱزاضٜـ١ عـٔ المػـ٪ٚي١ٝ في ْطـام        - 1

              ايكإْٛ اـاص.
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   في                               اٱزاض٠ قصـٛض اغـتدساَ٘ فكـ                                      َٛضٛع ايتٓفٝص اؾبرٟ ناَتٝاظ بٝـس  - 2

                                         ا٫يتعاَات المؿتك١ َٔ قٛاعس ايكإْٛ ايعاّ.

ع ؼسٜــس ْطــام اختصــاص ايكطــا٤ اٱزاضٟ ٚسصــطٙ بالمٓاظعــات اٱزاضٸٜــ١   - 3                                                            ٸ                  َٛضـٛـ

     فك .

                                         ٻ                                َٚٔ ثِ غٓكّٛ فُٝا ًٜٞ بعطض ايٓعطٜات ايـ  اٻ تطٜٛطٖـا َـٔ قبـٌ ايفكـ٘      

                                       يًتُٝٝع بين قٛاعـس ايكـإْٛ ايعـاّ                                         ٚايكطا٤ اٱزاضٟ ا٭لماْٞ ٚاي  تؿهٌ َعاٜير

                     ٚقٛاعس ايكإْٛ اـاص.

 لأٔلاالدطهت 
 َظرٚبد تمٛٛس انمبٌَٕ الإدار٘ ػٍ انمبٌَٕ الخبص:

                                                   ٕ ا٫عتُـاز عًـ٢ ؾـدص المتصـط ف  اٱزاض٠( ٫ ٜعـس       إ     ٻ                      ٫بسٻ بساٜـ١ َـٔ ايكـٍٛ:   

        ػـتطٝع             ٭ٕ اٱزاض٠ ت       ّ      ّ                                         أَطاّ نافٝاّ يًتُٝٝع بين ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚايكإْٛ اـاص

                  عٝـاض ايعطـٟٛ ٫                                            ا٫غـتعا١ْ بٛغـا٥ٌ ايكـإْٛ اــاص. فالم       (                  نُا شنطْـا أعـ٬ٙ    

ٔ     ٸ بسٸ               ٜهفٞ  يصا نإ ٫          يكـإْٛ   ا                 يتُٝٝـع قٛاعـس      ;                           ا٫غـتعا١ْ بٓعطٜـات أخـط٣         َـ

                                    ايعاّ عٔ قٛاعس ايكإْٛ اـاص أبطظٖا:

 (Interessentheorie)             ْعط١ٜ المصا : - أ

                            ٘ ايكاعس٠ ايكا١ْْٝٛ ـسَتٗا.                                    تػتٓس ٖصٙ ايٓعط١ٜ إلى المصًش١ اي  تتٛد

                                                                                        فايكــإْٛ ايعــاّ ٚفــل ٖــصٙ ايٓعطٜــ١  ٚايكــإْٛ اٱزاضٟ نذــع٤ َٓــ٘(: ٖــٛ         

                                         في ســين إٔ ايكــإْٛ اـــاص شيــو ايــصٟ                                               ايكــإْٛ ايــصٟ ىــسّ المصــًش١ ايعاَــ١ 

ــًش١ اـاصـــ١  ــُْٛاّ    (1                            ىـــسّ المصـ ــٌ َطـ ــصٙ ايٓعطٜـــ١ ؼُـ ــٔ ايٛاضـــح إٔ ٖـ                                      ّ                      . َٚـ

                                           ٖـا عًـ٢ ؼكٝـل الهـسف. ٚايػـبب في شيـو            ّ                           دٖٛطٜاّ  بٝس أْٗا يٝػت قازض٠ جفطز

                                                           
              ٚاي  َٓطٛقٗا:  (ULPAIN)                                                                 تػتُس ٖصٙ ايٓعط١ٜ أصٛلها َٔ ايعباض٠ ايؿٗير٠ يًفكٝ٘ اؿكٛقٞ ايطَٚاْٞ       (1  

 "Publicum ius est quod ad statum rei Romanane spectat,  privatum quod ad 

singulorum vtilitatem". 
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                                                                                 ٜهُـٔ في إٔ ايهــجير َــٔ ايكٛاعــس ايكاْْٛٝــ١ ٜهــٕٛ لهــا ٖــسف َــعزٚز: خسَــ١  

                              ٚبٓفؼ ايٛقت خس١َ المصا  اـاص١.                 المصًش١ ايعا١َ

  (Subjektionstheorie                     ْعط١ٜ أططاف ايع٬ق١:  - ب

          فكٛاعـــس    .                                                                        ت٪غـــؼ ٖـــصٙ ايٓعطٜـــ١ عًـــ٢ ايع٬قـــ١ بـــين ا٭طـــطاف شات ايصـــ١ً 

                               أطــطاف  ــير َتػــا١ٜٚ  ســانِ        ١ بــين      ع٬قــ  اي                                ٕ اٱزاضٟ تتُٝــع بأْٗــا تــٓعِ         ايكــاْٛ

              ايع٬قـ١ بـين                                                         في سين إٔ قٛاعس ايكـإْٛ اــاص تتُٝـع بأْٗـا تـٓعِ                ٚقهّٛ(

ــ٢                          أطــطاف َتػــاٜٚٔ   ــاظ عً ــصا فُــٔ         خــط.  اٯ                                             َــٔ زٕٚ إٔ ٜهــٕٛ يطــطف اَتٝ              ي

ــٞ إٔ تهــــٕٛ   ــتدساَاّ في                           ايطبٝعــ ٞ                     ّ             ا٭زٚات ا٭نجــــط اغــ                             ايكــــإْٛ اٱزاضٟ ٖــــ

             ٖـٛ ايعكـس             ا٭فـطاز                          في سين إٔ ايػا٥س في ع٬قـات             ْفطاز١ٜ                  يكطاضات اٱزاض١ٜ ا٫ ا

                        ايصٟ ٜكّٛ ع٢ً ايطضا١ٝ٥.

لها إلى أفهـاض        ز بأصـٛ                                                                                 بٝس إٔ ٖصٙ ايٓعط١ٜ ا تػًِ بسٚضٖا َـٔ ايٓكـس. فٗـٞ تعـٛ

 ـْ                     ايكطٕ ايتاغع عؿط                                 صاى َكتصـط٠ عًـ٢ زض٤ المدـاطط                                سٝح ناْت ٚظا٥ف ايسٚيـ١ آ

ــ١ ــت ٚ              ا٭دٓبٝـ ــا            أٟ ناْـ ــ١              ظا٥فٗـ ــا٥ف ايتكًٝسٜـ ــ٢ ايٛظـ ــط٠ عًـ ــ١                                            َكتصـ ــسأ ايسٚيـ                   َبـ

         اؿاضغ١(.

ــل                                              المهاْــ١ ايعًٝــا يًسٚيــ١  عػــباْٗا         َــٔ                                       فصــشٝح إٔ ٖــصٙ ايٓعطٜــ١ تٓطً

                                             ا٭غــايٝب المٛضــٛع١ ؼــت تصــطفٗا  ايكــطاض         َٚــٔ                                صــاسب١ ايػــٝاز٠ ٚايػــًطإ

ــٝؼ                اٱزاضٟ ــ١ يـ ــصٙ ايٓعطٜـ ــاّ إٔ ٖـ ــشٝح أٜطـ ــٔ ايصـ ــبرٟ(. ٚيهـ ــص اؾـ                               ّ                                                  ايتٓفٝـ

              ٫ غُٝا ايٓؿاط                                               ا اٱساط١ باؾٛاْب اؾسٜس٠ ا٭خط٣ يٓؿاط اٱزاض٠      جكسٚضٖ

                 المطفكٞ ا٫قتصازٟ.

  (Zuordnungstheorie                    ايكاعس٠ ايكا١ْْٝٛ:   ب        المداطب      ْعط١ٜ - ز

ــع ــ٘ ايكاعــس٠             ِّ   تطنِّ ــ٘ ايٝ ــصٟ تٴٛدٻ ــاْْٛٞ اي ــ٢ ايؿــدص ايك ــ١ عً                                      ٴ  ٻ                                        ٖــصٙ ايٓعطٜ

                 ايٓعطٜـــ١ ٖـــٞ                                                                            ايكاْْٛٝـــ١ َٛضـــٛع اؾـــسٍ. فكٛاعـــس ايكـــإْٛ اٱزاضٟ ٚفـــل ٖـــصٙ 
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                         ١ ٚباقٞ ا٭ؾداص المعٜٓٛـ١       ايسٚي  ٻ                          ٛدٻ٘ إلى أؾداص ايكإْٛ ايعاّ               ايكٛاعس اي  ت

ٸٛدــ٘            ايعاَــ١                                                          ٸ                        ( ايــصٜٔ  ًهــٕٛ ٚغــا٥ٌ ايػــًط١ ايعاَــ١. أٟ: تًــو ايكٛاعــس ايــ  ت

                                                                       فك  يًسٚي١ أٚ باقٞ أؾداص ايكإْٛ ايعاّ ا٭خط٣. أَا قٛاعس ايكإْٛ اــاص  

ٸٛد١ٗ يًذُٝع  يًهٌ(.                              ٚفل ٖصٙ ايٓعط١ٜ فٗٞ تًو ايكٛا   .(Jedermann)      ٸ                   عس الم

( ٖــ   إٕ                  بعبــاض٠ أخــط٣:  اٚيكــإْٛ اٱزاضٟ دــع٤اّ َٓـ٘ـ اٛعــس ايكــإْٛ ايعــاّ             ايكــإْٛ   ٞ                                         ّ                      ق

اص بايسٚي١ اٛعس     أَا                 اـ اص فٗ      ق                                         بالمكابـٌ قـإْٛ اؾُٝـع  جـا في شيـو        ٞ                ايكإْٛ اـ

        ايسٚي١.

ح َـٔ سٝـح ايؿـهٌ نُع                    ٝـاض يتشسٜـس         ٻ                                                       ٚقس قٻِٝ ايفك٘ ٖصٙ ايٓعط١ٜ بأْٗا تصـً

                                                     ٚيهٓٗا ٫ تمتًـو قُٝـ١ ساتـ١ ناًَـ١ َـٔ ايٓاسٝـ١                                    ْطام تطبٝل ايكإْٛ اٱزاضٟ

          المٛضٛع١ٝ.

     ّ                                ْٗا٥ٝــاّ  بــٌ ســاٍٚ إهــاز أفهــاض         ايفكــ٘               ًــِ ًُٜٗــٗا  ف       شيــو                     ٚعًــ٢ ايــط ِ َــٔ

                                                                       ٚإضافات عًٝٗا. َٚٔ أِٖ ا٭فهاض اي  ٖسفت إلى إزخـاٍ تعـس٬ٜت عًـ٢ ٖـصٙ     

                      ايكاعـس٠ ايكاْْٛٝـ١    ب          المداطـب              عًـ٢ ؼسٜـس             ا٫عتُـاز          صشٝح إٔ   :             ايٓعط١ٜ ْصنط

       ّ     ّ                                                                 ٜعس أَطاّ َُٗاّ يتُٝٝع قٛاعس ايكإْٛ اٱزاضٟ عٔ قٛاعـس ايكـإْٛ اــاص  بٝـس     

ــاّ        ــدص اٱزاضٟ ايعـ ــٛز ايؿـ ــٝؼ ٚدـ ــصا اـصـــٛص يـ ــِ في ٖـ ــط اؿاغـ                                                                                     إٔ ا٭َـ

               ٸ                                                       بـٌ ٜٓبيـٞ إٔ ٜكـسٸّ ٖـصا ايؿـدص اٱزاضٟ شاتـ٘ نؿـدص إزاضٟ عـاّ                 فشػب

٘      إ                                      بصــفت٘ صــاسب ايػــٝاز٠ ٚايػــًط                   جذُٛعــ١ َــٔ                              ٜٚتذػــس شيــو بتػــًٝش

  . (1                    فُٛع١ َٔ المػ٪ٚيٝات       ٚؼًُٝ٘            ا٫َتٝاظات  

  

                                                           
 Bettermann, NJW 1977, 715, Bachof, Festgabe feor                           اْعـط في ايفكـ٘ ا٭لمــاْٞ:       (1  

BVerWG, S.9ff. 
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 الدطهت انثبَٙ
 انتطجٛك الاحتٛبطٙ نمٕاػذ انمبٌَٕ الخبص 

 في َطبق تطجٛك انمبٌَٕ الادار٘
 اـاص اٱزاضٟ:فهط٠ ايكإْٛ 

ّ             يكإْٛ اـاص تبسٚ َطنّبـ١. فُـٔ                                 إٕ ايع٬ق١ بين ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚا          ْاسٝـ١                    

                                                                          أٚلى بإَهإ اٱزاض٠ إلاظ بعل ايٛظـا٥ف اٱزاضٜـ١ بأغـًٛب ايكـإْٛ اــاص       

                          َ٪غػـات ايكـإْٛ اــاص          عاض٠                                    ثا١ْٝ فإْ٘ جكسٚض اٱزاض٠ ايعا١َ اغـت        ْاس١ٝ    َٚٔ 

              أٚ َـٔ بـاب                                                                         المسْٞ( ٚشيو َٔ بـاب تـسعِٝ قٛاعـس ايكـإْٛ اٱزاضٟ ٚتهًُٝـٗا     

   (.       ِّ                        ٶ                      اي  ىًِّفٗا ايكإْٛ اٱزاضٟ  غٛا٤ٶ عٔ قصس أٚ عٔ  ير قصـس     طات          ػاٚظ ايجي

                              بـٌ تبكــ٢ صـاسب١ ايػــٝاز٠               ا٭فـطاز                                                ففـٞ ٖـصٙ اؿايــ١ ٫ تٓـعٍ اٱزاض٠ إلى َٓعيــ١    

                                                                      ٚيهــٔ نــٌ َــا في ا٭َــط إٔ اٱزاض٠ بٗــصٙ ايصــف١ تًذــأ ٫غــتدساّ                 ٚايػــًطإ

             ٺ   الم٪غػات عٓس٥ـصٺ       ٖصٙ                                                الم٪غػات ايكا١ْْٝٛ ايٛاضز٠ في ايكإْٛ اـاص  فتصبح 

   ّ                                                                                           دــع٤اّ َــٔ قٛاعــس ايكــإْٛ ايعــاّ. ٖٚــصا اؾــع٤ ٜطًــل عًٝــ٘ ايفكــ٘ تعــبير: ايكــإْٛ  

        أصـًٗا            قاْْٛٝـ١          قٛاعـس                    المصطًح ٜكّٛ عًـ٢     ا        عٔ إٔ ٖص         ّ   نٓا١ّٜ      اٱزاضٟ      اـاص

                       َٛدٛز في ايكإْٛ المسْٞ.

                                                                          ٚيًتٛضــٝح ْــصنط بعــل الم٪غػــات اؿكٛقٝــ١ ايــٛاضز٠ في ايكــإْٛ اـــاص  

                       ٖا ايكإْٛ اٱزاضٟ َٓ٘:     ٜػتعير     ٚاي  

       فُجـٌ               سػٔ ايٓٛاٜا.                                                      ا٭سهاّ المتعًك١ بتٓفٝص ايعكٛز اٱزاض١ٜ ٚفل َبسأ ايجك١ ٚ -

      ْطام                             يكإْٛ اـاص  بٌ  هٔ تطبٝك٘ في       باغِ ا ّ  باّ  ٻ ٻٛ           ٛضٛع يٝؼ َط      ٖصا الم

                      ع٬قات ايكإْٛ اٱزاضٟ.
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        ّ                               ْــصنط أٜطــاّ: َٛضــٛع سػــاب المٗــٌ.         اٱزاضٟ                                 َٚــٔ قٛاعــس ايكــإْٛ اـــاص   -

                ٻ         جمٝع المباز٨ اي  اٻ تطٜٛطٖا                              في ْطام ع٬قات ايكإْٛ اٱزاضٟ      تطبل    سٝح 

  .          بٗصا اـصٛص                     في ْطام ايكإْٛ اـاص

                                              ايتصــطفات اٱزاضٜــ١ ايطضــا١ٝ٥   ايعكــٛز                                            تطبٝــل ْعطٜــ١ عٝــٛب اٱضاز٠ عًــ٢    -

                                             اٱزاض١ٜ(. نعٝب اييً   ٚايتسيٝؼ  ٚاييي ٚ يرٖا.

                        ايفطاي١ ٚاٱثطا٤ ب٬ غبب. -

    .                        ايبٝع ع٢ً َباٜعات اٱزاض٠               تطبٝل عٝٛب عكس  -

                                                     ّ       ّ    أَاّ ٖصا ايهِ َٔ قٛاعس ايكإْٛ اـاص  ٚاي  ػس لها تطبٝكاّ َباؾـطاّ  

      ايــ           المٛدبــ١                                       ٜطــطح ايػــ٪اٍ ْفػــ٘ عــٔ ا٭غــباب                      ايكــإْٛ اٱزاضٟ        ع٬قــات   في 

   ؟؟      اٱزاضٟ     اـاص                               زفعت إلى ْؿ٤ٛ َا ٜػ٢ُ: ايكإْٛ 

ٗ               غببإ اثٓإ     ٖٓاى  ّ           يتػـٜٛغ   ا ُ                                قاّ ايفك٘ ٚايكطـا٤ باغـتدساَ           ايكـإْٛ          قٝـا

            اٱزاضٟ ُٖا:     اـاص 

                                                                                 ٖٓــاى فُٛعــ١ َــٔ ايكٛاعــس ٚالمبــاز٨ ايكاْْٛٝــ١ ايعاَــ١ ايــ  ػــس أغاغــٗا - 1

ٔ                                 ٚأصًٗا في ايكإْٛ اــاص                اغـتدساَٗا في                                        بٝـس أْـ٘ ٫ ٜٛدـس َـا  ٓـع َـ

                                                                                        نــٌ فــطٚع ايكــإْٛ  ٭ْٗــا قٛاعــس قابًــ١ يًتعُــِٝ بطبٝعتٗــا  َجــاٍ: ْعطٜــ١     

                اٱثطا٤ ب٬ غبب(.

                                                                   ٖٓاى غبب آخط َ٪زاٙ: إٕ قٛاعس ايكإْٛ اــاص َـٔ المُهـٔ تطبٝكٗـا     ٚ   - 2

                   إشا ؼككــت ؾــطٚط٘   (Analog)                                             في ْطــام ايكــإْٛ اٱزاضٟ بططٜكــ١ ايكٝــاؽ

ــا: ــاب ايكاعــس٠             ٚأُٖٗ ــ١ الم٥٬ُــ١                     ٝ ــ١                        ايكاْْٛٝ ــإْٛ اٱزاضٟ َــٔ دٗ                                    في ايك

                                                كاعــس٠ قاْْٛٝــ١ أخــط٣ َــٔ قٛاعــس ايكــإْٛ  ب                       تعــٜٛل ٖــصا اييٝــاب            ٚاغــتشاي١ 

                                                                             عاّ َـٔ دٗـ١ أخـط٣  نُـا ٜؿـترط تـٛافط بكٝـ١ ؾـطٚط ايكٝـاؽ ٚأُٖٗـا:             اي

                                        ايتُاثٌ في ايٛقا٥ع َٔ ايٓٛاسٞ ايكا١ْْٝٛ.
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 انجبة انثبَٙ
 انتُظٛى الإدار٘

 

               ٜتطًـب ٚدـٛز                           المًكـا٠ عًـ٢ ايسٚيـ١                                             إٕ إلاظ المٗاّ اٱزاض١ٜ المتعسز٠ ٚالمتؿـعب١  

                       تـسخٌ في ع٬قتٗـا َـع                                           بايعٓصـطٜٔ ايبؿـطٟ ٚالمـازٟ. ٚاٱزاض٠       ١  ّ  َػًّش           إزاض٠ عا١َ 

                                                                          َــٔ خــ٬ٍ َٛظفٝٗــا ٚغــًطاتٗا. إ٫ إٔ ٖــ٪٤٫ المــٛظفين ٚايػــًطات ٫                 ا٭فــطاز

ــ٘                                                                        ٜؿــهًٕٛ غــ٣ٛ ايٛادٗــ١ ا٭َاَٝــ١ ؾٗــاظ إزاضٟ َعكــس َٚتؿــعب    ــل عًٝ                ٜطً

                                                                               المٓع١ُ اٱزاض١ٜ. َٚٔ ثِ فإٕ زضاغ١ ايعٓصط ايبؿـطٟ ٚالمـازٟ في اٱزاض٠ ايعاَـ١   

    ٛ ٟ                                         هـب إٔ تهـٕٛ َػـبٛق١ بسضاغــ١ َػـت ٸُٝا                                ف١ٝ لمٛضـٛع ايتٓعـِٝ اٱزاض       ٸ    ٫ غــ

                             اؾٛاْب ايكا١ْْٝٛ لهصا المٛضٛع.

                                                     َٚٔ أِٖ اؾٛاْب ايكا١ْْٝٛ لمٛضٛع ايتٓعِٝ اٱزاضٟ ْصنط: 

                           ايٛظٝف١ اٱزاض١ٜ في ايسٚي١:       أزا٤             غًٛب المتبع في           إؾهاي١ٝ ا٭ -

              غًٛب ٫ َطنعٟ؟ أ                      ٌٖ ٖٛ: أغًٛب َطنعٟ أّ 

   ّ                                 ٖٝهًّٝــ١ ايسٚيــ١ َــٔ ايٓاسٝــ١                                                    ٚاٱدابــ١ عًــ٢ ٖــصا ايػــ٪اٍ ؼــسز ؾــهٌ      

                                                                  فإشا أخصت ايسٚي١ بأغًٛب اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ إلى داْـب المطنعٜـ١        .       اٱزاض١ٜ

                                                               فٗصا ٜعني بايططٚض٠ إٔ ٖٝه١ًٝ ايسٚي١ َٔ ايٓاس١ٝ اٱزاض١ٜ تكّٛ ع٢ً            اٱزاض١ٜ

                               اثٓين نُا ٖٛ َٛضح في ايؿهٌ اٯتٞ:        َػتٜٛين
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 السلطة المركزية

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                               ا٭غــًٛب المٓاغــب َــٔ بــين أغــايٝب ايتٓعــِٝ  ٸ          ٸٕ اختٝــاض  أ                   ٚػــسض اٱؾــاض٠ إلى 

                        بـٌ ٖـٛ أَـط تـتشهِ                    َٔ أٟ قٝـس                        ٻ  يٝؼ َػأي١ اْتكا١ٝ٥ قطٻض٠                 اٱزاضٟ المتاس١

                                                                                      فٝــ٘ فُٛعــ١ َــٔ ايكٝــٛز ايــ  تبــسٚ عًــ٢ ؾــهٌ َعطٝــات َٛدــٛز٠ في ايسٚيــ١     

ُ                           َعطٝات اقتصاز١ٜ  أٚ َع             (. ٚغـٓعطض        اعٝـ١                                  طٝـات غٝاغـ١ٝ  أٚ َعطٝـات ادت

    ٟ ــايتٓعِٝ اٱزاض ــاب أٖــِ المٛضــٛعات شات ايصــ١ً ب ــٔ أبطظٖــا:                                                                        في ٖــصا ايب َٚ                 

                           ٚأغـايٝب ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ                             ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١(          ايعـاّ                     ْعط١ٜ ايؿدص اٱزاضٟ 

                                                                     زا٤ ايٛظٝف١ اٱزاض١ٜ ٚالمتُج١ً بــ: المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  ٚاي٬َطنعٜـ١             نٛغا٥ٌ ٭

         اٱزاض١ٜ.

  

 هيكلية الدولة من الناحية الإدارية 

 المستوى المركزي

 رئيس الجمهورية

 مجمس الوزراء

 رئيس مجمس الوزراء

المحافظون ومديرو المناطق  الوزراء
 ومديرو النواحي

 مركزيلاالمستوى ال

 السلطة اللامركزية

 المرفقية المحمية

 الهيئات والمؤسسات العامة وحدات الإدارة المحمية
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 انفظم الأٔل
 ٔانطهطخ الإدارٚخ الإدار٘انشخض 

ٟ         َــسخٌ:                              ْكصــس المٓعُــات اٱزاضٜــ١              ٸ                            عٓــسَا ْتٸشــسخ عــٔ ايؿــدص اٱزاض

      ّ         ٸ                       اي  نًّفٗا المؿطٸع بإلاظ المٗاّ اٱزاض١ٜ. 

           َط إٔ ٜعترف         ٜتطًب ا٭                                         ٚيهٞ ٜتُهٔ ايؿدص اٱزاضٟ َٔ إلاظ َٗاَ٘

      بــإٔ       دــِ تر                                   كاْْٛٝــ١. ٚايكــسض٠ ايكاْْٛٝــ١ ت                أٟ بايكــسض٠ اي                               يــ٘ بايؿدصــ١ٝ ايكاْْٛٝــ١

 ـَ ّ                   ٜهٕٛ ايؿدص اٱزاضٟ َ٪٬ّٖ ٫نتػاب اؿكٛم ٚ   ّ                     ٬ّ يتشُـٌ ا٫يتعاَـات    ٪ٖ                     

    (.     دبات ا     ايٛ

  ٚ  أ                                                              ٸ         بعباض٠ أخط٣: ٜٓبيٞ إٔ ٜتُتـع ايؿـدص اٱزاضٟ بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٸٜـ١    

ــ١     ٸٝ ٸٜٛــ١. ٖٚــصا وــسخ َــٔ ايٓاسٝــ١ ايتكٓ                                  ٸ                              ٸ                           َــا ٜػــُٝٗا بعــل ايفكــ٘ ايؿدصــ١ٝ المعٓ

ــ١  ــ            ايكاْْٛٝ ــا     ب ــصاتٗا              ٸ               إٔ  ــٓح المؿــطٸع َٓعُ ــ١ قــسٸز٠ ب           ايؿدصــ١ٝ       صــف١            ٸ                  ت إزاضٜ

ٸُـٌ                             ٺ                                     ٸ            ا٫عتباض١ٜ  فتصبح عٓس٥صٺ ايؿـدص اٱزاضٟ ايـصٟ  ًـو ايصـ٬سٝات ٜٚتش

                                                               ٻ         المػ٪ٚيٝات. َٚٔ ثِ فإٕ ايع٬ق١ اؿكٛق١ٝ بين ايسٚي١ ٚالمٛاطٔ إنما تتذػٻـس َـٔ   

          عػـباِْٗ            ا٭فـطاز                  ايصـ٬سٝات  َـع    ب                                    خ٬ٍ ع٬ق١ ا٭ؾداص اٱزاضٜـ١ المتُتعـ١   

                                                        ٯثاض ايتصطفات ايكا١ْْٝٛ ٚالماز١ٜ اي  تباؾطٖا تًو ا٭ؾداص.    ِّ  َتًكِّين 

                  ّ       ٶ                                           َٚٔ المتفل عًٝ٘ فكٗاّ ٚقطا٤ٶ إٔ ايؿدص١ٝ المعٜٓٛـ١ تمـٓح يًؿـدص اٱزاضٟ    

     َـٔ     ٕٛ                       لمعٜٓٛـ١ إَـا إٔ ته ـ                                                     بإضاز٠ تؿطٜع١ٝ. َٚٔ ايػا٥س ٚالمػـتكط إٔ ايؿدصـ١ٝ ا  

                                                  يكإْٛ ايعاّ  ٚإَا إٔ تهٕٛ َٔ أؾداص ايكإْٛ اـاص.       أؾداص ا

                                                                          ٚايؿدص اٱزاضٟ ٜتـأيف َـٔ فُٛعـ١ َـٔ ايػـًطات اٱزاضٜـ١ ايـ  تباؾـط         

                                                           ّ       ّ          المٗاّ اي  ٜػٓسٖا المؿط ع إيٝ٘. ٚوتٌ َفّٗٛ ايػـًط١ اٱزاضٜـ١ زٚضاّ دٖٛطٜـاّ في    

                                    ّ      ّ                                    ْطام ايتٓعِٝ اٱزاضٟ  بٌ ٜطتب  اضتباطاّ ٚثٝكاّ بٗصا المٛضـٛع. َٚـٔ ثـِ تكتطـٞ     
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                                 ًط١ اٱزاضٜ ١ ٚؼسٜس أبطظ دٛاْبـ٘                                       زضاغ١ ايتٓعِٝ اٱزاضٟ اٱساط١ جصطًح ايػ

                    ايكا١ْْٝٛ. َٚٔ شيو:

ٟ                               ٕ اثٓإ ُٖا: المسيٍٛ ايتٓعُٝٞ                   ًػًط١ اٱزاض١ٜ َسي٫ٛ ي  - 1                 (: ٜٚكصـس بـ٘             ايعطـٛ

                 ٻ                                                  نٌ َٓع١ُ إزاض١ٜ اٻ إسساثٗا جٛدب صو قاْْٛٞ َٔ قبـٌ اؾٗـ١ المدتصـ١     

    .                                                  إيٝٗا فُٛع١ َٔ المٗاّ اٱزاض١ٜ ايٛاضز٠ في صو اٱسساخ   ُ     ٚأُغٓست

ط١           :                             ٚالمسيٍٛ ايجاْٞ يًػًط١ اٱزاض١ٜ ظٝفٞ. ٜٚكصـس بـ٘ قـسض٠ ايػـً                                                       ٖـٛ المـسيٍٛ ايـٛ

                                                                          اٱزاضٜ ١ ع٢ً إدطا٤ ايتصطفات ٚؼٌُ المػ٪ٚيٝات  بصطف ايٓعط عٔ أٚدـ٘ ايٓؿـاط   

                                 ٶ          ّ       ّ          ّ       ّ ايصٟ تكّٛ ب٘ ايػًط١ اٱزاض١ٜ غٛا٤ٶ أنإ ْؿاطاّ َطفكٝاّ  أّ ْؿاطاّ ضبطٝاّ.

                                          عٔ َصطًح ايؿـدص المعٓـٟٛ ايعـاّ. جعٓـ٢                               َصطًح ايػًط١ اٱزاض١ٜ ىتًف   - 2

ط١ اٱزاضٜ ـــ١ جـــسيٛيٝٗا ايعطـــٟٛ ٚايـــٛظٝفٞ   ــاّ       قـــس                                                             إٔ ايػــًـ            ّ        ٫ تؿـــهٌ نٝاْـ

ّ                                                          َػتك٬ّ  بٌ تٓتُٞ إلى تٓعِٝ إزاضٟ َا َٓش٘ المؿط ع ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ.      

ــ١ ٫  هــٔ إٔ  اضغــٗا إ٫ ا٭ؾــداص ايطبٝعٝ ــ    - 3      ٕ أٟ ٛ                                                                    إٕ ايػــًط١ اٱزاضٜ 

ّ     ّ      ظفٕٛ ايعَُٕٛٝٛ(. ٖٚصا عس شات٘ ٜططح غ٪ا٫ّ َُٗاّ ٖٛ:                 عُاٍ اٱزاض٠  المٛ                                       

ٻُـاٍ اٱزاض٠ إلى ٖـ٪٤٫                                                     ٴ ٻ                            ٌٖ تٓػب آثاض ايتصطفات ايكا١ْْٝٛ ايـ  ٜكـّٛ بٗـا عٴ

                                                         نأؾداص طبٝعٝين  ٜٚتشًُٕٛ َٔ ثِ المػ٪ٚي١ٝ عٔ ا٭ضطاض اي  لُت 

                                    عٔ تصطفاتِٗ ػاٙ اٱزاض٠ أٚ ػاٙ اييير؟

                                            ٤ ٚبؿهٌ َطًـل  فـإٕ ٖـصا اـٝـاض غـٝ٪زٟ                              فإشا ا ؼٌُٝ المػ٪ٚي١ٝ له٪٫

                                                                                 بايططٚض٠ إلى ْتا٥ر  ـير َٓطكٝ ـ١: أبطظٖـا: تهبٝـٌ ٜـس المٛظـف  ٚإسذاَـ٘ عـٔ         

ٸٌُ المػ٪ٚيٝات.      ّ                   تفازٜاّ لهصٙ ايٓتا٥ر  ـير  ٚ            ّ                        ٸ            ايعٌُ خٛفاّ َٔ ايٛقٛع في ا٭خطا٤ ٚؼ
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ــاض تصــطفات المٛظــف ايعــاّ إلى اٱزاض٠ ايــ        ــ١ إغــٓاز آث ٳ١ٝ  ظٗــطت ْعطٜ ــ ُ  ٵ ٹ ٳ                                                                                 الُمطٵضٹ  

  . (1                                                            بعٗا  ٚظٗطت َعٗا ْعط١ٜ ايتفطٜل بين اـطأ ايؿدصٞ ٚاـطأ المطفكٞ  ٜت

      َـــٔ    ّ     َُٗـــاّ                ٴ      ّ              اـطـــأ المطفكـــٞ ٜعـــسٴ َٛضـــٛعاّ          َٛضـــٛع                           ٚ ـــني عـــٔ ايبٝـــإ إٔ 

             ّ      ّ                                  ٜٚطتب  اضتباطاّ ٚثٝكـاّ بايٓعطٜـ١ ايعاَـ١ يًؿدصـ١ٝ                               َٛضٛعات ايكإْٛ اٱزاضٟ

ــ١.  ــ١                 ظٗــط َصــطًح        ٚقــس            المعٜٓٛ ــإْٛ                       ايؿدصــ١ٝ المعٜٓٛ ــا ايك ــس إٔ زفــع                      في زْٝ                 بع

ټٛض في ْعط١ٜ َػ٪ٚي١ٝ ايسٚيـ١ إلى ا٫عـتراف لمجُٛعـ١ َـٔ ا٭ؾـداص             ايـ          ټ                                                             ايتط

                      ايـ  تطصـس يتشكٝـل                               أٚ لمجُٛعـ١ َـٔ ا٭َـٛاٍ         (                        تتشس يتشكٝل  ـطض َؿـترى  

        َصــطًح       ظٗـط                                               ( بايؿدصـ١ٝ ايكاْْٛٝـ١ المعٜٓٛـ١  ٖٚهـصا                       ـطض قـسز َؿـترى   

                   ٚالمكصـٛز بايؿـدص     . La personne morale                                 ايؿـدص المعٓـٟٛ أٚ  ا٫عتبـاضٟ(    

      أَــط                             بــإضاز٠ تؿــطٜع١ٝ يتٓعــِٝ           ايؿدصــ١ٝ                                            المعٓــٟٛ ايهٝــإ ايكــاْْٛٞ ايــصٟ  ــٓح  

    ٸ               ّ                           َعٸٝٔ  ٖٚٛ ٜٛدس دٓباّ إلى دٓب َع ايؿدص ايطبٝعٞ. 

                                                                              ٚاؾــسٜط بايــصنط إٔ فهــط٠ ايؿــدص المعٓــٟٛ باتــت ضــطٚض٠ سٝاتٝــ١ في        

                    نــجير َــٔ المؿــه٬ت                            عػــبإ أْٗــا أزت إلى ســٌ                                ايكــإْٛ ايٛضــعٞ المعاصــط

ٸُٝا َؿــه١ً المػــ٪ٚي١ٝ ايعكسٜــ١ ٚايتكصــير١ٜ          ْٛٝــ١     ايكاْ                  َٚؿــه١ً ايصَــ١         ٸ                                             ٫ غــ

ٛ ْين يًؿـدص المعٓـٟٛ.                                                                                 الماي١ٝ ٚضطٚض٠ اغتك٬لها عٔ ايص١َ الماي١ٝ يٮفـطاز المهـ

                                                                                      ٚإشا ناْـــت فهـــط٠ ايؿـــدص المعٓـــٟٛ ؼتـــٌ َهاْـــ١ َُٗـــ١ في زْٝـــا ايكـــإْٛ  

ّ                                        اـاص  فإٕ أُٖٝتٗا تبسٚ َطاعف١ في زْٝا ٸُٝا في ايكـإْٛ      ٫                   ايكـإْٛ ايعـا   ٸ                 غـ

ٸٟ ع٬ق١ َٔ ع٬قات ايكإْٛ اٱزاضٟ      (      اٱزاضٟ                          ٸ                              ٚايػبب في شيو ٜهُٔ في إٔ أ

   أٚ      (                   ع٬قــ١ خاضدٝـــ١            ا٭فــطاز      ٶ                                                 غــٛا٤ٶ ناْــت عًـــ٢ صــعٝس ع٬قــ١ اٱزاض٠ َـــع     

        (  تفترض              ع٬ق١ زاخ١ًٝ   ّ اّ   بعط                       ع٬قات اٱزاضات َع بعطٗا               ناْت ع٢ً صعٝس 

                                                           
                                     ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠                                                      لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع: اْعط: ز. عبس الله طًب١      (1  

           َطنـع                 ايسعا٣ٚ اٱزاض١ٜ                      ّ                       َٚا بعس  ٚاْعط أٜطاّ: ز. قُس أْؼ قاغِ دعفط     383     ص         َطدع غابل

         َٚا بعس.     158     ص    2004                                                داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  طبع١ خاص١ بػٛض١ٜ  
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                                       ٖـصا ايهٝـإ ايكـاْْٛٞ ٖـٛ ايؿـدص            ض٠   ّ                              ستُاّ ٚدٛز نٝإ قاْْٛٞ يتُجٌٝ اٱزا

ٸٕ           المعٟٓٛ   . (1                               اٍ: إٕ اٱزاض٠  جًٗا ؾدص َعٟٓٛ ق       بعطِٗ        ٸ يسضد١ أ

ٻِ                               ّ      ّ                             زضاغــ١ ايتٓعــِٝ اٱزاضٟ ٚفُٗــ٘ فُٗــاّ صــشٝشاّ  إنمــا ٜتطًــب         فــإٕ         ٻ     َٚــٔ ثــ

              ٭ْـ٘ َفتـاح                                                               بايططٚض٠ إ٤٬ٜ َٛضٛع ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ أ١ُٖٝ خاص١ ٜػـتشكٗا 

   ٛ ــاْ ــٛم اٱزاض٠                                         يفٗــِ نــجير َــٔ َ٪غػــات ايك ٸُا َ٪غػــ١ سك                ٸ                            ٕ اٱزاضٟ  ٫ غــٝ

ــا ــا                        زاض٠ عــٔ أعُالهــا                       َٚ٪غػــ١ َػــ٪ٚي١ٝ اٱ                  ٚاَتٝاظاتٗ ــ١ َٓٗ            ايكــطاض                      ايكاْْٛٝ

          ٚالمازٜ ١.     (             اٱزاضٟ ٚايعكس

ــسٸٚا    ــاص قـــس تصـ ــاٍ ايكـــإْٛ اــ ــايٓعط إلى إٔ ضدـ ــ١ٝ  لم                                      ٸ                       ٚبـ                    ٛضـــٛع ايؿدصـ

              عًـ٢ دٛاْـب                            فإْٓا ْهتفٞ ٖٓا بايترنٝع                ٶ                   المع١ٜٛٓ غٛا٤ٶ ؾ١ٗ فًػفت٘ ٚتأصًٝ٘

                       يكإْٛ اٱزاضٟ ٚقٛاعسٙ.                   المٛضٛع شات ايص١ً با

 ٘ ٸٜٛـ١                ٚعًٝـ ٸ١ٝ المعٓ                  َتطـ١ُٓ المحــاٚض                              ٸ       ٸ               غـتهٕٛ خطـ١ زضاغـ١ َٛضـٛع ايؿدصـ

       اٯت١ٝ:

ّ                                          أ٫ّٚ: تعطٜف ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٚأُٖٝتٗا ايع١ًُٝ.    

                              ثاْٝا: طبٝع١ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ.

     ّ                                         ثايجاّ: أْٛاع ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٚخصا٥صٗا المؿترن١.

   ّ                                          بعاّ: خصٛص١ٝ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ايعا١َ ٚأضناْٗا.  ضا

     ّ                                              خاَػاّ: ايٓتا٥ر المترتب١ ع٢ً ا٫عتراف بايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ.

     ّ                                    غازغاّ: اْكطا٤ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٚآثاض شيو.

  

                                                           
ٕ                             اْعط ز. عبس المٓعِ ايبسضاٟٚ      (1                                    َٚـا بعـس  َؿـاض ايٝـ٘ في: ز.          412     ص    1972               ايكـاٖط٠                  َباز٨ ايكـاْٛ

        2002              عًِٝ المفتٛح(                            َطنع داَع١ ايكاٖط٠ يًت ١    ػٛضٜ           طبع١ خاص١ ب                  ايكإْٛ اٱزاضٟ           أْٛض ضغ٬ٕ  

   (.  12         . ٖاَـ:    89 ص
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 الدجحث الأٔل
 الدؼُٕٚختؼرٚف انشخظٛخ 

ٸٌ ايهـجير َـٔ المؿـه٬ت                َ٪غػـ١           قًٓا: إٕ                           ٸ                               ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١ دـا٤ت يتشـ

ٸٕٛ َـع            سٝـح                                   ٚخاص١ َػأي١ اؿكٛم ٚا٫يتعاَـات              ايكا١ْْٝٛ                ٸ             ٜكـّٛ ايفـطز ٜٚهـ

                                                             أسـعاب  أٚ ؾـطنات  أٚ جمعٝـات أٚ  يرٖـا َـٔ صـٝغ ايعُـٌ                ا٭فطاز        يرٙ َٔ 

ٚ           كتًفـ١                               اؾُاعٞ المؿترى  يتشكٝل أ ـطاض   ٸِ المجُٛعـ١. فٝـأتٞ ز       ٸ    ض المؿـطٸع     ٸ                       تٗـ

 ـٝ         ؿدصـ١ٝ                               ف لمدطدات ٖـصٙ ا٫تفاقٝـات باي      يٝعتر         ؾدصـ١ٝ       عـٔ     ١        المػـتكً    ١          ايكاْْٛ

      ٸ                                                       . ٚجذـطٸز صـسٚض ايصـو ايكـاْْٛٞ ايـ٬ظّ تـتِ ٫ٚز٠ نٝـإ         ا        المهْٛين له     فطاز   ا٭

٘            ا٭فـطاز                                ٜٚصبح ٚسس٠ ٚاسس٠ َػـتك١ً عـٔ          َػتكٌ         قاْْٛٞ          َ٪ًٖـ١                 المهـْٛين يـ

  .                           ٫نتػاب اؿكٛم ٚؼٌُ ا٫يتعاَات

                                                                          َٚــٔ المُهــٔ إٔ ٜطًــل ٚصــف ايؿــدص المعٓــٟٛ  بالمطــُٕٛ ايػــابل( عًــ٢ 

ٸٌ نتًـ١     طعٗ     ٜ                  فُٛع١ َٔ ا٭َٛاٍ اي                ٚاسـس٠ بٗـسف           َايٝـ١                 ٸ        ا أصشابٗا يتؿه

                              ّ                                                       ؼكٝـــل  ـــطض َؿـــترى. في ٖـــصٙ اؿايـــ١ أٜطـــاّ تكتطـــٞ ايتعـــا٬َت ايكاْْٛٝـــ١  

  ٌ ّ        ٚتصــبح أٜطــاّ أٖــ٬ّ                                                                   ا٫عـتراف لهــصٙ ايهتًــ١ المايٝــ١ بــايٛدٛز ايكـاْْٛٞ المػــتك     ّ         

ٸُــٌ ا٫يتعاَــات بؿــهٌ َػــتكٌ َٚٓفصــٌ عــٔ ايصَــ١                    ٸ                                                          ٫نتػــاب اؿكــٛم  ٚؼ

     ا٤.             الماي١ٝ يًؿطن

                                                                    َٚٔ خ٬ٍ ؼًٝـٌ تعطٜـف ايؿـدص المعٓـٟٛ ْػـتطٝع اغـتد٬ص ايفـٛاضم        

      ٸ                                 اؾٖٛطٸ١ٜ بٝٓ٘ ٚبين ايؿدص ايطبٝعٞ ٚأُٖٗا:

1 -  ٟ ــص                          ٸ            ٜهتػــب ايؿدصــ١ٝ اؿكٛقٝــ١ جذــطٸز                                     غــ٬ف ايؿــدص ايطبٝعــٞ اي

                              ّ     ّ                           فإٕ ٫ٚز٠ ايؿدص المعٟٓٛ تتطًب صـهاّ ضتٝـاّ َـٔ قبـٌ ايسٚيـ١                ٫ٚزت٘

                      ٟ أٚ إؾٗاض عهِ قطا٥ٞ.                               إَا ع٢ً ؾهٌ تؿطٜع  أٚ قطاض إزاض
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                                                                        َٚٔ ايفطٚقات ايكا٥ُـ١ بـين ايؿـدص ايطبٝعـٞ ٚايؿـدص المعٓـٟٛ إٔ ا٭ٍٚ       - 2

          في ســين إٔ      ٴ                                                                     ٴٜعب ــط عــٔ إضازتــ٘ بؿــهٌ شاتــٞ َتــ٢ نــإ ناَــٌ ا٭ًٖٝــ١       

                                                       ايؿدص المعٟٓٛ وتاز إلى ْا٥ب قاْْٛٞ  جً٘ في ع٬قت٘ َع اييير.

ــصٟ أُســسٹخٳ       - 3 ــاييطض اي ــساّ ب ــٟٛ َكٸٝ ــاٍ:                       ٸ ّ              ُ   ٹ ٳ                   ٜهــٕٛ ايؿــدص المعٓ ــ٘ َج    َ  ٵ                َــٔ أَدٵً

                  في ســين إٔ ايؿــدص                                                           ؾــطن١ ػاضٜــ١ َٛضــٛعٗا اغــتيراز المــٛاز اييصا٥ٝــ١  

                     ٫ٚ ٜعٝك٘ غـ٣ٛ قٝـس                                                   ايطبٝعٞ  تًو اؿط١ٜ في اختٝاض ايٓؿاط ايصٟ ٜطٜس

                                                                                   ٚاسس ٖـٛ إٔ ٜتطـابل ْؿـاط٘ َـع ايٓعـاّ ايعـاّ ٚاٯزاب ايعاَـ١. َاعـسا شيـو          

ٻٕ يًؿـدص المعٓـٟٛ جمٝـع المعاٜـا ايـ  يًؿـدص اي       ٞ    ٻ                                                 فإ            َـا نـإ       إ٫           طبٝعـ

  . (1           ّ             َٓٗا ٬َظَاّ يصف١ اٱْػإ

  

                                                           
       ز.    114     ص             َطدـع غـابل                                                                        اْعط يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ: ز. ضَطإ بطٝذ  ز. ْٛفـإ َٓصـٛض ايعذاضَـ١         (1  

         َٚا بعس.    88             َطدع غابل  ص                  ايكإْٛ اٱزاضٟ           أْٛض غ٬ٕ  
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 الدجحث انثبَٙ
ٛخ نفكرح انشخظٛخ الدؼُٕٚخ

 
                        الأًْٛخ انؼًه
 
             

  ٕ  إ   :            عٓسَا قًٓـا                         ِّ                          يعً٘ َٔ المفٝس إٔ ْصنِّط جكس١َ عح ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ

          ٳ                        ٛ ايصٟ فطضٳ ع٢ً ايكـإْٛ ايٛضـعٞ                                        ايتطٛض ايتاضىٞ يفهط٠ َػ٪ٚي١ٝ ايسٚي١ ٖ

                ٪غػ١ ايكا١ْْٝٛ.            إقطاض ٖصٙ الم

                                                                                ٚإشا َا أضزْا تأٜٝـس ايـطأٟ ايفكٗـٞ ايـصٟ ٜٓـازٟ بطـطٚض٠ ا٫عـتراف بفهـط٠         

ٛ  اتٗا ايع١ًُٝ:                    ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ                                      فعًٝٓا إبطاظ أِٖ َػ

               ٬ت اقتصـــاز١ٜ                                                                 ٜعــٛز ايفطــٌ يفهــط٠ ايؿدصـــ١ٝ المعٜٓٛــ١ في إهــاز تهــت      - 1

 ٍ                                              أٚ  ؾـطنات أؾـداص(  اٜتٗـا إلـاظ أٖـساف           (                   نبير٠  ؾطنات أَـٛا

                               ايطبٝعٕٝٛ نٌ جفطزٙ عٔ ؼكٝكٗا.         ا٭فطاز                ؿاضٜع ضد١ُ ٜعذع   َٚ

      ٻ                                                                فُا نٻٓا يٓط٣ ٖصٙ ايؿـطنات ايطـد١ُ يـ٫ٛ فهـط٠ ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١        

                                            ٶ                       جكسٚض ٖصٙ ايؿطنات ايكٝاّ بأْؿـطتٗا ابتـسا٤ٶ باتٗـا  ٚؿػـابٗا             ٭ْ٘ بات

                                       ٚيٝؼ باغِ ايؿطنا٤ المهْٛين لها أٚ ؿػابِٗ.

ٻٕ فهـــط٠ ايؿدصـــ١ٝ المع- 2       باْٗا      عػـــ                                               ٜـــ١ ٖـــٞ ايػـــبب ٚضا٤ بكـــا٤ ايسٚيـــ١  ٓٛ  ٻ                       إ

  ٍ ــاّ ا٭ٚ ــٟٛ ايع ــا     (.                               ايؿــدص المعٓ ــ١ ٖــٞ     أ      نُ                                      ٕ فهــط٠ ايؿدصــ١ٝ المعٜٓٛ

ــ١ إلى عــس٠ َػــتٜٛات       ــ١ يًسٚي ــ١ اٱزاضٜ                                                                                صــاسب١ ايفطــٌ في تكػــِٝ الهٝهًٝ

                                                                        إزاض١ٜ  يهٌ َٓٗا ٚدٛزٙ ٚنٝاْـ٘ اؿكـٛقٞ المػـتكٌ عـٔ المػـت٣ٛ اٯخـط.       

   (.         اي٬َطنع١ٜ                    ط١ المطنع١ٜ ٚايػًطات     ايػً   ٍ     َجا

                           ايصٟ ٜهُٔ ٚضا٤ فصٌ ؾدصـ١ٝ                                    إٕ فهط٠ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ٖٞ ايػبب- 3

                   لـِ عـٔ شيـو إٔ         قـس  ٚ                                                 اؿانِ عـٔ ؾدصـ١ٝ ايسٚيـ١ في ايعصـط اؿـسٜح.     

             ؿـــطٜع١ٝ أّ     ٶ       غـــٛا٤ٶ ايت            عُالهـــا                                                    غـــازت فهـــط٠ قٝـــاّ َػـــ٪ٚي١ٝ ايسٚيـــ١ عـــٔ أ

ــ١ أّ ايكطــا١ٝ٥  ٍ            ا٭فــطاز      ػــاٙ    (                          ايتٓفٝصٜ        ٖــصا   .                                المتطــطضٜٔ َــٔ ٖــصٙ ا٭عُــا
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                                      ٶ                          نً٘ بصطف ايٓعط عٔ ؾدص المتصـطف: غـٛا٤ٶ أعطـا٤ فًـؼ ايؿـعب     

  . (1           أّ ايكطا٠                 ّ ضداٍ اٱزاض٠ أ

                    ّ                             عٜٓٛــــ١ إٔ ؼكــــل أٖــــسافاّ ادتُاعٝــــ١                                        اغــــتطاعت فهــــط٠ ايؿدصــــ١ٝ الم  - 4

ــ١  ــات ايتعاْٚٝـ ــ١     (                          اؾُعٝـ ــ١             ٚإزاضٜـ ــًطات اٱزاضٸٜـ ــسز ايػـ ــ١ٝ     (                    ٸ            تعـ             ٚغٝاغـ

               َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ       سأ اي٬                                          ؼكٝل َبسأ اٱزاض٠ عٔ قطب( َٔ خ٬ٍ تطبٝل َب

ــ١ ٞ        (         المحًٝ ــطٚتين اؿهــَٛ ــتدًص َــٔ اي ــسأ                                           ٚاي ــاز َب ــٔ خــ٬ٍ اعتُ َ                              

                           ّ             . نــٌ شيــو غــٝٓعهؼ بــايطبع إهابــاّ   (2                                    اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١  المطفكٝــ١( 

                                                ايـصٜٔ ٜٓتعـطٕٚ اـسَـ١ َـٔ ايسٚيـ١ بـأب٢ٗ                                   ع٢ً اؿكٛم ا٭غاغ١ٝ يٮفـطاز 

         أّ ؾٗـ١             عكٛيـ١            ٶ                                               صٛضٖا: غٛا٤ٶ ؾٗـ١ دٛزتٗـا ايعايٝـ١  أّ ؾٗـ١ نًفتٗـا الم     

                         ايػطع١ في أزا٥ٗا ٚإلاظٖا.

 

 

  

                                                           
                  ف ايعاّ  لما لهـصا                                                                     ٖٚٓا ْعٛز ْٚ٪نس ع٢ً ضطٚض٠ ايتُٝٝع بين اـطأ المطفكٞ ٚاـطأ ايؿدصٞ يًُٛظ    (1  

.١ ١َُٗ ٝ                              ايتُٝٝع َٔ آثاض عًُ
ٻُ    (2                             ؽصٝص ٖصٙ المٛضٛعات بأعـاخ      ٓت                                ّ                     ٻ ْصنط ايكاض٨ ايهطِٜ بإٔ خطتٓا ايع١ًُّٝ لهصا المكطض قس تط

                       َػتك١ً ٚزضاغ١ تفص١ًٝٝ.



-149- 
 

 الدجحث انثبنث
 طجٛؼخ انشخض الدؼُٕ٘

   ّ                                                                        ْعطاّ يٮ١ُٖٝ ايبايي١ اي  تتُتع بٗـا فهـط٠ ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١ في ايكـإْٛ      

ٻٝت ْعطٜـــ١ ايؿـــدص                        ايٛضـــعٞ اؿـــسٜح ٹُ                         ٴ ٹ ٻ                                    فكـــس ظٗـــطت ْعطٜـــ١ َتهاًَـــ١ غٴـــ

        المعٟٓٛ.

                              ٭لمـاْٞ "إٜٗـطْر" ٚايفطْػـٞ        اٍ ا                                    نـجير َـٔ ايفكٗـا٤ ايبـاضعين أَج ـ               ٚقس سـاٍٚ  

                                   ٚاعتُاز فهـط٠ بسًٜـ١ عٓٗـا ٖـٞ                ٸ                        ٞ" ايتٸٓهط يفهط٠ ايؿدص١ٝ المع١ُٜٛٓ ً      "باضت

                    فهط٠ المًه١ٝ المؿترن١.

ــ١         ــ١ إٔ فهــط٠ المًهٝ ــازات قكــ١ ؾٗ ــس ٚادــ٘ اْتك ــس إٔ ٖــصا ايطــطح ق                                                                                     بٝ

                                                                      المؿترن١ ا تهٔ قازض٠ ع٢ً تيط١ٝ جمٝع ايٓتا٥ر ٚاٯثاض المترتبـ١ عًـ٢ فهـط٠    

                              بٌ اقتصطت ع٢ً ايٓتا٥ر الماي١ٝ.                دص١ٝ المع١ٜٛٓ   ايؿ

                                                           فـإٕ فهـط٠ المًهٝـ١ المؿـترن١ قـس تهـٕٛ نافٝـ١ يتفػـير                       ظز ع٢ً شيو

       ؾـداص   أ                                  ٚيهٓٗـا ٫ تصـًح يتفػـير أَـٛاٍ                                  ًَه١ٝ أَٛاٍ ايؿطنات اـاص١

    .   (1                                                         َع١ٜٛٓ أخط٣ نأَٛاٍ اؾُعٝات ٚأَٛاٍ ا٭ؾداص المع١ٜٛٓ ايعا١َ

       "إْـ٘                                      " َٔ فهط٠ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ بكٛيـ٘:   ٝع  "د   ٳ ٹ ٳ               غٳدٹطٳ ايفكٝ٘ ايفطْػٞ     ٚقس

                                           ا ٜػبل ي٘ تٓاٍٚ طعاّ اييسا٤ َع ؾدص َعٟٓٛ".

ّ                                                          بٝــس إٔ ٖــصا ايــطأٟ ا ًٜــل قبــ٫ّٛ  ٚا ٜصــُس أَــاّ ا٫ػــاٙ اييايــب ايــصٟ                                

ــ١  يهــٔ أْصــاض ٖــصا ايــطأٟ اختًفــٛا ســٍٛ                                                                                            اعــترف بفهــط٠ ايؿدصــ١ٝ المعٜٓٛ

                            ؼسٜس طبٝع١ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ.

     ّ      ّ           ّ                                       ا أَـطاّ فاظٜـاّ أٚ افتراضـٝاّ  عػـبإ إٔ ايؿـدص ايكـاْْٛٞ          عسٖ        فبعطِٗ

ٸ١ٝ ػعً٘ َٓاط اؿكٛم ٚايٛادبات.                         ٸ                            ٖٛ اٱْػإ جا ي٘ َٔ أًٖ

                                                           
         َٚا بعس.    90                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ              ز. أْٛض ضغ٬ٕ      (1  



-154- 
 

                                         ٸ                ٚسػب أْصـاض ٖـصا ا٫ػـاٙ ٜهـٕٛ ايؿـدص المعٓـٟٛ فـطٸز           :           بعباض٠ أخط٣

                         ٸ                                                         افــتراض  بــٌ ٖــٛ َٓشــ١ َــٔ المؿــطٸع لمجُٛعــ١ َــٔ ا٭ؾــداص ٚا٭َــٛاٍ بٗــسف     

ــل  ــطض َعــين  ــاْْٛٞ          ٚ (1                     ؼكٝ ــِ فايؿــدص ايطبٝعــٞ ٖــٛ ايؿــدص ايك                                                          َــٔ ث

      أَـا                                        ع٢ً انتػاب اؿكٛم ٚؼُـٌ ا٫يتعاَـات.        ٚقسض٠                       ايٛسٝس  ٭ْ٘  ًو إضاز٠ 

                             ايؿدص المعٟٓٛ  فٗٛ فطز افتراض.

     ٟ ؿـدص المعٓـٛ ح يً ػـُ ٔ ا٫ْتكاز  ٭ٕ ا٫فـتراض ٫ٜ   َ ػًِ صا ا٫ػاٙ اٜ   ٖ                                                                           بٝس إٔ

ٙ تصبح أَ صا ا٫ػا سػبٖ   ِٚ ٔ ث َ ًُّو ٚ  اَيو.    ّ                                 ايت  ٕ ٔ زٚ  َٟ ٍ ايؿدص المعٛٓ                               اٛ

  ٚ  أ                             لى ْفــٞ المػــ٪ٚي١ٝ اؾعا٥ٝــ١  إ                                     ثاْٝــ١ ٜــ٪زٟ ا٭خــص بٗــصا ا٫ػــاٙ          ْاسٝــ١     َــٔ 

                                               ّ المس١ْٝ عٔ ايؿدص المعٟٓٛ  ٖٚٛ أَط  ير َكبٍٛ إط٬قاّ.

اْس١ٝ ثايج١: ف ـ ٚ          إ                    َٚٔ  ٸٜـ١ افتراضاّـ أ ١ المعٛٓ ـٞ ايـ  تمٓـح ايؿدصـٝ يٚـ١ٖ  ـت ايس                                         ٸ       ّ                     شا ناْ

ٟ  ٓح ايسٚ ٔ ايص ذسٍ   ّ                    فاظاّ: فُ ٌ يً ط ثابتٚ  ير قاب ٛ أَ ٖ  ٚ ١ْٝٛ   .  !!                                                 ي١ ايؿدص١ٝ ايكاْ

     ٶ                                                                         ٚبٓا٤ٶ ع٢ً ٖصٙ ا٫ْتكازات المحكـ١ يٓعطٜـ١ المجـاظ أٚ ا٫فـتراض ايكـاْْٛٞ  ظٗـطت       

ٟ. سٝـح ٜـط٣ أْصـاض ٖـصٙ ايٓعطٜـ١ إٔ                                                                                            ْعط١ٜ اؿكٝك١ يتشسٜس طبٝع١ ايؿـدص المعٓـٛ

١ المعٜٓٛــ١ سكٝكــ ٟ إضاز٠ سكٝكٝــ١: ٖـٞـ                           ايؿدصـٝـ                  اٱضاز٠ اؾُاعٝــ١                                           ١  ٚيًؿــدص المعٓـٛـ

                                   ايٓا٥ـب ايكـاْْٛٞ ايـصٟ وـس زٙ            عـاز٠      ٸ                    ٜٚعبٸط عـٔ ٖـصٙ اٱضاز٠      .                  يٮؾداص ايصٜٔ اؼسٚا

  . (2                                                 ايصو ايكاْْٛٞ ايصٟ َٓح ايؿدص المعٟٓٛ ؾٗاز٠ الم٬ٝز

ٸٌُ ا٫يتعاَات.                  ٚتجبت ي٘ اؿكٛم       ّ  قاْْٛاّ        َٛدٛز              فايؿدص المعٟٓٛ        ٸ            ٜٚتش

                                    ٜٚتطًب ٚدٛزٙ تٛافط عٓصطٜٔ اثٓين ُٖا:

                   ٸ        هٕٛ بصسز َصا  جماعٸ١ٝ َؿترن١.ْ     إٔ- 1

ٛ ع١ ؿُا١ٜ تًو المصا .                          إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى ْعاّ قاْْٛٞ- 2           ّ                          ٜتطُٔ صٛضاّ َتٓ

                                                           
                       ايفكٝ٘ ا٭لماْٞ "غافٝني".                        َٔ أْصاض ٖصا ا٫ػاٙ ْصنط     (1  
ؼ ي٘ ق١ُٝ     ٖصٙ                                        ْٛز ايتٜٓٛ٘ إلى إٔ ا٫خت٬ف في ٚدٗات ايٓعط       (2   ًُٝ ١            يٝ                              بٌ بكٞ شا طابع فكٗٞ صطف.      ع
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                               ٸ                                                    يتشسٜــس أْــٛاع ا٭ؾــداص المعٜٓٛــ١ ٫ بٸــس َــٔ ايعــٛز٠ إلى ايتكػــِٝ ايتكًٝــسٟ   

 ٞ              إْٛ اــــاص                                    إلى قػــُين ض٥ٝػـــٝين ُٖـــا: ايك ـــ                  . سٝـــح ٜكػـــِ                    يًكــإْٛ ايٛضـــع

                                       ٚايكإْٛ ايعاّ. ٚعًٝ٘ فًهٌ قػِ أؾداص٘.

                                                             ٚػسض اٱؾاض٠ ٖٓا إلى إٔ أؾداص ايكإْٛ اـاص قس ٜهْٛٛا طبٝعـٝين   

       أَـــا                                                                                 ٚقـــس ٜهْٛـــٛا َعٓـــٜٛين  ناؾُعٝـــات ٚايؿـــطنات المسْٝـــ١ ٚايتذاضٜـــ١( 

                        َٚـا ايؿـدص ايطبٝعـٞ        ٕ ٛ        ص َعٜٓٛ                            ّ      أؾداص ايكإْٛ ايعاّ فِٗ سصطٜاّ أؾدا

                      باغِ ضب عًُٗا ٚؿػاب٘.      تعٌُ              يسِٜٗ إ٫ أزا٠                  ايصٟ ٜعٌُ ٜٚٓؿ 

                        ٸ                                                      َٚــٔ ثــِ فــإٕ ا٭ؾــداص المعٓٛٸٜــ١ تكػــِ إلى ْــٛعين اثــٓين: أؾــداص َعٜٓٛــ١ 

                          عا١َ  ٚأؾداص َع١ٜٛٓ خاص١.

                                                                     ٚع٢ً ايط ِ َٔ إٔ ٖٓـاى  ـ١ خصـا٥ص َؿـترن١ بـين نـ٬ ايٓـٛعين َـٔ         

                                                      تٛدــس بالمكابــٌ بعــل ايػــُات اـاصــ١ بايؿــدص             فإْــ٘                        ا٭ؾــداص المعٜٓٛــ١ 

                               عٟٓٛ ايعاّ ٜكتطٞ ا٭َط تفصًٝٗا.  الم

ــطز بؿــهٌ َباؾــط في       ــٛاع  ا ٜ ــ١ إلى أْ ٸ١ٝ المعٓٛٸٜ                    ٸ        ٸ                                                    ٖٚــصا ايتكػــِٝ يًؿدصــ

          ٸ    أٟ إٕ المؿــطٸع              اغــتٓتاد٘          ْػــتطٝع               بٝــس أْٓــا                                      أسهــاّ ايكــإْٛ المــسْٞ ايػــٛضٟ

                    /َٔ ايكإْٛ المـسْٞ    54                                ٚزيًٝٓا ع٢ً شيو َا ٚضز في الماز٠ /   ;                  ايػٛضٟ قس ب٢ٓ عًٝ٘

ٌ              ّ                                ٖـصٙ المــاز٠ عـسزاّ َــٔ ا٭ؾـداص المعٜٓٛــ١            شنــطت               ايػـٛضٟ سٝـح                : ايسٚيــ١       َجـ

                                                                         ٚايبًــسٜات ٚايؿــطنات. يــصا فإْٓــا ْػــتطٝع ٚبػــٗٛي١ تصــٓٝف َــا        ات        ٚالمحافعــ

        ٸ        ٸ                      إلى ْٛعٝٸٝٔ أغاغـٝٸٝٔ ٫ ىتًـف عًُٝٗـا                      َٔ أؾداص َعٜٓٛ ١                 شنطت٘ ٖصٙ الماز٠

ــ١       ــاص. فايسٚيـ ــٟٛ اــ ــدص المعٓـ ــاّ  ٚايؿـ ــٟٛ ايعـ ــدص المعٓـ ــا: ايؿـ ــإ ُٖـ                                                                                            اثٓـ
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ٸٕ ايؿـطنات ٚاؾُعٝـات ٖـٞ                                     ٜات ٖٞ أؾداص َعٜٓٛـ١ عاَـ١        ٚايبًس        ٸ                             في سـين أ

                         أؾداص َع١ٜٛٓ خاص١. ٚيهٔ:

ٝف؟ ٖــصا َــا    في          اعتُــازٙ                   ٸ       َــا المعٝــاض ايــصٟ اٸ ذٝب عًٝـ٘ـ                            ٖــصا ايتصـٓـ            في ايفكــط٠                 غـٓـ

    ١ٝ: ت  اٯ

                                                        َعاٜير ايتُٝٝع بين ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ٚايؿدص المعٟٓٛ اـاص:

                                 المبازض٠ في اٱسساخ  أٚ َعٝاض عـب٤             ع٢ً َعٝاض    شيو                    ساٍٚ ايفك٘ إٔ ٜ٪غؼ 

                                             ايؿـدص المعٓـٟٛ  أٚ َعٝـاض ايٛغـا٥ٌ ايـ                                   أٚ َعٝاض اييا١ٜ َٔ إسـساخ            ايتٌُٜٛ

           ٸ             ٓشٗا المؿطٸع يهٌ َُٓٗا.

                              نًـــص إلى إٔ ٚدـــٛز ايؿـــدص    :                                                فـــإشا طبكٓـــا َعٝـــاض المبـــازض٠ في اٱســـساخ

            اًَـ١ َـٔ                                         ٻ                                المعٟٓٛ ايعاّ َطٖٕٛ بإضاز٠ ايسٚيـ١  َٚكٻٝـس إسساثـ٘ بسضاغـ١ دـس٣ٚ ن     

                               أَـا َبــازض٠ إســساخ ايؿــدص                               ا٫دتُاعٝــ١  ٚا٫قتصــاز١ٜٚ                        ايٓاسٝـ١ ايػٝاغــ١ٝ  

  .      ا٭فطاز                         المعٟٓٛ اـاص فتهٕٛ بإضاز٠ 

                                                                  ٚإشا طبكٓا َعٝاض عب٤ ايتٌُٜٛ ْػتدًص: إٕ عب٤ تمٌٜٛ ايؿـدص المعٓـٟٛ   

                               تمٜٛـٌ ايؿـدص المعٓـٟٛ اــاص           عـب٤            في سـين إٔ                               ايعاّ ٜكع ع٢ً عاتل ايسٚي١

               الم٪غػين أْفػِٗ.       ٭فطاز ا             ٜكع ع٢ً عاتل 

                                                                            ٚإشا طبكٓـا َعٝـاض الهـسف: ْػـتدًص إٔ ايؿـدص المعٓـٟٛ ايعـاّ ٜٗـسف إلى         

                                         في سين إٔ ايؿدص المعٟٓٛ اـاص ٜٗسف إلى ؼكٝـل                        ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ

         يًُ٪غػين.      خاص١       اٜات 

                         المعٟٓٛ ايعاّ ٖٞ ايكـطاض                        ٚا٭زٚات: فٛغا٥ٌ ايؿدص               َعٝاض ايٛغا٥ٌ             ّ ٖٚٓاى أٜطاّ

      ٖٚـٞ                                                                 ٚايعكس اٱزاضٟ  ٚايػًط١ ايتكسٜط١ٜ  ٚا٫غت٬ُى  ٚايتٓفٝص المباؾط         اٱزاضٟ 

ط١ ايعاَــ١   ٟ ايعــاّ                                                        أزٚات ٜطًــل عًٝٗــا اَتٝــاظات ايػـًـ ح سصــطٜاّ يًؿــدص المعٓـٛـ         ّ                                 تمـٓـ

           ٚسطٜاتِٗ.         ا٭فطاز                                                  بيطض تمهٝٓ٘ َٔ أزا٤ َٗاَ٘  ٫ بيطض ايتعايٞ ع٢ً سكٛم 
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      ٜٚػُح                   دص المعٟٓٛ اـاص                ٸ                      بالمكابٌ  ٓع المؿطٸع ٖصٙ ا٫َتٝاظات عٔ ايؿ

                                                                         ي٘ باغتدساّ َا ٖٛ َتاح َٔ صٝغ قا١ْْٝٛ في زْٝا ايكإْٛ اـاص تكّٛ بأ ًبٗـا  

                       ع٢ً ايطضا١ٝ٥ ٚالمػاٚا٠.

         ٫ تٓٗــٞ ٚ               ي٬غــت٦ٓاؽ    ١ٜ              ٸ                         ٖــصٙ المعــاٜير تعــسٸ َعــاٜير تأؾــير                        َٚــع شيــو فــإٕ   

                              ٜعـٛز إلى ْؿـأ٠ ايهـجير َـٔ             في شيـو                                          َؿه١ً ايتُٝٝـع بؿـهٌ ساغـِ. ٚايػـبب     

          ٸ                            َٓشٗا المؿـطٸع بعـل أغـايٝب ايػـًط١         سٝح                         ت اـاص١ شات ايٓفع ايعاّ       الم٪غػا

                                                                            ايعا١َ يتُهٝٓٗا َٔ المػا١ُٖ إلى داْب أؾداص ايكـإْٛ ايعـاّ بتشكٝـل ايٓفـع     

  . (1       ايعاّ

                                                              ٚا٭َج١ً ع٢ً ٖصٙ الم٪غػات نجير٠ ْصنط َٓٗا: جمعٝات المجتُـع ا٭ًٖـٞ   

  . (2      ْػإ       سكٛم ا٫      ا١ٜ                                  المتدصص١ في ايب١٦ٝ أٚ في ايصش١ أٚ في 

 

  

                                                           
            . َٓؿــٛض في     1962 /  12 / 8                                                                           ٖـصا َــا أنستــ٘ المحهُــ١ اٱزاضٜــ١ ايعًٝــا في َصــط في سهُٗــا ايصــازض في      (1  

  .   244       181        جا١َٓ: ص                                       فُٛع١ المباز٨ اي  قطضتٗا المحه١ُ  ايػ١ٓ اي
                             ايػعٞ َٔ الم٪غػات ايسغـتٛض١ٜ        ٚبسأ                                                      ٜؿاض إلى إٔ ٖصا ايٓٛع َٔ الم٪غػات أخص با٫ْتؿاض في غٛض١ٜ      (2  

  .                     تٓعِٝ عٌُ ٖصٙ الم٪غػات                                  المدتص١ يٛضع ا٭غاؽ ايتؿطٜعٞ اي٬ظّ ي
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ٟ اـــاص      ٟ ايعــاّ َــع ايؿــدص المعٓـٛـ                                                                                      عًــ٢ ايــط ِ َـٔـ تكــاضب ايؿــدص المعٓـٛـ

                                                          فإْـ٘ـ َـٔـ المتفــل عًٝـ٘ـ أْـ٘ـ تٛدــس خصــا٥ص شاتٝــ١                                       بــايهجير َـٔـ اـصــا٥ص ٚاٯثــاض 

ٟ ايعاّ   . (1                        ٸ                  ٖٚٞ ؽتًف عٔ تًو اي  ؽصٸ ايؿدص المعٟٓٛ اـاص                      يًؿدص المعٓٛ

        ْــٛاع أ                                                                       َٚــٔ ايكطــاٜا ايــ  تؿــهٌ خصٛصــ١ٝ يًؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ ْــصنط: 

  . (2                                                 ٚاٯثاض المترتب١ ع٢ً ْؿأت٘  ٚططم اْكطا٥٘ ٚآثاض شيو                      ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ

ّ   أ٫ّٚ:                            أْٛاع ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ:  

ــإْٛ   ــِٝ ايؿـــدص   ا                                                  اغـــتكط ايـــطأٟ ايفكٗـــٞ في ْطـــام ايكـ                                 ٱزاضٟ عًـــ٢ تكػـ

             ض٥ٝػين ُٖا:       إلى ْٛعين              المعٟٓٛ ايعاّ

                                           ٚايؿــــدص المعٓــــٟٛ ايعــــاّ المطفكــــٞ              قًُٝــــٞ                                 ايؿــــدص المعٓــــٟٛ ايعــــاّ اٱ

ٞ                                                المصًشٞ(. ٚأغاؽ قٝاّ ايؿدص المعٓـٟٛ ايعـاّ اٱ          جعٓـ٢                  ٖـٛ ديـطافي           قًُٝـ

ٸٕ ْؿاط ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ٜؿٌُ جمٝـع ايكطاعـات           ْفـٛشٙ                ٚيهـٔ ْطـام         ٸ                                              أ

   (. ّ اّ        إقًُٝٝ   ّ اّ           ٜهٕٛ ديطافٝ

         َٚــطتب                   فأغاغــ٘ فــني   (          المصــًشٞ          المطفكــٞ                               َــا ايؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ   أ

         طفل َعين. ج

      ّ                                                                            ٚتطبٝكــاّ لهــصا المعٝــاض  هٓٓــا شنــط أَجًــ١ عــٔ ا٭ؾــداص المعٜٓٛــ١ ايعاَــ١   

ــ  اٱ ــا    ١:         قًُٝٝـ ــا ٚأبطظٖـ ــ                    أُٖٗـ ــٛظاضات ٚاٱ         ايسٚيـ ــٔ ايـ ــ١ َـ ــ١ جذُٛعـ       زاضات                                           ١ ةجًـ

               المطنع١ٜ ا٭خط٣.

                                                           
     ـاص.                                                                        ٜطد٢ ايعٛز٠ إلى َكطض المسخٌ إلى عًِ ايكإْٛ يًتعطف ع٢ً خصا٥ص ايؿدص المعٟٓٛ ا      (1  
                               ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يًؿدص المعٟٓٛ في                                                   لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع اْعط: قُس ع٤٬ قُس      (2  

-    2015                                                             ضغاي١ َادػتير في ايعًـّٛ اٱزاضٜـ١ ٚالمايٝـ١  داَعـ١ زَؿـل                                     ايكإْٛ ايعاّ "زضاغ١ َكاض١ْ"  

           َٚا بعسٖا.     110     ص    2016
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           ٸ        ّ                                                    ٚايسٚي١ تصٸٓف قاْْٛٝاّ بأْٗا ؾـدص َعٓـٟٛ عـاّ َطنـعٟ  إش إٕ ْؿـاطٗا      

                                                           قًِٝ ايسٚي١ بهاًَ٘. ٚباٱضاف١ إلى ايسٚي١ تٛدس أؾداص َعٜٓٛـ١   إ           تس يٝؿٌُ 

             ي٬َطنعٜـــ١ ا                                                            ١ أخـــط٣: ٜطًـــل عًٝٗـــا ا٭ؾـــداص المعٜٓٛـــ١ ايعاَـــ١           إقًُٝٝـــ        عاَـــ١ 

ٸ١ٝ.          ٱق١ًُٝٝ. ا                                        ٸ  ٚالمجاٍ المسضغٞ عًٝٗا: ٚسسات اٱزاض٠ المحً

ح بعــل ايٛســسات اٱزاضٜــ١    ضٟ بٓعــاّ اٱزاض٠ المحًٸٝــ١ َٚـٓـ             ٸ                          ٸ                                                 ٚقــس أخــص المؿــطٸع ايػـٛـ

١ المعٜٓٛـــ١ َٚــٔـ ٖـــصٙ ايٛســـسات ْـــصنط: المحافعـــات  ٚالمـــسٕ ٚايبًـــسات     اي                                                                                          ؿدصــٝـ

  . (1           ٚايبًسٜات

                  ط٬م ٖـصا ايٛصـف    إ                                               ٻ أَا بايٓػب١ يٮؾداص المع١ٜٛٓ ايعا١َ المطفك١ٝ فكس اٻ 

                                                        ّ                                    عًــ٢ الم٪غػــات ايعاَــ١ ٚاله٦ٝــات ايعاَــ١  ايــ  دــا٤ت بــسٚضٖا تطبٝكــاّ لمبــسأ          

   .  (2         المطفك١ٝ                   اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ

                                                            الم٪غػــات ايعاَــ١ في غــٛض١ٜ ْــصنط: الم٪غػــ١ ايعاَــ١            ًــ٢         ٭َجًــ١ ع       َٚــٔ ا

ٔ                                    الم٪غػ١ ايعا١َ يتٛظٜع ايهٗطبا٤          يًُٝاٙ                                       الم٪غػ١ ايعاَـ١ يًشبـٛب ٚالمطـاس

                                ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يًتذاض٠ اـاضد١ٝ.                            الم٪غػ١ ايعا١َ يػس ايفطات

                                                       أَا ا٭َج١ً ع٢ً اله٦ٝات ايعا١َ فٗٞ نجير٠ َٚتٓٛع١ أبطظٖا: 

ٕ         اله١٦ٝ اي         اله٦ٝـ١                                    ٚاؾاَعـات اؿهَٛٝـ١ ايػـٛض١ٜ                               عا١َ يٲشاع١ ٚايتًفعٜـٛ

       ٚ يرٖا.          ي٬غتجُاض              ٚاله١٦ٝ ايعا١َ                          ايعا١َ لمػتؿف٢ المٛاغا٠

  

                                                           
                          . ٖـصا ٚغٝصـاض إلى ؾـطح        2011       يعـاّ       107                     ًٝـ١ ايػـٛضٟ ضقـِ                        / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح 7               اْعط ْص الماز٠ /    (1  

ٝ ١ تفص٬ّٝ في َٛضع آخط َٔ ٖصا ايهتاب. ّ                           َٛضٛع اٱزاض٠ المحً                          
                                                                                                        يكس تمت زضاغـ١ ٖـصا المبـسأ بايتفصـٌٝ في ْطـام ايفصـٌ المٛغـّٛ بعٓـٛإ: أغـايٝب ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ في               (2  

                         َٛضع  آخط َٔ ٖصا ايهتاب.
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                                ا٫عتراف بايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ايعا١َ:      ّ       ثاْٝاّ: آثاض

ّ                                       ع٢ً ايط ِ َٔ تػًُٝٓا بإٔ ن٬ّ َٔ ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ ايعا١َ ٚايؿدصـ١ٝ                             

                                                ٕ في ايهجير َٔ اٯثاض ٚايٓتا٥ر المترتب١ ع٢ً ا٫عـتراف                     المع١ٜٛٓ اـاص١ ٜؿترنا

                                                  يهٌ َُٓٗا بايؿدص١ٝ ايكا١ْْٝٛ: سٝح ٜهٕٛ يهٌ َُٓٗا:

 ٌ ٘        ْٚا٥ــ                   َــٛطٔ َػــتك                                    ٚســل ايتكاضــٞ  ٚشَــ١ َايٝــ١             ٸ                   ب ٜعبٸــط عــٔ إضازتــ

                                                                                       َػتك١ً  ٚأ١ًٖٝ قاْْٛٝـ١ ٱبـطاّ ايتصـطفات ايكاْْٛٝـ١ ا٫ْفطازٜـ١ ٚا٫تفاقٝـ١. بٝـس        

            إضــاف١ٝ إلى                                         ٜهــٕٛ يًؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ آثــاض           ٓــع إٔ                    ٕ ٖــصا ا٫ؾــتراى ا أ

ــاّ          ــٟٛ ايع ــ  ؽــص ايؿــدص المعٓ ــاض اي ــا ٖــٞ اٯث ــاض المــصنٛض٠. فُ ــب اٯث                                                                                          داْ

          بايتشسٜس؟

                                                       ص٬س١ٝ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ جُاضغ١ دع٤ َٔ ايػًط١ اٱزاض١ٜ:- 1

ــاْْٛٞ       ــع جطنــع ق ــ١ ايعاَــ١ تتُت ــو إٔ ا٭ؾــداص المعٜٓٛ ــ١ شي               َػــتكٌ عــٔ                                                                           ٚآٜ

          ايسٚي١.  

          ٸ    ٸ                                                               أٟ إٕ المؿـطٸع ىصٸـٗا بكا٥ُــ١ َـٔ المٗـاّ  ٚ ٓشٗــا قا٥ُـ١ َـٔ ايصــ٬سٝات       

                                                    ٴ  ٻ        ّ            بي١ٝ تمهٝٓٗا َٔ ؼكٝل الهسف ايصٟ أسسثت َـٔ أدـٌ ؼكٝكـ٘. ٚٴٜعبٻـط قاْْٛٝـاّ      

                                                                     عٔ ٖصٙ ايص٬سٝات في عًِ ايكإْٛ اٱزاضٟ بعباض٠: اَتٝاظات ايػًط١ ايعا١َ.

ط١ اؽــاش ايكــطا   ــ١                                                             َٚــٔ أٖــِ ٖــصٙ ا٫َتٝــاظات ْــصنط: غـًـ ط١               ٸ   ضات اٱزاضٸٜ         ٚغـًـ

                               ّ            أٟ ْـعع المًهٝـ١ ايعكاضٜـ١ اـاصـ١ دـبراّ                    ٸ                كٛز اٱزاضٸ١ٜ  ٚغًط١ ا٫غت٬ُى         إبطاّ ايع

ــاّ(  ــع ايعـ ــ١                         يًٓفـ ط١ ايتكسٜطٜـ ـًـ ــ١ ايػـ ط١ ةاضغـ ـًـ ــط                                               ٚغـ ــص المباؾـ ط١ ايتٓفٝـ ـًـ                                   ٚغـ

ــ١   ــ١      ا٭                            باٱضــاف١ الى ضــُإ  اٜ ــ١ المسْٝ                                                          َــٛاٍ ايعاَــ١ جذُٛعــ١ َــٔ صــٛض اؿُاٜ

   ١.                  ٚاؾعا١ٝ٥ ٚاٱزاضٜ 
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                                                     اغتك٬ٍ َػ٪ٚي١ٝ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ عٔ َػ٪ٚي١ٝ ايسٚي١:- 2

ــاّ  ــاضؽ     ــٟٛ ايع طات                                           جــا إٔ ايؿــدص المعٓ ــا               ايػـًـ ــ٘ بٗ ــ  خصٸ ــ١ اي                 ٸ                 ايكاْْٛٝ

ح ايؿـدص            ٸ المؿطٸع                                  ّ                                  فإٕ ٖصا ايؿدص ٜتشٌُ المػ٪ٚي١ٝ أٜطاّ. بعباض٠ أخـط٣: إٕ َـٓ

          ا٭فــطاز         ؽ عكــٛم                                              ّ                             المعٓــٟٛ ايعــاّ اَتٝــاظات ايكــإْٛ ايعــاّ غــٝ٪زٟ ستُــاّ إلى المػــا    

       ضـطاض                                  ١ ٖصا ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ عـٔ ا٭                                     ٚسطٜاتِٗ. ٜٓذِ عٔ شيو بايتايٞ َػ٪ٚيٝ

              ىـايف َبـسأ                            تًـو ا٫َتٝـاظات بؿـهٌ                     َٔ دطا٤ اغتدساَ٘         يٮفطاز       ٸ      اي  تػبٸب بٗا 

                                                   ٸ                              المؿطٚع١ٝ. ٚيتٛضٝح شيو ْعطٞ المجاٍ اٯتٞ: يٓفـطض إٔ بًسٸٜـ١ َـٔ ايبًـسٜات قاَـت      

ــ١   ــس أؾــياٍ عاَ ــإبطاّ عك ــ١ ضــُٔ                                       ب ــ١ عاَ ــسٜٔ بٗــسف إْؿــا٤ سسٜك ــع أســس المتعٗ َ                                                               

ٸٕ المجًــؼ ايبًــسٟ المدــتص اؽــص قــطاضاّ إزاضٜــاّ                                    ٸ                           ّ       ّ                        اؿــسٚز ا٫زاضٜــ١ يًبًسٜــ١. ٚيٓفــطض أ

       فٗٓــا           َكٓــع       خطـٞـ        َػــٛ                               ٸ                          بٛقــف أعُــاٍ المؿــطٚع إلى أدـٌـ  ــير قــسٸز  َٚــٔ زٕٚ  

ِ يكـطاض المجًـؼ اي       ٗ ـس ٜٚػتػـً          بًـسٟ ؟                                  ّ                                            ٜططح ايػ٪اٍ ْفػ٘: ٌٖ ٜٓبيـٞ إٔ ٜػـًِّ المتع

                                                                             أّ بإَهاْ٘ ضفع زع٣ٛ أَاّ ايكطا٤ اٱزاضٟ يًُطايب١ بايتعٜٛل عـٔ ا٭ضـطاض ايـ     

                                                                ٸ        ؿكت ب٘ ْتٝذ١ قطاض المجًؼ ايبًسٟ بٛقف ا٭عُاٍ؟ بايتأنٝس فكـس ضـُٔ المؿـطٸع    

                                                                                     يًُتططضٜٔ َٔ أعُـاٍ اٱزاض٠ ضفـع ايـسع٣ٛ ايكطـا١ٝ٥ يًشهـِ جػـ٪ٚي١ٝ ايبًسٜـ١       

                           ٭ْٗـا ؾـدص َعٓـٟٛ عـاّ                               عًـ٢ عـاتل ايبًسٜـ١                                            ٖٚصٙ المػـ٪ٚي١ٝ َػـ٪ٚي١ٝ شاتٝـ١ تكـع    

                                                                       َٚٔ ثِ فإٕ َػ٪ٚيٝتٗا ٖٓا تهٕٛ َػ٪ٚي١ٝ َػـتك١ً عـٔ َػـ٪ٚي١ٝ ايسٚيـ١              َػتكٌ

                  نػًط١ َطنعٜ ١(.

                                                               اغتك٬ٍ ايص١َ الماي١ٝ يًؿدص المعٟٓٛ ايعاّ عٔ ايص١َ الماي١ٝ يًسٚي١:- 3

ــو في أ  ــ٢ شي ٍ                       ٜٚتذً ــٛا ــٟٛ عــاّ أَ ــ١                                                ٕ ٜهــٕٛ يهــٌ ؾــدص َعٓ ــ٘     ٸ   خاصٸ       ب

                                 ٕ إٔ ٜهـــٕٛ يًسٚيـــ١  نػـــًط١             َـــٔ زٚ          المؿـــطٚع١                 ططم ايكاْْٛٝـــ١                 ٜـــسٜطٖا بـــاي

                                                   َجــٌ ٖــصٙ ايتصــطفات  طالمــا أْٗــا دــطت ٚفــل         سعــط               ( أٟ صــ٬س١ٝ في         َطنعٜــ١

                                                                                     ايكــٛاْين ٚا٭ْعُــ١ ايٓافــص٠. فُــٔ المعــطٚف إٔ يهــٌ ٚســس٠ َــٔ ٚســسات اٱزاض٠    
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 ١ ٝ        يصـ١ً                                 ٝذـٛظ يًٛسـس٠ اٱزاضٜـ١ شات ا    ف                                      أَٛالها اـاص١  ايعكاضٜـ١ ٚالمٓكٛيـ١(         المحً

 ٞ          أَــٛالهِ           ا٭فــطاز                                 أٟ إْٗــا تــسٜطٖا نُــا ٜــسٜط                                         بٝعٗــا أٚ تأديرٖــا جكابــٌ َــاي

                               ّ                    ٸ                                      اـاصـــ١  ٜٚؿـــهٌ المكابـــٌ المـــايٞ إٜـــطازاّ يصـــا  ايٛســـس٠ اٱزاضٸٜـــ١ المحًٝـــ١    

       ٜهـٕٛ                                                                       ٚتػتطٝع إزاضت٘ جا ىـسّ المصـًش١ ايعاَـ١: ٚإلى داْـب المـاٍ اــاص        

  ٍ ــاّ أَــٛا ــٟٛ ايع ــع ا                                      يًؿــدص المعٓ ــاّ بؿــهٌ َباؾــط                           عاَــ١ كصصــ١ يًٓف                            يع

                                                               نايططم  ٚاؿسا٥ل ايعا١َ  أٚ بؿهٌ  ير َباؾط  نا٭َٛاٍ اي  تٛضـع في  

   .  (1             عاّ يتػٝيرٙ(      َطفل

                                                 اغتك٬ٍ َٛظفٞ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ عٔ َٛظفٞ ايسٚي١:- 4

                                                                                  ٚيهـٞـ ْفٗــِ المكصــٛز بٗــصا ا٫غــتك٬ٍ ْكــٍٛ: جــا إٔ ايؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ  

         أُٖٗـا:                           ٜتُتع جذُٛع١ َٔ ايص٬سٝات               فإٕ ٖصا ايؿدص                      نٝإ قاْْٛٞ َػتكٌ

  في                                                   دِ ٖصٙ ايص٬س١ٝ عاز٠ عـل ايؿـدص المعٓـٟٛ ايعـاّ      تر                     ايص٬س١ٝ ايتٓع١ُٝٝ. ٚت

                                                                                               اٱعـــ٬ٕ عـــٔ َػـــابك١ يتعـــٝين َـــٛظفين دـــسز ٚفـــل ايكـــٛاْين ٚا٭ْعُـــ١ ايٓافـــص٠  

ــٟٛ عــاّ           ِّ                                                                              ٜٚؿــهٌِّ المٛظفــٕٛ ايعــإًَٛ ضــُٔ الهٝهـٌـ ايتٓعُٝـٞـ ٭ٟ ؾــدص َعٓ

ــاّ َػــتك  ــ١(  ّ     ٬ّ عــ    ّ       ّ             نــازضاّ ٚظٝفٝ ط١ َطنعٜ  ــ١  نػـًـ                 ٚإٕ نــاْٛا                                         ٔ َــٛظفٞ ايسٚي

                                                    خاضعين يصات ايكٛاْين اي  ىطع لها غا٥ط المٛظفين ايعَُٛٝين.

ٸ١ٝ اغتك٬ٍ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ:- 5      ٸ                            ْػب

ٸُػين يًكٍٛ باغتك٬ٍ ايؿـدص المعٓـٟٛ ايعـاّ ػـاٙ ايسٚيـ١                    ٸ                                                         َُٗا نٓا َتش

ّ       ّ تك٫ّ٬ ْػبٝاّ.                       فإٕ ٖصا ا٫غتك٬ٍ ٜبك٢ اغ                        نؿدص َعٟٓٛ عاّ َطنعٟ     

                                                           
                                                                                  َــٛاٍ اٱزاض٠ ايعاَــ١ ٚأْٛاعٗــا: اْعــط: ز. عبــس اييــني بػــْٝٛٞ عبــس الله                                       يًُعٜــس َــٔ ايتفصــٌٝ ســٍٛ أ      (1  

                              اؿػــٔ  ز. إبــطاِٖٝ ٖٓــسٟ           عبػــٞ   ز.                         ز. غــعٝس مًٝــٞ   267                                   ايكــإْٛ اٱزاضٟ  َطدــع غــابل  ص 

         َٚا بعس.     123     ص         َطدع غابل                 المطافل ايعا١َ

 .Hans-]oergen papier, Recht der oeffentlichen Sachen, 3                            ٚبايًيـ١ ا٭لماْٝـ١ اْعـط:    

Auf. Berlin, 1998, S. I. ff. 
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ــ١  ــ١ ايعاَــ١         ٚآٜ ــ                                        شيــو إٔ ا٭ؾــداص المعٜٓٛ ــ١ أ    ٶ     غــٛا٤ٶ اٱ    ١           اي٬َطنعٜ   ّ           قًُٝٝ

                      ّ                     قًِٝ ايسٚي١  ٚؽطع ستُاّ يكٛاْٝٓٗا ٚأْعُتٗا. إ             إنما تٓؿ  ضُٔ      (       المطفك١ٝ

ــط َــٔ شيــو  فــإٕ ايفط ــ   ــ١                                        بــٌ أنج ــ١                                        ٌ في ٚدٛزٖــا ٜعــٛز ٱضاز٠ ايسٚي        ةجً

                         تشهِ ايسٚيـ١ بتٓعُٝٗـا                      يصا فُٔ المٓطكٞ إٔ ت                                 بػًطتٗا ايتؿطٜع١ٝ ٚايتٓفٝص١ٜ(

         ٚتػٝيرٖا.

ٚ           المحتُــٌ      فُــٔ             َٚــٔ ثــِ                                                             إٔ تكــّٛ ايسٚيــ١ بإييــا٤ ايؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ  أ

         ٖٝهًت٘.    ٠                            زف٘ بؿدص َعٟٓٛ آخط  أٚ بإعاز

     إظا٤                                                                             ٚ هـــٔ إضدـــاع ٖـــصٙ ايصـــ٬سٝات ايتٓعُٝٝـــ١ ايـــ  تمًهٗـــا ايسٚيـــ١

    ٖصٙ           (  إلى إٔ       المطفك١ٝ  ّ  أ       ١ َٓٗا      قًُٝٝ  اٱ            اي٬َطنع١ٜ                       ا٭ؾداص المع١ٜٛٓ ايعا١َ 

        ٴ ٻ               ّ        ٻ                                                      ا٭ؾداص تٴعٻـس في ايٓٗاٜـ١ دـع٤اّ ٫ ٜتذـعٻأ َـٔ الهٝهًٝـ١ اٱزاضٜـ١ يًسٚيـ١. بعبـاض٠          

ــاّ(  تٓتُــٞ          ٓــ٢ ب                       أخــط٣: إْٗــا تؿــهٌ   ــاّ َٚايٝ ــ١  ٚإٕ ناْــت َػــتك١ً إزاضٜ                              ّ       ّ                         إزاضٜ

                      يًذػِ اٱزاضٟ يًسٚي١. 

                     ٸ                   ف٬  طاب١ إٔ ٜطُٔ المؿطٸع يًػًط١ المطنعٜـ١            ّ               ٚاْط٬قاّ َٔ ٖصٙ اؿكا٥ل

                                  ٶ                            ب١ٝ ع٢ً ا٭ؾداص المع١ٜٛٓ ايعا١َ غٛا٤ٶ نـإ قـٌ ٖـصٙ ايطقابـ١               ص٬سٝات ضقا

             نـإ قًـٗا     ّ                        أٚ المهتب ايتٓفٝـصٟ(  أ     ًٞ         المجًؼ المح      شاتٗا               ايػًطات المح١ًٝ 

                    أعُاٍ ٖصٙ ايػًطات. 

                                 إٔ تهــٕٛ بــسٚضٖا َطًكــ١  بــٌ        هــٛظ                                       بٝـس إٔ ٖــصٙ ايصــ٬سٝات ايطقابٝــ١ ٫  

ــٛا        ٸ   ْػــبٸ١ٝ ــ٢ ْ ــ٢ ٜٓبيــٞ إٔ ٜكتصــط َطــُْٛٗا عً                          سٞ المؿــطٚع١ٝ  َــٔ زٕٚ                                                       . جعٓ

ــ٢         ــ١ عً ــ١ المطنعٜ ــاض٠ أخــط٣: إٕ دــٖٛط ايطقاب ــ١. بعب ــٛاسٞ الم٤٬َ ــسخٌ في ْ                                                                                          ايت

ــ١ ايعاَــ١ ٜٓبي ــ      أعُــا                                            ٞ إٔ ٜكتصــط عًــ٢ ايتأنــس َــٔ إٔ تًــو                 ٸ                      ٍ ا٭ؾــداص المعٓٛٸٜ

           عػـبإ إٔ                   ٸ      ّ                                        ا٭ؾداص قس تصطٸفت ٚفكاّ يًكٛاْين ٚا٭ْعُـ١ ايٓافـص٠ في ايسٚيـ١   

                                          ٸ                عًٝٗـا إٔ تػـٔ تؿـطٜعات شاتٝـ١. ٚيـصا أتـاح المؿـطٸع                           ٴ ٳ ا    تًو ا٭ؾداص ايعا١َ ٴٜشٳعاـط  
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                                                  َٔ ايٛغا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ اي  تػتطٝع َٔ خ٬لهـا ةاضغـ١         ّ عسزاّ               يًػًط١ المطنع١ٜ 

  . (1                  غًطاتٗا ايطقاب١ٝ

ٸٛٙ ْٚـصنِّط بالمبـسأ ايـصٟ وهـِ عُـٌ ْٚؿـاط                     ا ايػـٝام ٫      ٚفي ٖص ٸٕ ْٓـ   ٸ   ٸ    ٸ      ِّ                                            بـسٸ ا

ٸٖٛط ٖـصا المبـسأ                                                            ا٭ؾداص المع١ٜٛٓ ايعاَـ١: أ٫ ٖٚـٛ َبـسأ ايتدصـص. ٜٚتذ     ّ     ٸ                     ًّـ٢ دـ

                                               ُ   ٹ ٳ                              بإٔ ًٜتعّ نـٌ ؾـدص َعٓـٟٛ عـاّ ا إسساثـ٘ بالهـسف ايـصٟ أُسـسٹخٳ َـٔ أدًـ٘.           

                                        ٻ                   ٕ تًتعّ اؾاَعـات ن٦ٝٗـات عاَـ١ بالهـسف ايـصٟ اٻ ؼسٜـسٙ        أ         ع٢ً شيو:        ٚالمجاٍ 

                                        بكإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات أٚ بكإْٛ إسساثٗا.

   ّ اّ     داصــ                      ٸ                                بايٓػــب١ يًٛســسات اٱزاضٸٜــ١ المحًٝــ١ عػــباْٗا أؾ            اؿــاٍ        ٚنــصيو 

ٞ                                         فإْٗـا ًَتعَـ١ بايٓطـام المٛضـٛعٞ ٚاٱ                                     َع١ٜٛٓ عا١َ تعٌُ في فًو ايسٚي١          قًُٝـ

ــ١ بايطقابــ١ عًــ٢ َــس٣ ايتــعاّ تًــو        ٻ        المحــسٻز لهــا                                                                               . ٚتكــّٛ ايسٚيــ١ نػــًط١ َطنعٜ

                       ٖٚــٞ بطبٝعــ١ اؿــاٍ                              ٻ                             ا٭ؾــداص بكاعــس٠ ايتدصــص ايــ  اٻ تٛضــٝشٗا أعــ٬ٙ.   

ّ        ّ      ّ      ٶ       أّ قاْْٛٝـاّ ًَعَـاّ غـٛا٤ٶ                     ٴ ٳ ٴ            ٭ٕ َصـطًح ايتدصـص ٴٜعٳـسٴ َبـس                       َؿـطٚع١ٝ فكـ         ضقاب١ 

  . (2    ٻ          ٸ         ٍّ ْصٻ عًٝ٘ المؿطٸع أّ ا ٍّٜٓص

                         كطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ:    ّ     ثايجاّ: اْ

                                                                            ا ايتٜٓٛ٘ إلى إٔ غًط١ إسـساخ ايؿـدص المعٓـٟٛ ايعـاّ تهـٕٛ بٝـس ايسٚيـ١        

              نػًط١ َطنع١ٜ.

ٻٝٚ                                 ّ                                            ٓــا إٔ اٱســساخ ٜٓبيــٞ إٔ ٜهــٕٛ َكٝــساّ بسضاغــ١ اؾــس٣ٚ ا٫قتصــاز١ٜ      ٻ ب

ــٟٛ  إش إٕ                     ٚا٫دتُاعٝــ١ ٚا٫                                                                     ْػــا١ْٝ يًُطفــل ايــصٟ غــٝت٫ٛٙ ٖــصا ايؿــدص المعٓ

                                                           
                                                                                           يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضٛع: اْعط ايبشح المتعًل بايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً ايػـًطات المحًٝـ١       (1  

                                  ٚأعُالها في َٛضع آخط َٔ ٖصا ايهتاب.
ــٛض ضغــ٬ٕ          (2           غــابل              َطدــع                ايكــإْٛ اٱزاضٟ                                                                            يًُعٜــس َــٔ ايتفصــٌٝ ســٍٛ ٖــصا المٛضــٛع: اْعــط: ز. أْ

         َٚا بعس.     100 ص
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                     يـصا فـإٕ ايػـ٪اٍ                                     ّ                             إسساخ أٟ د١ٗ عا١َ  غـٝهٕٛ َهًفـاّ َـٔ ايٓاسٝـ١ المايٝـ١     

ّ        ّ عٔ عا٥سٙ ٜبك٢ غ٪ا٫ّ َؿطٚعاّ.                   

                                          ّ                                        بعبـــاض٠ أخـــط٣: إٕ اٱســـساخ ٜٓبيـــٞ إٔ ٜهـــٕٛ َطبٛطـــاّ بتشكٝـــل المصـــًش١ 

   َ                             كتطــٝات المصــًش١ ايعاَــ١                                                                  ايعاَــ١. يــصا ْطــطح ايػــ٪اٍ اٯتــٞ: َــاشا يــٛ تطًبــت 

             ّ                        ايتدًٞ ْٗا٥ٝاّ عٔ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ؟

       ْعـِ.    :        اؾـٛاب    ؟٘  ٥   ييا إ                        أسسثت٘ إٔ تمًو ص٬س١ٝ                     أيٝؼ َٔ سل ايػًط١ اي

ّ                        إعُا٫ّ لمكتطٝات المصًش١ ايعا١َ.      

 ـُ      ّ   أَـطاّ                                                     ټ َٚٔ ثِ فإٕ زضاغ١ َٛضٛع اْكطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ تعسټ       ّ اّ     َٗ

        المحـٛض                                           ًُٝـ١ ٫  هـٔ ػاًٖـٗا. ٚغـٓذٝب في ٖـصا                              لما لهصا المٛضٛع َٔ أ١ُٖٝ ع

                                ع٢ً عس٠ أغ١ً٦ تططح ْفػٗا أُٖٗا:

                        َٚاٖٞ ا٭زا٠ ايكاْْٛٝـ١     ؟                                            َاٖٞ ايػًط١ المدتص١ بإييا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ -

               المٓاغب١ يصيو؟ 

                                    َاٖٞ صٛض اْكطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ؟ -

ٻُا -     ٘؟  ٥                              ٍ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ بعس اْكطا                ٻ َا َصير أَٛاٍ ٚع

                                     غٓذٝب عٔ ٖصٙ ا٭غ١ً٦ ٚفل ايترتٝب اٯتٞ:ٚ 

                                          ايػًط١ المدتص١ باْكطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ:- 1

                 ا٫ختصاص المتٛاظٟ.    أ                                              ٜػٛز في ايكإْٛ اٱزاضٟ َبسأ عاّ  ٜطًل عًٝ٘: َبس

                                                                                     ٚالمكصــٛز بــصيو إٔ ايػــًط١ ايــ  تمًــو إبــطاّ ايتصــطف تمًــو بايطــطٚض٠ ســل      

      ْكط٘.

                          أ تكابٌ ا٭ؾهاٍ ٚاٱدطا٤ات.             ٜطًل عًٝ٘ َبس                   نُا ٜػٛز َبسأ آخط

                 ٸ     ٸ                               ٸ                            َٚعٓــ٢ شيــو: إشا ْــصٸ المؿــطٸع عًــ٢ ٚغــا٥ٌ ٚإدــطا٤ات قاْْٛٝــ١ قــسٸز٠ عٓــس  

  ٘ . ٥                             ٓفؼ ا٭ؾهاٍ ٚاٱدطا٤ات عٓس إييا               فٝٓبيٞ ايتكٝس ب                  ايكٝاّ بايتصطف
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ٸٛضح المبسٸأ المصنٛض أع٬ٙ      .   ّ اّ   تاَ        ّ تٛضٝشاّ                ّ                     ٸ       ٸ              َٚٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُّٝ فإٕ المجاٍ اٯتٞ ٜ

ٟ              ٸ  فكس ْص المؿطٸع  ٸٝـ١ ايػـٛض       2011         / يعـاّ     107       ضقـِ /                      ٸ              في قـإْٛ اٱزاض٠ المحً

  ٴ ٳ      ٚتٴعٳـــسٍ      ٴ ٳ ٸ                                                      تٴشٳــسٸخ المحافعــات ٚتػــ٢ُ ٚتعــين َطانعٖــا ٚســسٚزٖا                      عًــ٢ أْــ٘: "  

ٞ                                  . فـإشا قاَـت ايسٚيـ١ بإصـ٬ح      (1           بكـإْٛ"      ٸ                                ٚقـطضٸت إثـط شيـو إييـا٤ قافعــ١               إقًُٝـ

                                    فإٕ ٖصا اٱييا٤ ٜٓبيٞ إٔ ٜتِ بكإْٛ.         قا١ُ٥

ٸ١ٝ بإييا٤ المحافع١ بكطاض إزاضٟ                      ٚعًٝ٘ فإشا قاّ ٚظٜط اٱ           فإٕ قطاضٙ        ٸ      ٸ                           زاضٸ٠ المحً

ّ       ٸ ٸ                  ٖصا ٜهٕٛ َعـسَٚاّ ْعـطاّ ٫عتسا٥ـ٘ عًـ٢ اختصـاص ايػـًط١ّ ايتؿٸـطٸٜع١ٝ            ټ   ٜٚعـسټ                    ّ     ّ                         

   .  (2             ّ                                      بايتايٞ خطقاّ يًُبسأ المؿاض ايٝ٘: َبسأ تٛاظٟ ا٭ؾهاٍ

                               صٛض اْكطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ:- 2

                ٱزاضٟ بؿهٌ عاّ.                                     ٜطتب  ٖصا المٛضٛع عاز٠ جٛضٛع ايتٓعِٝ ا

ــِٝ اٱزاضٟ    ــات ايتٓعـ ــا أزبٝـ ٳُتٓـ ــس عٳاً ــٔ     أ     ٳ ا ٳ                                        ٚقـ ــس٠ َـ ــس ٚاسـ ــ١ تعـ ــصٙ ايعًُٝـ  ٻ                                            ٻٕ ٖـ

                   ٠ إزاضٜـ١ َـا                                      ٖٚٞ ٫ تتٛقف عٓـس سـس إسـساخ ٚسـس                                ايعًُٝات اٱزاض١ٜ المػتُط٠

                                                 ٚقس ٜٓذِ عٔ اغتُطاض١ٜ تطبٝكٗا إٔ تػتيني ايسٚي١ عٔ                       بٌ تػتُط في ايتطبٝل

      أخط٣.          ٸ                 ٚسس٠ إزاضٸ١ٜ قا١ُ٥ أٚ زفٗا ب

  .                                                            ٸ                     ٚعًٝـ٘ نًٓــا ٜػــُع جصــطًح: إعــاز٠ ٖٝهًــ١ ايسٚيــ١ َــٔ ايٓاسٝــ١ اٱزاضٸٜــ١ 

 ـً                                 ٚالمكصٛز بصيو إٔ تعٝس ايسٚيـ١            ( ايٓعـط                                       ١ بػـًطتٝٗا ايتؿـطٜع١ٝ ٚايتٓفٝصٜـ١        ةج

           أٚ إييــا٤                 ٸ                                   ٸ                         ظٗاظٖــا اٱزاضٸٟ يتكــطض: َــس٣ ضــطٚض٠ إســساخ ٚســس٠ إزاضٸٜــ١ دسٜــس٠  

    ٣.                        أٚ زَر ٚسس٠ َع ٚسس٠ أخط              ٸ       ٚسس٠ إزاضٸ١ٜ قا١ُ٥

                                                           
  .    2011       / يعاّ    107                                    / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ ايػٛضٟ ضقِ / 9            اْعط الماز٠ /    (1  
                                    ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠                                                        يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ عٔ ٖصا المٛضٛع: اْعط: ز. عبس الله طًب١      (2  

         َٚا بعس.     257            َطدع غابل  ص
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                      ٸ                                            ٚايكٝس ايٛسٝس ايصٟ ٜكٸٝس ايسٚي١ في ٖصٙ اؿاي١: إٔ ٜهٕٛ الهسف َٔ ٖـصا  

ٸُٝا فُٝـا ٜتعًـل بالمحافعـ١ عًـ٢                                            اٱدطا٤ ايتٓعُٝٞ ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ     ٸ                                    ٫ غـ

                                        ؾباع اؿادات ايعا١َ يًذُٗٛض بأفطٌ ايصٛض.  ٚإ              الماٍ ايعاّ

       صٛض:     ج٬خ                    ٸ                                 َٚٔ ثِ ْػتطٝع إٔ ًْدٸص صٛض اْكطا٤ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ب

                                                   ا٫غتيٓا٤ ايٓٗا٥ٞ عٔ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ يعسّ دسٚاٙ.  (  1  

                     ّ          ٸ  زف٘ َع ؾدص آخط تفازٜاّ ي٬ظزٚادٸ١ٝ.   ( 2  

                                     ســسٚخ تيــٝير في المعطٝــات ايػٝاغــ١ٝ                        ٶ               إســساخ ؾــدص دسٜــس ابتــسا٤ٶ بػــبب  (  3  

                                                                      ٚا٫دتُاع١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ  أٚ تيٝير في ايػٝاغـات ا٫قتصـاز١ٜ ٚاٱزاضٜ ـ١ في    

                                                                ٚقس تتِ ع١ًُٝ إعاز٠ الهٝه١ً َـٔ خـ٬ٍ تيـٝير ايؿـهٌ ايكـاْْٛٞ        .  (1        ايسٚي١

  . (2                                     يًؿدص المعٟٓٛ ايكا٥ِ ع٢ً َطفل عاّ َا

  :           بعس ا٫ْكطا٤       عُاي٘    َصير                               َصير أَٛاٍ ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ٚ- 3

  ٌّ                                                                   نيٌّ عٔ ايبٝإ إٔ يهٌ ؾدص َعٟٓٛ عـاّ عٓصـطٜٔ اثـٓين ُٖـا: ايعٓصـط      

                      ايبؿطٟ ٚايعٓصط المازٟ.

ــ١    ــس ايعٓصــط ايبؿــطٟ َــٔ ايٓاسٝ ــاًَين          ٸ                                       ٜٚتذػٸ ــ١ جذُٛعــ١ َــٔ ايع                                       ايكاْْٛٝ

   (.        تعاقس...         تهًٝف        تعٝين                              تؿيًِٝٗ بصٝغ قا١ْْٝٛ كتًف١         ٻ ايصٜٔ اٻ

                     ّ                                              أَا ايعٓصط المازٟ فٝتذ٢ًّ بايص١َ الماي١ٝ يًؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ٚاي  تؿٌُ 

                                                  فُٛع١ َٔ اؿكٛم الماي١ٝ ٚفُٛع١ َٔ ا٫يتعاَات الماي١ٝ.

             بعس ا٫ْكطا٤؟                               فُا َصير ايعُاٍ َٚا َصير ا٭َٛاٍ

                                                           
                                  ّ            َتدصصـ١ بؿـ٪ٕٚ المصـاؿ١ ايٛطٓٝـ١  اْط٬قـاّ             ٚظاض٠            ١ٜ بإسـساخ                                 يكس قاَت اؾُٗٛض١ٜ ايعطب١ٝ ايػٛض    (1  

  .    2011                                                       َٔ اؿاد١ اي  فطضتٗا ظطٚف اؿطب ايعالم١ ع٢ً غٛض١ٜ َٓص عاّ 
ّ                                  فُج٬ّ: فكس ا ؼٌٜٛ الم٪غػ١ ايعا١َ يٮتاى     (2                                       ٚتٝت اله١٦ٝ ايعا١َ يًجط٠ٚ ايػُه١ٝ             إلى ١٦ٖٝ عا١َ    

       تٝـت:                                        ضٜـ١ تمًـو ايسٚيـ١ ناَـٌ أغـُٗٗا                                                  نُا ا ؼٌٜٛ الم٪غػ١ ايعا١َ ي٬تصا٫ت إلى ؾـطن١ ػا 

                 ايػٛض١ٜ ي٬تصا٫ت.
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               ايطتٞ ايكاضـٞ                                      ٸ            إٕ ا٫داب١ ع٢ً ٖصا ايػ٪اٍ بػٝط١ إش وسٸز عاز٠ ايصو 

ٕ                بإعاز٠ الهٝه١ً   ٞ             قـاْٛ                                       قـطاض إزاضٟ( َصـير ٖـصٙ ايكـِٝ. ٫ٚ                         َطغـّٛ تٓعُٝـ

                                         ٻ                        ّ      ىطز ايصو عاز٠ عٔ المٓطل ايكاْْٛٞ. سٝح ٜتيٻٝط َصير ايعُاٍ ٚا٭َـٛاٍ تبعـاّ   

    ح.                                يًططٜك١ اي  ٜتِ غًٛنٗا عٓس اٱص٬

  ِ                     فعًٝٗــا إٔ تــٛظ ع                                                                        فــإشا قاَــت ايسٚيــ١ بإييــا٤ ايؿــدص المعٓــٟٛ ايعــاّ ايكــا٥

                                                                                ايعاًَين فٝ٘ عًـ٢ إزاضاتٗـا المطنعٜـ١  أٚ ْكًـِٗ إلى َـ٬ى ؾـدص َعٓـٟٛ عـاّ         

     آخط.

      ٓكــٌ                 ٴ     فــالمٓطل ٜكــٍٛ إٔ ٴٜ                                                         أَـا إشا ناْــت صــٝي١ إعــاز٠ الهٝهًــ١ ٖـٞ ايــسَر  

                          ٗسفٗا ايـسَر إلى المٛيـٛز          اغـت                                              ايعإًَٛ  ٚإٔ تٓكٌ أَٛاٍ ا٭ؾداص المع١ٜٛٓ ايـ  

  . (1                                          ايؿدص المعٟٓٛ ايعاّ ايصٟ ْؿأ ْتٝذ١ ايسَر(         اؾسٜس

  

                                                           
                                                                                     سسخ شيو بؿهٌ َتهطض في اؾُٗٛض١ٜ ايعطب١ٝ ايػٛض١ٜ. إش ا زَر ٚظاض٠ الميتربين بٛظاض٠ اـاضد١ٝ      (1  

                                            نُا ا زَر ٚظاض٠ ايب١٦ٝ بٛظاض٠ اٱزاض٠ المح١ًٝ.
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 انفظم انثبَٙ
 أضبنٛت انتُظٛى الإدار٘ كٕضبئم نكٛفٛخ أداء انٕظٛفخ الإدارٚخ

ــط٠  ــطح ايفهـ ّ       :                 طـ ــا ــٟٛ ايعـ ــدص المعٓـ ــٛع ايؿـ ــٓا لمٛضـ ــ٬ٍ عطضـ ــٔ خـ                                                                   َـ

ــ١    ــ٘ ايكاْْٛٝ ــا بؿــت٢ دٛاْب ــا ٚبٛضــٛح إٔ       اٱزاٚ                                                    ٚقــا٫ٚت إساطتٓ ــبين يٓ ــ١  ت                                  ضٜ

ــ١  ــا المعاصــط     –         ايسٚي ــ١ َــٔ زٍٚ عالمٓ ــاز   -                                      أٟ زٚي                  ــير َػــبٛم في     ّ اّ                 تٛادــ٘ اظزٜ

  .           أٚد٘ ْؿاطٗا  في      تٓٛع ٚ          أعبا٥ٗاٚ         َٗاَٗا

                                                                     نُا تبين يٓا َٔ ايعطٚض ايػابك١ فُٝا ىـتص بع٬قـات ايػـًط١ اٱزاضٜـ١     

     (       بٝٓٗـا                                                                        ٙ ايع٬قـات إَـا إٔ تهـٕٛ زاخًٝـ١  أٟ بـين غـًطات ايسٚيـ١ فُٝـا             إٔ ٖص

                                              أٟ تًو اي  تٓؿـأ بـين أٟ غـًط١ َـٔ غـًطات                           ٕ تهٕٛ ع٬قات خاضد١ٝ   أ    إَا ٚ 

  .       المحهَٛين(        ا٭فطازٚ         ايسٚي١

                                                       خًٞ َــٔ ايع٬قـــات وــسخ جذـــطز إٔ ٜــتِ إســـساخ     ا                          إشا نــإ ايٓــٛع ايـــس  ٚ 

ــا   ــت٢ أْٛاعٗـ ــ١ بؿـ ــسات اٱزاضٜـ ــاّ      ٚ                                          ايٛسـ ــطزٙ زَٚـ ــٝل            ّ        َـ ــ١ ايتٓػـ ــإٚ ٚ                       ٚظٝفـ            ايتعـ

 ـٜ         ٚا٫تصاٍ                                       فـإٕ ايٓـٛع اــاضدٞ َـٔ ايع٬قـات                      ١ في ايسٚيـ١                    بين ايػًطات اٱزاض

                                          إنما ٜٓؿأ ؿعـ١ إٔ تباؾـط تًـو ايػـًطات          (      المحهَٛينٚ                   ايع٬ق١ بين ايػًط١  

                                        َػتدس١َ يتشكٝل شيو ا٭عُـاٍ ايكاْْٛٝـ١                                         ّ اٱزاض١ٜ َٗاَٗا المػٓس٠ إيٝٗا قاْْٛاّ

        ٢ً: إَا                                    اي  َٔ ؾأْٗا إسساخ آثاض قا١ْْٝٛ تتذٚ                               بٓٛعٝٗا اٱْفطازٟ أٚ ا٫تفاقٞ 

                                          بإسساخ َطنع قاْْٛٞ  أٚ إييا٥٘  أٚ تعسًٜ٘.

                                       ّ                             َٔ ثِ فإٕ إسساخ ايػًطات اٱزاض١ٜ يٝؼ ٖسفاّ عس شات٘  بـٌ ٖـٛ ٚغـ١ًٝ    ٚ 

                         ايػًطات اٱزاض١ٜ َٔ قبـٌ          غتجُاض ا                                          ٱلاظ المٗاّ المًكا٠ ع٢ً عاتل ايسٚي١. بٝس إٔ 

  ٛ          ظا٥فٗـا                                                                   ايسٚي١  ٜتطًب َٓٗا اختٝاض أفطٌ ا٭غايٝب اي  تمهٓٗا َـٔ ايكٝـاّ ب

              ع٢ً أفطٌ ٚد٘.
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ٞ ا٭ٍٚ ك ٕ المتً إٓ ع٢ً أ ف اث اٗ     ا٭خ ٚ                                  ٫ٚ ىتً دٗ ي١ٚ ظُٝع أٚ          المطافـل                              ير ٭ْؿط١ ايس

١ ـِ                      ايطاـبط١ اٱزاضٜـ١   ٚ        ايعاَ  ـُ          ا٭فـطاز              ( إنماـٖ  اـ.  ٛ        المكٝ ُٗ ٔ     ٚ                    ٕ عًـ٢ إقًٝ ـ  َٕ ٜٓتعـطٚ                       ٖـ٪٤٫ 

اَت ظٛز٠ عاي١ٝ  اَّ خس ي١ٚ زٚ ٌ نًف١. ٚ            بأغطع ظَٔ  ٚ             ّ                  ايس أٚق ٌ دٗس                      بأق

                   أٚدـ٘ ْؿـاطٗا  ٫     ٘                                          اختٝاض ايسٚي١ يٮغًٛب ايصٟ تماضؽ َـٔ خ٬ي ـ          يصا فإٕ

                      ّ         بٌ ٜٓبيٞ إٔ ٜهٕٛ َكٝساّ جا ًٜٞ:                                    هٛظ إٔ ٜتِ بططٜك١ ؼه١ُٝ اْتكا١ٝ٥

  ؟            قًِٝ ايسٚي١ إ                  طنعٟ ِٜٗ جمٝع غهإ            ٌٖ ٖٛ عاّ َ  :                 َس٣ أ١ُٖٝ ايٓؿاط   – 1

    ؟                          ٞ ىص ايػهإ المحًٝين ٱقًِٝ َا              أّ إْ٘ ْؿاط قً

2 –    ٛ ــ                             ايتعــبير عــٔ استٝادــاتِٗ    في           ا٭فــطاز             خاصــ١ ســل  ٚ              م اٱْػــإ:              اســتراّ سك

   .                        َؿاضنتِٗ في إزاض٠ ؾ٪ِْٚٗٚ                       (  أٚ َٔ خ٬ٍ إؾطانِٗ        َكترسات

                                                                ايتأثط بايٓعِ ايػٝاغ١ٝ ايس كطاط١ٝ اي  ٜفترض إٔ تعهؼ أغؼ ايسٚيـ١     – 3

                    ا٫دتُاعٞ ٚا٫قتصازٟ.         ايػٝاغٞ ٚ       في المجاٍ 

ــات ا٫غــتراتٝذ١ٝ اؾ   – 4 ــأثط بايتٛدٗ ــس٠                                     ايت ــس    :       سٜ        ْٚكــص                            ْعــاّ اؿهــِ اؾٝ 

   .      يرٖاٚ                   ايعٛلم١ ا٫قتصاز١ٜٚ                   ايتعاٜس ايػهاْٞ      ٚ      المٛاضز

 ٚ    ٍ                         ٕ َــا بؿــهٌ َطنــعٟ    أ            إٕ إزاض٠ ؾــ  :                                          بتشًٝــٌ بػــٝ  لهــصٙ ايكٝــٛز ْكــٛ

ــ١(  أٚ بؿــهٌ ٫ َط                                نــعٟ  بٛغــاط١ ايػــًطات                                                     بٛغــاط١ ايػــًطات المطنعٜ

                          اّ ايػٝاغــٞ يًسٚيــ١               ّ       ّ        ّ                        (  إنمــا ٜعــس أَــطاّ َطْٖٛــاّ َٚطتبطــاّ بايٓع ــ               اي٬َطنعٜــ١

                     ٚبػٝاغتٗا ايتسخ١ًٝ.           الماز١ٜٚ       ّ                    قهَٛاّ بإَهاْاتٗا ايبؿط١ٜٚ 

                           ٴ  ا                                        يصا فًٝؼ َٔ المٓطل بؿ٤ٞ إٔ ٴٜعاًل اختٝاض أغًٛب إزاض٠ أْؿط١ ايسٚي١ عًـ٢  

                                                       ّ        ّ                     ض بــ١ اؿهــاّ  ٚإضازتٗــِ ا٫ْفطازٜــ١  بــٌ ٜٓبيــٞ إٔ ٜهــٕٛ اختٝــاضاّ َٛضــٛعٝاّ  

  .        َٛضٛعٝ ١    ّ                  قا٥ُاّ ع٢ً أغؼ قا١ْْٝٛ 

ٝ ــ١ فكــس فطضــت ثٓا٥ٝــ١       َٚــٔ                        / اي٬َطنعٜــ١ شاتٗــا          المطنعٜــ١  :                                            ايٓاسٝــ١ ايعًُ

                                                                              نأغايٝب ٭زا٤ ايٛظا٥ف اٱزاض١ٜ. بٝـس إٔ تـطدٝح أغـًٛب عًـ٢ آخـط  ٫ ٜٓبيـٞ       
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                                                بـٌ هـب إٔ ٜهـٕٛ ْتٝذـ١ ستُٝـ١ ٚاْػـٝاب١ٝ                                  ٳ           إٔ ٜتِ بططق١ اْتكا٥ٝـ١ تٳشه ُٝ ـ١  

  :                . بعباض٠ أخـط٣       يًسٚي١           ايكا١ْْٝٛ     ٚ         ا٫قتصاز١ٜٚ           اٱزاض١ٜ ٚ            ايػٝاغ١ٝ           يًُعطٝات

        ٟ    ;                                                                               فإٕ ٖٓايو  ١ َٗاّ تكـع عًـ٢ عـاتل ايسٚيـ١ ٜٓبيـٞ إلاظٖـا بأغـًٛب َطنـع

 ٞ ــ١       تــطت     ٚ                                 ٭ٕ آثاضٖــا شات بعــس اغــتراتٝذ         . ٖــصٙ          ّ      ّ                        ب  اضتباطــاّ ٚثٝكــاّ بٛدــٛز ايسٚي

ٔ      ٚ         نايـسفاع   :                                          ايٛظا٥ف ٜطًل عًٝٗا ايفك٘ ايٛظا٥ف ايػٝاز١ٜ             ايكطـا٤      ٚ      ا٭َـ

                                            ٫ غـُٝا شات ايطـابع اــسَٞ ٚايـ  تـأتٞ      ٚ -       ٭خـط٣                           َاي١ٝ ايسٚي١. أَا المٗاّ اٚ 

                                   فًٝؼ ٖٓاى َٔ َاْع في إٔ ٜصاض إلى -                             يتأَين استٝادات اٱْػإ نإْػإ 

                        ٚتػٝيرٖا بصٛض٠ ٫ َطنع١ٜ.         إزاضتٗا

                      إٔ ٜتػـــع ايٓطـــام                                              ّ                        ٚجـــا إٔ ٖـــصٙ ا٫ستٝادـــات َـــتيير٠  فُـــٔ المتٛقـــع إشاّ     

                             ط ٚتٓـٛع ٖـصٙ ا٫ستٝادـات.                                         ّ      ټ           المٛضٛعٞ يًػـًطات اٱزاضٜـ١ اي٬َطنعٜـ١ تبعـاّ يتيټٝ ـ    

  ٘                                                                             ٚعًٝ٘ فإٕ َٛضـٛعٓا  أغـايٝب ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ نٛغـا٥ٌ يهٝفٝـ١ إزاض٠ أٚد ـ     

                                                             ّ ْفػــ٘ بططٜكـــ١ قٜٛـــ١ تفــطض عًٝٓـــا زضاغـــ١ ٖـــصٙ                                    ايٓؿــاط اٱزاضٟ( إنمـــا ٜكـــس  

                     ا٭غايٝب زضاغ١ ٚاف١ٝ.

ٕ تطنٝعْا في ايسضاغ١ ع٢ً اؾٛاْب ايكا١ْْٝٛ لهصٙ ا٭غايٝب  عػبإ                                                                   ٚغٝهٛ

                   َٔ ظاٜٚتِٗ اـاص١.           المٛضٛعات                                اٍ ايػٝاغ١ ٚا٫قتصاز ٜكاضبٕٛ شات      إٔ ضد

                                                                     ٚعًٝ٘ غٝتِ تكػِٝ ٖـصا ايفصـٌ: إلى َبشـجين اثـٓين نصـص ا٭ٍٚ: يؿـطح       

                                                                             أغًٛب المطنع١ٜ اٱزاضٜـ١  ٚنصـص ايجـاْٞ يتيطٝـ١ اؾٛاْـب ايعًُٝـ١ لمٛضـٛع        

ــٓتٛلى    ــو غـ ــس شيـ ــ١. ٚبعـ ٌ                                           اي٬َطنعٜـ ــتك ــاب َػـ ــ١ ايتٓعـــِٝ اٱزاضٟ                      في بـ                             زضاغـ

                                                                     المطنعٟ ٚايتٓعِٝ اٱزاضٟ اي٬َطنعٟ في غٛض١ٜ  عػـبإ إٔ َكـطض ايكـإْٛ    

                                                                          اٱزاضٟ ايصٟ بين ٜسٜهِ إنمـا ٜتطـُٔ َبـاز٨ عاَـ١  ٚنـصيو َبـاز٨ خاصـ١        

                                                                                           بػٛضٜ ١. يـصا فـ٬ ٜٛدـس َـا  ٓـع َـٔ تػـ١ُٝ المبـاز٨ ايكاْْٛٝـ١ اٱزاضٜ ـ١ اـاصـ١            

                                 بػٛض١ٜ: بايكإْٛ اٱزاضٟ ايػٛضٟ. 
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 الدجحث الأٔل
 ركسٚخ الإدارٚخالد

                                                                               غٓكّٛ بسضاغـ١ ٖـصا المبشـح زضاغـ١ ٚافٝـ١ ْتعـطف َـٔ خ٬لهـا عًـ٢ تعطٜـف           

      ٛ                               اتٗا ايػٝاغــ١ٝ ٚاٱزاضٜــ١                                                            المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ ٚأضناْٗــا  ثــِ ْبشــح في َػــ

ــاّ يسضاغـــ١ ايٓطـــام المٛضـــٛعٞ    ــاّ خاصـ                                ّ     ّ                                                     ٚايكاْْٛٝـــ١. بعـــس شيـــو غٓدص ـــص َطًبـ

                            طنعٜــ١ اٱزاضٜــ١. ٚختــاّ                  غــٓتٛلى صــٛض الم       آخــط                       ١ اٱزاضٜــ١. ٚفي َطًــب   ٜ ــ      يًُطنع

                                                                        المبشح غٝهٕٛ بسضاغ١ تك١ُٝٝٝ ٭غـًٛب المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  ٚضـطٚض٠ ٚضـع٘      

                                  في المٝعإ ؾ١ٗ ؼًٌٝ سػٓات٘ ٚعٝٛب٘. 

 الدطهت الأٔل
 تؼرٚف الدركسٚخ الإدارٚخ ٔأركبَٓب

                                                               غٓكّٛ في ٖصا المطًب بتعطٜف المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ٚتمٝٝعٖا عٔ  يرٖا َـٔ  

              ؼسٜس أضناْٗا.                 المفاِٖٝ  َٚٔ ثِ

ّ                         أ٫ّٚ: تعطٜف المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ:    

                                                                                هُـع فكٗـا٤ ايكـإْٛ اٱزاضٟ عًـ٢ إٔ المطنعٜــ١ اٱزاضٜـ١ َـٔ سٝـح الماٖٝــ١        

                                                                                إنما تكّٛ ع٢ً ايتذُٝع ايتٓعُٝٞ ٚايـٛظٝفٞ يًُٗـاّ اٱزاضٜـ١ بٝـس َػـت٣ٛ إزاضٟ      

                               ٚاسس ٜطًل عًٝ٘ اؿه١َٛ المطنع١ٜ.

      بٝــس                                    سصــط غــًط١ ايبــت ٚايتكطٜــط                                 ّ             ٚالمكصــٛز بالمطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ ٚظٝفٝــاّ    

 ِ ــا في ا٭قـــايٝ        َٚـــٔ   .                                                                            ايػـــًط١ المطنعٜـــ١ في ايعاصـــ١ُ  أٚ تفٜٛطـــٗا إلى فطٚعٗـ

                                                                                                ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝــ١ تكــّٛ المطنعٜــ١ اٱزاضٜ ــ١ عًــ٢ ٚســس٠ ايػــًط١ اٱزاضٜ ــ١. أٟ:         

                                                            ْهٕٛ أَاّ غًط١ إزاض١ٜ ٚسٝس٠ تماضغٗا اؿه١َٛ المطنع١ٜ في ايسٚي١.
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                                                      سز يًػـًطات اٱزاضٜـ١ في ايسٚيـ١  بـٌ ْهـٕٛ أَـاّ                             بعباض٠ أخط٣: ٫ ٜٛدس تع

ــا في                                                                                           غـــًط١ إزاضٜـــ١ ٚاســـس٠ تتُجـــٌ في ايػـــًط١ المطنعٜـــ١ في ايعاصـــ١ُ ٚفطٚعٗـ

         ا٭قايِٝ.

                                                                                      ٚبٗـــصٙ المجابـــ١ ؽتًـــف المطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ عـــٔ المطنعٜـــ١ ايػٝاغـــ١ٝ ايـــ   

                                                                                          تعهـــؼ ؾـــهٌ ايسٚيـــ١ المٛســـس٠. سٝـــح تتػـــِ ٖـــصٙ ايسٚيـــ١ بٛســـس٠ تٓعُٝٗـــا   

                                                             يسغتٛض ٚاسس  ٚتباؾـط غـٝازتٗا عًـ٢ ناَـٌ إقًُٝٗـا. فـ٬                      ايػٝاغٞ  ٚؽطع

                                                                   ٚدٛز في ظٌ ٖصا ايؿهٌ َٔ ايسٍٚ يهٝاْات غٝاغ١ٝ  ز٬ٜٚت(ع٢ً  ـطاض َـا   

                                                           .ايــ  تتهــٕٛ َــٔ زٚيــتين اثٓــتين: ُٖــا: ا٫ؼــاز         (1                              ْــطاٙ في ايــسٍٚ ا٫ؼازٜــ١  

                                                                                   ٚايـــس٬ٜٚت ا٭عطـــا٤. ٖٚـــصا المٛضـــٛع نُـــا ٖـــٛ ٬َســـغ ٜـــسضؽ في َ٪يفـــات  

                                                                          سغــتٛضٟ. يــصا فإْٓــا مٝــٌ يسضاغــ١ تفصــ٬ٝت ٖــصا المٛضــٛع إلى تًــو               ايكــإْٛ اي

          الم٪يفات. 

        ١ ايـ                                                                   أَا المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ فٓطاقٗا المٛضٛعٞ ٖٛ ايٛظٝف١ اٱزاضٜـ١ يًسٚي ـ 

                                      ّ        ّ                . ٖٚـٞ بٗـصٙ المجابـ١ ٫ تعـسٚ إٔ تهـٕٛ أغـًٛباّ تٓعُٝٝـاّ                               تت٫ٖٛا ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ

ــٲزاض٠  ــ١          يـ ــايٝب أزا٤ الم           ايعاَـ ــٔ أغـ ــًٛب َـ ــابع                                          ٚأغـ ــ١ شات ايطـ ــاّ اؿهَٛٝـ                                   ٗـ

                                                                                       المطنــعٟ. ٚبعـــس ٖـــصا ايتشسٜـــس لمفٗـــّٛ المطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ ْتـــٛلى اٯٕ عـــطض  

      . (2                                  أضنإ المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ أٚ ضنا٥عٖا

   :     ّ                        ثاْٝاّ: أضنإ المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ

ٛب َـٔـ أغــايٝب ةاضغــ١ ايٓؿــاط اٱزاضٟ عًــ٢   ّ المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ نأغـًـ                                                                                  تكـٛـ

        يكٝــاّ              ٺ       يهٓـ٘ـ  ــير نــافٺ              ّ      ّ       ٌ َٓٗــا ضنٓــاّ ٫ظَــاّ                                فُٛعــ١ َـٔـ ا٭ضنــإ ٜؿــهٌ نــ

                                                           
ٛ        ي  (1   ع ؾـهٌ ايسٚيــ١ ْٓصـح بــايعٛز٠ إلى َ٪يفـات ايكــإْٛ ايسغـت ٍ َٛضـٛـ ٌ سـٛ            ضٟ ْٚــصنط                                                                                                     ًُعٜـس َـٔ ايتفاصـٝـ

  .       َٚا بعس     175  ص                 َطدع غبل شنطٙ                                                                 أَج١ً َٓٗا: ز. غاّ زي١  َباز٨ ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٚايٓعِ ايػٝاغ١ٝ  
                                                                                                       ٜػتدسّ ايـبعل عبـاض٠ "عٓاصـط" المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١: اْعـط: ز. ضَطـإ قُـس بطـٝذ  ْٛفـإ َٓصـٛض                (  2  

  .   150                       ايعذاض١َ  َطدع غابل  ص 
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ٕ أَـاّ ْعـاّ إزاضٟ َطنـعٟ ٜ              اٱزاض١ٜ        المطنع١ٜ                تطًـب ا٭َـط                                                           . َٚـٔ ثـِ ٚيهـٞ ْهـٛ

  :                  تٛافط ا٭ضنإ اٯت١ٝ

                                                  سصط إزاض٠ َٗاّ ايسٚي١ اٱزاض١ٜ بٝس ايػًط١ المطنع١ٜ:- 1

ط١ اٱ         ض٥ـــٝؼ                                         زاضٜـــ١ المطنعٜـــ١ ظُٝـــع أؾداصـــٗا                                        ٚآٜـــ١ شيـــو إٔ تتـــٛلى ايػــًـ

  ٚ         َٚـــسٜط           المٓـــاطل  ٚ        َـــسٜط              المحـــافعٕٛ              ايـــٛظضا٤                      فًـــؼ ايـــٛظضا٤          ٜـــ١ ض     اؾُٗٛ

ٌّ جــا خصــ٘ المؿــطع َــٔ اخ   -  (          ايٓــٛاسٞ   .                          بإلــاظ المٗــاّ اٱزاضٜــ١  -         تصاصــات   ٌّ                              نــ

ط١ المطنعٜـ١ في          :            بعباض٠ أخط٣                                                                        إٕ إزاض٠ ايؿـ٪ٕٚ ايعاَـ١ ٚتػـٝيرٖا تهـٕٛ بٝـس ايػـً

 ـَ                         أٚ بٝس فطٚعٗا في ا٭قايِٝ           ايعاص١ُ                          ٔ ايٓاسٝـ١ ايكاْْٛٝـ١                            . ٚتتردِ ٖـصٙ اؿصـط١ٜ 

ط١ المطنعٜـ١ عًـ٢ ايكـطاض اٱزاضٟ غـٛا٤ٶ ايفـطزٟ أٚ ايتٓ                 ٶ     عُٝـٞ ٚغـٛا٤ٶ                                                 ٶ                           باغت٦جاض ايػـً

  . (1                   ايطٚتٝني أٚ ا٭غاغٞ

                                                                                  نُــا تعــني اؿصـــط١ٜ إٔ ايػــًط١ المطنعٜــ١ ٖـــٞ ايــ  تبــازض إلى إعـــساز       

              . ٫ٚ ٜهــــٕٛ                                     َٚتابعــــ١ تٓفٝــــصٙ أٚ إييا٥ــــ٘                            َٚــــٔ ثــــِ اؽــــاشٙ                        َؿــــطٚع ايكــــطاض

        هـــٔ         ايـــ                                                            زاضٜـــ١ ايٛغـــط٢ أٚ ايـــسْٝا إ٫ تكـــسِٜ المكترســـات                يًُػـــتٜٛات اٱ

                                                       . ٫ٚ ىتًــف اؿــاٍ إشا قاَــت ايػــًط١ المطنعٜــ١ في                                  ا٫عتــساز بٗــا أٚ ػاًٖــٗا  

ــ١ ايتابعــ١ لهــا في                                                                                              ايعاصــ١ُ بتفــٜٛل دــع٤ َــٔ اختصاصــاتٗا يًُػــتٜٛات اٱزاضٜ

ــايِٝ ــ١ اؿــاٍ ي                 ا٭ق ــ١ ؽطــع بطبٝع ــ١                                                                    ٭ٕ قــطاضات ٖــصٙ المػــتٜٛات اٱزاضٜ          طقاب

    .                        ٖٚصا بسٚضٙ ٜجبت اؿصط١ٜ          يعاص١ُ                  ايػًط١ المطنع١ٜ في ا

  ٍ ــٛ ــا ايك ــ٢ في      :                            باختصــاض  هٓٓ ــ١ ٜتذً ــ١ اٱزاضٜ ــطظ أضنــإ المطنعٜ                                                    إٕ أب

                                      عًـ٢ ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜـ١ في ايسٚيـ١.        (2               ظُٝع َهْٛاتٗا  :                     ١ُٖٓٝ ايػًط١ المطنع١ٜ

                                                           
                                                                         طاضات َٔ ايٓاس١ٝ ايكاْْٛٝـ١ أٚ َـٔ ايٓاسٝـ١ ايؿـه١ًٝ اْعـط: ز. لـِ                                     لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ أْٛاع ايك    (1  

ــٌ    ــ١                            ا٭ ــس  ز. أ ــس اتاعٝ         2014                 نًٝــ١ اؿكــٛم     –                              َٓؿــٛضات داَعــ١ زَؿــل                 اٱزاض٠ ايعاَ

    .       َٚا بعس     223     ص    1999                    َٓؿٛضات داَع١ زَؿل                  اٱزاض٠ ايعا١َ                     ز. عبس الله طًب١    69 ص
  .   150                     يعذاض١َ  َطدع غابل  ص                            اْعط: ز. ضَطإ بطٝذ  ْٛفإ ا    (2  
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           ٟ أَاّ ؾدص                                      إلى أْٓا ْهٕٛ في ظٌ ايٓعاّ اٱزاضٟ المطنع                   ّ ٜٚعٛز شيو قاْْٛٝاّ

                                  ٚالمـسٜطٜات في ا٭قـايِٝ ا٫غـتك٬ٍ                                             َعٟٓٛ عاّ ٚاسس ٖٛ ايسٚي١  إش يٝؼ يًفطٚع

ــايٞ ــ١ٝ                         اٱزاضٟ ٚالمـ ــع بايؿدصـ ــسٜطٜات ٫ تتُتـ ــطٚع ٚالمـ ــصٙ ايفـ ــبإ إٔ ٖـ                                                                      عػـ

ــصٟ       ــاّ اي ــٌ تهــٕٛ ؾدصــٝتٗا َٓسفــ١ في ايؿــدص اٱزاضٟ ايع ــ١  ب                                                                                 ا٫عتباضٜ

                    تتبع٘  ٖٚٛ ايسٚي١. 

                                                ض١ٜ بين ايػًط١ المطنع١ٜ ٚفطٚعٗا ع٢ً أغـاؽ َبـسأ                    قٝاّ ايع٬قات اٱزا  - 2

   :             ايتسضز الهطَٞ

ــ١        ــين ايػــًط١ المطنعٜ ــ١ ب ــاّ ع٬قــات زاخًٝ ــ١ قٝ ــ١ اٱزاضٜ                                                                                  تفــترض المطنعٜ

    .                    ايتابع١ لها في ا٭قايِٝ                       ٚباقٞ ايٛسسات اٱزاض١ٜ

                                                                     ٚإشا ساٚيٓا إٔ لػس شيو بايؿهٌ فػٛف تبسٚ ٖـصٙ ايع٬قـ١ عًـ٢ ايٓشـٛ     

    :      اٯتٞ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   :                                              ٚإشا أضزْا ؼًٌٝ ٖصا ايؿهٌ نًص إلى اؿكا٥ل اٯت١ٝ
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   (       عًـ٢                                                             إْٓا أَاّ ٖٝهٌ تٓعُٝٞ ٖطَٞ ٜأتٞ في قُت٘  المػـت٣ٛ اٱؾـطافي ا٭    – أ

ــ١    ــ٘ ٚســسات إزاضٜ ــِ ًٜٝ           ٜٚــأتٞ في      (                                     ٚغــط٢   المػــت٣ٛ اٱؾــطافي ا٭ٚغــ                                     ث

        تٛضـٝح      . ٚي (       ا٭زْـ٢                         ْٝا  المػـت٣ٛ اٱؾـطافي                                  قاعس٠ الهطّ ايٛسسات اٱزاض١ٜ ايـس 

   :                    شيو ْصنط المجاٍ اٯتٞ

                            فٝـأتٞ في المػـت٣ٛ اٱؾـطافي      :                                                 يٛ أضزْا ٚضـع ٖٝهـٌ تٓعُٝـٞ يـٛظاض٠ المايٝـ١     

  ٚ ــا ــٛظٜط َٚعـ ــ٢  ايـ ــأ     (   ْٛٙ                              ا٭عًـ ــ           ٜٚـ ــطافي ا٭ٚغـ ــت٣ٛ اٱؾـ ــسضا٤                                     تٞ في المػـ            المـ

  .                                      ا٭زْـ٢  ض٩غـا٤ ايؿـعب ٚالمهاتـب(                               ٜٚـأتٞ في المػـت٣ٛ اٱؾـطافي        (ٕ ٛ       المطنعٜ

   .       ّ        ّ اضتباطاّ ٚظٝفٝاّٚ        ّ     تٓعُٝٝاّ(                ّ       ّ بعطٗا اضتباطاّ عطٜٛاّ                      ٚتطتب  ٖصٙ ايٛسسات َع 

                             ؾطاف١ٝ المدتًف١ إٔ ت٪زٟ ٖـصٙ         ٜٛات اٱ                              ٜٚكصس با٫ضتباط ايٛظٝفٞ بين المػت

                             َبسأ ٚسس٠ ايط٥اغ١ ٚا٭َـط   :                    َباز٨ تٓع١ُٝٝ أُٖٗا                         المػتٜٛات َٗاَٗا ٚفل عس٠

    .   (1                              سٜس ْطام اٱؾطاف ٚايتُهين بسق١       َٚبسأ ؼ                        َٚبسأ ايتػًػٌ اٱزاضٟ

ــين عٓاصــط ايػــًط١          ــٞ ب ــطب  الهطَ ــٔ ٖــصا اي ــ١ ا٭غاغــ١ٝ َ ــٔ ايياٜ                                                                                     ٚتهُ

                                            ٖــصٙ ايٛســسات تعُــٌ ٚفــل َــا تكتطــٝ٘     إٔ                   ايتابعــ١ لهــا  في                       المطنعٜــ١ ٚٚســساتٗا

                                  ايتعــإٚ بــين اؾٗــات اٱزاضٜــ١  ٚ                              إش ٜتطًــب ٖــصا ايتٓػــٝل                             عًُٝــ١ َبــسأ ايتٓػــٝل. 

         اتصـا٫ت       ٚ     ٚغـين                                                           إدطا٤ اتصـا٫ت ضتٝـ١ ٖابطـ١ َـٔ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ إلى المط٩     

                                 عًـــ٢ إٔ ٜهـــٕٛ قـــٛاّ ٖـــصٙ                                                        صـــاعس٠ َـــٔ المط٩ٚغـــين إلى ايط٩غـــا٤ المباؾـــطٜٔ

   (.        لهيراضؾٝ ١ ا                            ٫تصا٫ت َبسأ ايتػًػٌ اٱزاضٟ   ا

                                                           اؿكٝك١ ايجا١ْٝ اي   هٔ اغتد٬صٗا َٔ خ٬ٍ ؼًٌٝ ؾـهٌ ايع٬قـ١   ٚ   – ب

         اض ٖـصٙ                                               ايٛسسات اٱزاض١ٜ ايتابع١ لها  تتذًـ٢ في إٔ آث ـ ٚ                    بين ايػًط١ المطنع١ٜ

                                ايع٬ق١ تهٕٛ َكتصط٠ ع٢ً أططافٗا.

                                                           
     أصٍٛ                                                                                       لمعٜس َٔ ايتفاصٌٝ سٍٛ ٖصٙ المباز٨ ايتٓع١ُٝٝ ٚأُٖٝتٗا: اْعط: ز. ابطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝشا      (  1  

                  اٱزاض٠ ايعاَـ١                               ز. لِ ا٭ س  ز. أ س اتاعٝـٌ             َٚا بعس      105                َطدع غابل  ص             اٱزاض٠ ايعا١َ

  .   115            َطدع غابل: ص
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 ٚ ٞ                                                        يـٛ قـاّ َـسٜط إسـس٣ المـسٜطٜات ايتابعـ١ يـٛظاض٠          :                          غٓٛضح شيو بالمجاٍ ايتـاي

                                        قــطاض َسٜطٜــ١ تطبٝــ١  ــص بتٛظٜــع     :       َجــاٍ                                      ٚظاضات ايسٚيــ١ باؽــاش قــطاض َــا         َــٔ

   ّ اّ                            نــإ ٖــصا ايكــطاض خاضــع ٚ     (                                         عًــِٝ ايجــاْٟٛ عًــ٢ َــساضؽ المحافعــ١            َعًُــٞ ايت

                 تبسأ إ٫ َٔ تاضٜذ                        فإٕ آثاض ٖصا ايكطاض ٫                      تصسٜل ايٛظٜط المدتص             بٓص ايكإْٛ ي

   .             تصسٜل ايٛظٜط

  ٠                              ترب١ٝ بإْؿا٤ َسضغ١ دسٜس٠ في بًس                                 نصيو اؿاٍ بايٓػب١ يكطاض َسٜط١ٜ ايٚ 

                                                                             فإٕ ٖصا ايكطاض ىطع يطقاب١ ايٛظٜط  ايـصٟ ٜتـٛلى ضقابـ١ ؾـا١ًَ عًـ٢ قـطاض             َا

            ؾ١ٗ ٤٬ََت٘.  ّ      اض  أ       ٶ                 ١: غٛا٤ٶ ؾ١ٗ َؿطٚع١ٝ ايكط            َسٜط١ٜ ايتربٝ

  :                        ايطقاب١ اٱزاض١ٜ ايط٥اغ١ٝ  – 3

                                                                             ٜٓــتر عــٔ ايع٬قــ١ الهطَٝــ١ بــين ٚســسات اؾٗــاظ اٱزاضٟ المطنــعٟ بايصــٛض٠ 

                                                             ْتٝذــ١  اٜــ١ في ا٭ُٖٝــ١ تتذًــ٢ في صــ٬س١ٝ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ                     ايــ  ا ؾــطسٗا

    ٔ                             ٜهـٕٛ قـٌ ٖـصٙ ايطقابـ١          ٚ                                                ا٭ع٢ً ةاضغ١ ايطقابـ١ عًـ٢ َط٩ٚغـٝ٘ المباؾـطٜ

٘               ؾدص المط٩ٚؽ   :    عاز٠                                                   قـس عـبر ايفكـ٘ عـٔ ٖـصٙ ايطقابـ١ ايط٥اغـ١ٝ        ٚ   .            أٚ أعُايـ

                                        ٖصٙ ايػًط١  هـٔ إٔ ْٓعـط إيٝٗـا َـٔ     ٚ    . (1                 ايػًط١ ايط٥اغ١ٝ  :               بعباض٠ أخط٣ ٖٞ

                 ظاٜٚــ١ المــط٩ٚؽ                                أَــا إشا ْعطْــا إيٝٗــا َــٔ    .                       فتػــ٢ُ غــًط١ ض٥اغــ١ٝ  :                 ظاٜٚــ١ ايــط٥ٝؼ

   .                  فتػ٢ُ ٚادب ايطاع١

ــ١  ــصٙ المجاب ــس ايػــًط١ ايط٥اغــ١ٝ                     ٚبٗ ــ٢                                تع ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ عً                                        ايــ   اضغــٗا اي

             ٗا َكتطـٝات   ت                المؿـطع أٚ فطض ـ          ضـُٓٗا                                   ؾدص َط٩ٚغٝ٘ أٚ ع٢ً أعُالهِ ٚغـ١ًٝ  

ــ١   ــاّ َـــٔ سكٝكـ ــٌ اٱزاضٟ  اْط٬قـ ــٞ:                    ّ                        ايعُـ ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ       ٖـ ــ٪ٍٚ                      إٔ ايـ ــٛ المػـ                 ٖـ

                          أَاّ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭ع٢ً.          بايٓٗا١ٜ

                                                           
  1  )      ٕ ٟ                           اْعط: ز. أْـٛض ضغـ٬ ٞ     124                    َطدـع غـابل  ص                  ايكـإْٛ اٱزاض                  ايكـإْٛ اٱزاضٟ                          ز. غـعٝس مًٝـ

         َٚا بعس.     123            َطدع غابل  ص                   المباز٨ ايعا١َ( 
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ــإٔ ايػــً      ــإْٛ اٱزاضٟ ب ــا٤ ايك ــس٣ فكٗ ــاى إجمــاع ي          ١ تتػــِ             ط١ ايط٥اغــٝ                                                               ٖٚٓ

  :             بايصفات اٯت١ٝ

                                                           ٚالمكصٛز بصيو إٔ ايػـًط١ ايط٥اغـ١ٝ ايـ   ًهٗـا ايـط٥ٝؼ         :         ايتًكا١ٝ٥- أ

       ٛ ــ ــِ اٱزاض٠ أ٫ ٖٚ ــطٚف في عً ــٞ المع ــسأ ايتٓعُٝ ــٔ المب ــ١ َ ــط٩ٚؽ َٓبجك   :                                                                                        ػــاٙ الم

                                       فبُـا إٔ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ َػـ٪ٍٚ عـٔ       .                                          ايت٬ظّ ٚايتعازٍ بـين ايػـًط١ ٚالمػـ٪ٚي١ٝ   

                                     ٚجا إٔ ٖصا اٱلاظ ٫  هـٔ إٔ ٜـتِ إ٫                 ت٘ اٱزاض١ٜ                      إلاظ المٗاّ المٓٛط١ بٛسس

     ٺ                  عٓس٥صٺ تبسٚ غًط١ ايط٥ٝؼ                                             َٔ خ٬ٍ ايتٓػٝل بين جمٝع زضدات ايػًِ اٱزاضٟ

ُ            ّ         ّ َط٩ٚغٝ٘ أَطاّ تًكا٥ٝاّ    ع٢ً                                  اضغـت٘ تكـسِٜ طًـب ٭سـس  أٚ             ّ             . أٟ أَطاّ ٫ ٜؿـترط لم

   .  ١                             آي١ٝ( تفطضٗا ايع١ًُٝ اٱزاضٜ        ّ                . فٗٞ إشاّ ضقاب١ تًكا١ٝ٥       َٔ أسس

ــُٛي١ٝ:- ب ــس                 ايؿـ ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ٫ تكـــف عٓـ ــا إٔ صـــ٬سٝات ايـ ــس بٗـ                                                                 ٜٚكصـ

                                                                                         ايتأنــس َــٔ ْــٛاسٞ المؿــطٚع١ٝ  بـٌـ تتٓــاٍٚ ْــٛاسٞ الم٤٬َــ١. ٚيتٛضــٝح شيــو ْطــطح 

َ    ّ اّ                       ـص قـس اؽـص قـطاض                                           المجاٍ اٯتٞ: يٓفـطض إٔ َـسٜط تطبٝـ١                    ٓاقصـ١ يبٓـا٤             بـإدطا٤ 

 ـٝ                            َسضغ١ في إسس٣ ايكـط٣  ص ايكـاْْٛٞ ايٓافـص ه                        ع يـ٘ ٖـصا ايتصـطف                                           ٚنـإ ايـٓ

                                           . ففٞ ٖصٙ اؿايـ١ ٚعٓـسَا ٜعـطض ايكـطاض                                  ل ْفاشٙ ع٢ً تصسٜل ٚظٜط ايترب١ٝ ا اً      يهٓ٘ ع

                                                           فإْــ٘ ٜتأنــس َــٔ َــس٣ تٛافــل ايكــطاض َــع ايكــٛاْين                        َــٔ أدـٌـ ايتصــسٜل                عًــ٢ ايــٛظٜط

                                                                                             ٚا٭ْعُــ١ ايٓافــص٠ في ايسٚيــ١. ٚفي ٖــصٙ اؿايــ١ ٜهــٕٛ ايــٛظٜط قــس ضاقــب ايكــطاض َــٔ   

                                                               طٚف إٔ ايكطاض  ير المؿطٚع قـس تؿـٛب٘ عـس٠ أْـٛاع َـٔ عٝـٛب           ٚالمع   .              ْاس١ٝ المؿطٚع١ٝ

                                                            كايف١ ايكـإْٛ أٚ اـطـأ في تطبٝكـ٘ أٚ اـطـأ في تفػـيرٙ       :                 عسّ المؿطٚع١ٝ ٖٚٞ

ــس ا٫ختص ـــ ــ١ قٛاعـ ٞ                                    ٚعٝـــب كايفـ ــاْ ــاْٞ ٚايعَـ ــٛعٞ ٚالمهـ ــب                                       اص  المٛضـ            (  ٚعٝـ

ط١          غـا٠٤  إ                                ١ قٛاعس ايؿهٌ ٚاٱدطا٤ات  ٚعٝـب      كايف ٍ    .  (1                    اغـتعُاٍ ايػـً              ففـٞ سـا

                                                           
       ١ خاص١  د      ْػ             ايكطا٤ اٱزاضٟ                                                            اْعط يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ أٚد٘ عسّ المؿطٚع١ٝ: ز. أْٛض ضغ٬ٕ      (1  

         َا بعس. ٚ     20 ص                                   َطنع داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح          2000        بػٛض١ٜ  
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ٛ                                                    ثبٛت أٟ عٝب َٔ ٖصٙ ايعٝٛب في قطاض َسٜط ايترب١ٝ              يًـٛظٜط                           فإٕ ٖـصا ايعٝـب ٜػـ

                              بٌ هٛظ ي٘ إييا٩ٙ أٚ تعسًٜ٘.                             ا٫َتٓاع عٔ تصسٜل ايكطاض

ــٛظٜط صــ٬س١ٝ ةاضغــ١       ٛ ٍ يً ــط َــٔ شيــو فــإٕ ايػــًط١ ايط٥اغــ١ٝ ؽــ                                                                                   ٚأنج

    ٛ ٍ                     ٖٚــصٙ ايصــٛض٠ ؽ ــ  .                                                                صــٛض٠ أخــط٣ َــٔ صــٛض ايطقابــ١ أ٫ ٖٚــٞ ضقابــ١ الم٤٬َــ١   

                         ّ           ٌٖ ٖـصا ايكـطاض َٓاغـب  َايٝـاّ        :                        فشص ايكطاض َٔ عس٠ دٛاْب              ايٛظٜط ص٬س١ٝ

                                              ٖٚــٌ ٖــصا ايكــطاض َٓــتر في ســٌ المؿــه١ً ؟                                 ٖٚــٌ ٖــصا ايكــطاض ضــطٚضٟ        ّ    ب٦ٝٝــاّ(

                                      ٚيٝػـت قاْْٛٝـ١. جعٓـ٢ إٔ ايكـطاض                                                    فهُا ٬ْسـغ فإْٓـا بصـسز َعـاٜير ٚاقعٝـ١     

                       ٫ ٜتفــل َــع ايعــطٚف                 ّ                                           هــٔ إٔ ٜهــٕٛ َتفكــاّ َــع ايكــٛاْين ٚا٭ْعُــ١  يهٓــ٘  

                                                                                  ايٛاقعٝــ١ نــا٭َٛض المتعًكــ١ باؾــس٣ٚ ا٫قتصــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝــ١  ٚنًفــ١ تٓفٝــص  

       ټ                   نُــا ٜعــسټ َــٔ ْــٛاسٞ    .                                                     ٚاْػــذاّ ايكــطاض ضــُٔ غــًِ أٚيٜٛــات ايــٛظاض٠              ايكــطاض

                                          الم١َ٤٬: اختٝاض َهإ المؿطٚع  ٚظَإ تٓفٝصٙ.

     ػــس                                                ٜٚكصــس بٗــصٙ ايصــف١ إٔ ايػــًط١ ايط٥اغــ١ٝ     :                      إْٗــا غــًط١ ٚدٛبٝــ١- ز

                 َٚـٔ ثـِ فـإٕ      .               قاعس٠ عطفٝـ١(   ّ            ٶ       ّ       ّ   كإْٛ  غٛا٤ٶ نإ ْصاّ َهتٛباّ أ           َصسضٖا في اي

 ٟ             ّ        ّ        ٚتؿــهٌ ايتعاَــاّ قاْْٛٝــاّ                     ّ        ّ                                ةاضغــتٗا تعــس ٚادبــاّ قاْْٛٝــاّ عًــ٢ ايــط٥ٝؼ اٱزاض

                                                             ٜٓذِ عٔ ا٫َتٓاع عٔ تٓفٝصٙ ْؿ٤ٛ ضنٔ ايػبب في المػا٤ي١ المػًه١ٝ. 

ٟ     ّ اّ      ؾدصـٝ    ّ اّ                                   جع٢ٓ آخط: ٫ تعس ايطقاب١ ايط٥اغ١ٝ سك      بـٌ                             ًهـ٘ ايـط٥ٝؼ اٱزاض

ش١ ايعاَـ١  ايـ  تٓطًـل اٱزاض٠ َٓٗـا                                                                                       ٖٞ سل ٚٚادب قاْْٛٞ تفطض٘ َكتطٝات المصـً

ط١  ٚ         ايتكصيرٚ       ُٖاٍ       ٜأخص اٱٚ   .            تٓتٗٞ إيٝٗاٚ        سهـِ                                     اي٬َبا٠٫ في ةاضغ١ ٖـصٙ ايػـً

 ٞ ــاْْٛ ـٔـ تٓفٝـــص ٚادـــب قـ ــاع عـ ــا٤ي١                    ٜؿـــهٌ بـــسٚضٙ     ٚ                                            ا٫َتٓـ ـٔـ ايػـــبب في المػـ                               ضنـ

  (1   .       المػًه١ٝ

                                                           
                                                              ْٓا ْهٕٛ بصسز دطّ َػًهٞ ٜطًل عًٝ٘: اٱخ٬ٍ بايٛادبات ايٛظٝفٝ ١. أ   أٟ     (1  
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                                                ٖٓــا تتذــ٘ ا٭ْعــاض إلى ايٓطــام المٛضــٛعٞ     ٚ    :                          قــٌ ايػــًط١ ايط٥اغــ١ٝ    – ز

                                                            جمـــاع يـــس٣ ايفكـــ٘ بـــإٔ ايػـــًط١ ايط٥اغـــ١ٝ تؿـــٌُ  إ        ٖٓـــاى ٚ   .                      يًػـــًط١ ايط٥اغـــ١ٝ

   .            تؿٌُ أعُالهِٚ                أؾداص المط٩ٚغين

                                                                      أَا ايطقاب١ ع٢ً ؾـدص المـط٩ٚؽ فٝكصـس بٗـا صـ٬سٝات ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ       

            ايتأزٜـب  ٚ            ايترقٝـ١  ٚ             فـايتعٝين    .                                               ع٢ً المط٩ٚؽ فُٝـا ٜتعًـل بأٚضـاع٘ ايٛظٝفٝـ١    

                                  نًـٗا صـ٬سٝات تػـتيطقٗا غـًط١                  اٱدـاظات ٚ             ايعـ٬ٚات  ٚ               َٓح المهافآت ٚ 

                                        ّ                                     ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ عًـ٢ ؾـدص المـط٩ٚؽ عػـباْ٘ ٚاسـساّ َـٔ ايهـٛازض ايبؿـط١ٜ         

             ّ                  الهسف َٓٗا زَٚاّ تٓفٝـص ايعُـٌ   ٚ   .             ضقاب١ ايط٥ٝؼٚ        تٛدٝ٘ٚ                    اي  تعٌُ ؼت إؾطاف

                    اٱزاضٟ بأب٢ٗ صٛض٠ .

                                                                                ْاسٝـــ١ ثاْٝـــ١  لـــس إٔ ضقابـــ١ ايـــط٥ٝؼ اٱزاضٟ تمتـــس إلى تصـــطفات              َـــٔ

   ا       (  أٚ ش      عكــس                                طبٝعــ١ قاْْٛٝــ١  قــطاض     ا                            ايتصــطف إَــا إٔ ٜهــٕٛ ش  ٚ   .          َط٩ٚغــٝ٘

                                        إدطا٤ ادتُاعات(  فهـٌ ٖـصٙ ايتصـطفات                   إدطا٤ ْسٚات                      طبٝع١ َاز١ٜ  تبًٝغ

         غٝ ١ ع٢ً                          َا ٖٞ أْٛاع ايطقاب١ ايط٥ا  :           ايػ٪اٍ اٯٕٚ                           ؽطع يطقاب١ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ

ٝ ١ َـٔ سٝـح ظَــٔ          :                 أعُـاٍ المـط٩ٚؽ                                                                          يكـس زضز ايفكـ٘ عًـ٢ تكػــِٝ ايطقابـ١ ايط٥اغـ

                                                             َباؾطتٗا إلى: ضقاب١ غابك١ ع٢ً ايتصطف  ٚضقاب١ ٫سك١ ع٢ً ايتصطف.

ــ١ ايػــابك١ جذُٛعــ١ َــٔ اٱدــطا٤ات        :                    ايطقابــ١ ايػــابك١    ( 1                                                              تتذًــ٢ ايطقاب

 ٚ ٛ                           ادٗـ١ أعُـاٍ المـط٩ٚؽ.                                                ايص٬سٝات اي   ٓشٗا المؿطع يًـط٥ٝؼ اٱزاضٟ في َ

         أٚ عًـ٢                         أٚ أٚاَـط نتابٝـ١                                            تعٗط ٖصٙ ايص٬سٝات ع٢ً ؾهٌ أٚاَط ؾـف١ٝٗ  ٚ 

                           أٚ ع٢ً ؾهٌ زيٌٝ اغترؾازٟ أٚ    (Circular)          نتب زٚض١ٜ ٚ              ؾهٌ َٓؿٛضات

 ٔ                  في ػٓــب اضتهــاب                                                                     بــ٬  أٚ تعُــِٝ. ٚايطقابــ١ ايػــابك١  اٜتٗــا ايط٥ٝػــ١ٝ تهُــ

                      ّ            سف ايطقابــ١ ايػــابك١ أٜطــاّ إلى            نُــا تٗــ  .                               يــصا تػــ٢ُ ضقابــ١ ٚقا٥ٝــ١               المدايفــات

     ٘                 ٚػـسض اٱؾـاض٠     .                                                               إضؾاز المط٩ٚغين يًكٝاّ بٛادبـاتِٗ ايٛظٝفٝـ١ عًـ٢ أسػـٔ ٚدـ



-177- 
 

 ٟ ٛ لها المؿط ع يًـط٥ٝؼ اٱزاض            ّ         يٝػـت اَتٝـاظاّ أٚ                                                            ٖٓا إلى إٔ غًط١ ايتٛدٝ٘ اي  ى

    فٗٞ   .   ّ      ّ            ا                                         سكاّ َطًكاّ ي٘  يصا وعاط عًٝ٘ اغتدساَٗا بٗسف ايتعايٞ ع٢ً المط٩ٚغين

                       َٚكٝس٠ ؾ١ٗ الهسف ايـصٟ                                             غًط١ َكٝس٠ ؾ١ٗ ايٛغا٥ٌ اي  أداظٖا المؿطع     ّ إشاّ

ــ١     ــًش١ ايعاَـ ــل المصـ ــٌ اٱزاضٟ ٚؼكٝـ ــير ايعُـ ــٔ غـ ــط في سػـ ــإشا    .                                                                         ٜٓشصـ ــصا فـ                 يـ

                                                                              اغــتدسَت ٖــصٙ ايػــًط١ يتشكٝــل  اٜــات ؾدصــ١ٝ يًــط٥ٝؼ اٱزاضٟ  أٚ بٗــسف  

         ٝاغـ١ٝ                                       وـاٍ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ يًُػـا٤ي١ ايػ                                 ٺ   اٱضطاض بالمصًش١ ايعا١َ  عٓس٥ـصٺ 

  . (1                                اّ ايػًطات المدتص١ ٚأَاّ ايكطا٤                    ٚاٱزاض١ٜ ٚاؾعا١ٝ٥ أَ

                                                               ٖصا غصٛص عٓاصط ايطقاب١ ايػابك١ اي   ًهٗا ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ ػـاٙ   

ــط٥ٝؼ فٗ ــ      .          المط٩ٚغــين ــ١ تعاَــٌ المط٩ٚغــين إظا٤ أٚاَــط اي ــاشا إشاّ عــٔ نٝفٝ   ٌ         ّ                                                                  فُ

   ؟                   إطاعتٗا طاع١ عُٝا٤  ِ           ٜتٛدب عًٝٗ

                                          ْٕٛ اٱزاضٟ بططٚض٠ ايتفطٜل بين ثـ٬خ سـا٫ت                           ٖٓاى إجماع يس٣ فكٗا٤ ايكا

    .                                                تؿهٌ بسٚضٖا أْٛاع أٚاَط ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ يًُط٩ٚغين

                             ٖٚٞ ا٭ٚاَط اي  ٜصسضٖا ايط٥ٝؼ    :                    أٚاَط ايط٥ٝؼ المؿطٚع١  :           اؿاي١ ا٭ٚلى

                        ٚعًــ٢ المــط٩ٚؽ إطاعــ١   .                                                           اٱزاضٟ ٚتهــٕٛ َتفكــ١ َــع ايكــٛاْين ٚا٭ْعُــ١ ايٓافــص٠ 

                  ٫ غُٝا ٚإٔ ا٭ٚاَط                               ٖٞ َٚٔ زٕٚ أٟ تطزز أٚ تعًٌ                        ٖصا ايٓٛع َٔ ا٭ٚاَط نُا 

          ٚالمعـطٚف    .                                                              اٱزاض١ٜ تتٛد٘ إلى المط٩ٚؽ ٚتتٓاٚي٘ في سٝات٘ ايٛظٝف١ٝ ٫ ايؿدصـ١ٝ 

                 بٝـس إٔ ٖـصا ٫     .       ّ                        بـٌ ًَهـاّ يًُصـًش١ ايعاَـ١                           ّ        إٔ ايٛظٝف١ يٝػت ًَهاّ يًُٛظف

    زاّ       َــا            ّ                                                                     ٓــع إط٬قــاّ إٔ ٜكــّٛ المــط٩ٚؽ جٓاقؿــ١ ايــط٥ٝؼ ٚإبــسا٤ ٚدٗــ١ ْعــطٙ   

                      ٫ٚ ضير إٔ ٜهٕٛ يًُط٩ٚؽ   .                                          سػٔ اي١ٝٓ ٚضا٥سٙ في شيو ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ

    إش                                                                         ٚد١ٗ ْعط َع١ٓٝ في المػأي١ ٜسافع عٓٗا ٚهتٗس في إقٓاع ض٥ٝػـ٘ يٮخـص بٗـا   

                                                           
  .   126                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ        ّ                 ٖهصا أٜطاّ: ز. أْٛض ضغ٬ٕ      (1  
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ــاّ ٚيٝـــس٠ اخـــت٬ف ايـــطأٟ ٫ هًٝٗـــا إ٫ قـــطع                   اؿذـــ١ باؿذـــ١                 ّ                                                        إٕ اؿكٝكـــ١ زا٥ُـ

   .  (1                 ٚايبرٖإ بايبرٖإ

ٕ    أ  :              اؿاي١ ايجا١ْٝ                               في ٖـصا ايٓـٛع َـٔ ا٭ٚاَـط        :                                 ٚاَط ايـط٥ٝؼ المدايفـ١ يًكـاْٛ

                                                                      تهٕٛ اٱؾهاي١ٝ َطنب١  ٭ٕ المط٩ٚؽ ٜهـٕٛ في ٖـصٙ اؿايـ١ أَـاّ خٝـاضٜٔ      

   ؟                               يكإْٛ ٚإَا استراّ أٚاَط ايط٥ٝؼ           إَا استراّ ا  :     اثٓين

                                                عًـ٢ المـط٩ٚؽ في ٖـصٙ اؿايـ١ إٔ ٜطٝـع ٚوـترّ         :                       فٗٓاى ضأٟ في ايفك٘ ٜكٍٛ

ٕ                           ايكـإْٛ ٚشيــو إعــ٤٬                            فٛادــب اســتراّ ايكــإْٛ   .                                     لمبـسأ المؿــطٚع١ٝ ٚغــٝاز٠ ايكـاْٛ

 ـٗـ                    َٛدــ٘ يًذُٝــع                يعُــاٍ اٱزاض٠    ّ اّ                                                 فُــٔ بــاب أٚلى إٔ ٜهــٕٛ ٖــصا ايٛادــب َٛد

             أعًــ٢                                   ؾــطاف١ٝ ايــ  ٜعًُــٕٛ بٗــا                                       بصــطف ايٓعــط عــٔ المػــتٜٛات اٱ               ايعاَــ١

ٕ     .  (      َٓفصٕٚ        أز٢ْ        أٚغ          ٚطالمـا                                               ٚعًٝ٘ فاؾُٝع َعني بتطبٝـل سهـِ ايكـاْٛ

   .                                          فُٔ سل المط٩ٚغين ضفل ا٭ٚاَط المدايف١ يًكإْٛ          ط نصيو   ا٭َ

      ٴ                                  ٢ إٔ ٴٜصاض إلى إطاع١ أٚاَط ايـط٥ٝؼ ستـ٢    َ يَ ٵ ٵٚ  َ ا٭َ  :                         ٖٚٓاى ضأٟ آخط َعانؼ ٜكٍٛ

                                                     أْصــاض ٖــصا ايــطأٟ ٚدٗــ١ ْعــطِٖ بطــطٚض٠ غــير            ٜٚػـٛـ   .                            ٚيـٛـ ناْــت  ــير َؿــطٚع١ 

عطقٌ تٓفٝـص المٗـاّ اٱزا                     ايعٌُ اٱزاضٟ                    ضٜـ١. ٖٚٓـاى ضأٟ                                                         ٭ٕ ضفل ا٭ٚاَـط بـطأِٜٗ غـٝ

                                                                               ثايح ٜكٍٛ: بططٚض٠ استراّ أٚاَط ايط٥ٝؼ  ير المؿطٚع١ إ٫ إشا ناْـت المدايفـ١ لمبـسأ    

  . (2                              ٖصٙ اؿاي١ ٜفطٌ استراّ ايكإْٛ                            المؿطٚع١ٝ ٚاضش١ ٚدػ١ُٝ  ففٞ

                                                                 أَا المؿطع في َصط ٚفي غٛض١ٜ فكس تعاٌَ َع ٖصٙ ا٭ٚاَط بططٜك١ َٓطكٝـ١  

       يعــاّ    /  50                                 غــٞ يًعــاًَين في ايسٚيـ١ ضقــِ /                                      ٚساتـ١  سٝــح دــا٤ في ايكـإْٛ ا٭غا  

                                                           
             َطدع غـابل                     ايكإْٛ اٱزاضٟ                                                         َٔ أسهاّ ايكطا٤ اٱزاضٟ المصطٟ  َؿاض إيٝ٘ في: ز. أْٛض ضغ٬ٕ      (1  

  .   127 ص
                                       ز. ابطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝشا  أصـٍٛ     129            َطدع غابل  ص                 ايكإْٛ اٱزاضٟ                  عط ز. أْٛض ضغ٬ٕ    اْ    (2  

                بايًي١ ا٭لما١ْٝ:ٚ    . 6                اٱزاض٠ ايعا١َ  ص

 Maurer, aao, 1999, S. 543; Brander, Grenzen des Ministeriellen 

Weisungsrechts gegenüber nachgeordneten Behörden, DÖV, 1990, S. 966. 
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ــ٘      2004 ــت إٔ     :       أْـ ــ٘ َػـــًهٝاّ إ٫ إشا أثبـ ــ٪ٚي١ٝ أعُايـ ــٔ َػـ ــٌ َـ ــ٢ ايعاَـ                                      ّ                                        ٫ ٜعفـ

 ـٝـ ٘                                          اضتهابــ٘ يًعُــٌ المدــايف نــإ تٓف   .  (1   ّ                                          صاّ ٭َــط خطــٞ صــازض إيٝــ٘ عــٔ ض٥ٝػــ

                                                                      ٜػتدًص َٔ ْص ٖصٙ الماز٠ إٔ المؿطع ايػٛضٟ قس اعتُس آيٝـ١ ا٫عـتراض عًـ٢    

ــط ايــط٥ٝؼ  ــير الم                                                   أٟ عًــ٢ المــط٩ٚؽ إٔ ٜػــًو ططٜــل ا٫عــتراض       .        ؿــطٚع١                          أٚاَ

  .                                        ٜؿير َٔ خ٬يـ٘ إلى ٚدـ٘ عـسّ المؿـطٚع١ٝ                              ع٢ً تٓفٝص أَط  ير َؿطٚع      اـطٞ

ــاّ     ــص خطٝ ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ عًــ٢ ايتٓفٝ ــإشا أصــط اي ــصٺ                                           ّ                 ف ــٔ          ٺ   عٓس٥ ــط٩ٚؽ َ ــ٢ الم                        ٜعف

                                        ٫ٚ ٜتشٌُ المط٩ٚؽ أٟ َػـ٪ٚي١ٝ َسْٝـ١ إ٫     .                                المػ٪ٚي١ٝ ٜٚتشًُٗا ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ

   .                                                 أَا أخطا٥٘ المطفك١ٝ فٝتشًُٗا المطفل ايصٟ ٜعٌُ يسٜ٘               خط٦٘ ايؿدصٞ   عٔ 

       ىتًـف     :                                                       أٚاَـط ايـط٥ٝؼ ايـ  ٜهـٕٛ تٓفٝـصٖا دط ـ١ دعا٥ٝـ١         :                اؿاي١ ايجايجـ١ 

                            عـٔ تعاًَـ٘ َـع ا٭ٚاَـط                                                            اؿهِ ع٢ً َس٣ إطاع١ المط٩ٚؽ لهصا ايٓـٛع َـٔ ا٭ٚاَـط   

                            ٕ ا٭ٚاَـط المدايفـ١ لمبـسأ                                         ْٚكط١ ا٫خت٬ف بـين اؿـايتين تهُـٔ في أ     .            ير المؿطٚع١

                          أَـا إشا ناْـت ا٭ٚاَـط      .                                         تكتصط آثاضٖا ع٢ً ايٓٛاسٞ المس١ْٝ ٚالمػًه١ٝ            المؿطٚع١ٝ

                     ٺ     فُٔ سل المـط٩ٚؽ عٓس٥ـصٺ                                                   كايف١ يًكٛاْين اؾعا١ٝ٥ أٚ َٓاٖط١ يهطا١َ اٱْػإ

                                               َـط  ٭ٕ أٚاَـط ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ ٫ تعـس بـأٟ        ا٭                               ٚبهٌ دطأ٠ ا٫َتٓاع عٔ تٓفٝص ٖصا 

ّ                             عُـ٬ّ جبـسأ ؾدصـ١ٝ ايعكٛبـ١                 ايتبرٜـط ٚ          ّ                    ٭سٛاٍ غبباّ َٔ أغباب اٱباسـ١          ساٍ َٔ ا   

ص ٚاضــشاّ في قــٛاْين ايعكٛبــات عًــ٢ إعفــا٤ المــط٩ٚؽ َــٔ      .          اؾعا٥ٝــ١                  ّ                                                              ٚقــس دــا٤ ايـٓـ

    :                                                                         المػ٪ٚي١ٝ اؾعا١ٝ٥ المترتب١ ع٢ً تٓفٝص أٚاَط ض٥ٝػ٘ ؾطٜط١ إٔ تتٛافط ث٬ث١ ؾطٚط

                                                           
                                  المتطُٔ ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعـاًَين في        2004       / يعاّ   50              / َٔ ايكإْٛ / 2        / فكط٠ /  66               اْعط ْص الماز٠ /    (1  

       يػـ١ٓ      47                                                  / َـٔ قـإْٛ ايعـاًَين المـسْٝين بايسٚيـ١ ضقـِ         78                                             ايسٚي١. ٚاْعط ع٢ً غبٌٝ المكاض١ْ ْـص المـاز٠ /  

                                   أَـط صـازض َـٔ ض٥ٝػـ٘ إ٫ إشا                                                  ّ    سٝح دا٤ فٝٗا:   ٫ ٜعف٢ ايعاٌَ َٔ اؾعا٤ اغتٓازاّ إلى      في َصط       1978

                                ّ                                                                 أثبت إٔ اضتهاب المدايف١ نإ تٓفٝصاّ ٭َط َهتٛب بصيو صـازض إيٝـ٘ َـٔ ٖـصا ايـط٥ٝؼ عًـ٢ ايـط ِ        

                                                                                                َٔ تٓبٝٗ٘ نتاب١ إلى المدايف١  ٚفي ٖصٙ اؿاي١ تهـٕٛ المػـ٪ٚي١ٝ عًـ٢ َصـسض ا٭َـط ٚسـسٙ ٫ٚ ٜػـأٍ        

  .  ((           ّ                   ايعاٌَ َسْٝاّ إ٫ عٔ خط٦٘ ايؿدصٞ



-184- 
 

                                     ازض إيٝـ٘ َـٔ ض٥ـٝؼ ٚدبـت عًٝـ٘                                  ّ                 إشا اضتهب المـط٩ٚؽ ايفعـٌ تٓفٝـصاّ ٭َـط ص ـ      – أ

  .              ْٗا ٚادب١ عًٝ٘ أ         أٚ اعتكس          طاعت٘

  .                             ّ ٜعًِ إٔ تٓفٝص ايفعٌ ٜؿهٌ دطَاّ      أٟ ٫                            إٔ ٜهٕٛ المط٩ٚؽ سػٔ اي١ٝٓ  – ب

  (1   .                             ٌ المط٩ٚؽ ع٢ً اٱدطاّ بؿهٌ ٚاضح             إٔ ٫ ٜٓطٟٛ فع  – ز

                                              ؽتًف ٖـصٙ ايطقابـ١ عـٔ ايطقابـ١ ايػـابك١        :                         ايطقاب١ اي٬سك١  ايع٬د١ٝ(   ( 2  

ٛ لها يًط٥ٝؼ في َٛاد١ٗ      ٚ                ١ٝ٥( َٔ سٝح الهسف       ايٛقا                                          َٔ سٝح ايٛغا٥ٌ اي  ؽ

ــط٩ٚؽ  ــح الهــسف    .                  أعُــاٍ الم ــاض      :                     فُــٔ سٝ ــ١ آث ــ١ إلى إظاي ــ١ ايع٬دٝ                                                 تٗــسف ايطقاب

   .                             المدايف١ اي  تؿٛب تصطف المط٩ٚؽ

    ٌ                                                         فـــإٕ ٖــصٙ ايطقابــ١ تمــٓح ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ثـــ٬خ       :                               أَــا َــٔ سٝــح ايٛغــا٥

  ت               ٚ إقطاض( تصطفا أ                     اٱزاضٟ اعتُاز  تصسٜل                             ص٬سٝات. فُٔ د١ٗ  ًو ايط٥ٝؼ

ــاض٠   َٛافــل    ــاض٠   ــير            ( أٚ عــ                                        المــط٩ٚؽ َــٔ خــ٬ٍ عب                                          سّ إقطاضٖــا َــٔ خــ٬ٍ عب

                                                                      (. نُـا  ًـو ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ صـ٬س١ٝ تعـسٌٜ قـطاضات المط٩ٚغـين  ٭ٕ             َٛافل

                     ّ        هـٛظ يًـط٥ٝؼ اٱزاضٟ أٜطـاّ    ٚ                  ْٛاسٞ الم٤٬َـ١  ٚ                             ضقابت٘ تؿٌُ ْٛاسٞ المؿطٚع١ٝ

                                           ييا٥ٗـا بصـٛض٠ َباؾـط٠. ٜٚـتِ اٱييـا٤       إ                           قطاضات المط٩ٚغـين  أٚ ستـ٢         تٓفٝص       تعطٌٝ 

                                صــطاس١ إييــا٤ َفاعٝــٌ قــطاض                                                     بصــسٚض قــطاض صــطٜح َــٔ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ٜتطــُٔ

         المط٩ٚؽ. 

٣ قٝـــس اســـتراّ  ٚ                                                                                    ٫ ٜكٝـــس ايـــط٥ٝؼ اٱزاضٟ في ةاضغـــت٘ ٖـــصٙ ايصـــ٬سٝات غــٛـ

ش١ ايعاَـــ١ٚ             ايكـــإْٛ ات المصــًـ              سٝات٘ ٖـــصٙ                                     أَـــا إشا اغـــتدسّ ايـــط٥ٝؼ صـــ٬                                  َكتطــٝـ

ٕ تصـطف٘ عٓس٥ـصٺ             أخـط٣                 يتشكٝل أٖـساف  ط١                     ٺ       ٜهـٛ ب بـا٫مطاف بايػـً      َـٔ       ٚ                          َؿـٛ

                                                           
                                                                                         ( َــٔ قــإْٛ ايعكٛبــات المصــطٟ  أَــا المؿــطع ايػــٛضٟ فًــِ ٜٛضــح ا٭َــط بــٓفؼ       63    ز٠                    اْعــط ْــص المــا     (1  

                          / َـٔ قـإْٛ ايعكٛبـات     2          / فكـط٠ /    184                                                               ايططٜك١ اي  دـا٤ت في ايكـإْٛ المصـطٟ. سٝـح دـا٤ في المـاز٠ /      

                                                                    ٚإشا نإ ا٭َط ايصازض  ير َؿطٚع داظ تبرٜط ايفاعـٌ إشا نـإ ايكـإْٛ     "        َا ًٜٞ:       1949            ايػٛضٟ يعاّ 

                     ٕ ٜتشكل ؾطع١ٝ ا٭َط". أ      ٝع ي٘    ٫ ه
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ؼ اؾُٗٛضٜــ١             َٚػـٛـ   .                                                                           ســل المــط٩ٚؽ كاطبــ١ ايــط٥ٝؼ ا٭عًــ٢ إلى إٔ ٜصـٌـ إلى ض٥ـٝـ

ا زَٚــاّ َػــ٪ٚي١ٝ اي ــ   ١ ٜكابًـٗـ ط١ ايط٥اغـٝـ                    ط٥ٝؼ اٱزاضٟ أَــاّ                                              ّ                                 ٖــصٙ ايٓتٝذــ١ ٖـٛـ إٔ ايػـًـ

  . (1              ايط٥ٝؼ ا٭ع٢ً

                                                     ايــط٥ٝؼ عًــ٢ أعُــاٍ المــط٩ٚؽ تبكــ٢ في ْطــام                                      ظز عًــ٢ شيــو فــإٕ غــًط١   

   ;                                                                              ايع٬قات ايساخ١ًٝ يٲزاض٠  أٟ إْٗا ٫ تـ٪ثط عًـ٢ المطانـع ايكاْْٛٝـ١ يًُـط٩ٚؽ     

                             بٌ تعـس إدـطا٤ات زاخًٝـ١.                                                        يصا ٫ تعس َٔ سٝح ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ قطاضات إزاض١ٜ

      ٟ                            ٫ْتفــا٤ أســس ايعٓاصــط                                                                     َٚــٔ ثــِ ٫ هــٛظ ايطعــٔ فٝٗــا أَــاّ ايكطــا٤ اٱزاض

ٝ ١ يًكــطاض اٱزاضٟ ٖٚــٛ: إســساخ أثــط قــاْْٛٞ ٴٜ    ا٭ ــ                                            ٴ               غاغــ  ٝ                        ط في المطنــع ايكــاْْٛٞ       ي

              لمتًكٞ ايكطاض.

 َٙالدطهت انثب
 طٕر الدركسٚخ الإدارٚخ

                                سٝـح ٜتشـسخ فكٗـا٤ ايكـإْٛ       .                                        المكصٛز ٖٓا ٖٛ زضدات المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  ٚ 

         ايؿـ٪ٕٚ                                       ٜكابًٗا المطنع١ٜ ايٓػب١ٝ. أٟ إٕ إزاض٠      ٚ                        اٱزاضٟ عٔ المطنع١ٜ المطًك١

                                                                      ايعا١َ  هٔ إٔ تتِ َباؾط٠ عٔ ططٜل ايٛظٜط  يصا ٜطًل ع٢ً ٖصٙ ايصٛض٠ َـٔ  

                                              َــٔ المُهــٔ إٔ تــساض ايؿــ٪ٕٚ ايعاَـــ١     ٚ                ايٛظاضٜــ١(                                صــٛض المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١     

       خــاضز                                 ٜعًُــٕٛ ضــُٔ ســسٚز إزاضٜــ١  ٚ                              ّ                    بٛغــاط١ إزاضٜــين ٜتبعــٕٛ تػًػــًٝاّ يًــٛظٜط  

                 قس ًٜذأ المؿطع إلى   :         اض٠ أخط٣            ا٭قايِٝ. بعبٚ                   ع٢ً َػت٣ٛ المٓاطل              ْطام ايعاص١ُ

   :                          ٜػٓس إيٝٗا بعل ا٫ختصاصـات ٚ                               ع يًذٗات المطنع١ٜ في ا٭قايِٝ         إسساخ فطٚ

     ٺ                                                                      عٓس٥صٺ غٓهٕٛ أَاّ صٛض٠ أخـط٣ َـٔ صـٛض المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ ٖـٞ المطنعٜـ١        

                                                           
           بيرٚت                                      ايهتاب ا٭ٍٚ  َٓؿٛضات اؿًبي اؿكٛق١ٝ                    ايكإْٛ اٱزاضٟ ايعاّ                     اْعط: ز. فٛظت فطسات      (1  

  .       َٚا بعس    56     ص    2004
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   إٔ                                    ٖهصا ٜتبين يٓـا ةـا شنـط أعـ٬ٙ    ٚ                                        ايٓػب١ٝ أٚ َا ٜطًل عًٝٗا  اي٬ٚظاض١ٜ( 

   :      ُٖا ين      اثٓت ين               زاض١ٜ تأخص صٛضت          المطنع١ٜ اٱ

ّ        أ٫ّٚ: المطنع                تعني ٖصٙ ايصٛض٠ ٚ    :         ايٛظاض١ٜ(                            ١ٜ المطًك١ أٚ ايترنٝع اٱزاضٟ    

                              يسٚي١ َٔ قبٌ اله٦ٝات المطنعٜـ١                                          إٔ ٜتِ إلاظ ايٓؿاط اٱزاضٟ في ناٌَ إقًِٝ ا

ــ١   ــٛظضا٤ ف                       ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜـ ــٛظضا٤                     ًـــؼ ايـ ــٛظضا٤ٚ                               ض٥ـــٝؼ فًـــؼ ايـ     ( في           ايـ

ٞ ٚ           ايعاص١ُ                        ايكـطاضات اٱزاضٜـ١                                    ايصـ٬سٝات اٱزاضٜـ١ ايكاْْٛٝـ١              تٓشصـط            بايتـاي

                                          عٝــح تمــاضؽ بؿــأْٗا غــًط١ ايبـــت                                            ( بٝــس ٖــصٙ اله٦ٝــات المطنعٜـــ١            ايعكــٛز ٚ 

                                   ١ أٚ َطفك١ٝ  أٟ إٕ ايؿ٪ٕٚ ايعاَـ١        إقًُٝٝ                               ايتكطٜط  َٔ زٕٚ َؿاضن١ أٟ ١٦ٖٝ ٚ 

   .                       يًسٚي١ تساض عبر ايعاص١ُ

٘           اٱزاضٜـ١       ٜـ١                   ټ               إشا نإ لهصا ايتططټف في تطبٝل المطنعٚ            في الماضـٞ             َػـٛ ات

                (  فــإٕ اؿــاٍ        ًٝسٜــ١                                            َــع اقتصــاض َٗاَٗــا عًــ٢ ايٛظــا٥ف ايتك ٚ                      َــع ْؿــأ٠ ايــسٍٚ  

                                                                             ىتًف في ٚقتٓا ٖـصا يـصا فُـٔ  ـير المُهـٔ تطبٝـل ْعـاّ َطنـعٟ َتؿـسز في          

   :                         ٚقتٓا اؿايٞ يٮغباب اٯت١ٝ

                 تعــسز ايكطــاٜا ٚ                                                             عــسّ تمهــٔ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭عًــ٢ أَــاّ ضــي  ايعُــٌ    – 1

              ضؾــٝس. بــٌ  ٚ           َٓطكــٞ ٚ                                                    اضٜــ١  َــٔ َعاؾــ١ ا٭َــٛض بؿــهٌ عك٬ْــٞ         اٱز

                                 اـاغــط ا٭نــبر غــٝهٕٛ بطبٝعــ١  ٚ           فتع٥ــ١ ٚ                            غــٝتدص قــطاضات َتػــطع١

ــطاض    ــاش ايكـ ــب ٤ في اؽـ ــاض ايـ ــٝتشٌُ آثـ ــصٟ غـ ــٛاطٔ ايـ ــاٍ المـ ــس      ٚ                                                                           اؿـ          تعكٝـ

               س  غٝٓتر عٓـ٘                                       ضعف دٛز٠ اـسَات. ٭ٕ إزاض٠ ا٭َٛض عٔ بعٚ            اٱدطا٤ات 

  .   ّ            ستُاّ ٖصٙ المؿه٬ت

ــف   ٚ   – 2 ــ  زفعــت إلى ايتدفٝ ــع اٱزاضٟ   ٚ                                             َــٔ ا٭غــباب اي                                  ايتًطٝــف َــٔ ايترنٝ

                            ّ                        ْــصنط إٔ ٖــصا ا٭غــًٛب غــٝ٪زٟ ستُــاّ إلى إ ــطام     (1   ( ١           ١ٜ اٱزاضٜــ        اؿصــط

                                                           
  .  56                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ                     اْعط: ز. فٛظت فطسات      (1  
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 ـُ    ;                                                               ايٛظٜط بأَٛض ثا١ْٜٛ عًـ٢ سػـاب ا٭َـٛض ا٭غاغـ١ٝ ا٫غـتراتٝذ١ٝ        ٔ           يـصا ف

   ٌ ــل المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ بصــٛضت                                        ايصــعب  إٕ ا ْكــٌ َــٔ المػــتشٝ    ٗا                                         ( تطبٝ

  .                      المعطٚف١ بايترنٝع اٱزاضٟٚ          المتططف١

   :     ّ                                                    ثاْٝاّ: المطنع١ٜ ايٓػب١ٝ أٚ عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ  اي٬ ٚظاض١ٜ(

                                 َجكًــ١ بعــس٠ عٝــٛب ٚقــاشٜط.                                                     قًٓــا إٔ المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ بصــٛضتٗا المطًكــ١ 

                                                                                ا٭َط ايصٟ زفع فكٗا٤ ايكإْٛ ايعاّ إلى ابتهـاض آيٝـات ٚصـٛض َـٔ ؾـأْٗا اؿـس       

                                                               نٝــع اٱزاضٟ  ٚا٫غتعاضــ١ عــٔ ٖــصٙ ايصــٛض٠ بصــٛض٠ أنجــط                   َــٔ قــاشٜط ايتر

                    (. ٚتطـطح ايصـٛض٠                                    نٝـع اٱزاضٟ  المطنعٜـ١ ايٓػـب١ٝ                             فعاي١ٝ ٖٞ صـٛض٠ عـسّ ايتر  

                                                                              اؾسٜس٠ يًُطنع١ٜ اٱزاض١ٜ عس٠ تػا٫٩ت قاْْٛٝـ١ ٜتٛدـب عًٝٓـا اٱدابـ١ عًٝٗـا      

                 ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ: 

           اٱزاضٟ ع٢ً                       ٜكّٛ دٖٛط عسّ ايترنٝع   :                      دٖٛط عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ- 1

ٛ ٍ عًٝــ٘ يتٛضــٝح ايفــطم اؾــٖٛطٟ بٝٓــ٘ ٚبــين ايترنٝــع                                                                                                 َطتهــع أغاغــٞ ٜعــ

                      ْٚكصس بصيو إٔ ٜػٓس إلى   .                                 ٜٚتذ٢ً ٖصا المطتهع في عٓصط المؿاضن١  .       اٱزاضٟ

                                          ّ                           ةجًٞ اٱزاض٠ المطنع١ٜ في ا٭قايِٝ ٚالمحافعات دع٤اّ َـٔ ايصـ٬سٝات المػـٓس٠    

 ـً   ع         ّ                            قاْْٛاّ يًػًط١ المطنع١ٜ في ايعاصـ١ُ                     اٱزاض٠ المطنعٜـ١ في    ٛ                  ٝـح ٜكـّٛ ةج

      ّ                                       َٚعاؾـ١ المًفـات اٱزاضٜـ١ المٓبجكـ١                                                         ا٭قايِٝ جُاضغـ١ َـا أغـٓس إيـِٝٗ َـٔ َٗـا

                                              بٝس إٔ عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ ٫ ٜعني ا٫ْتكـاٍ َـٔ     .                         عٓٗا ٚاؽاش قطاضات بؿأْٗا

                أغًٛب المطنعٜـ١        ٜبك٢   بٌ                                               المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ إلى أغًٛب اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ

    ّ                 ٚاسـساّ َـٔ أضنـإ                                                       ّ ايػا٥س  َع إدطا٤ تًطٝف عًٝ٘. ٚايتًطٝف ٜتٓاٍٚ ضنٓاّ    ٖٛ

ــس ايػــًط١       ــ١ بٝ ــل عصــط ايٛظٝفــ١ اٱزاضٜ ــ١ ٖــٛ ايعٓصــط المتعً                                                                                          المطنعٜــ١ اٱزاضٜ

ٛ ٍ ٖـصٙ اؿصـط١ٜ إلى تٛظٜـع      .        المطنع١ٜ                                                               فتأتٞ صٛض٠ عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ يتش

                         جًـِٝٗ في ا٭قـايِٝ َـٔ                                                بين أؾداص اٱزاض٠ المطنع١ٜ في ايعاص١ُ َٔ د١ٗ  ٚة
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 ـٓ  د                             ٚايػـًط١ ايط٥اغـ١ٝ ظُٝـع                         ايتبعٝـ١ الهطَٝـ١         إ        ٕ اٯخـط  ا                       ١ٗ ثا١ْٝ. أَـا ايطن

ٟ           عٓاصـــطٖا                                                 َػـــاؽ. أٟ إٕ ا٫ْتكـــاٍ إلى أغـــًٛب عـــسّ                                ( فٝبكٝـــإ َـــٔ زٕٚ أ

            ايــ  لهــا                             ّ                                              ايترنٝــع اٱزاضٟ ٫ ٜعــني أبــساّ ايٛصــٍٛ إلى اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١     

               ٚأضنإ كتًف١.            دٖٛط كتًف

                               لٝب في ٖصٙ ايفكط٠ عٔ غ٪اٍ َٗـِ    :                             آيٝات ؼكٝل عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ- 2

                                                         َــا ٖــٞ أغــايٝب أٚ آيٝـــات ؼكٝــل صــٛض٠ عـــسّ        :   ّ                               دــساّ وُــٌ ايصــٝا ١ اٯتٝـــ١   

                                      ّ    َا ٖٞ ايتكٓٝات اي  ٜٓبيٞ غًٛنٗا تٓعُٝٝـاّ    :     أخط٣                        ايترنٝع اٱزاضٟ ؟ بعباض٠

  ٟ                      تكٓٝـات ايكاْْٛٝـ١                   تـتراٚح ٖـصٙ اي      ؟؟      ّ                                   ٚٚظٝفٝاّ يتطبٝل َبسأ عـسّ ايترنٝـع اٱزاض

   :    ُٖا       اثٓتين    بين

ٞ        بـٓص       ٶ   ابتـسا٤ٶ                         تٛظٜع ايص٬سٝات اٱزاض١ٜ   - أ                        ٚآٜـ١ شيـو إٔ ٜكـّٛ       :        تؿـطٜع

ٞ                  ٶ         المؿطع ابتسا٤ٶ ٚجٛدب ْص                   ( بإغـٓاز َُٗـ١                                        تؿـطٜعٞ  قـإْٛ أٚ َطغـّٛ تؿـطٜع

                                                       إلاظ بعل المٗاّ اٱزاض١ٜ يًذٗات اٱزاض١ٜ ايتابع١ يًُطنع. 

           ّ              فٝــتِ بــإٓ َعــاّ اٱشٕ                        إســساخ ٚظاض٠ َــا                         عٓــسَا ٜكــّٛ المؿــطع ب   :             جعٓــ٢ آخــط

         ٚالمجــاٍ    .                                               ١ تٓؿــ  ضــُٔ اؿــسٚز اٱزاضٜــ١ لهــصا اٱقًــِٝ        إقًُٝٝــ                   بإســساخ َــسٜطٜات 

                                                                                        عًــ٢ شيــو في اؾُٗٛضٜــ١ ايعطبٝــ١ ايػــٛض١ٜ إســساخ َــسٜطٜات يًتربٝــ١ تتبــع ٚظاض٠    

        ضقابــ١                    إســساخ َــساضؽ                                     تًــو المــسٜطٜات ايؿــإٔ ايتربــٟٛ              عٝــح تتــٛلى            ايتربٝــ١

ٌ   الخ                             تعــٝين عــاًَين تطبــٜٛين...           بٜٛــ١             ايعًُٝــ١ ايتر                                   ( ضــُٔ اؿــسٚز اٱزاضٜــ١ يهــ

                                                                  ايٓاسٝــــ١ ايٓعطٜــــ١ إٔ تتــــٛلى نــــٌ َسٜطٜــــ١ َٗاَٗــــا                    ٜٚفــــترض َــــٔ  .          قافعــــ١

                              ٫ٚ ٜيـير َـٔ ٖـصٙ ايٓتٝذـ١       .                                                ٚاختصاصاتٗا جٛدب قطاضات إزاض١ٜ تٓفٝص١ٜ ْٗا٥ٝـ١ 

                 ( يًتأنــس َــٔ                                                ضات إلى ضقابــ١ ايػــًط١ المطنعٜــ١  ايــٛظٜط                          إخطــاع بعــل ايكــطا  

                   إش إٕ َبـسأ عـسّ                                                             ؿطٚعٝتٗا ٤٬ََٚتٗا ٚاْػذاَٗا َع ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚيـ١ َ 

                                                                                    ايترنٝــع اٱزاضٟ بــالمفّٗٛ ايــصٟ ا ؾــطس٘ أعــ٬ٙ  ٫ ًٜيــٞ تبعٝــ١ المط٩ٚغــين        
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                                                                  إٕ ٖصٙ ايتبعٝـ١ تػـتُط ستـ٢ في ظـٌ ا٫ْتكـاٍ إلى عـسّ ايترنٝـع            بٌ            يط٩غا٥ِٗ

         اٱزاضٟ. 

                             ا٤ ايكــإْٛ ايعــاّ تٛغــٝع             ســاٍٚ فكٗــ                                تفــٜٛل ا٫ختصاصــات اٱزاضٜــ١:  - ب

       ٜعُـٌ                                                                 ْطام تطبٝل َبسأ عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ َٔ خ٬ٍ ابتهاض أغًٛب آخـط 

                      أطًـل عًٝـ٘ أغـًٛب               ٖصا ا٭غًٛب   .    ّ                                   أٜطاّ ع٢ً ٚضع المبسأ َٛضع ايتطبٝل ايعًُٞ

                                                           في ا٫ختصاصــــات. ٚيتٛضــــٝح ٖــــصا ا٭غــــًٛب في ؼكٝــــل    (1                    ايتفــــٜٛل اٱزاضٟ

                                           ٭َـط إٔ ْكـّٛ بسضاغـ١ تفصـ١ًٝٝ لمٛضـٛع                                     أغًٛب عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ ٜكتطٞ ا

                                                   بايٓعط إلى ا٭١ُٖٝ ايكا١ْْٝٛ اي  وع٢ بٗا ٖصا المٛضٛع.                  ايتفٜٛل اٱزاضٟ

                                                  ٜعـطف فكٗـا٤ اٱزاض٠ ايعاَـ١ ٚفكٗـا٤ ايكـإْٛ         :                    تعطٜف ايتفٜٛل اٱزاضٟ   ( 1  

ــ٘ ايك ــ  ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ  صــاسب                                         اٱزاضٟ ايتفــٜٛل اٱزاضٟ بأْ ــصٟ ٜتدــصٙ اي                                              طاض اي

٘          المفـٛض                                     صٌٝ(  ٜعٗس جٛدبـ٘ ٭سـس َط٩ٚغـٝ٘               ا٫ختصاص ا٭              ( ظـع٤ َـٔ         إيٝـ

ــعّ بؿــأْٗا َــٔ         ــا ًٜ ــا ٚاؽــاش َ ــط٩ٚؽ جعاؾتٗ ــّٛ الم ــح ٜك                                                                                       اختصاصــات٘  عٝ

                                 ع٢ً إٔ تبك٢ َػ٪ٚي١ٝ إلـاظ ٖـصٙ                                            تسابير  َٔ زٕٚ ايعٛز٠ إلى ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ

   .                                  ا٫ختصاصات َٛظع١ بين ايط٥ٝؼ ٚالمط٩ٚؽ

                                             ٱزاضٟ عــٔ نــجير َــٔ المبــاز٨ ايتٓعُٝٝــ١                                      ٚبٗــصا المعٓــ٢ ىتًــف ايتفــٜٛل ا 

           يتفـــٜٛل ا   إٔ                                                                     المؿـــاب١ٗ. فـــايتفٜٛل اٱزاضٟ ىتًـــف عـــٔ اؿًـــٍٛ اٱزاضٟ ؾٗـــ١ 

   ٌ                           ( ٚ ًـو غـًط١ تكسٜطٜـ١                                                 ًه٘ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ  صـاسب ا٫ختصـاص ا٭صـٝ

                     في سين إٔ اؿًٍٛ ٜؿـترط    .                    ٫غتعُاي٘  ٝاب ا٭صٌٝ                      بؿإٔ َباؾطت٘ ٫ٚ ٜؿترط

                  ٶ                    ٻ              اظ٠ أٚ َــطض(  عٓس٥ــصٶ ٜتــٛلى اٱزاضٟ ايــصٟ ســسٻزٙ                                 ٝــاب ا٭صــٌٝ  يػــفط أٚ إدــ

                                                           
                                          تفــٜٛل ايتؿــطٜعٞ ايــصٟ ٜعــني إٔ هٝــع                                                                اغــتعٌُ َصــطًح ايتفــٜٛل اٱزاضٟ يهــٞ ٜــتِ تمٝٝــعٙ عــٔ اي     (1  

                                                                            ايسغتٛض يًػًط١ ايتؿطٜع١ٝ بتفٜٛل دع٤ َٔ ص٬سٝاتٗا ايتؿطٜع١ٝ يًػًط١ ايتٓفٝص١ٜ.

ٟ                                                                             لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ عـٔ َٛضـٛع ايتفـٜٛل ايتؿـطٜعٞ اْعـط: ز. أْـٛض ضغـ٬ٕ                     َطدـع                  ايكـإْٛ اٱزاض

  .  81       غابل  ص
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                                ّ                                     لمُاضغــ١ اختصاصــات ا٭صــٌٝ اييا٥ــب نًٝــاّ طًٝــ١ فــتر٠  ٝابــ٘.            ٶ   ابتــسا٤ٶ         المؿــطع

ٸٍ" جٛدـب ْـص تؿـطٜعٞ  ٖـصا       ٕ         ٖٚهصا إش                            ٸ                              ٜتِ ؼسٜس ايؿدص اٱزاضٟ "اؿا

ّ                                    ايــٓص ٖــٛ شاتــ٘ ايــٓص ايٓــاظِ يعُــٌ اؾٗــ١ اٱزاضٜــ١ ايــ  ٜعُــٌ بٗــا نــ٬ّ َــٔ                                                                

ٸٍ. ٚيتٛضــٝح              ا٭صــٌٝ ٚاؿ ــ ــاز٠ /      ٸ           ا ــٓص الم ــصنِّط ب ــو ٴْ ــإْٛ اٱزاض٠    55     ٴ  ِّ                       شي                        / َــٔ ق

ٍ        2011                  المح١ًٝ ايػٛضٟ يعاّ  ّ       ّ              اي  تتطُٔ َجا٫ّ َسضغٝاّ عـٔ اؿًـٛ               . سٝـح تـٓص                

  ١                                                          في سـاٍ  ٝـاب المحـافغ ٜٓـٛب عٓـ٘ قا٥ـس ؾـطط١ المحافع ـ                              ٖصٙ الماز٠ عًـ٢ أْـ٘    

ّ                             بٛصــف٘ ةــج٬ّ يًػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١            ايــصٟ                                            فٗٓــا ْهــٕٛ بصــسز سًــٍٛ بــالمع٢ٓ       . (        

      (  ٭ٕ                                             ٙ ايٓتٝذـ١ اغـتدساّ المؿـطع يفعـ١  ٜٓـٛب                                  ؾطسٓاٙ أع٬ٙ  ٫ٚ ٜيير َـٔ ٖـص  

                                    ( ؽتًف عٔ اؿًٍٛ  ؾٗـ١ إٔ المؿـطع ٫                      آخط. فٗٞ  أٟ اٱْاب١       َسيٍٛ          اٱْاب١ لها 

                                                                   وسز ايؿدص اٱزاضٟ ايصٟ ٜٓبيٞ عًٝ٘ َباؾط٠ اختصاصات ا٭صٌٝ اييا٥ـب 

                                               اغــ١ٝ ايعًٝـــا يًذٗـــ١ ايعاَـــ١ المعٓٝـــ١                                                     بــٌ ٜػـــٓس المؿـــطع إلى ايػـــًط١ اٱزاضٜـــ١ ايط٥ 

  .                ّ                                          شس ز جٛدب٘ ٚاسـساّ َـٔ َعـاْٚٞ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ اييا٥ـب                      ٴ ص٬س١ٝ اؽاش قطاض ٴٜ

   :                                                         ٚالمجاٍ اٯتٞ ٜٛضح يٓا َا١ٖٝ اٱْاب١ ٚايفطم بٝٓٗا ٚبين اؿًٍٛ

      2006         / يعـاّ   6          ضٟ ضقـِ /                              ( َٔ قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات ايػٛ  31           ْصت الماز٠  

ــ٘  ــ٢ أْـ ــ                عًـ ــط٥ٝؼ اؾاَعـ ــسٚز                    يـ ــ٘ في سـ ــبعل صـــ٬سٝات٘ إلى ْٛابـ ــس بـ                                                         ١ إٔ ٜعٗـ

                                                        ٚفي ساٍ  ٝاب ض٥ٝؼ اؾاَع١ ٜهًف جٗاَ٘ أسس ْٛابـ٘ بكـطاض                اختصاصاتِٗ

   :                                                        (. ٚبكطا٠٤ َتأ١ْٝ يٓص ٖصٙ الماز٠ ْػتٓتر ْتٝذتين اثٓتين ُٖا         َٔ ايٛظٜط

٘        يط٥ٝ                  ٜتطُٔ َطًع الماز٠  - ّ    ّ      َجـا٫ّ سٝـاّ      (                                     ؼ اؾاَعـ١ إٔ ٜعٗـس بـبعل صـ٬سٝات    

  .        ل اٱزاضٟ         عٔ ايتفٜٛ

ّ    ّ                                                ټ    ٜتطُٔ شٌٜ الماز٠ َجا٫ّ سٝاّ عٔ اٱْاب١. ٚايػبب في أْٓا بصسز إْاب١ ٖٓا ٖٛ تعـصټض  -                    

ح ايــٛظٜط  ٚظٜــط                                       تطبٝــل اؿًــٍٛ  ٭ٕ المؿــطع ا وــس   ٸٍ  بـٌـ َـٓـ             ٸ                                   ز ايؿــدص اؿــا

 ٞ ــِٝ ايعــاي ــاض أســس ْــٛاب ض٥ــٝؼ اؾاَعــ١  ٚعــسزِٖ أضبعــ١(                        ايتعً                                                                        ( صــ٬س١ٝ اختٝ
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                                                         ييا٥ب  ٚشيـو بكـطاض إزاضٟ ٜصـسضٙ ايـٛظٜط. َٚـٔ ثـِ                                يًكٝاّ جٗاّ ض٥ٝؼ اؾاَع١ ا

ٸٍ  في سـين إٔ اٱْابـ١                                                         ٸ                                 فإٕ اؿًٍٛ ٜتِ بـإضاز٠ المؿـطع َباؾـط٠ ؾٗـ١ ؼسٜـس اؿـا

                                                                                  ؼتــاز إلى قــطاض ٜصــسضٙ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭عًــ٢ يتشسٜــس ؾــدص ايٓا٥ــب ايــصٟ   

ّ                      غٝتٛلى اختصاصات ا٭صٌٝ اييا٥ب. ْٚطٜس ايتأنٝس ٖٓـا بـإٔ نـ٬ّ َـٔ اٱْابـ١                                                           

                                                                       ًٍٛ ٜٗسفإ إلى ؼكٝـل ٖـسف كتًـف عـٔ أٖـساف ايتفـٜٛل. فالهـسف َـٔ            ٚاؿ

 ّ                  ٚاضــططاز  ٚغــس                                                                     اٱْابــ١ ٚاؿًــٍٛ ٜتذًــ٢ في فهــط٠ غــير المطفــل ايعــاّ باْتعــا

                                أَا ايتفٜٛل فٝٗسف إلى ؼكٝـل   (1                              اٱزاض١ٜ ايٓاجم١ عٔ  ٝاب ا٭صٌٝ        ايجيطات 

                                     أ طاض كتًف١ ْبٝٓٗا في ايفكط٠ اٯت١ٝ:  

                                       إٕ فًػف١ ايتفٜٛل اٱزاضٟ تصـب في ؼكٝـل            اٱزاضٟ:               فٛا٥س ايتفٜٛل   ( 2  

           المتتـــبعين ٚ                  َـــٔ المدتصـــين                        تًـــف عًٝٗـــا أســـس                                    فُٛعـــ١ َـــٔ ايفٛا٥ـــس ايـــ  ٫ ى

   :                         َٔ أبطظ ٖصٙ ايفٛا٥س ْصنطٚ                         لمٛضٛعات ايكإْٛ اٱزاضٟ

                                                                                         غــطع١ إلــاظ المعــا٬َت اٱزاضٜــ١ سٝــح ٜعطــ٢ ايكــا٥ِ عًــ٢ المُٗــ١ اٱزاضٜــ١            –

  .           ١ْٝٛ اي٬ظ١َ     ايكاْ                     ص٬س١ٝ ابطاّ ايتصطفات 

  ٕ  إ   إش                                                               خفل تهايٝف اـسَات اٱزاض١ٜ ع٢ً المػتفٝسٜٔ َٔ المطافل ايعاَـ١   –

                             ٫ غــُٝا إشا نـإ ايتفــٜٛل                                                   المػـتفٝس غـٛف يــٔ ٜطـطط يًــصٖاب يًُطنـع    

  ٘ ــ ــسٜطٜٔ ايـــصٜٔ ٜتبعْٛـ ــٛظٜط يًُـ ــٔ ايـ ــاّ أٟ َـ ــاتٚ        ّ                                                         خاضدٝـ ــٕٛ في المحافعـ                         ٜعًُـ

ــايِٝ  ٚ  ــ١ بــبعل ا     :       َجــاٍ           ا٭ق ــٜٛل ٚظٜــط ايتربٝ               ســس َــسٜطٟ              ختصاصــات٘ ٭                                   تف

  .                  ايترب١ٝ في قافع١ َا(

                                                     ْــ٘ ٜعــس َسضغــ١ يتهــٜٛٔ إزاضٜــين قــازضٜٔ عًــ٢   أ                              َــٔ فٛا٥ــس ايتفــٜٛل اٱزاضٟ   –

ٕ  َٔ ايكاز٠ اٱزاضٜين.                 ؼٌُ المػ٪ٚيٝاتٚ              اؽاش ايكطاض                                     أٟ تهٜٛٔ صف ثا

                                                           
                                                 ت في اٱزاض٠ ايعاَــ١ أيكٝــت عًــ٢ طــ٬ب المعٗــس                                                           اْعــط لمعٜــس َــٔ ايتفصــٌٝ: ز. غــعٝس مًٝــٞ  قاضــطا      (1  

  .    2017–    2016–    2015       أعٛاّ         بسَؿل في             ايٛطني يٲزاض٠ 
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                    ٭ٕ ايتفــٜٛل اٱزاضٟ    ;       ضؾــٝس٠ٚ          َٓتذــ١ٚ                                            سـٌـ المؿــه٬ت اٱزاضٜــ١ بططٜكــ١ فعايــ١   –

ــل َ ــ ــ٪زٟ إلى إعطــا٤     :   أٟ                              ا ٜػــ٢ُ اٱزاض٠ عــٔ قــطب            وك ــٜٛل اٱزاضٟ ٜ                                         إٕ ايتف

ٔ                                             غًط١ اؽاش ايكطاض يًُط٩ٚغـين ا٭نجـط قطب ـ        (ّ                                    اّ َـٔ َتًكـٞ ايكـطاض  المػـتفٝسٜ

                                   عػـبإ أْٗـِ ٜعطفـٕٛ ايٛقـا٥ع                                             ةا هعًِٗ أنجط قسض٠ ع٢ً اؽاش قطاض ضؾٝس

    .                                                 ايعطٚف ٚايبٝاْات أنجط َٔ ايط٩غا٤ في َطنع ايعاص١ُٚ 

  3 )     ٟ                               يعًـ٘ َـٔ المفٝـس إٔ ْ٪نـس       :                                         المباز٨ اي  ٜكّٛ عًٝٗـا ايتفـٜٛل اٱزاض

 ٟ                   ٜٓبيــٞ إٔ ٜهــٕٛ                            َُٗــا ناْــت فٛا٥ــسٙ ٚ                                         يط٬بٓــا ا٭عــعا٤ إٔ أٟ ْعــاّ بؿــط

                          نـٞ ٫ ٜػـا٤ اغـتدساَ٘                  ايكا١ْْٝٛٚ        ّ                           َطبٛطاّ جذُٛع١ َٔ ايكٛاعس اٱزاض١ٜ

                ٓبيـٞ ايتـصنير          نُـا ٜ   .                                                  ٚنٞ ٫ ٜٓكًب إلى عا٥ل في ططٜل إلاظ المٗـاّ اٱزاضٜـ١  

                    ؽٜٛـٌ ٖـصا ا٭خـير    ٚ                                                      بإٔ إضاز٠ المؿطع ٖٞ ا٭غاؽ في اختٝـاض اٱزاضٟ ا٭صـٌٝ   

                                                                       ص٬س١ٝ تفٜٛل أسس ض٩غا٥٘ ظع٤ َٔ اختصاصـات٘. ٚعًٝـ٘ فـإٕ ٖٓـاى إجمـاع      

  :                            ٟ ؼهُ٘ فُٛع١ َٔ المباز٨ أُٖٗا                         فكٗٞ ع٢ً إٔ ايتفٜٛل اٱزاض

          ٭صٌٝ ٜعٗس                              المكصٛز بصيو إٔ صاسب ا٫ختصاص اٚ    :             دع١ٝ٥ ايتفٜٛل- أ

                                                              يـــــٝؼ بهًـــــٗا  إلى المـــــط٩ٚؽ. ٭ٕ تفـــــٜٛل ناَـــــٌ  ٚ                          بـــــبعل صـــــ٬سٝات٘ 

                            ٖـصا أَـط  ـير دـا٥ع  ٭ٕ          ٚ                                         ا٫ختصاصات ٜعني ْكـٌ ا٫ختصـاص إلى المـط٩ٚؽ   

                                                            ا٭صٌ إٔ  اضؽ ايؿدص اٱزاضٟ ايصٟ سسزٙ المؿطع ا٫ختصاصات المصنٛض٠ 

ــطٜع ــات٘ ٭       ٚ            في ايتؿـ ــٔ اختصاصـ ــع٤ َـ ــٜٛل دـ ــأ إلى تفـ ــتجٓا٤ إٔ ًٜذـ ــس                                                                 ا٫غـ       سـ

  .                          َط٩ٚغٝ٘ إشا أشٕ المؿطع بصيو

                        جعٓـ٢ ٫ هـٛظ يًُفـٛض       :                                   عسّ دٛاظ تفٜٛل ا٫ختصاصـات المفٛضـ١    – ب

                         ِّ                                                 إيٝ٘ إٔ ٜكّٛ بتفٜٛل َا نًِّف ب٘ َٔ َٗاّ إلى َـٔ ًٜٝـ٘ في ايػـًِ اٱزاضٟ  ٭ٕ    

ٻٛض إيٝ٘ َ٪زاٙ إٔ ٜكّٛ بٗـصا ايٛادـب عًـ٢       ّ اّ      قاْْٛٝ   ّ اّ                 ايتفٜٛل ٜٓتر ٚادب         ٻ                                           ع٢ً المف

                                                      ساٍ اَتٓاع٘ عٔ شيو ٜكّٛ عٓس٥ص ضنٔ ايػـبب في َػـا٤يت٘      في     ٚ        أنٌُ ٚد٘
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                                                      َـٔ دٗـ١ أخـط٣ فـإٕ ا٫ختصاصـات المـطاز تفٜٛطـٗا             ٚ          ٖصا َٔ د١ٗ          ّ َػًهٝاّ

 ٌ                                           أدــاظ فكــ  لهــصا تفــٜٛل دــع٤ َٓٗــا   ٚ                                            قــس أضاز المؿــطع إٔ ٜػــٓسٖا إلى ا٭صــٝ

       فٗـصا                                                           أَا إٔ ٜكّٛ المط٩ٚؽ بتفٜٛطٗا إلى َٔ ًٜٝ٘ في ايػًِ اٱزاضٟ           لمط٩ٚغٝ٘

 ٍ                      ظز عًــ٢ شيــو فــإٕ    .                         فاقــس ايؿــ٤ٞ ٫ ٜعطٝــ٘" "  :                                       ٜعــس كايفــ١ يكاعــس٠ فكٗٝــ١ تكــٛ

  ّ         تؿـٝٝع       ٚ                                                              ايتفٜٛل ايجاْٞ غٝػبب عطق١ً يًعٌُ اٱزاضٟ  ٚب ٤ في إلـاظ المٗـا

   .                                 ا٭َط ايصٟ ٜفط  ايتفٜٛل َٔ فٛا٥سٙ            المػ٪ٚي١ٝ

                  ْكصس بٗصٙ ايكاعس٠ ٚ    :                                       ايتفٜٛل ٜٓصب ع٢ً ايػًط١ َٔ زٕٚ المػ٪ٚي١ٝ  – ز

ٛ ض قــسز٠ بٓطــام َٛضــٛعٞ قــسز        إٔ إضا         ا٭صــٌٝ         هًٝــف      ٖــٛ تٚ     أ٫                                               ز٠ المفــ

  ٘ ٻٛض إيٝ٘ في المٛضٛعات اي  ا تفٜٛطـٗا إيٝـ      َـٔ                              ٻ                                        غًط١ اؽاش ايكطاض إلى المف

    ٌ                      َعًـّٛ إٔ ا٫ختصـاص     :                بعبـاض٠ أخـط٣    .                                          زٕٚ إٔ ٜ٪ثط شيـو عًـ٢ َػـ٪ٚي١ٝ ا٭صـٝ

                 بايػـًط١ ٖٓـا:            المكصـٛز  ٚ   .           المػـ٪ٚي١ٝ ٚ           ايػـًط١   :                              ٜتأيف َٔ َطنبتين اثٓـتين ُٖـا  

                                           أَــا المػــ٪ٚي١ٝ فٝكصــس بٗــا َػــا٤ي١    .                                                  ايكــسض٠ ايكاْْٛٝــ١ عًــ٢ َعاؾــ١ َػــأي١ َــا  

                                                                             قاغـــب١ اٱزاضٟ ا٭صـــٌٝ عـــٔ ا٭خطـــا٤ ايـــ  اضتهبـــت في َعـــطض ةاضغـــ١ ٚ 

                                                                      يهـــٞ ٫ ٜهـــٕٛ ايتفـــٜٛل ٚغـــ١ًٝ يًتٗـــطب َـــٔ المػـــ٪ٚي١ٝ  أٚ  ٚ         يـــصا  .          ايػـــًط١

ٻٛض.                                                  تؿٝٝعٗا  أجمع فكٗا٤ ايكإْٛ ايعاّ بإٔ المػ٪ٚي١ٝ ٫   ٴ  ٻ   تٴف

                                                                  بٝس إٔ ٖصا المبسأ ٫ ٜٓبيٞ إٔ ٜفِٗ ع٢ً إط٬ق٘. فايػًط١ اي  ا تفٜٛطٗا 

ــا َػـــ٪ٚي١ٝ ٖـــصا                                                                                        يًُـــط٩ٚؽ لمُاضغـــ١ بعـــل ا٫ختصاصـــات  ٜٓبيـــٞ إٔ ٬ٜظَٗـ

    ٌ ــٞ ايكا٥ـــ ــ٬ّ بالمبـــسأ ايتٓعُٝـ ــير  عُـ ّ                                           ا٭خـ ــت٬ظّ "  :          ــين ايػـــًط١  ٚ            ايـ                               ايتٓاغـــب بـ

                           ٟ ا٭صـٌٝ تبكـ٢ قصـٛض٠ في                                           َٚٔ ثـِ فـإٕ َػـ٪ٚي١ٝ ايـط٥ٝؼ اٱزاض      .  "        المػ٪ٚي١ٝٚ 

           أٚ إشا ثبت                                                            اؿا٫ت اي  ٜجبت فٝٗا إُٖاٍ أٚ تكصير في َتابع١ أعُاٍ المط٩ٚؽ

    (1   .                             ٚ غ٤ٛ ١ْٝ في اختٝاض المفٛض إيٝ٘                 إٔ ٖٓاى ٫ َبا٠٫ أ

                                                           
          َٚا بعس.     56 ص            َطدع غابل                         ايكإْٛ اٱزاضٟ ايعاّ     ت                               يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ: ز. فٛظت فطسا     اْعط     (1  
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         المكصـٛز  ٚ                                                      عسّ تعاضض ايتفٜٛل اٱزاضٟ َع َباز٨ ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ: - ز

                           ٝب ؼكٝــل عــسّ ايترنٝــع                                                           بٗــصٙ ايكاعــس٠ إٔ ايتفــٜٛل  نأغــًٛب َــٔ أغــاي     

                                                                              اٱزاضٟ ٜٓبيٞ إٔ ٫ ٜ٪زٟ إلى ايتعـاضض َـع َبـاز٨ ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ المعطٚفـ١ في      

   ّ                                 زٚضاّ ٖٓــا ْــصنط َبــسأ: ٚســس٠            تــ٪زٟ                       أٖــِ المبــاز٨ ايــ    ٚ   .                       عًــِ اٱزاض٠ ايعاَــ١ 

                                                     ايصٟ َطُْٛ٘ إٔ ٜهٕٛ يهٌ َـط٩ٚؽ ض٥ـٝؼ إزاضٟ َباؾـط    ٚ        ا٭َط ٚ          ايط٥اغ١

                           اٜت٘ ٜٓبيٞ عًـ٢ ا٭صـٌٝ   ٚ                    ٕ تطبٝل ٖصا المبسأ    يطُاٚ   .                      ٚاسس ٜتًك٢ َٓ٘ أٚاَطٙ

   ٘              طًٝـ١ فـتر٠                                                                 ا٫َتٓاع عٔ َباؾط٠ ا٫ختصاصات اي  قـاّ بتفٜٛطـٗا إلى َط٩ٚغـ

                                ٚيتذٓٝب المٓفصٜٔ اؿير٠ ٚا٫ضتباى.        ّ                      ػٓباّ يصسٚض قطاضات َتٓاقط١        ايتفٜٛل 

ٟ     نُا  ّ          ٜـ٪ز             ّ     ّ        المػـ٪ٚي١ٝ زٚضاّ َُٗـاّ في   ٚ                بـين ايػـًط١             ايتٓاغـب ٚ                  َبـسأ ايـت٬ظ

ــص ــاٍ     ٖـ ــٞ عـــٔ        .          ا المجـ ــٜٛل با٫ختصـــاص إلى ايتدًـ ــ٪زٟ ايتفـ                                                                       إش ٫ هـــٛظ إٔ ٜـ

    (1      ّ عسَاّ.ٚ                                  ّ المػ٪ٚي١ٝ ٜسٚضإ َع بعطُٗا ٚدٛزاّٚ          فايػًط١  .         المػ٪ٚي١ٝ

           ّ      ّ                                            ٖصا نإ عطضاّ َٛدعاّ يًُباز٨ اي  ؼهِ ع١ًُٝ ايتفٜٛل اٱزاضٟ َـٔ  

   ٞ ــ ــس إٔ ٖــصا ٫ ٜهف ــ١  بٝ ــ١ ايفٓٝ ــب أخــط٣ ٖــٞ                                                      ايٓاسٝ ــٜٛل دٛاْ ــح يًتف                                        سٝ

                                                                 ايـــ  تتُجـــٌ جذُٛعـــ١ َـــٔ ايؿـــطٚط ايكاْْٛٝـــ١ يصـــش١        ٚ                    ٛاْـــب ايكاْْٛٝـــ١  اؾ

        فُا ٖٞ؟  .               ايتفٜٛل اٱزاضٟ

   :                                     ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ يصش١ ايتفٜٛل اٱزاضٟ  – 4

                                تتشكــل فٛا٥ــسٙ  َــٔ زٕٚ إٔ   ٚ                                             يهــٞ تهتُــٌ فطــ١ًٝ ايتفــٜٛل اٱزاضٟ    

                                                              اْطًــل المؿــطع عٓــس تٓعُٝــ٘ يًتفــٜٛل اٱزاضٟ َــٔ ضبطــ٘              غــًب١ٝ              ٷ     ٜطافكٗــا آثــاضٷ

                                           جذُٛع١ َٔ ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ ْٛضشٗا نُا ًٜٞ:

 

                                                           
              أصـٍٛ اٱزاض٠          ؾـٝشا                                                                              لمعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ َباز٨ ايتٓعِٝ اٱزاضٟ  اْعط: ز. ابطاِٖٝ عبـس ايععٜـع      (1  

                                           عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ َٚباز٨ ايؿطٜع١ اٱغ١َٝ٬                        ز. َادس ضا ب اؿًٛ   6             َطدع غابل  ص          ايعا١َ 

  .   137     ص    2007                         زاض اؾاَع١ اؾسٜس٠ يًٓؿط  
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   :                                   ٚدٛز إشٕ تؿطٜعٞ هٝع ايتفٜٛل اٱزاضٟ  – أ

       ٜػــٓس ٚ                                                                         فالمؿــطع ٜــٓعِ اختصاصــات اؾٗــات ايعاَــ١ ايــ  ٜكــّٛ بإســساثٗا   

                                                                  ٖصٙ ا٫ختصاصات يًهٛازض اٱزاض١ٜ نٌ سػب َٛقعـ٘ في الهٝهـٌ ايتٓعُٝـٞ    

ــتِ    ــ٢ إٔ ٜـ ــ١ً  عًـ ــ١ شات ايصـ ــ١ ايعاَـ ــس                                                     يًذٗـ ــٞ                شيـــو بعـ ــٝف ٚظٝفـ ــ١ تٛصـ                             عًُٝـ

ــإضاز٠ المؿــطع عٓــس َباؾــط٠ ا٫ختصاصــات     ٚ    (1           َفصــ١ً ــِ ٜٓبيــٞ ايتكٝــس ب                                                                            َــٔ ث

ّ               ايٛظٝفٝــ١                                    َــٔ ثــِ ٫ هــٛظ ا٫تفــام عًــ٢        ٚ                                   ٭ٕ ا٫ختصــاص َــٔ ايٓعــاّ ايعــا

                                            ايٓـاظط٠ في ايٓـعاع إثـاض٠ ٖـصا المٛضـٛع                           نُا هـٛظ يًُشهُـ١                  كايف١ قٛاعسٙ

                                       ٜـــأشٕ يًػـــًط١ اٱزاضٜـــ١ صـــاسب١  ٚ                                   بٝـــس إٔ المؿـــطع قـــس هٝـــع   .                        َـــٔ تًكـــا٤ شاتٗـــا

ٌ                                                                            ا٫ختصــاص ا٭صــٌٝ إٔ تعٗــس ظــع٤ َٓــ٘ إلى غــًط١ إزاضٜــ١ أزْــ٢                      فــإشا فعــ

                                                                          فتهٕٛ إداظت٘ ٖـصٙ ججابـ١ إشٕ يصـاسب ا٫ختصـاص ا٭صـٌٝ إٔ ٜعٗـس بـبعل        

                                             عٓس٥ص إشا قاّ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭صٌٝ باغـتدساّ    .                      اختصاصات٘ ٭سس َط٩ٚغٝ٘

 ـٝ                         ٖصٙ ايطخص١ ايكا١ْْٝٛ            ٖـصا ٖـٛ        ٚ                                 ٘ إصـساض قـطاض إزاضٟ بـايتفٜٛل               ٜترتـب عً

   .                              ايؿطط ايكاْْٛٞ ايجاْٞ يًتفٜٛل

   :  ين                                       غصٛص اٱشٕ ايتؿطٜعٞ فٝأخص عاز٠ إسس٣ صٛضتٚ 

                                                                  فإَا إٔ ٜٓص ايتؿطٜع اـاص ايصٟ ٜٓعِ اختصاصات د١ٗ إزاض١ٜ َـا عًـ٢   

   .                هٝع ايتفٜٛل بٗاٚ                                            إداظ٠ ايتفٜٛل في َٛضٛعات وسزٖا المؿطع شات٘ 

     َــٔ ٚ                                                           تؿــطٜع عــاّ ٜــٓعِ عًُٝــ١ ايتفــٜٛل اٱزاضٟ في ايسٚيــ١                   إَــا إٔ ٜصــسضٚ 

ــص المــاز٠ /      ــصنط َــا ٚضز في ْ ــ١ ايصــٛض٠ ا٭ٚلى ْ ــس    55                                                           أَجً                 ( َــٔ قــإْٛ   2         / بٓ

              سٝح دا٤ فٝٗا:      2011     يعاّ      107                        اٱزاض٠ المح١ًٝ ايػٛضٟ ضقِ 

                                                           
            لمعٜـس َـٔ      .                                                                               ٜكصس بايتٛصٝف ايٛظٝفٞ ؼسٜس اغِ ايٛظٝف١ ٚؼسٜس المٗاّ المًكا٠ عًٝٗا ٚؾـطٚط ؾـيًٗا      (1  

     199                                                                                ا المٛضٛع اْعط: ز. َادـس ضا ـب اؿًـٛ  عًـِ اٱزاض٠ ايعاَـ١  َطدـع غـابل  ص                    ا٫ط٬ع ع٢ً ٖص

           َٚا بعسٖا.
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ــٝؼ       $ ــب ض٥ـ ــٛض ْا٥ـ ــصٟ إٔ ٜفـ ــب ايتٓفٝـ ــاّ يًُهتـ ــفت٘ ض٥ٝػـ ــافغ بصـ                   ّ                                                                 يًُشـ

ــاّ أٚ   ــين ايعــ ــب أٚ ا٭َــ ــ١                                     المهتــ ــع٠ المحًٝــ ــسٜطٟ ا٭دٗــ ــبعل  ٚ                                  َــ ــ١ بــ                       المطنعٜــ

      . #      ا٭ْع١ُٚ                        اختصاصات٘ ٚفل ايكٛاْين

                                                                أَا َجاٍ ايصٛض٠ ايجا١ْٝ  ايتفٜٛل جٛدب ْص عاّ( ٖٛ َا ٚضز في أسهاّ 

      ّ    قاْْٛٝـاّ                            ّ   سٝح ٜعس ٖصا المطغّٛ أغاغـاّ    5 0  20       / يعاّ   69                     المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ /

                       ا٭غـاؽ ايكـاْْٛٞ  إٔ                                  ْػـتطٝع ايكـٍٛ غصـٛص ٖـصا    ٚ    .   ّ                عاَاّ يًتفٜٛل اٱزاضٟ

ــاّ  ــات قا٥ُـ ــ١ ايتفـــٜٛل بـ ــٛزاّٚ                                         ّ                 اٱشٕ ايتؿـــطٜعٞ يعًُٝـ ــٛ غـــهت ٚ         ستـــ٢          ّ    َٛدـ              يـ

    ٟ                            فالمطغـّٛ ايتؿـطٜعٞ ضقـِ      .                                                   ايتؿطٜع اـاص عـٔ تٓعـِٝ عًُٝـ١ ايتفـٜٛل اٱزاض

                   ّ        ّ                                            ٜعـس بٗـصٙ المجابـ١ إشْـاّ تؿـطٜعٝاّ يهـٌ ض٥ـٝؼ إزاضٟ ٜكـّٛ عًـ٢                2005       / يعاّ   69 /

                َٔ ثـِ ا ٜعـس   ٚ                          اؾ١ٗ ايعا١َ اي  ٜكٛزٖا               ا٭ْع١ُ اي  ؽص ٚ                تٓفٝص ايكٛاْين

                                                                                       ٖٓــاى أٜــ١ شضٜعــ١ يــس٣ ايط٩غــا٤ اٱزاضٜــين ايــصٜٔ وذُــٕٛ عــٔ إدــطا٤ ايتفــٜٛل  

                    ا٭ْع١ُ ٫ تػُح بصيو.ٚ                   بساعٞ إٔ ايكٛاْين          اٱزاضٟ

                                          ٶ         َا َصير ايكطاضات اي  ٜتدصٖا المفٛض إيٝ٘ بٓـا٤ٶ عًـ٢     :              ايػ٪اٍ اٯٕ ٖٛٚ 

  ؟                       ٜأشٕ المؿطع بٗصا ايتفٜٛل       زٕٚ إٔ                         تفٜٛل إزاضٟ َٔ ض٥ٝػ٘ َٔ 

   ّ                                                   ا٫دتٗــاز ايكطــا٥ٞ عًــ٢ إٔ ٖــصٙ ايكــطاضات     ٚ                                     هُــع فكٗــا٤ ايكــإْٛ ايعــا

ــ٢         ــت عً ــا بٓٝ ــاْْٛٞ غــًِٝ  نْٛٗ ــسّ اغــتٓازٖا إلى أغــاؽ ق ــ١ يع                                                                                         تهــٕٛ باطً

ّ                   تفٜٛل باطٌ  ع٬ُّ بايكاعس٠ ايفك١ٝٗ      . (1   #                       َا بني ع٢ً باطٌ فٗٛ باطٌ $              

                             أشٕ بايتفٜٛل ٜٓبيٞ إٔ ٜهـٕٛ                                       ٚ ني عٔ ايبٝإ إٔ ايٓص ايتؿطٜعٞ ايصٟ ٜ

    ٌ ــٝ ــات ا٭صـ ــِ اختصاصـ ــصٟ ْعـ ــٓص ايـ ــ١ ايـ ــٔ َطتبـ ــٝؼ    .                                                               َـ ــ٢ إشا أضاز ض٥ـ                           جعٓـ

                                                                                اؾُٗٛضٜـ١ تفـٜٛل دــع٤ َـٔ اختصاصــات٘ ايسغـتٛض١ٜ  فٝٓبيــٞ إٔ ٜهـٕٛ ٖــصا      

   .  (2                               اٱشٕ َٓصٛص عٓ٘ في ايسغتٛض شات٘

                                                           
  .   155 ص        1983                  ْكاب١ المحاَين     2008 /  12 /  16                                          اْعط قطا٤ قه١ُ ايعسٍ ايعًٝا ا٭ضز١ْٝ تاضٜذ       (1  
         المطغــّٛ                                                                                                يـصا ٫ هـٛظ يــط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ عٓــس تفـٜٛل دـع٤ َــٔ اختصاصـات٘ ايسغــتٛض١ٜ ا٫غـتٓاز إلى            (2  

                                      ٭ٕ ٖصا ايٓص أقٌ َطتب١ َٔ ايسغتٛض.    2005       / يعاّ   69              ايتؿطٜعٞ ضقِ /
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                                          صسٚض قطاض بايتفٜٛل َٔ صاسب ا٫ختصاص ا٭صٌٝ:  – ب

ٕ                                    ٫ ٜهفــٞ يصــش١ ايتفــٜٛل َ ـــ                                                     ٔ ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝــ١ إٔ ٜهــٕٛ ٖٓـــاى إش

                                                                     هٝــع يًــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ايتفــٜٛل ظــع٤ َــٔ اختصاصــات٘  ٭ٕ اٱشٕ                تؿــطٜعٞ

             ّ                                                                 ايتؿـطٜعٞ  ايبــاّ َــا  ـٓح ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ صــاسب ا٫ختصـاص ا٭صــٌٝ غــًط١    

 ـٝـ                                   تكسٜطٜــ١ في َباؾــط٠ ايتفــٜٛل           بــٌ  ّ اّ                                           أٟ إٕ ايًذــ٤ٛ إلى ايتفــٜٛل يــٝؼ إيعاَ

                                                        ٜػـتسٍ عًـ٢ شيـو َـٔ ايصـٝي١ ايكاْْٛٝـ١ ايـٛاضز٠        ٚ   .     زاضٟ                     اختٝاضٟ بٝس ايط٥ٝؼ اٱ

   :            أٚ بعبـــاض٠          هـــٛظ $                          ايـــ  تتذػـــس بعبـــاض٠ ٚ                                         في ايتؿــطٜعات اٱزاضٜـــ١ شات ايصـــ١ً 

                       كاْْٛٝـ١ إٔ ايتفـٜٛل                                           فهًـٗا عبـاضات تعـني َـٔ ايٓاسٝـ١ اي       #          أٚ يًٛظٜط           يًُشافغ

  .         أَط دٛاظٟ

             دـٛز ايـٓص                                                     ٜترتب ع٢ً شيو أْ٘ ٫ فاٍ يٛدٛز ايتفٜٛل اٱزاضٟ جذطز ٚٚ 

                                                                         اٯشٕ بايتفٜٛل  بٌ ٜتٛقف قٝاّ ايتفٜٛل ٚٚدٛزٙ ع٢ً صـسٚض قـطاض إزاضٟ َـٔ    

                ْكًــ٘ إلى سٝــع ٚ                                                                 صــاسب ا٫ختصــاص ا٭صــٌٝ  َُٗتــ٘ تفعٝــٌ ايــٓص ايكــاْْٛٞ   

                                                                 جا أْٓا ْتشسخ عٔ قطاض إزاضٟ فٝٓبيٞ إٔ تتٛافط في ٖصا ايكطاض غـا٥ط  ٚ           ايتٓفٝص.

                            فعايٝتــ٘ نُػــتٓس لمباؾــط٠           إ٫ فكــسٚ                 ؾــطٚط صــشت٘ ٚ                          عٓاصــط ايكــطاض اٱزاضٟ

                                 َٔ ثـِ ٜٓبيـٞ إٔ ٜهـٕٛ قـطاض     ٚ                                         المفٛض إيٝ٘ ا٫ختصاصات اي  ا تفٜٛط٘ بٗا.

     ّ                                                  َتطُٓاّ ا٫ختصاصات ايـ  ٜؿـًُٗا عًـ٢ غـبٌٝ اؿصـط  ٫      ٚ              ّ  ايتفٜٛل خطٝاّ 

                                            ايؿـــهٌ ايـــ  تـــٓص عًٝٗـــا ايكـــٛاْينٚ        ّ                        َطاعٝـــاّ قٛاعـــس ا٫ختصـــاصٚ             المجـــاٍ( 

    (2                  ا٫دتٗاز ايكطا٥ٞ.             ٖصا َا أنسٙٚ    (1                 ا٭ْع١ُ ايٓافص٠.ٚ 

ــٜٛل اٱزاضٟ:  – 5 ــٛاع ايتفـ ٜل                                أْـ ــ١ يًتفــٛـ ــابع ايتطبٝكـــات ايعًُٝـ ــا ْتـ ــجيراّ َـ    ّ                                                         نـ

ــ١. ــع اٱزاض٠ اؿهَٛٝـ ــ     ٚ                                      اٱزاضٟ في ٚاقـ ــطاضات ايـ ــل ايكـ ــاٖس٠ بعـ ـٔـ خـــ٬ٍ َؿـ                                                     َـ

                                                           
  .  84            َطدع غابل  ص                 ايكإْٛ اٱزاضٟ         ّ                 ٖهصا أٜطاّ: ز. أْٛض ضغ٬ٕ      (1  
                                   َــصنٛض يــس٣: ز. عًــٞ خطــاض          164                        ْكابــ١ المحــاَين  ص      1979 /  10 /  22                                  اْعــط: عــسٍ أضزْٝــ١ عًٝــا:        (2  

  . 1     ٖاَـ       25 ص                 َطدع غابل            اٱزاض٠ المح١ًٝ        ؾطٓاٟٚ  
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٘ ٚ                       ٜصسضٖا ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ٜل قـس                                 تتطُٔ تفٜٛل أسس َط٩ٚغـٝ                          ٬ْسـغ إٔ ايتفـٛ

١ٝ يًــط٥ٝؼ اٱزاضٟ.                                       اْصــب عًــ٢ دــع٤ َـٔـ ا٫ختصاصــات ا٭       ّ                  أسٝاْــاّ ْكــطأ بعــل  ٚ                          صـًـ

ٔ تفٜٛطــاّ َـٔـ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ٭ســس َعاْٚٝـ٘ـ عًــ٢ إٔ                                   ّ                                                           ايكــطاضات اٱزاضٜــ١ ايــ  تتطـُـ

                                                                                           تكتصــط صــ٬س١ٝ المــط٩ٚؽ عًــ٢ ايتٛقٝــع عًــ٢ ايكــطاضات ايــ  تصــسض باغـِـ ايــط٥ٝؼ     

    ُا:                                                                    اٱزاضٟ. َٔ ٖٓا ْػتٓتر ايتكػِٝ ايفكٗٞ يًتفٜٛل اٱزاضٟ إلى ْٛعين ض٥ٝػٝين ٖ

                                      ٖـصا ايتصـٓٝف َعتُـس عٓـس فكٗـا٤      ٚ                     تفـٜٛل ايتٛقٝـع.  ٚ                  تفٜٛل ا٫ختصـاص 

                                      َعٍُٛ ب٘ في اٱزاضات اؿه١َٝٛ يسٍٚ عالمٓا ٚ                  ايكإْٛ اٱزاضٟ ٚ                اٱزاض٠ ايعا١َ

   ؟؟                              اصط. فُا ٖٞ َا١ٖٝ نٌ َٔ ايٓٛعين   المع

                                          ٜٓصب ع٢ً دع٤ َٔ ا٫ختصاصات اٱزاضٜـ١ ايـ                    تفٜٛل ا٫ختصاص:- أ

ٟ                           ٜػــٓسٖا المؿــطع ابتــسا                                                ٜأشْــ٘ بــإٔ ٜعٗــس ظــع٤ َٓٗــا ٭ســس      ٚ    ٶ                 ٤ٶ يًــط٥ٝؼ اٱزاض

                                                                        َٚٔ ثِ فإٕ صـ٬س١ٝ المفـٛض إيٝـ٘ ٫ تكتصـط فكـ  عًـ٢ ايتٛقٝـع عًـ٢                   َعاْٚٝ٘.

                                                                    ا٭عُاٍ ايكا١ْْٝٛ اي  تصسض باغِ ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭صٌٝ  بٌ َعاؾ١ المًفات 

        يًــصٜٔ                  المطــُٕٛ شاتــ٘ اٚ           بايؿــهٌٚ                                        ٶ            اٱزاضٜــ١ ايساخًــ١ في قــطاض ايتفــٜٛل ابتــسا٤ٶ  

                                           ٜتكٝس بُٗا ا٭صٌٝ عٓسَا ٜكّٛ جعاؾتٗا أصاي١.

                                                            ٜكتصـــط ايتفـــٜٛل بـــايتٛقٝع عًـــ٢ إٔ ٜكـــّٛ ايـــط٥ٝؼ                      تفـــٜٛل ايتٛقٝـــع: - ب

              ْا٥ــب ض٥ــٝؼ                                             ٛدبــ٘ ٭ســس َعاْٚٝــ٘  َعــإٚ ٚظٜــط                                  اٱزاضٟ بإصــساض قــطاض ٜعٗــس ج 

                                                                              ْا٥ــب المحــافغ( بــايتٛقٝع عًــ٢ بعــل ايكــطاضات ايــ  ٜصــسضٖا ايــط٥ٝؼ                داَعــ١

ــ ٘               اٱزاضٟ. ٜٚــ ــ ــل ايفكــ ــاص     (1                       ط٣ بعــ ــٜٛل ا٫ختصــ ــع ٚتفــ ــٜٛل ايتٛقٝــ                                                        إٔ تفــ

ّ                              ٜؿــترنإ في ايهــجير َــٔ ايٓكــاط ؾٗــ١ إٔ نــ٬ّ َُٓٗــا ٜعــس أ    ّ                 زا٠ّ يتشكٝــل عــسّ                                  

                                                          ٚإْٓا بسٚضْا ْؿاطط ٖصا ايطأٟ  ْٚطـٝف إٔ اييـطض ا٭غاغـٞ       .             ايترنٝع اٱزاضٟ

                                                                                  يتفٜٛل ايتٛقٝـع ٫ ٜعـسٚ إٔ ٜهـٕٛ ؽفٝـف ايعـب٤ المـازٟ عـٔ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ         

                                                           
  .  26            َطدع غابل  ص               اٱزاض٠ المح١ًٝ                           اْعط: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ      (1  
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                                                ّ                              ٚغــطع١ إلــاظ المعــا٬َت  أَــا تفــٜٛل ا٫ختصــاص فٝٗــسف سكٝكــ١ّ إلى ؼكٝــل   

                             ين ايـط٥ٝؼ ٚالمـط٩ٚؽ  ٚخًـل                                                        اٜات أبعس َٔ شيو أُٖٗا خًل دػـٛض َـٔ ايجكـ١ ب ـ   

 ٕ                                                                داٖع يًعٌُ ايكٝازٟ  عػبإ إٔ تفٜٛل ا٫ختصـاص ٜـ٪زٟ إلى ظٜـاز٠              صف ثا

                         زٜــ١ زاخــٌ ايتٓعــِٝ                             ّ                                       خــبر٠ المط٩ٚغــين ٚتــسضٜبِٗ  تمٗٝــساّ يتــٛيِٝٗ المٓاصــب ايكٝا     

                                                                               اٱزاضٟ. َٚا ٜ٪نس ايٓتٝذ١ ايػابك١ ٖٛ ايطأٟ ايفكٗـٞ ايـصٟ ٜٓطًـل َـٔ فُٛعـ١      

                            ٚتفٜٛل ايتٛقٝع لًُٗا باٯتٞ:   (1                              َٔ ايفطٚقات بين تفٜٛل ا٫ختصاص

ٸٛض إيٝ٘( بايتٛقٝع عًـ٢                                                ٸ                       إٕ تفٜٛل ايتٛقٝع ٜتُشٛض سٍٛ ؽٌٜٛ المعإٚ  المف

                                           سضٖا ا٭صــٌٝ. ٚايتٛقٝــع بٗــصٙ المجابــ١ ٫                                          ايكــطاضات ٚاٱدــطا٤ات ا٭خــط٣ ايــ  ٜصــ

ٻٛض.                     أَا تفٜٛل ا٫ختصـاص                                                  ٻ  ٜعسٚ إٔ ٜهٕٛ ع١ًُٝ َاز١ٜ  ٜكّٛ بٗا المعإٚ المف

                   فٝصٖب أبعس َٔ شيو:

ٛ ض إلى                                                                  إش إْ٘ ٜ٪زٟ إلى ْكٌ الم١ُٗ اي  شمًٗا تفٜٛل ا٫ختصاص َٔ المفـ

 ٔ ٻٛض إيٝــ٘ َ٪قتــاّ طًٝــ١ زٚض٠ سٝــا٠ قــطاض ايتفــٜٛل. ٜٚٓــتر عــ                 شيــو إٔ ٜعــا        ٻ           ّ                                                          المفــ

ــسا٤ٶ  فٝعــس َؿــطٚع         ــٛاضز٠ في تفــٜٛل ا٫ختصــاص ابت ــٛض إيٝــ٘ المػــا٥ٌ اي                                                 ٶ                                      المف

                                                          ايكطاض ٜٚٛقع عًٝ٘ بي١ٝ إضفا٤ ايصف١ ايطت١ٝ ع٢ً ٖصا ايكطاض.

  

                                                           
ّ                                     ٖٓاى بعل ايفك٘ ٜػتدسّ تعبير تفٜٛل ايػًط١ بس٫ّ َٔ تفٜٛل ا٫ختصاص. ٚمٔ ْط٣ إٔ َصطًح     (1                                             

                                                                                                تفٜٛل ا٫ختصـاص أنجـط زقـ١  ٭ٕ ا٫ختصـاص ٜتـأيف َـٔ ايػـًط١ ٚالمػـ٪ٚي١ٝ  ٖٚـصإ َت٬ظَـإ           

  .  85                َطدع غابل  ص              ايكإْٛ اٱزاضٟ                  ْعط ز. أْٛض ضغ٬ٕ      ّ   زَٚاّ. ا
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      ّ                                                           ٚتٛضٝشاّ يصيو ْػٛم المجاٍ اٯتٞ ايصٟ ٜٛضح ؾهٌ ايكطاض ايـصٟ ٜصـسضٙ   

                     المفٛض إيٝ٘ با٫ختصاص:

               يًؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ                              إٕ َعإٚ ٚظٜط ايتعًِٝ ايعايٞ

       2006     يعاّ    6                        قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات ضقِ       أسهاّ     ٶ     بٓا٤ٶ ع٢ً 

ــ١ ايصــازض٠ بالمطغــّٛ ايتٓعُٝــٞ ضقــِ /      ــ٢ اي٥٬شــ١ ايتٓفٝصٜ ــا٤ٶ عً ــاّ    250     ٶ                                                                         ٚبٓ          / يع

2006     

      ٶ                                                            ٚبٓا٤ٶ ع٢ً ايكطاض ضقِ  .....( المتطُٔ تفٜٛطٓا ببعل اختصاصات ايٛظٜط:

      ٶ                          ٚبٓا٤ٶ ع٢ً َكتطٝات المصًش١ ايعا١َ

     ًٜٞ:        ٜكطض َا 

ــاز٠   ــ٘ خطــأّ عكــسٜاّ         1         الم ــس  ع( ْعــطاّ ٫ضتهاب ــبرّ َــع المتعٗ ــس الم ّ      ّ                           (: ٜفػــذ ايعك             ّ                                    

      ّ دػُٝاّ.

                                    (: ٜبًغ ٖصا ايكطاض َٔ ًٜعّ يتٓفٝصٙ. 2       الماز٠  

                                         َعإٚ ٚظٜط ايتعًِٝ ايعايٞ يًؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ   

              ا٫غِ ٚايتٛقٝع         

      ٶ   ط بٓـا٤ٶ                                                                          ٜتبين َٔ المجاٍ المـصنٛض أعـ٬ٙ إٔ ايكـطاض ايـصٟ أصـسضٙ َعـإٚ ايـٛظٜ       

                            ّ       ّ       ّ                                    ع٢ً تفٜٛل َٔ ايٛظٜط ٜعس قطاضاّ إزاضٜاّ ْٗا٥ٝـاّ  ٫ٚ وتـاز إلى تصـسٜل ايـٛظٜط      

                                                                         أٟ إٕ ٖصا ايكطاض ٜٓػب لمعإٚ ايٛظٜط  ٚتطتب  قٛت٘ ايكا١ْْٝٛ بسضد١ المعإٚ في 

                                                                                       ايػًِ اٱزاضٟ  أٟ إْ٘ قطاض َعـإٚ ٚظٜـط ٚيـٝؼ قـطاض ٚظٜـط(. أَـا ايكـطاضات ايـ          

ٻٛض                                                             بــايتٛقٝع فشػــب  فتأخــص قُٝــ١ قاْْٛٝــ١ تعــازٍ قُٝــ١                      ٻ       ٜصــسضٖا المعــإٚ المفــ

ٛ ض( ٚتأخص ايؿهٌ اٯتٞ:                                         قطاضات ا٭صٌٝ  المف
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                        إٕ ٚظٜط ايتعًِٝ ايعايٞ:

     ٶ                        بٓا٤ٶ ع٢ً قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات

                                          ٚع٢ً ايكإْٛ  ايصٟ جٛدب٘ ا إسساخ ايٛظاض٠(

                                        ٚع٢ً المطغّٛ  ايصٟ جٛدب٘ ا تؿهٌٝ اؿه١َٛ(

       ايعا١َ                    ٚع٢ً َكتطٝات المصًش١ 

             ٜكطض َا ًٜٞ:

                                                                     (: ٜفػذ ايعكس المٛقع بين ايٛظاض٠ ٚالمتعٗس  ع( ضقِ /...../ تاضٜذ /...../ 1       الماز٠  

                                   ( ٜبًغ ٖصا ايكطاض َٔ ٜبًغ يتٓفٝصٙ. 2      َاز٠  

           اغِ ايٛظٜط   

ٻٛ                ِّ          بايتٛقٝع ٜٚٛقِّع بعس شيو.   ض                              ٻ بايتفٜٛل: ٜصنط اغِ المعإٚ المف

                                   تٛقٝع: َعإٚ ايٛظٜط يًؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ 

                                                                             نُــا ىتًــف تفــٜٛل ا٫ختصــاص عــٔ تفــٜٛل ايتٛقٝــع عٓــسَا ْفهــط         

                                                      جباز٨ ايتٓعِٝ اٱزاضٟ  ٫ غُٝا َبسأ ٚسس٠ ايط٥اغ١ ٚا٭َط.

 ٛ                      َعاؾ١ شات المػأي١ اي     َٔ    ض(                                 فتفٜٛل ا٫ختصاص وطّ ا٭صٌٝ  المف

                                                                           ا تفٜٛطٗا إلى أسس َعاْٚٝ٘ ط١ًٝ َس٠ ايتفٜٛل  إلى إٔ ٜٓتٗـٞ ايتفـٜٛل ْٗاٜـ١    

                                                                             إشا نــإ قــسز المــس٠ أٚ ٜٓتٗــٞ جعاؾــ١ المػــأي١ قــٌ ايتفــٜٛل إشا                  طبٝعٝــ١

                                                                                       اقتصــط ايتفــٜٛل عًــ٢ َػــأي١ ٚاســس٠(  أَــا ايتفــٜٛل بــايتٛقٝع فــ٬ ٜــ٪زٟ إلى    

ــاض  بــٌ إٕ صــسٚض   ــ٘                                     ْفــؼ اٯث ــط٥ٝؼ اٱزاضٟ بتفــٜٛل أســس َعاْٚٝ                                                         قــطاض َــٔ اي

      لمـس٠                    إدـطا٤ات أخـط٣(            نتـب                                بعل المعا٬َت اٱزاض١ٜ  قطاضات             بايتٛقٝع ع٢ً 

     ّ                                   ظَاْٝــاّ( أٚ بـــايتٛقٝع عًــ٢ بعـــل      ّ اّ                                                  َعٝٓــ١  إشا نــإ ايتفـــٜٛل بــايتٛقٝع قـــسز   

ٛ ض     ف                   ّ                  المػا٥ٌ المحسز٠ َٛضٛعٝاّ في قطاض ايتفٜٛل                                    إٕ ٖصا ايكـطاض ٫ وـطّ المفـ

                                   اغتعاز٠ غًط١ ايتٛقٝع َت٢ أضاز شيو.   َٔ 
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                                                              ّ  فايتٛقٝع ٫ ٜعسٚ نُا شنطْا إٔ ٜهٕٛ ع١ًُٝ َاز١ٜ ؽطز ايكطاض إخطاداّ 

    ّ  ْٝاّ.     قاْٛ

                                                      فٗصا  هٔ إٔ ٜفعً٘ المفٛض ا٭صٌٝ أٚ المفٛض إيٝ٘  المط٩ٚؽ(.

ــاّ( إلى      ــ٪زٟ إلى ْكــٌ ا٫ختصــاص  َ٪قت ــع ٫ ٜ ــ١ شيــو إٔ تفــٜٛل ايتٛقٝ                                                      ّ                          ٚعً

    ٟ                           َـٔ سٝـح زضاغـ١ المًـف        :                                                المط٩ٚؽ  بٌ ٜبكـ٢ ضـُٔ صـ٬سٝات ايـط٥ٝؼ اٱزاض

           ٘. ٚتبكـ٢                                                                       ٚتفٓٝسٙ َٚعاؾت٘ ٚفل ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ  َٚـٔ ثـِ إصـساض قـطاض بؿـأْ     

      ٘                     أٚ تٛقٝـع َعاْٚـ٘                                                                       ع١ًُٝ إضفا٤ ايصف١ ايطتٝـ١ عًٝـ٘ إَـا بتٛقٝـع ايـط٥ٝؼ شاتـ

  . (1                المفٛض بايتٛقٝع

                   ايكا١ْْٝٛ ايكطٜب١:                                        ايتفطٜل بين ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٚبعل المفاِٖٝ- 6

                                          بٝٓا أع٬ٙ إٔ ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٜعـس ٚغـ١ًٝ                           ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٚاؿًٍٛ:- أ

                                                                               قا١ْْٝٛ  ٓشٗا المؿـطع يٮصـٌٝ بٗـسف ايتدفٝـف َـٔ صـٛض٠ المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١         

ــع        ــ٘ عــسّ ايترنٝ ــ٘ ايفك ــل عًٝ ــا أطً ــل َ ــع اٱزاضٟ(  ٚؼكٝ                                                                                      المتؿــسز٠  ايترنٝ

ُ   ا   اٱزاضٟ  عػباْ٘ ايصٛض٠ الُمًطاف١                                                 َٔ صٛض المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١. ٚبٗـصٙ المجابـ١ ٫                            

                                         ّ        ٻ                                    ٜػــتًعّ ايتفــٜٛل اٱزاضٟ  ٝــاب ا٭صــٌٝ  بــٌ  ايبــاّ َــا ٜطبٻــل بٛدــٛزٙ. ٚيهــٔ  

                                                                        ايػ٪اٍ ايصٟ ٜططح ْفػ٘ في ٖصا ايػٝام: َاشا يٛ  اب ا٭صـٌٝ يػـبب أٚ ٯخـط    

                                                         ّ        َطض(؟ فٌٗ ٜتِ إضدا٤ َعاؾ١ المٗاّ اي  تـسخٌ في اختصاصـ٘ قاْْٛٝـاّ             غفط

         ين عٛزت٘؟    إلى س

                                                           
         ؽٍٛ ٚظٜط       1976                       / َٔ ْعاّ ا٫غتيراز يػ١ٓ   20                                                 َجاٍ ع٢ً تفٜٛل ايتٛقٝع َٔ ايتؿطٜع ا٭ضزْٞ: الماز٠ /    (1  

                                                                                        ايصٓاع١ ٚايتذاض٠ إٔ ٜفٛض ايٛنٌٝ أٚ أٟ َٔ َٛظفٞ َسٜط١ٜ ايتذاض٠ بايتٛقٝع ع٢ً ضخص ا٫غتيراز. 

                                                                         ايتؿطٜعات ايػٛض١ٜ َا ٜفٝس بتٓعِٝ قٛاعس تفٜٛل ايتٛقٝع  بٌ ضنع المؿطع عًـ٢                ٚيٮغف ٫ لس في

                     ايعطف اٱزاضٟ  ٚيـٝؼ      إلى                     ّ  ٝع في غٛض١ٜ وسخ اغتٓازاّ               إٕ تفٜٛل ايتٛق  ٟ  أ                    تفٜٛل ا٫ختصاص فك .

          ْص َهتٛب.    إلى      ّ  اغتٓازاّ 
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                                       ّ                                         يكــس تٓبــ٘ المؿــطع إلى ٖــصٙ اؿايــ١ ٚافترضــٗا ضــُٓاّ  ٚعاؾٗــا عــٔ ططٜــل    

                   إعُاٍ َ٪غػ١ اؿًٍٛ.

                    ٴ  ٻ                                                                  ٚاؿًــٍٛ بٗــصٙ المجابــ١ ٴٜعــطٻف: بــإٔ ٜكــّٛ إزاضٟ َــا وــسزٙ المؿــطع ٜػــ٢ُ          

ٻٍ( جُاضغـــ١ اختصاصــــات ايـــط٥ٝؼ اٱزاضٟ يًُٓعُــــ١ اٱزاضٜـــ١ ايعاَــــ١           ٻ                                                                                    اؿـــا

                                                ايكٝاّ جٗاَـ٘ اغـتشاي١ قاْْٛٝـ١ أٚ ٚاقعٝـ١.                                    ا٭صٌٝ(  عٓسَا ٜػتشٌٝ ع٢ً ٖصا 

                                                                          ٚتتشكل ٖصٙ ا٫غتشاي١ عاز٠ عٓس  ٝاب ا٭صـٌٝ  جُٗـ١ ضتٝـ١ خـاضز ايسٚيـ١       

                              ّ                                  ٺ               أٚ لمطض أٚ ٭ٟ غبب أخط هعً٘ بعٝـساّ عـٔ عًُـ٘ يفـتر٠ َعٝٓـ١(  فٝكـّٛ عٓس٥ـصٺ        

ٸٍ                       ّ                                                          ايصٟ سـسزٙ المؿـطع َػـبكاّ بـايٓص ايكـاْْٛٞ ايٓـاظِ يعُـٌ المٓعُـ١ شات             ٸ اؿا

                                                      جُاضغ١ اختصاصات ا٭صٌٝ اييا٥ب إلى سين عٛز٠ ٖصا ا٭خير.     ايص١ً

                                                                       ٚبٗصٙ المجاب١ ٜعس اؿًٍٛ ٚغ١ًٝ َٓاغب١ يػس ايفطا  اٱزاضٟ ايصٟ ٜـٓذِ عـٔ   

ــ٢ ٚضــع َبــسأ غــير المطفــل ايعــاّ باْتعــاّ                                                                                                    ٝــاب ا٭صــٌٝ  ٜٚػــاعس َــٔ ثــِ عً

ّ      ٚاطّــطاز      ٔ                                                                               َٛضــع ايتطبٝــل ايعًُــٞ  نُــا ٜعــس  بصــٛض٠  ــير َباؾــط٠( ٚغــ١ًٝ َــ

                                          ٚغا٥ٌ عسّ تطنٝع ايػًط١ بٝس ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ.

                                                                        َٚٔ ايتعطٜف المصنٛض أع٬ٙ ْػتٓتر إٔ تطبٝـل اؿًـٍٛ ٜتٛقـف عًـ٢ تـٛافط      

           ؾططين اثٓين:

                                                                               ايؿــطط ا٭ٍٚ:  ٝــاب ا٭صــٌٝ يػــبب أٚ ٯخــط يفــتر٠ ظَٓٝــ١  قــس ٜــٓذِ عــٔ  

                                                     ٝاب٘ خ٬لها عطق١ً أعُاٍ اٱزاض٠  ٚتعطٌٝ َصا  المٛاطٓين.

ٸٍ                    إٔ ٜٛدــس ْــص تؿــط                  ايؿــطط ايجــاْٞ:         ايــصٟ                 ٶ            ٸ       ٜعٞ وــسز ابتــسا٤ٶ اٱزاضٟ اؿــا

                                                                             وـٌ قـٌ ا٭صـٌٝ اييا٥ـب. فٝكـّٛ ٖـصا اٱزاضٟ جباؾـط٠ اختصاصـات ا٭صــٌٝ         

ٸٍ( ٜػـتُس        ّ                                                          ٸ              آيٝاّ  أٟ َٔ زٕٚ ساد١ يصسٚض قطاض َٔ أٟ د١ٗ إزاضٜـ١. أٟ إٕ  اؿـا
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 ـُ      . (1                          غًطات٘ َٔ ايكإْٛ َباؾط٠   ١                                               َٚٔ خ٬ٍ ٖصٙ ايؿـطٚط ْػـتٓر ايفـطٚم ايكا٥

                           بين ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٚاؿًٍٛ: 

ــسز فٝـــ٘          - ــٔ ا٭صـــٌٝ وـ ــسٚض قـــطاض َـ ــب عًُٝـــاّ صـ ــٜٛل اٱزاضٟ ٜتطًـ                          ّ                                                               ايتفـ

ــ٢ إشٕ        ــا٤ عً ــو بٓ ــ٘  ٚشي ــسٖا يًُفــٛض إيٝ ــس إٔ ٜعٗ ــ  ٜطٜ                                                                                     ا٫ختصاصــات اي

                                  تؿطٜعٞ ٜأشٕ يٮصٌٝ بإدطا٤ ايتفٜٛل.

       ٢ غـير                                       ّ      ّ      ّ      ّ                      أَا اؿًٍٛ فٝتشكـل جذـطز  ٝـاب ا٭صـٌٝ  ٝابـاّ َـ٪ثطاّ تـأثيراّ غـًبٝاّ ع ـً        

ٸٍ َٗاَـ٘ آيٝـاّ  َٚـٔ زٕٚ سادـ١ يصـسٚض قـطاض                                   ٸ          ّ                                       المطفل ايعاّ  سٝح ٜباؾط اؿا

          َٔ ا٭صٌٝ.

ــطاض         - ــسٖا في ق ــ٢ المٛضــٛعات ايــ  ا ؼسٜ ــ٘ عً                                                                                تكتصــط غــًط١ المفــٛض إيٝ

                                                                             ايتفـــٜٛل  في ســـين إٔ غـــًط١ اؿـــاٍ تهـــٕٛ ؾـــا١ًَ ؾُٝـــع اختصاصـــات  

 ٺ  ٴ              صٺ تٴطدـأ َعاؾـ١                                                      ا٭صٌٝ اييا٥ب  إ٫ إشا ْص ايكإْٛ ع٢ً خ٬ف شيو  عٓس٥ ـ

     آخط.                                              ا٫ختصاصات المػتجٓا٠ إلى سين عٛز٠ ا٭صٌٝ  أٚ تهًٝف 

ــٜٛل         - ــ٘ في تفــ ــٛض إيٝــ ــسضٖا المفــ ــ  ٜصــ ــطاضات ايــ ــ١ يًكــ ــ١ ايكاْْٛٝــ                                                                                               ايكُٝــ

                                                                                              ا٫ختصـــاص تهـــٕٛ ٖـــٞ شاتٗـــا ايـــ  تتُتـــع بٗـــا قطاضاتـــ٘ عٓـــس َباؾـــط٠          

ــٛظٜط بتفــٜٛل أســس َعاْٚٝــ٘ بــبعل      ــاٍ: إشا قــاّ اي                                                                                      اختصاصــات٘ ا٭صــ١ًٝ. َج

ــإٚ        اخ ــطاضات َع ــطاضات ايصــازض٠ في ٖــصا ايؿــإٔ ق                                                                               تصاصــات٘  فتهــٕٛ ايك

                                                   ٚظٜط  ٚيٝػت قطاضات ٚظاض١ٜ َٔ سٝح ايك١ُٝ ايكا١ْْٝٛ.

ٸٍ فتأخــص شات ايكُٝــ١ ايكاْْٛٝــ١ يكــطاضات                              ٸ                                                      أَــا ايكــطاضات ايــ  ٜصــسضٖا اؿــا

        / بٓــس   55                                                                        ا٭صــٌٝ. ٚالمجــاٍ اٯتــٞ ٜٛضــح المٛضــٛع بؿــهٌ أفطــٌ: تــٓص المــاز٠ / 

                     عًـ٢ أْـ٘ "في سـاٍ        2011       / يعاّ    107                        ٱزاض٠ المح١ًٝ ايػٛضٟ ضقِ /            / َٔ قإْٛ ا 1 /

                                                           
   5 ص        1984                       ْكابــ١ المحــاَين    1983 /  11 /  29                                                           ٖهــصا قــطاض قهُــ١ ايعــسٍ ايعًٝــا ا٭ضزْٝــ١: بتــاضٜذ      (1  

    . ( 1          ٖاَـ    29     ص         َطدع غابل               اٱزاض٠ المح١ًٝ                                      َؿاض إيٝ٘ يس٣: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ  
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ــًط١      ــج٬ّ يًػـ ــف٘ ةـ ــ١ بٛصـ ــطط١ المحافعـ ــس ؾـ ــ٘ قا٥ـ ــٛب عٓـ ــافغ ٜٓـ ــاب المحـ ّ                                            ٝـ                                              

ــع      ــصٟ في جمٝــ ــب ايتٓفٝــ ــٝؼ المهتــ ــب ض٥ــ ــ٘ ْا٥ــ ــٛب عٓــ ــا ٜٓــ ــ١  نُــ                                                                                                ايتٓفٝصٜــ

     ..".                             ت المتعًك١ بعٌُ المهتب ايتٓفٝصٟ        ا٫ختصاصا

                                       ايٓص ايكاْْٛٞ ْػـتٓتر إٔ ٖـصا ايـٓص                                      بسا١ٜ َٚٔ خ٬ٍ قطا٤تٓا المعُك١ لهصا

ّ      ّ                  ٜكسّ يٓا َجا٫ّ ٚاضـشاّ عـٔ اؿًـٍٛ                     ٔ                            إٔ المؿـطع اغـتدسّ يفعـ١                        عًـ٢ ايـط ِ َـ

                                 ّ                               ّ "ٜٓٛب"  اي  ٫ تيير َٔ ايٓتٝذ١ ؾ٦ٝاّ  ٭ٕ ؾطٚط اؿًٍٛ قس تٛافطت نًٝاّ.

ٸٍ( قـطاضاّ                      َٚٔ ْاس١ٝ أخط٣                                         ٸ      ّ              إشا أصسض ْا٥ـب ض٥ـٝؼ المهتـب ايتٓفٝـصٟ  اؿـا

ــا لــِ    ــاّ َ ــٛاطٓين بصــٛض٠  ــير            ّ                إزاضٜ ــاْْٛٞ ٭ســس الم ــالمطنع ايك                                                                     عٓــ٘ َػــاؽ ب

                                                                                         َؿــطٚع١  فُــٔ ســل ٖــصا المــٛاطٔ ضفــع زعــ٣ٛ إييــا٤ ايكــطاض  ٚفي ٖــصٙ اؿايــ١      

       ٶ ابتسا٤ٶ.                        افغ ٚنإٔ ايكطاض صسض عٓ٘               لمحافع١  جًٗا المح ا                ٜهٕٛ المسع٢ عًٝ٘ 

                                                                     ٜٓتٗٞ ايتفٜٛل اٱزاضٟ ْٗا١ٜ طبٝع١ٝ باْتٗا٤ َست٘ إشا نإ قسز المس٠  أٚ  -

                                                                                   بصــسٚض قــطاض إزاضٟ َــٔ ا٭صــٌٝ ًٜيــٞ جٛدبــ٘ َفاعٝــٌ قــطاض ايتفــٜٛل. أَــا  

                                   ّ                                            اؿًٍٛ فٝٓتٗٞ بعٛز٠ ا٭صٌٝ اييا٥ـب آيٝـاّ ٚبكـ٠ٛ ايكـإْٛ  أٟ َـٔ زٕٚ سادـ١       

                                                                                     يصــسٚض قــطاض َــٔ أســس  أٚ بصــسٚض قــطاض أٚ َطغــّٛ َــٔ ايػــًط١ المدتصــ١       

                                  بتػ١ُٝ إزاضٟ دسٜس ع٢ً ضأؽ المٓع١ُ.     ف أٚ ٝ     بتهً

                                    قس ٫ ٜكّٛ المؿطع بؿهٌ َباؾط بتشسٜـس     :                      ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٚاٱْاب١- ب

ــ٘  يعــ٬ز طــبي  أٚ ؿطــٛض                                                                                      اٱزاضٟ ايــصٟ غــٝشٌ قــٌ ا٭صــٌٝ في ســاٍ  ٝاب

                                                                                َـ٪تمط  أٚ ٭ٟ غـبب ٯخـط(  ففـٞ ٖـصٙ اؿـاٍ ٜتعـصض إعُـاٍ َ٪غػـ١ اؿًـٍٛ.           

                                                                                     ٚيهــٔ ٚيهــٞ ٫ تتعطــٌ اؿٝــا٠ اٱزاضٜــ١ ٜكــّٛ المؿــطع في ٖــصٙ اؿايــ١ بإغــٓاز    

                                                   ط١ إزاض١ٜ عًٝا  تهٕٛ في َطنـع إزاضٟ ٜفـٛم المطنـع                          ١َُٗ اختٝاض ايبسٌٜ يػً

                                                          بإصساض قطاض إزاضٟ ٜتطُٔ تػـ١ُٝ أسـس اٱزاضٜـين المعـاْٚين                      اٱزاضٟ يٮصٌٝ(

                                                                    يًط٥ٝؼ اٱزاضٟ اييا٥ب  ٚتهًٝف٘ بإٔ ٜتٛلى اختصاصات ا٭صٌٝ اييا٥ب طًٝـ١  
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   ٓص                                                                                 فتر٠  ٝاب٘. ٖٚصا ٖٛ َطـُٕٛ اٱْابـ١ اٱزاضٜـ١. ٚالمجـاٍ اٯتـٞ ٜٛضـح شيـو: ت ـ       

             عًـ٢ أْـ٘:         2006         / يعـاّ   6                                       / َٔ قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات ايػٛضٟ ضقـِ /   31       الماز٠ /

                           ٴ  ا                                   "ٚفي ساٍ  ٝاب ض٥ٝؼ اؾاَع١ ٴٜهاًف جٗاَ٘ أسس ْٛاب٘ بكطاض َٔ ايٛظٜط".

ــٍٛ". ٭ٕ المؿــطع ا وــسز                                                                                        ٖــصا ايــٓص ايكــاْْٛٞ ٜتطــُٔ "إْابــ١" ٚيــٝؼ "سً

                      أثٓـا٤  ٝابـ٘  بـٌ      في                                                  َباؾط٠ َٔ وٌ قٌ ض٥ٝؼ اؾاَع١ لمُاضغـ١ اختصاصـات٘   

                                                                               أغٓس ٖصٙ الم١ُٗ إلى ٚظٜط ايتعًِٝ ايعايٞ ايصٟ ٜكـّٛ بإصـساض قـطاض إزاضٟ ٜػـُٞ     

                                                   ض٥ــٝؼ اؾاَعــ١  يٝتــٛلى ٖــصا اختصاصــات ض٥ــٝؼ      (1            ّ                  جٛدبــ٘ ٚاســساّ َــٔ ْــٛاب 

                                                                                اؾاَع١ اييا٥ب طًٝـ١ فـتر٠ اييٝـاب. ٚالمجـاٍ المـصنٛض ٜػـاعسْا عًـ٢ اغـتد٬ص         

                                ٔ ايتفٜٛل اٱزاضٟ ٚاؿًٍٛ أُٖٗا:                             أِٖ خصا٥ص اٱْاب١ اي  تمٝعٖا ع

-    ٍ                                                  أٟ ٫ ًٜذـأ إيٝٗـا إ٫ إشا أ فـٌ المؿـطع ؼسٜـس                                    اٱْاب١ تفترض تعـصض اؿًـٛ

                                   اٱزاضٟ ايصٟ وٌ قٌ ا٭صٌٝ عٓس  ٝاب٘.

                                                                              اٱْاب١ ؽتًف عٔ ايتفٜٛل بإٔ ايٓا٥ب ايصٟ تتِ تػُٝت٘ ٚفل اٱدـطا٤ات ايكاْْٛٝـ١      -

ًٝـ١ فـتر٠ اييٝـاب  في سـين إٔ                                          ٜتٛلى ةاضغـ١ جمٝـع اختصاصـات ا٭صـٝ                                                 ٌ اييا٥ـب ط

                                                          غًط١ المفٛض إيٝ٘ تكتصط ع٢ً المٛضٛعات المحسز٠ في قطاض ايتفٜٛل. 

                                                                                أَــا ْكــاط ايتؿــاب٘ بــين ايتفــٜٛل ٚاٱْابــ١ فتتذًــ٢ في إٔ ن٬ُٖــا ٜػــتًعّ  

ــًط١     ــت٬ف ايػـ ــاض٠ إلى اخـ ــع اٱؾـ ــ٦اّ  َـ ــطٙ َٓؿـ ــطاض إزاضٟ ٜهـــٕٛ أثـ                               ّ                                                           صـــسٚض قـ

          ٚاٱْاب١.                            المدتص١ بإصساض قطاض ايتفٜٛل 

                                                                                    بٗـــصا ْهـــٕٛ قـــس ٚصـــًٓا إلى ختـــاّ عـــح آيٝـــات ؼكٝـــل عـــسّ ايترنٝـــع   

                                                                                  اٱزاضٟ  عػـباْ٘ صـٛض٠ َـٔ صـٛض المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١. ٫ٚ بـأؽ قبـٌ إٔ ْٓتكـٌ          

                                                  لمٛضٛع آخط  إٔ ًْدص أبطظ َعاٜا عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ. 

                                                           
ــ١      (1   ــط٥ٝؼ اؾاَع ــٛاب.            في غــٛض١ٜ                             ٜــصنط إٔ ي ــ١ ْ ــ١                     أضبع ــب يًؿــ٪ٕٚ اٱزاضٜ ــ١  ْا٥ ــب يًؿــ٪ٕٚ ايعًُٝ                                                           ْا٥

                                                                               ٚايط٬ب  ْا٥ب يؿ٪ٕٚ ايسضاغات ايعًٝا ٚايبشح ايعًُٞ  ْٚا٥ب يؿ٪ٕٚ ايتعًِٝ المفتٛح(.
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III :َٟعاٜا عسّ ايترنٝع اٱزاض .                            

                                 ٢ ايبعــس اٱزاضٟ  ٫ٚ وكــل عــسّ                                           تكتصــط َعاٜــا عــسّ ايترنٝــع اٱزاضٟ عًــ

ــع        ــسّ ايترنٝ ــ١ يع ــا اٱزاضٜ ــطظ المعاٜ ــع اٱزاضٟ أٖــسافاّ غٝاغــ١ٝ. َٚــٔ أب                    ّ                                                                      ايترنٝ

              اٱزاضٟ ْصنط: 

                                                            يعــسّ تطنٝــع ايػــًط١  َٚــٔ ثــِ ٜػــُح عــسّ ايترنٝــع                ٝي١ ٥٬َُــ١   صــ      إْــ٘ - 1

                                                    إزاضٜــ١ في ا٭قــايِٝ  المحافعــات( تباؾــط اختصاصــات    ٢  ٓ ــ ٴ بٴ                اٱزاضٟ بإســساخ 

ــا  ــ١ إَـ ــا                       إزاضٜـ ــل ضضـ ــصٟ وكـ ــط ايـ ــٜٛل إزاضٟ  ا٭َـ ــاْْٛٞ أٚ بتفـ ــٓص قـ                                                                       بـ

                                            المٛاطٓين ٚػٓٝبِٗ عٓا٤ ايػفط َٚطادع١ ايعاص١ُ.

                                                                           وكــل عــسّ ايترنٝــع اٱزاضٟ َبــسأ اٱزاض٠ عــٔ قــطب  إش إٕ إســساخ فــطٚع - 2

                                                                    يًٛظاضات ٚاٱزاضات المطنع١ٜ في المحافعات غـٝذعٌ ٖـصٙ ايتٓعُٝـات عًـ٢     

                                  يِٝ  ٚتكـسٜط استٝادـاتِٗ بؿـهٌ                                           استهاى َباؾـط َـع غـهإ تًـو ا٭قـا     

                                                                                     أفطــٌ  ٚبٗــصٙ المجابــ١ ٜعــس ايترنٝــع اٱزاضٟ خطــ٠ٛ َُٗــ١ عًــ٢ ايططٜـــل         

            ١  المح١ًٝ(.      قًُٝٝ                                                ٫عتُاز ْعاّ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ٫ غُٝا بصٛضتٗا اٱ

IV:زضز ايفك٘ ع٢ً َعاؾ١ ٖصا المٛضٛع                               ٻ  . تكسٜط أغًٛب المطنع١ٜ اٱزاضٻ١ٜ                               

                                                    ًــب ايبــاسجين المدتصــين بتكػــِٝ ايسضاغــ١ إلى                                         بططٜكــ١ تكًٝسٜــ١. سٝــح قــاّ أ   

  . (1                                                سػٓات المطنع١ٜ ٚتعسازٖا  ٚعٝٛب المطنع١ٜ ٚتعسازٖا

                                                                             ٚع٢ً ايط ِ َٔ أ١ُٖٝ ٖـصا ايـٓٗر َـٔ ايٓاسٝـ١ ا٭ناز ٝـ١  إ٫ أْٓـا نمًـو        

                                                                                          ٚدٗــ١ ْعــط كتًفــ١. فــايكٍٛ بــإٔ يًُطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ سػــٓات  ٜعــني إٔ لهــا          

ٛ  ات  ٚايكٍٛ بإٔ  ١ عٝٛب                                          أٚ َػا٨ٚ تٓذِ عٔ اعتُاز أغًٛب المطنعٜـ١                              َػ

ــ١  ٫ ٜعــني أبــساّ ا٫غــتيٓا٤ عٓٗــا. فهُــا ٖــٛ َعــطٚف: فــإٕ الهٝهًٝــ١                            ّ                                                                        اٱزاضٜ

                                                           
             َٚــا بعــس      15 1 ص                َطدــع غــابل                                                                       اْعــط: ز. عبــس الله طًبــ٘  َبــاز٨ ايكــإْٛ اٱزاضٟ  اؾــع٤ ا٭ٍٚ(        (1  

                  ّ         َٚا بعس  ٚاْعـط أٜطـاّ ز.       32         ّ                                                  ٚاْعط أٜطاّ: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ  اٱزاض٠ المح١ًٝ  َطدع غابل  ص 

         َٚا بعس.    56 ص            َطدع غابل                                   فٛظٟ فطسات  ايكإْٛ اٱزاضٟ ايعاّ  
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         له٦ٝـــات  ا   ّ      ّ              عـــسزاّ نافٝـــاّ َـــٔ                                          ّ                   اٱزاضٜـــ١ ٭ٟ زٚيـــ١ َـــٔ زٍٚ ايعـــاا تتطـــُٔ ستُـــاّ

         ٚاي  تِٗ                                                   المطنع١ٜ نٞ تتٛلى إزاض٠ ايؿ٪ٕٚ شات ايطابع المطنعٟ           ايتٓع١ُٝٝ

                               ّ                     ٌ  ٜٚٓبيــٞ إٔ تــساض َــٔ المطنــع  ػٓبــاّ ؿــسٚخ                                غــهإ إقًــِٝ ايسٚيــ١ نه ــ

ّ                                         فُج٬ّ: ايؿ٪ٕٚ اـاضد١ٝ ٫  هٔ إٔ تساض بؿـهٌ ٫     .                  تفاٚت في دٛز٠ اـس١َ    

                                                                          َطنعٟ  ٚنصيو ايؿ٪ٕٚ المتعًك١ با٭َٔ ٚايـسفاع ٚايؿـ٪ٕٚ المتعًكـ١ بايكطـا٤     

ټٌ                                                                . َٚٔ ثِ فإٕ ايتٓعِٝ ٚاٱزاض٠ المطنع١ٜ لهصا ايٓـٛع َـٔ ايؿـ٪ٕٚ           ايططا٥بٚ       ټ   ٜعـ

ــ١         ضــ ــسٍٚ أغــًٛب اي٬َطنعٜ ــٛ اعتُــست اي ــ٢ ٚي ــ٢ عٓٗــا  ست                                                                                   طٚض٠ ًَشــ١ ٫  ٓ

                                        اٱزاض١ٜ في إزاض٠ ايؿ٪ٕٚ شات ايطابع المحًٞ.

                                                                                     َٚــٔ ثــِ ٫ خٝــاض أَــاّ ايــسٍٚ في اعتُــاز أغــًٛب المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١  ٭ْــ٘     

ــ١        ــ  تعــس بطبٝع ــ١( اي ــ١  ايكَٛٝ ــٌ ٱزاض٠ المطافــل ايعاَــ١ المطنعٜ                                                                                           ا٭غــًٛب ا٭َج

                                      اؿاٍ  ير قاب١ً يٲؾباع بططٜك١ ٫ َطنع١ٜ.

                                                       أَاّ ايسٍٚ إٔ تتُػو بأغًٛب المطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  خاصـ١          َػٛ        ٚيهٔ ٫ 

ــع اٱزاضٟ"             صــٛضت٘ المطً ب ــل ا٭َــط بؿــ٪ٕٚ شات طــابع                           كــ١ "ايترنٝ ــسَا ٜتعً                                                 (  عٓ

                                                             لاظٖـا شات ايؿــطٚط اي٬ظَـ١ ٱلــاظ المٗـاّ ايكَٛٝــ١. َــع     ٱ       ؿــترط           قًـٞ  ٫ٚ ٜ 

                                                                         ا٭خص باؿػبإ إٔ "اـس١َ شات ايطـابع المحًـٞ" َصـطًح َـتيير ٚزٜٓـاَٞ  أٟ      

ــا ايػٝاغـــٞ  ٚا٫قتصـــازٟ         ــ١ إلى أخـــط٣ بـــاخت٬ف: ْعاَٗـ ــف َـــٔ زٚيـ                                                                                       ىتًـ

                                                                باخت٬ف َػت٣ٛ ايٛعٞ ايجكافي ٚايػٝاغٞ يس٣ غهاْٗا. بٌ  هٔ إٔ ٜـتيير  ٚ 

ــات         ــ١ ايٛاســس٠ َــٔ ظَــٔ ٯخــط. ٚفي ٖــصا ايػــٝام ْعتكــس إٔ ايتٛدٗ                                                                                           ضــُٔ ايسٚي

                                                                             ا٫غتراتٝذ١ٝ اؾسٜس٠  ْكص المـٛاضز  ايٓعـاّ ايعـالمٞ اؾسٜـس  ايعٛلمـ١( تفـطض       

            اي٬َطنعٜــ١                     لى اعتُـاز أغـًٛب   إ            َـا أَهـٔ                                         عًـ٢ ايـسٍٚ بطبٝعـ١ اؿـاٍ ايػـعٞ      

                                                                    اٱزاض١ٜ في إزاض٠ َععِ ايؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ اي  تكبٌ بطبٝعتٗا اٱزاض٠ المح١ًٝ.
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                                 ّ  فالمطنع١ٜ اٱزاضٜ ١ أغًٛب ٜعاب زَٚاّ:

                                     ط بات ايػهإ المحًٝين  نُا أْـ٘ َـتِٗ    ي                           بعسّ المط١ْٚ  ٚعسّ ا٫غتذاب١ 

 ّ        باّ عًــ٢                                                                            بايتػــبب في ايــب ٤ في إلــاظ المٗــاّ اٱزاضٜــ١  ا٭َــط ايــصٟ ٜــٓعهؼ غــً 

                          ضضا المٛاطٔ ٚثكت٘ بايسٚي١.

                                                                     أَا ايكٍٛ: بإٔ المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ت٪زٟ إلى المحافع١ ع٢ً ٚسس٠ ايسٚيـ١ َـٔ   

ٛ  اّ نافٝـاّ يٲصـطاض                                                           ّ      ّ                       ايٓاسٝتين ايػٝاغ١ٝ ٚايكاْْٛٝـ١  فـ٬  هـٔ اعتبـاضٙ َػـ

                                                                                  عًــ٢ ايتُػــو بالمطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١  إش إٕ اعتُــاز اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١  نُــا  

              ّ                                               كابٌ ٫ ٜعني أبساّ اٱف٬ت َٔ ضقاب١ ايػًط١ المطنعٜـ١  ايـ  تمًـو              غٓط٣(  بالم

                                                                                  َٔ ايٛغا٥ٌ ايكاْْٛٝـ١ َـا ٜهفـٞ يتصـشٝح قـطاضات ايػـًطات المحًٝـ١ ٚإعازتٗـا         

                 إلى داز٠ ايصٛاب. 
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 الدجحث انثبَٙ
 انلايركسٚخ الإدارٚخ

                                         ّ                      إٕ الهسف اؾٖٛطٟ َٔ زضاغ١ ٖصا المٛضـٛع أناز ٝـاّ ٜهُـٔ في ؼسٜـس     

                               َػأي١ تطبٝكٗا في غٛضٜا بايؿـهٌ  ٚ                              ٸ  يعًُٞ لمبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاضٸ١ٜ        اٱطاض ا

                             ايس يطافٝـ١  ٚا٫قتصـاز١ٜ   ٚ           ايػٝاغ١ٝٚ                                   ايصٟ ٜأخص باؿػبإ ايب٢ٓ ايص١ٖٝٓ 

                               اٱزاض١ٜ اـاص١ ظُٗٛضٜتٓا غٛض١ٜ.ٚ 

                                                                                       ٚبساٜـــ١ ٫ ْطٜـــس إٔ ْـــسخٌ في غـــذاٍ  نُـــا ْٓهـــط ايػـــذاٍ ايجٓـــا٥ٞ ســـٍٛ   

ــ١ ايػٝاغــ١ٝ  ــ١. أٟ إٕ      اي٬ٚ                          اي٬َطنعٜ ــ١ اٱنما٥ٝ ــ١ اٱزاضٜ         في ٖــصا            زضاغــتٓا                                      َطنعٜ

ــايٝب    تر    غـــ          المبشـــح ٛب َـــٔ أغـ                                                                          نع عًـــ٢ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١  عػـــباْٗا أغــًـ

ٛب المطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١             ّ        عػـــباْٗا أٜطـــاّ ٚ                                                                       ايتٓعـــِٝ اٱزاضٟ ٜكـــّٛ إلى داْـــب أغــًـ

ٛب َــٔ أغــايٝب أزا٤ ايٛظٝفــ١ اٱزاضٜــ١  إش إْٓــا ْعًــِ إٔ لهــصا المصــطًح          دٛاْــب                                                                                      أغـًـ

تٓاٚي٘ في   ٚ             اقتصــاز١ٜٚ            غٝاغــ١ٝ                                                                  ستــ٢ ادتُاعٝــ١  بٝــس إٔ اؾاْــب ا٭ٖــِ ايــصٟ غـٓـ

ــاْْٛٞ ٚاٱزاضٟ.   ــب ايك ــِ تكتطـٞـ ايسضاغــ١ َعاؾــ١ ٖــصا     ٚ                                               ايسضاغــ١ ٖــٛ اؾاْ                                               َــٔ ث

       َطايب.                     َٔ خ٬ٍ تكػُٝ٘ إلى عس٠        المبشح

 الدطهت الأٔل
 يبْٛخ انلايركسٚخ الإدارٚخ

    ّ                         عالمٝـاّ  إش أزضنـت سهَٛـات                                ّ         ّ         تمجٌ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ اػاٖـاّ قاْْٛٝـاّ    

   ټ            تٛغټـع ٚظـا٥ف   ٚ                 تأَين اــسَات  ٚ                                          َععِ زٍٚ عالمٓا المعاصط  إٔ إزاض٠ المٛاضز 

                                                          تعكسٖا  ٖٞ َٔ ا٫تػاع  عٝح ٜتعصض  نٞ ٫ ْكـٍٛ ٜػـتشٌٝ( إٔ   ٚ            ايسٚي١ بٌ

                                                                                         تت٫ٖٛــا غــًط١ إزاضٜــ١ ٚاســس٠ ٖــٞ ايػــًط١ المطنعٜــ١. فهــإ ايبــسٌٜ بــإٔ تــساض   

                                                        تٜٛات إزاض١ٜ َتعسز٠. ٖصا ا٫ػـاٙ ايعـالمٞ مـٛ اعتُـاز                          ايٛظا٥ف اٱزاض١ٜ َٔ َػ

                                                                             أغًٛب اي٬َطنع١ٜ اٱزاضٜـ١ َـا ٖـٛ إ٫ إدـطا٤ تصـشٝشٞ يًُطنعٜـ١ المفططـ١         
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                                                                        َٚٔ ثِ فإٕ ٖٓاى ساد١ ًَش١ إلى َكاضب١ قا١ْْٝٛ لمٛضٛع اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١   

      انًٗا         بين َا ٜؿٚ                              ؼسٜس ايفطٚقات ايكا١ُ٥ بٝٓٗاٚ                         غٛا٤ ؾ١ٗ ؼسٜس َفَٗٛٗا 

      ٶ                                                               اْتٗـا٤ٶ بتشسٜـس صـٛضٖا َٚـٔ ثـِ تكـسٜطٖا  أٟ تٛضـٝح سػـٓاتٗا         ٚ               َٔ َفـاِٖٝ  

         ٚعٝٛبٗا.

ّ                           أ٫ّٚ: َفّٗٛ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ:    

                                                                            ٜكّٛ دـٖٛط اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ عًـ٢ ايتٛظٜـع  نُكابـٌ يًشصـط١ٜ ايـ          

                                                    المكصــٛز بــايتٛظٜع في ٖــصا ايػــٝام إٔ ٜكــّٛ      ٚ                                          تكــّٛ عًٝٗــا المطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١.    

ــإ  ــ١            ايبٓٝـ ــٞ يـــٲزاض٠ اؿهَٛٝـ ــًط١                                     ايتٓعُٝـ ــٓين: ا٭ٍٚ: ايػـ ــٛزٜٔ اثـ ــ٢ عُـ                                            عًـ

                  ايػًط١ اي٬َطنع١ٜ.  :       ايجاْٞٚ           المطنع١ٜ 

                                                                     بعباض٠ أٚضح: إشا أضزْا إٔ ْتشكل َٔ إٔ زٚي١ َا قس أخصت باؿػبإ َبـسأ  

ــسز    ــ١ تعــ ــا اٱزاضٜــ ــاٖس في ٖٝهًٝتٗــ ــٞ إٔ ْؿــ ــ١  فٝٓبيــ ــ١ اٱزاضٜــ    ّ اّ                                                                                         اي٬َطنعٜــ

ــًط١   ــ١: أٟ ايػــ ــًطات اٱزاضٜــ ــ١                                            يًػــ ــ١ المطنعٜــ ــ١  ٚ                            اٱزاضٜــ ــًطات اٱزاضٜــ                          ايػــ

                                                                               اي٬َطنع١ٜ  ٖصا َـٔ سٝـح ايؿـهٌ. أَـا َـٔ سٝـح المٛضـٛع: فٝٓبيـٞ يًكـٍٛ          

                                                                                  باعتُاز ايسٚيـ١ ٭غـًٛب اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ إٔ تٛدـس تؿـطٜعات تـٓعِ عًُٝـ١         

                      اي٬َطنع١ٜ. عٝح ٜهـٕٛ  ٚ                                             تٛظٜع ايٛظا٥ف اٱزاض١ٜ ع٢ً ايػًطتين: المطنع١ٜ

                في ٖـصٙ اؿايـ١   ٚ                                   ٶ     ٗا ا٭ص١ًٝ اي  سسزٖا المؿـطع ابتـسا٤ٶ.                   يهٌ غًط١ اختصاصات

ٚ    ٚ                         ٜهٕٛ يهٌ غًط١  المطنع١ٜ ٞ                                     اي٬َطنعٜـ١( ْطـام عُـٌ َٛضـٛعٞ    .         إقًُٝـ

ــاّ         ــع المٗ ــس تٛظٜ ــ٘ المؿــطع عٓ ــصٟ ٜعُــس إيٝ                                                                                              ٖــصا بصــطف ايٓعــط عــٔ ا٭غــًٛب اي

                        ٶ                                                              اٱزاضٜــ١ بــين المػــتٜٛين: غــٛا٤ٶ نــإ شيــو أغــًٛب ايتعــساز  أٚ أغــًٛب ايكاعــس٠  

                                                                           . نــإٔ ٜــٓص المؿــط ع عًــ٢ أْــ٘: ؽــتص ايػــًطات اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١          ايعاَــ١

                                            َــٔ ثــِ ْػــتطٝع صــٝا ١ ايتعطٜــف اٯتــٞ ٚ                                       ظُٝــع ايؿــ٪ٕٚ شات ايطــابع المحًــٞ.

                                                                       ي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ: بأْٗا أغًٛب َٔ أغايٝب إلاظ ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜـ١ عٝـح    
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          إٔ تتــٛلى                                                                          تتــٛلى ايػــًط١ المطنعٜــ١ َباؾــط٠ المٗــاّ شات ايطــابع ايكــَٛٞ  عًــ٢  

 ـٗ                                       َـٔ المٗـاّ اٱزاضٜ ـ١ ايـ  ىصـٗا                                 ٺ   ايػًطات اي٬َطنع١ٜ أزا٤ دـع٤ٺ     ا            المؿـطع ب

                                                                 بـصيو ٜعٗـط يٓـا إٔ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ بـايتعطٜف ايػـابل        ٚ    .          ٚإْٗا٥ٗـا           ٶ ابتسا٤ٶ

                                            ّ  تفترم عٔ نجير َٔ المفاِٖٝ ايكطٜب١ َٓٗا قاْْٛٝاّ. 

                   َفاِٖٝ قطٜب١ َٓٗا:               َا ٜؿانًٗا َٔٚ       ّ                               ثاْٝاّ: ايتفطٜل بين اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ

                                                                      إٕ أٚلى المفاِٖٝ اي  ٜٓبيٞ ايٛقٛف عٓـسٖا ٖـٞ: اي٬َطنعٜـ١ ايػٝاغـ١ٝ      

            تهُٔ في ػٓٝب         المٛضٛع                    اييا١ٜ َٔ زضاغ١ ٖصا ٚ                           َٚبسأ عسّ ايترنٝع اٱزاضٟ.

                                                         ّ                          ايكــاض٨ َــٔ ايٛقــٛع في َطــب اـًــ  بــين المصــطًشات  َٚــٔ ثــِ ػٓٝبــ٘ أٜطــاّ   

  . (1                              اغتدساَٗا في  ير غٝاقٗا ايصشٝح

ّ                    أ٫ّٚ: اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ                     اي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ:ٚ     

                                                                           ٖٓاى إجماع فكٗٞ بـإٔ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ تكتصـط عًـ٢ تٛظٜـع ايٛظٝفـ١        

                       بٗصٙ المجابـ١  هـٔ إٔ   ٚ                     ايػًطات اي٬َطنع١ٜ.ٚ                            اٱزاض١ٜ بين ايػًط١ المطنع١ٜ

                                                                  تطبل اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ في أٟ زٚي١  بصطف ايٓعط عٔ ؾهًٗا ايسغـتٛضٟ.  

ــٓين: فإَــا إٔ            فُــٔ  ــ١ ايسغــتٛض١ٜ تأخــص ؾــهًين اث ــسٍٚ َــٔ ايٓاسٝ ــّٛ إٔ اي                                                                                     المعً

     َـٔ  ٚ    . (2                                         إَا إٔ تهـٕٛ زٚيـ١ اؼازٜـ١  َطنبـ١(    ٚ                           تهٕٛ زٚي١ َٛسس٠  بػٝط١( 

                                                                   ثِ ٫ ٜتٛقف تطبٝل َبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ع٢ً ؾهٌ قـسز َـٔ أؾـهاٍ    

                                                           
                                                                                        يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ َٛضٛع اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ٚتفطٜكٗا عٔ اي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ اْعـط: ز.      (1  

                                 َٓؿٛضات ايبشط المتٛغـ   بـيرٚت                                              اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ َٚػأي١ تطبٝكٗا في يبٓإ              ايس ايكباْٞ   خ

                                    اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ في يبٓإ  اٱؾهاي١ٝ                   ّ                    َٚا بعس  ٚاْعط أٜطاّ: ز. بٍٛ غاا ٚ يرٙ:     51 ص        1981

         ّ  ٚاْعط أٜطاّ           َٚا بعس     83     ص    1996                                              المطنع ايًبٓاْٞ يًسضاغات  ايطبع١ ا٭ٚلى  بيرٚت            ٚايتطبٝل( 

ــس الله       ــْٝٛٞ عبــ ــني بػــ ــس اييــ ــسٟ: ز. عبــ ــط ايتكًٝــ ــإْٛ اٱزاضٟ                                                                         في ايفهــ ــأ٠ المعــــاضف                     ايكــ                            َٓؿــ

  .    1991           اٱغهٓسض١ٜ  
                                    ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٚايٓعِ ايػٝاغ١ٝ                                                      يًُعٜس َٔ ايتعُل جٛضٛع أؾهاٍ ايسٍٚ: اْعط: ز. غاّ زي١        (2  

         َٚا بعس.     175 ص             َطدع غابل
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       اغـ١ٝ                                                             ايسٍٚ  فٗٛ ةهٔ في ن٬ ايؿهًين َٔ ايسٍٚ. أَـا اي٬َطنعٜـ١ ايػٝ  

ــصٖب أبعــس َــٔ شيــو بهــجير  إش تٛدــس في ايــسٍٚ ايــ  اعتُــست ايؿــهٌ                                                                                               فت

                                                    تكـّٛ عًـ٢ تٛظٜـع ايػـًطات ا٭غاغـ١ٝ في ايسٚيـ١       ٚ          فكـ                        ا٫ؼازٟ  ايفٝـسضايٞ( 

                       ح ٜهــٕٛ يهــٌ َػــت٣ٛ                ايــس٬ٜٚت. عٝــٚ                                        عًــ٢ َػــتٜٛين اثــٓين ُٖــا: ا٫ؼــاز 

ٌ ٚ            ايتٓفٝص١ٜٚ                     المعطٚف١: ايتؿطٜع١ٝ               ايػًطات ايج٬خ                   أنجـط َـٔ شيـو                    ايكطا١ٝ٥. بـ

                                                                                     ٜهــٕٛ يهــٌ َٓٗــا  زغــتٛض. يــصا غــٓذس في ايسٚيــ١ ا٫ؼازٜــ١ زغــتٛض ا٫ؼــاز      

    ٶ                                     بٓا٤ٶ ع٢ً ٖصا ايتٛضٝح تػتٓتر إٔ اي٬َطنع١ٜ ٚ                 زغاتير ايس٬ٜٚت.ٚ          المطنعٟ 

                                                                     ايػٝاغ١ٝ ٖٞ تعبير آخط يًسٚي١ ا٫ؼاز١ٜ  يصا فٗٞ أغًٛب َٔ أغايٝب ايتٓعِٝ 

                                       ٕ أنجط صٛض اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ ايـ      أ                                ايػٝاغٞ يًسٚي١. ٚػسض اٱؾاض٠ إلى

ــٛض٠       ــٞ صـ ــ١ٝ  ٖـ ــ١ ايػٝاغـ ــع اي٬َطنعٜـ ــّٛ َـ ــ  في المفٗـ ــسٚخ خًـ                                                                                      أزت إلى سـ

                                           ايــ  تكــّٛ عًــ٢ َــٓح ايٛســسات      (1             ١  المحًٝــ١(       قًُٝٝــ                         اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ اٱ 

١ ٝ                                        يرٖا( صـ٬سٝات إزاض٠ ؾـ٪ْٚٗا المحًٝـ١    ٚ         بًسٜات  –         قافعات                 اٱزاض١ٜ المحً

                                                                     ٓشـ٘ لهـا المؿـطع َـٔ اغـتك٬ٍ إزاضٟ َٚـايٞ  عًـ٢ إٔ ٜـتِ شيـو              ّ          شاتٝاّ  أٟ جا  

                                                                                  ؼــت ضقابــ١ ايػــًط١ المطنعٜــ١  ايــ  تٗــسف قبــٌ نــٌ ؾــ٤ٞ إلى ايتأنــس َــٔ   

ٝ ـ١ بكـٛاْين ايسٚيـ١ المطنعٜـ١                           أْعُتٗـا ٚغٝاغـتٗا   ٚ                                                                ايتعاّ ايٛسسات اٱزاضٜـ١ المحً

      اغ١ٝ                                                    َٚٔ ثِ ْػتطٝع سصط ايفطٚقات اؾٖٛط١ٜ بين اي٬َطنع١ٜ ايػٝ        ايعا١َ. 

                                                                اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ٫ غُٝا بصٛضتٗا المح١ًٝ( بايٓكاط اؾٖٛط١ٜ اٯت١ٝ:ٚ 

ــ١ ٖـٞـ تعــبير عــٔ ْعــاّ إزاضٟ      - 1 ــ١ اٱزاضٜ ـٞـ تــسضؽ  ٚ                                                             إٕ اي٬َطنعٜ ــايٞ فٗ                         بايت

ط١                                                                                      نُٛضـٛع َـٔ َٛضـٛعات ايكـإْٛ اٱزاضٟ ايــصٟ ٜكتصـط قًـ٘ عًـ٢ ايػـًـ

 ـــ   ــٔ ْعـ ــبير عــ ـٞـ تعــ ــ١ٝ فٗــ ــ١ ايػٝاغــ ــا اي٬َطنعٜــ ــ١. أَــ ـٞـ                                                                                    ايتٓفٝصٜــ              اّ غٝاغــ

                                                           
                                                    اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ ٚايفــطٚم ايكا٥ُــ١ بُٝٓٗــا.     تٞ                    خــاص يسضاغــ١ صــٛض                        ا ؽصــٝص َطًــب ناَــٌ ٚ      (1  

                                                ضادع ٖصا المٛضٛع بايتفصٌٝ في َٛضع٘ َٔ ٖصا الم٪يف. 
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ــإْٛ   ٚ                 زغــــتٛضٟ(  ـٞـ تٴــــسٵضٳؽٵ نُٛضــــٛع َــــٔ َٛضــــٛعات ايكــ ــايٞ فٗــ              ٴ ٵ ٳ ٵ                                                         بايتــ

طاتٗا  ٚ                                                            ايسغتٛضٟ: ايصٟ ٜتػع ْطاق٘ المٛضٛعٞ يٝتٓاٍٚ أؾهاٍ ايسٚيـ١               غـً

                سطٜاتِٗ ايعا١َ.ٚ         ا٭فطاز     سكٛم ٚ 

ٝ ـــ١( ٫ تعـــترف بٛدـــٛز زٚيـــ١ ضـــُٔ    - 2                                                                                      إٕ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١  بصـــٛضتٗا المحً

ــ١                              ايسٚيـــ١  أٟ إٕ ا٭ؾـــداص                                     بصـــطف ايٓعـــط عـــٔ َػـــُٝاتٗا                       اٱزاضٜـــ١ المحًٝـ

                                             ٜكتصط ْطام عًُـٗا َـٔ ايٓاسٝـ١ المٛضـٛع١ٝ        #(                    ٚسسات إزاض٠ ق١ًٝ...          بًسٜات $

                              ِّ                                                  ع٢ً ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜـ١. أٟ إٕ َٓعِّطٜٗـا: ٜٓطًكـٕٛ َـٔ عـسّ صـ٬سٝتٗا في غـٔ         

ــ١                    ايتؿــطٜعات ــٛاْين ايسٚي ــس ةاضغــتٗا ٫ختصاصــاتٗا بك ــعّ عٓ ـٞـ تًت ــصا فٗ                                                                          ي

ــا ٚ  ــ١    ٚ              أْعُتٗـ ــ١ ايطقابـ ــصا ا٫يتـــعاّ  َـــٔ خـــ٬ٍ َ٪غػـ                                                                               ٜـــتِ ايتأنـــس َـــٔ ٖـ

ط١ المطنعٜــ١ َــٔ دٗــ١          ــ١ اؿتُٝــ١ بــين ايػـًـ ــ١ ايــ  ػػــس ايع٬ق                                                                                      المطنعٜ

طات اي٬َطنعٜــ١ المحًٝــ١ َــٔ دٗــ١ أخــط٣. أَــا اي٬َطنعٜــ١ ايػٝاغــ١ٝ ٚ                                                                                ايػـًـ

          ِّ                                                                       فٝٓطًـــل َٓعِّطٖٚـــا َـــٔ َٓطًكـــات أخـــط٣. سٝـــح ٜهـــٕٛ ي٬ؼـــاز المطنـــعٟ 

طات٘ ا٫ؼازٜـــ١ ايتكًٝسٜـــ١   ٚ                           تؿـــطٜعات٘ ا٫ؼازٜـــ١  ٚ                        زغـــتٛضٙ ا٫ؼـــازٟ                                       غـــً

                                                             ايكطـــا١ٝ٥(  نُــا ٜهـــٕٛ يهــٌ زًٜٚـــ١ تابعــ١ لهـــصا    ٚ               ايتٓفٝصٜــ١ ٚ                 ايتؿــطٜع١ٝ 

 ّ                 اّ. بٝس إٔ ايؿـهٌ   ط                                  غًطاتٗا ايتكًٝس١ٜ ايج٬خ المعطٚف١ أٜٚ                  ا٫ؼاز: زغتٛضٖا 

ــني    ــصا ٫ ٜعـ ــازٟ ٖـ ــاز    ٚ                               ا٫ؼـ ــين ا٫ؼـ ١ بـ ـًـ ــاع ايصـ ــني اْكطـ ـٞـ إٔ ٜعـ                                                             ٫ ٜٓبيـ

١ قا٥ُــ١        ايــسٜٚٚ              ّ                           َٓعُــ١ زغــتٛضٜاّ عًــ٢ أغــاؽ ٚدــٛز  ٚ                                         ٬ت. بـٌـ تبكــ٢ ٖــصٙ ايصـًـ

                                   ٚالهــسف َــٔ ٖــصٙ ايطقابــ١ ٖــٛ                                                       ضقابــ١ َــٔ ا٫ؼــاز المطنــعٟ عًــ٢ نـٌـ زًٜٚــ١.  

                                ٖسف َطنب ٜتذ٢ً في ْكطتين اثٓتين:  

                                        ٜـتِ شيـو َـٔ خـ٬ٍ ايتـعاّ المؿـطع       ٚ                                    ا٭ٚلى: استراّ زغتٛض ايسٚي١ ا٫ؼاز١ٜ:

                                   از بالمباز٨ ا٭غاغ١ٝ يًسغتٛض ا٫ؼازٟ.                            ع٢ً َػت٣ٛ نٌ ز١ًٜٚ تابع١ ي٬ؼ



-811- 
 

                                                                                          ايجاْٝـــ١: يـــٝؼ يًسًٜٚـــ١  اي٫ٜٛـــ١( ايؿدصـــ١ٝ ايسٚيٝـــ١ عًـــ٢ صـــعٝس ايكـــإْٛ 

                                                                 ّ                        ايــسٚيٞ; بــٌ ٜٓفــطز ا٫ؼــاز المطنــعٟ بايؿدصــ١ٝ ايسٚيٝــ١. ٖٚٓــا ٜبــسٚ يٓــا فطقــاّ 

                                                   ا٫ؼـاز ايهْٛفـسضايٞ ايـصٟ ٜكـّٛ عًـ٢ اْطـُاّ       ٚ        ّ                     دٖٛطٜاّ بين ايسٚي١ ا٫ؼازٜـ١ 

             اقتصـاز١ٜ                                      لى اؼـاز ٜػـع٢ يتشكٝـل أ ـطاض      إ                  ايسٍٚ شات ايػٝاز٠          فُٛع١ َٔ 

ّ   غٝاغ١ٝ  نا٫ؼاز ا٭ٚضٚبٞ َج٬ّ(.ٚ          عػهط١ٜ ٚ                            

                                                                     بكٞ إٔ ْصنط بعل ا٭َج١ً عٔ ايسٍٚ ايـ  تعتُـس اي٬َطنعٜـ١ ايػٝاغـ١ٝ     

                                                                         أٟ  ايؿهٌ ا٫ؼازٟ(: فٗٓاى: جمٗٛض١ٜ ألماْٝـ١ ا٫ؼازٜـ١  ٚاي٫ٜٛـات المتشـس٠     

                                              َـٔ ايـسٍٚ ايعطبٝـ١ ايـ  اعتُـست ايؿـهٌ       ٚ                ز ايػٜٛػـطٟ.                ا٭َطٜه١ٝ  ٚا٫ؼا

                   اؾُٗٛض١ٜ ايعطاق١ٝ.ٚ                                       ا٫ؼازٟ ْصنط: اٱَاضات ايعطب١ٝ المتشس٠ 

ٝ ـ١                                                                                 أَا ايسٍٚ اي  تأخص بٓعاّ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  ٫غـُٝا ايصـٛض٠ المحً

                    َٓٗا( ف٬  هٔ سصطٖا.

     ّ                                        ثاْٝاّ: اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ٚعسّ ايترنٝع اٱزاضٟ:

                                                                  ْا عٓس اؿسٜح عٔ المطنع١ٜ اٱزاضٜـ١ إٔ لهـصا ا٭غـًٛب َـٔ أغـايٝب         شنط

                                         ُٖا: ايترنٝع اٱزاضٟ ٚعسّ ايترنٝع اٱزاضٟ. ين      اثٓت ين                   ايتٓعِٝ اٱزاضٟ صٛضت

                                                                         َٚا ٜعٓٝٓا ٖٓا ٖٛ اغتد٬ص ايفطٚقـات ايكا٥ُـ١ بـين اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١      

               ٫عتُــاز عًــ٢                                                                        َــٔ دٗــ١  ٚعــسّ ايترنٝــع اٱزاضٟ َــٔ دٗــ١ ثاْٝــ١  عًــ٢ إٔ ٜــتِ ا

                                     َعاٜير ٚاضش١ َٚتعس ز٠  ًْدصٗا باٯتٞ: 

                                 َعٝاض أصاي١ ا٫ختصاص أٚ اؾتكاق٘:   – 1

                                                                       ٜكّٛ ٖصا المعٝاض ع٢ً المصسض ا٭غاغـٞ ايـصٟ  ـٓح اختصاصـات ؾٗـ١ َـا.       

                               ٸ                                     فايٛسسات اٱزاض١ٜ اي  َٓشٗا المؿطٸع سل إزاض٠ ؾ٪ْٚٗا ٚفل َبسأ اي٬َطنع١ٜ 

 ٝ                                                ١  َٚٔ ثـِ تباؾـطٖا َـٔ زٕٚ إشٕ َـٔ أسـس                                     اٱزاض١ٜ تهٕٛ اختصاصاتٗا أصً

                                                                                    بٌ ٖٞ ًَعَـ١ ايكٝـاّ بٗـا  ٚتمًـو ناَـٌ ايصـ٬سٝات ايكاْْٛٝـ١ بؿـأْٗا. ٖٚـصا          
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ــ١ بصــٛضتٝٗا         ــع باي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜ ــ١ ايــ  تتُت ــ٢ ايٛســسات اٱزاضٜ ــل عً                                                                                          ٜٓطب

                المح١ًٝ ٚالمطفك١ٝ.

   ٕٛ                                                                  أَا ايػًطات اٱزاض١ٜ اي  تعٌُ ٚفل َبسأ عـسّ ايترنٝـع اٱزاضٟ فته ـ  

ٻٛضٗا بٗـا                                                             ٻ          اختصاصاتٗا َؿتك١. جع٢ٓ أْٗا تباؾط ا٫ختصاصات اٱزاض١ٜ اي  ف

                                                                                 ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ايصٟ تتبع ي٘. نإٔ ٜكـّٛ ٚظٜـط ايتربٝـ١ بتفـٜٛل َـسٜطٟ ايتربٝـ١       

                               ٺ                               في المحافعات ببعل اختصاصات٘. عٓس٥صٺ ْهٕٛ بصسز اختصاصـات َؿـتك١    

ٛ ضــ١                                                              ٜٚٓبيــٞ عًــ٢ ايػــًط١ المفــٛض إيٝٗــا ةاضغــتٗا ؼــت إؾــط  ُ           اف ايػــًط١ الُمف            

               فــطٚع اٱزاضات        بــإٔ      ٖٓــا           ايتــصنير                                                    ٚا٫يتــعاّ بــايكٛاْين ٚا٭ْعُــ١ ايٓافــص٠. ْٚــٛز   

                                                                 ٓشٗـا المؿـط ع اختصاصـات إزاضٜـ١ بـٓص  أٟ َـٔ زٕٚ اؿادـ١            اي          المطنع١ٜ 

ــا٣ٚ   ــٜٛل  ٫ تتػــ ٔ                             إلى تفــ ــ ــط ِ َــ ــ٢ ايــ ــ١                              عًــ ــداص اٱزاضٜــ ــع ا٭ؾــ ــو َــ                                         شيــ

                                     ت أصــ١ًٝ شاتٝــ١. إش ٜهُــٔ ايفــطم                                            اي٬َطنعٜــ١ ايــ  َٓشٗــا المؿــطع اختصاصــا

                                                                                     اؾـــٖٛطٟ بـــين اؿـــايتين في َـــس٣ ايطقابـــ١ ايـــ  تماضغـــٗا ايػـــًط١ المطنعٜـــ١. 

ــ١     ــ١ ؾٗـ ــًط١ المطنعٜـ ــ١ ايػـ ــع يطقابـ ــ١ اي٬َطنعٜـــ١ ؽطـ                                                                                    فا٭ؾـــداص اٱزاضٜـ

                                                                        المؿطٚع١ٝ فك   في سين إٔ ايفطٚع اي  تتبـع يًػـًط١ المطنعٜـ١  إنمـا ؽطـع      

                                                  ابــ١ ايط٥اغــ١ٝ  ٖٚــٞ بطبٝعــ١ اؿــاٍ ضقابــ١                                      عٓــس ةاضغــاتٗا ٫ختصاصــاتٗا يًطق 

                                     ؾا١ًَ يٓٛاسٞ المؿطٚع١ٝ ْٚٛاسٞ الم١َ٤٬.

                                           َعٝاض ٚسس٠ أٚ تعسز أٖساف نٌ َ٪غػ١ قا١ْْٝٛ:  – 2

         ٷ                                                              ٖٓاى إجماعٷ فكٗٞ بإٔ عـسّ ايترنٝـع اٱزاضٟ يـ٘ ٖـسف ٚاسـس ٖـٛ الهـسف        

ٕ  َعـاّ ٜعُـٌ عًـ٢                                                             ّ                   اٱزاضٟ. سٝح ٜعٌُ ع٢ً تبػٝ  اٱدطا٤ات ٚاختصاضٖا  ٚبـآ

                                                                              فٝــف ايعــب٤ عــٔ ايػــًط١ المطنعٜــ١  ايــٛظاضات ٚبــاقٞ اٱزاضات المطنعٜــ١ في  ؽ

                                                                           ايعاص١ُ(. أَا اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ٫ غُٝا في صـٛضتٗا المحًٝـ١( فًـٗا أٖـساف     

                                                                          َتعسز٠. فباٱضاف١ إلى ايبعس اٱزاضٟ  ٖٓاى ايبعس ايػٝاغٞ  ٚايبعـس ايتُٓـٟٛ:   
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                          عــس ايػٝاغــٞ ي٬َطنعٜــ١                                                     ُٖٚــا بعــسإ ٫  هــٔ ٭ســس ػاًٖــُٗا. ٜٚتذًــ٢ ايب

                                في إٔ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ ٖـٞ      # Von Gneist $                              اٱزاض١ٜ سػب ايفكٝـ٘ ا٭لمـاْٞ   

                                         ّ                                بٓا٤ َؿترى بين ايسٚي١ ٚالمجتُع  ٜٚعٗط شيـو دًٝـاّ َـٔ خـ٬ٍ إٔ اي٬َطنعٜـ١      

                                                                              اٱزاض١ٜ ٖـٞ المجـاٍ اـصـب يتفعٝـٌ َبـسأ َؿـاضن١ المـٛاطٓين في إزاض٠ ايؿـإٔ         

 ـٜـ                                                        ل أغــايٝب َتعــسز٠ أُٖٗــا ايــطأٟ ايعــاّ  ٚإٜكــاظ                                      ايعــاّ  ٚصــٓع ايكــطاض عــٔ طط

 ّ                               . ٖٚـــصا َـــا عـــبرت عٓـــ٘  (1                                                            ؾـــعٛضٙ بتشُـــٌ المػـــ٪ٚي١ٝ في ؼكٝـــل ايصـــا  ايعـــا

              تٗـسف اٱزاض٠   $                                                    المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼاز١ٜ ا٭لما١ْٝ في أسس أسهاَٗا بكٛلها 

ــ١    ــا٠٫ ايػـــًط١ ايبيرٚقطاطٝـــ١  ٚإلى إظايـ ــٝاّ إلى تًطٝـــف َيـ                ّ                                                                      اي٬َطنعٜـــ١ غٝاغـ

  . (2   #                                                       بين ايسٚي١ ٚالمجتُع  ٚإلى تك١ٜٛ ايؿعٛض بالمػ٪ٚي١ٝ يس٣ المٛاطٔ         ايتباعس

                                                                                        أَـــا ايبعـــس ايتُٓـــٟٛ  اٱنمـــا٤ المتـــٛاظٕ( ي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ فٝتذػـــس في إٔ  

                                                                                  ايٛسسات اٱزاض١ٜ اي٬َطنعٜـ١ تـسٜط ؾـ٪ْٚٗا بؿـهٌ َػـتكٌ  إزاض٠ شاتٝـ١  تمٜٛـٌ        

(  ٜٚهـــٕٛ ٖـــسفٗا ايط٥ٝػــٞـ ايٓٗـــٛض بـــالمجتُع المحًـــ                       ٞ إلى أعًـــ٢ َػـــت٣ٛ                                                                  شاتــٞـ

                          ّ                                                                تُٓــٟٛ  ا٭َــط ايــصٟ غــٝدًل ْٛعــاّ َــٔ ايتٓافػــ١ٝ بــين ا٭قــايِٝ  ٚغــٝ٪زٟ إلى ضفــع  

      فـطص                 اغـتجُاضات                ٝـ١ دٝـس٠           بٓٝـ١ ؼت                                  ٣ ايتُٟٓٛ يٮقايِٝ  خسَات ةٝع٠     المػتٛ

                                  ِّ          في ؼكٝل َتطًبـات اٱنمـا٤ المتـٛاظٕ  ٜٚؿـهٌِّ                                   عٌُ(  ٖٚصا غٝهٕٛ ي٘ زٚض ضا٥س

  . (3       ػتساّ               َٓاغب١ يٲنما٤ الم       ساض١ٓ

  
                                                           

                             المبـاز٨ ا٭غاغـ١ٝ ٚالمؿـه٬ت     $         بعٓـٛإ                          يًـسنتٛض غـعٝس مًٝـٞ                       بايًيـ١ ا٭لماْٝـ١                  ضغاي١ زنتٛضاٙ     اْعط     (1  

            داَعـ١   #                   زضاغـ١ َكاضْـ١(             اي٬َطنع١ٜ           ُاٍ اله٦ٝات                                               ايكا١ْْٝٛ يطقاب١ المؿطٚع١ٝ ٚضقاب١ الم١َ٤٬ ع٢ً أع

  .       َٚا بعس    16                   ٚبا٭خص ايصفش١    1997               ٫ٜبع   ألماْٝا  
 BVerfG71, 11; BVerfG, NVWZ1989, 348                                  اْعط سهِ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼاز١ٜ:       (2  
                  ١ بايؿـهٌ ايـصٟ                                                                                     ٜكصس بايت١ُٝٓ المػتسا١َ إٔ ٜصاض إلى إزاض٠ َصازض ايطاق١ ٚايجـطٚات َـٔ قبـٌ ايسٚي ـ       (3  

                                                                       ٜأخص باؿػبإ ا٭دٝاٍ ايكاز١َ. ةا ٜعني ا٫غتجُاض  ثِ ا٫غتجُاض ثِ ا٫غتجُاض.
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                            َعٝاض َس٣ ايطقاب١ المطنع١ٜ: - 3

طات           ط١ المطنعٜـ١ ٚايػـً                                                                                   ٖصا المعٝاض ٜٓطًـل َـٔ ستُٝ ـ١ ٚدـٛز ع٬قـ١ بـين ايػـً

ــ١         ــايِٝ َــٔ دٗ ــا في ا٭ق ــ١ ٚفطٚعٗ ط١ المطنعٜ ــين ايػـًـ ــ١  ٚب ــ١ َــٔ دٗ                                                                                          اي٬َطنعٜ

ط١ المطنعٜــ١                                         أخــط٣. ٚتتذػــس ٖــصٙ ايع٬قــ١ َــٔ ايٓا        ببػــ                                           سٝــ١ ايعًُٝــ١ عــل ايػـًـ

                    ٶ                         في إقًــِٝ ايسٚيــ١  غــٛا٤ٶ أناْــت ٖــصٙ                 ايعاًَــ١                               عًــ٢ ايتٓعُٝــات اٱزاضٜــ١             ضقابتٗــا 

                                                                                  ايتٓعُٝات تعُـٌ ؼـت َبـسأ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  أٚ ؼـت َبـسأ عـسّ ايترنٝـع          

                                                                             اٱزاضٟ. فٛسس٠ ايسٚي١ َٔ ايٓاسٝتين ايػٝاغ١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ تبك٢ الهسف ا٭تـ٢. بٝـس   

                    يًُٓعُـ١ اٱزاضٜـ١                ع ايكـاْْٛٞ                                                      إٔ َس٣ ٖصٙ ايطقابـ١ ىتًـف بـايطبع بـاخت٬ف المطن ـ    

ــع١ ــا في                اـاضـ ــ٢ فطٚعٗـ ــا١ًَ عًـ ــ١ ؾـ ــاضؽ ضقابـ ــ١ تمـ ط١ المطنعٜـ ـًـ ــ١. فايػـ                                                                                    يًطقابـ

ــ١ َٓصــب     ــت ٖــصٙ ايطقاب ــايِٝ  غــٛا٤ٶ أناْ ــٝين               ٶ                                       ا٭ق ــٛظفين  تع ــ٢ أؾــداص الم                                       ١ عً

                                                                                    تأزٜــب( أٚ عًــ٢ أعُــالهِ. ٚالمكصــٛز بؿــُٛي١ٝ ايطقابــ١ في ٖــصا المكــاّ أسكٝ ــ١             تطقٝــ١

ط١ المطنعٜــ١  ا ط١ أخــط٣ وــسزٖا ايكــإْٛ( في ايتأنــس َــٔ                        ايػـًـ                                                                  يــٛظٜط أٚ أٟ غـًـ

ــٛز        ــ١ ايتابعــ١ لهــا في ايفــطٚع. ٜٚع طات اٱزاضٜ                                                                                               َؿــطٚع١ٝ  َٚــٔ ٤٬ََــ١ أعُــاٍ ايػـًـ

طات اٱزاضٜــ١ في                                                                                                 ايػــبب في اتػــاع َــس٣ ايطقابــ١ في ٖــصٙ اؿايــ١ إلى نــٕٛ ايػــً

طات            ّ                                                      ايفطٚع دع٤اّ َٔ ايػًط١ المطنع١ٜ  أضف إلى شيو فإٕ َػـ٪ٚي١ٝ إلـاظ ا            يػـً

ط١ المطنعٜــ١                                                                                                             اٱزاضٜــ١ في ايفــطٚع لمٗاَٗــا تكــع َــٔ سٝــح المبــسأ عًــ٢ عــاتل ايػــً

ط١ ضقابٝـ١ إظا٤ أعُـاٍ فطٚعٗـا عُـ٬ّ        ّ              ايط٥اغ١ٝ  يصا فُٔ المٓطكٞ إٔ ٜهٕٛ لهـا غـً                                                                     

                                                                     بالمبسأ ايتٓعُٝٞ ايصٟ ٜكّٛ ع٢ً ايت٬ظّ ٚايتٛاظٕ بين ايػًط١ ٚالمػ٪ٚي١ٝ.  

                                  ع ايػـًطات اٱزاضٜـ١ اي٬َطنعٜـ١                                  أَا غصٛص ع٬ق١ ايػًط١ المطنع١ٜ َ

                                                                فا٭َط ىتًف بايؿهٌ ٚالمطُٕٛ. فُٔ سٝح ايؿـهٌ ْهـٕٛ أَـاّ ؾدصـين     

ــدص اٱزاضٟ    ــعٟ ٚايؿــــــ ــدص اٱزاضٟ المطنــــــ ــتكًين  ايؿــــــ ــين َػــــــ                                                                                            إزاضٜــــــ

     ١ ٝ ــاّ  ٚيهــٌ َُٓٗــا اختصاصــات٘ ا٭صــً ــاّ َٚايٝ ّ       ّ       ّ                                                    اي٬َطنــعٟ(  اغــتك٫ّ٬ إزاضٜ                 
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ٸٕ تتـسخٌ في ؾـ٪ٕٚ ايػـًطات                  ّ                        المحس ز٠ قاْْٛاّ. يصا ف٬ هٛظ يًػـًط١ الم          ٸ                              طنعٜـ١ أ

                                                                        اي٬َطنع١ٜ  إ٫ بايكسض ايصٟ تػُح ب٘ فهط٠ ضقاب١ المؿطٚع١ٝ. بعبـاض٠ أخـط٣:   

                                                                  تكتصط ص٬سٝات غًط١ ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً َا سسزٙ المؿطع لها َٔ أٖـساف  

                                                                                  ٚٚغــا٥ٌ  أٟ تكتصــط َُٗتٗــا عًــ٢ َطاقبــ١ بعــل أعُــاٍ ايػــًط١ اي٬َطنعٜــ١   

          ٚا٭ْعُـ١                                          نس َٔ َس٣ َؿطٚعٝتٗا  أٟ استراَٗا يًكٛاْين             ّ        المحسز٠ قاْْٛاّ( يًتأ

                                                                          َٚـٔ ثـِ نًـص إلى ايكــٍٛ: إٕ َ٪غػـ١ ايطقابـ١ المطنعٜـ١ عًـ٢ أعُــاٍ                    ايٓافـص٠. 

                                                                    ايػًطات اي٬َطنع١ٜ ٚةاضغتٗا إنما ٖٞ ضقاب١ َؿطٚط١ بٛدٛز غـٓس قـاْْٛٞ   

  ِ                                                                      تؿطٜع(  في سين إٔ ضقاب١ ايػًط١ ايط٥اغ١ٝ ع٢ً أعُاٍ َط٩ٚغٝٗا في ا٭قـايٝ 

                                                                              َػتُس٠ َٔ َبسأ ايتسضز اٱزاضٟ  ضقاب١ تػًػ١ًٝ(  أٟ أْٗـا قا٥ُـ١ ستـ٢ ٚيـٛ ا     

   .  (1                         ٜٛدس ْص قاْْٛٞ ٜٓعِ شيو

    ٶ                            ّ                                   بٓا٤ٶ ع٢ً َا ا ؾطس٘ أع٬ٙ بات ٚاضشاّ ايفطم بـين عـسّ ايترنٝـع اٱزاضٟ    

                                                                               ٚاي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ٚسإ ايٛقت يًـطز عًـ٢ َـٔ ىًطـٕٛ بُٝٓٗـا بـايكٍٛ: إٕ       

   .  (2                                       اض١ٜ يٝػت فطز تفٜٛل ي٬ختصاصات اٱزاض١ٜ             اي٬َطنع١ٜ اٱز

 الدطهت انثبَٙ
 طٕر انلايركسٚخ الإدارٚخ

                                                                             زضز فكــ٘ ايكــإْٛ اٱزاضٟ عًــ٢ تكػــِٝ اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ إلى صــٛضتين    

ٝ ١ ٚاي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ. ٚنـ٬                                                                         اثٓتين ُٖا: اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المحً

ــاّ بأ   ــتِ تطبٝكــ٘ عًُٝ ــف عــٔ اٯخــط  ٜٚهــٕٛ أغاغــ٘                           ّ              ايصــٛضتين ٜ                                               غــًٛب كتً

                                                                               كتًــف عــٔ اٯخــط  نُــا إٔ ٖــسف نــٌ صــٛض٠ ىتًــف عــٔ ٖــسف ايصــٛض٠      

                                                           
  G.Vedel, et P. Devolve, droit administrative, Paris, 1984, P. 850 :           ّ ٖهصا أٜطاّ    (1  

  .   111     ص         َطدع غابل                                                   َؿاض إيٝ٘ يس٣: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ  اٱزاض٠ المح١ًٝ  
                   َٔ ايكاز٠ اٱزاضٜين.       يًهجير          اٱع٬َٝ ١                    ّ            صا اـً  ا٫ضػايٞ ٚاضشاّ في اـطابات       ٜبسٚ ٖ    (2  
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                                                                      ا٭خط٣. بٝس إٔ ٖصٙ ا٫خت٬فات ٫ تٓفٞ ٚدٛز ْكـاط َؿـترن١ بـين ايصـٛضتين.     

ــ٢ دــٖٛط       ــ١ عً ــ١ المطفكٝ ــ١ ٚاي٬َطنعٜ ــ١ المحًٝ ّ                                                                        إش تعتُــس نــ٬ّ َــٔ اي٬َطنعٜ           

                                        ين ايػـًط١ المطنعٜـ١ ٚغـًطات ٫َطنعٜـ١                                           ٚاسس  ٖٛ تٛظٜع ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜـ١ ب ـ  

                                                                     با٫غتك٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمايٞ  بصطف ايٓعط عٔ ايفطٚقـات ايكا٥ُـ١ بُٝٓٗـا.           تتُتع

                       َٚا ٖٛ َطُٕٛ اي٬َطنع١ٜ     ١؟     قًُٝٝ                                 فُا ٖٛ َطُٕٛ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ اٱ

                  اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ؟.

        ح المؿطع                ٜٚكصس بٗا إٔ  ٓ           ١  المح١ًٝ(:      قًُٝٝ                    اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ اٱ  - 1

                                                                            ايؿدص١ٝ المع١ٜٛٓ يٛسس٠ إزاض١ٜ ق١ًٝ بٗسف إٔ تتـٛلى ٖـصٙ إزاض٠ ايؿـ٪ٕٚ ايـ      

                                                                               أغٓسٖا المؿطع لها أصاي١ عـٔ ْفػـٗا  ٚجػـ٪ٚي١ٝ شاتٝـ١ َػـتك١ً عـٔ َػـ٪ٚي١ٝ        

                              ٔ ٖصٙ ايٛسـس٠ اٱزاضٜـ١ َـٔ                                          ِّ ايسٚي١  نػًط١ َطنع١ٜ(  ٚبايؿهٌ ايصٟ  هِّ

ــا المؿــــطع ا   ــٛض٠  فُٝٓشٗــ ــا بأفطــــٌ صــ ــاظ َٗاَٗــ ــ١                                                                  إلــ                          يصــــ٬س١ٝ ايتدطٝطٝــ

                                                                                   ٚايصــ٬س١ٝ ايتٓعُٝٝــ١ ٚايصــ٬س١ٝ اي٥٬شٝــ١  عًــ٢ إٔ تكتصــط اٯثــاض ايكاْْٛٝــ١  

                               بٗـــصا ْػـــتطٝع إٔ ْػـــتٓتر                                                          لهــصٙ ايصـــ٬سٝات عًـــ٢ اؿـــسٚز اٱزاضٜــ١ يًٛســـس٠.   

                                         ايعٓاصط ا٭غاغ١ٝ ي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ ٚأبطظٖا: 

 ـًـ - أ ١ المعٜٓٛــ١ يًٛســس٠ اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ بهـٌـ َــا ٜترتــب ع                     ٢ شيــو َـٔـ آثــاض                                                                        ايؿدصـٝـ

         قا١ْْٝٛ.

  ٴ  ٻ                                                  ٴَشسٻز يًتصطفات اٱزاض١ٜ ايكا١ْْٝٛ يًٛسس٠ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ.        إقًُٝٞ          ْطام تأثير - ب

                                                              ْطام اختصاص َٛضٛعٞ ٜكتصط ع٢ً ايؿ٪ٕٚ المح١ًٝ المحسز٠ بٓص تؿطٜعٞ.  - ز

                                                  ٜكصـس بٗـا إٔ  ـٓح المؿـطع ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١                           اي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ:- 2

                               ّ                    ٜتٛلى ٖصا المطفل إزاض٠ ؾ٪ْٚ٘ شاتٝاّ َٔ خـ٬ٍ المٓعُـ١                     لمطفل عاّ قسز  عٝح 

                      اٱزاض١ٜ ايكا١ُ٥ عًٝ٘.
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      إزاض٠                                                           ٜٚهٕٛ عاز٠ يًدسَات اي  ٜكسَٗا المطفل ايصٟ ىص٘ المؿـطع عـل   

      عًــ٢                تــأثير ٚاضــحٚ             ا٭فــطاز         في سٝــا٠         سٝــٟٛ                               ؾــ٪ْٚ٘ بؿــهٌ ٫ َطنــعٟ  زٚض

ّ                          سطٜاتِٗ ايعا١َ. خـص َجـا٫ّ عًـ٢ شيـو: خـسَات     ٚ              ضُإ سكٛقِٗ                     ايتعًـِٝ ايعـايٞ.                           

                قــطضت إزاضتــ٘ ٚ                                                                        فكــس ضاعــت تؿــطٜعات زٍٚ عالمٓــا المعاصــط أُٖٝــ١ ٖــصا المطفــل    

  . (1                                                        بايؿهٌ اي٬َطنعٟ عٔ ططٜل ٦ٖٝات عا١َ َػتك١ً تػ٢ُ اؾاَعات

                       اغــتجُاضٙ َــٔ خــ٬ٍ  ٚ                                                                   المجــاٍ اٯخــط َطفــل المٝــاٙ. سٝــح تــتِ إزاض٠ ٖــصا المطفــل  ٚ 

ٛب الم٪غػــ١ ايعاَــ١ ايــ  تتُتــع با٫غــتك٬                    قــس طبــل المؿــطع ٚ           المــايٞ.ٚ           ٍ اٱزاضٟ                                                 أغـًـ

                              ايٓــاظِ يًُ٪غػــات ايعاَــ١      2005         / يعــاّ  2                                            ايػــٛضٟ شيــو َــٔ خــ٬ٍ ايكــإْٛ ضقــِ / 

                                           نـصيو اؿــاٍ بايٓػـب١ يًدــسَات ايصــش١ٝ   ٚ                     المٓؿـآت ايعاَــ١. ٚ                     ايؿـطنات ايعاَــ١ ٚ 

ٞ               ٖصٙ اله٦ٝـات  ٚ             اغتجُاضٖا ٚ                                              فكس اعتُس المؿطع أغًٛب اله١٦ٝ ايعا١َ بإزاضتٗا            َـا ٖـ

                                      تكـّٛ عًـ٢ َطفـل ايصـش١. ٚالمجـاٍ      ٚ                                          ت إزاض١ٜ تتُتـع بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٜـ١           إ٫ َٓعُا

              ا٭َـط شاتـ٘   ٚ                                  اله٦ٝـ١ ايعاَـ١ لمؿـف٢ زَؿـل.    ٚ                                       ع٢ً شيو: اله١٦ٝ ايعا١َ لمؿف٢ ا٭طفـاٍ  

ــ١                                                                                                    ٜٓطبــل عًــ٢ ايكطــاع اٱع٬َـٞـ سٝــح تتــٛلى إزاضتــ٘ بصــٛض٠ شاتٝــ١ َٓعُــات إزاضٜ

 ٟ ــ١ يتػــٝير ٖــصا       المطٚٚ          المــايٞٚ                                    َٓشٗــا المؿــطع ا٫غــتك٬ٍ اٱزاض ــ١ ايهافٝ         طفــل.  الم                               ْ

ــ١  ٚ  ــ١ يٲشاعـ ــ١ ايعاَـ ــو اله٦ٝـ ــاٍ شيـ ــٛض١ٜ.  ٚ                                                َجـ ــ١ ايػـ ــ١ ايعطبٝـ ــٕٛ في اؾُٗٛضٜـ                                                      ايتًفعٜـ

                                                   ّ        ٖهصا ْػتٓتر إٔ ي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ عٓاصط خاص١ بٗا أٜطاّ أُٖٗا:ٚ 

       ست١ُٝ.ٚ                                                  إٔ ْهٕٛ بصسز َطفل عاّ تتُٝع خسَات٘ بأْٗا ضطٚض١ٜ  - أ

                                 ّ       إزاض٠ ٖصا المطفل إزاض٠ َػتك١ً بعٝساّ عـٔ                                إٔ ٜتِ إسساخ َٓع١ُ عا١َ تتٛلى- ب

                                                    تهــٕٛ ٖــصٙ المٓعُــ١ إَــا شات طــابع إزاضٟ ٱزاض٠  ٚ                         ايتعكٝــسات اؿهَٛٝــ١.

                                                           
                                في ؾـإٔ إسـساخ ٚظاض٠ ايتعًـِٝ          1966      / يعاّ   143                                  / بٓس /ب/ َٔ المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ / 5           تٓص الماز٠ /    (1  

            اؾاَعـات(.    –   1                                                           تطتب  بٛظاض٠ ايتعًِٝ ايعايٞ اله٦ٝـات ٚالم٪غػـات المػـتك١ً      $                       ايعايٞ في غٛضٜا ع٢ً أْ٘ 

          اؾاَعــات  $            عًــ٢ أْــ٘       2006         / يعــاّ  6                                                   / َــٔ قــإْٛ تٓعــِٝ اؾاَعــات ايػــٛضٟ ضقــِ /    10                ٚتــٓص المــاز٠ /

  . #                                                       ٦ٖٝات عا١َ ع١ًُٝ شات طابع إزاضٟ يهٌ َٓٗا ؾدص١ٝ اعتباض١ٜ
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     قـس  ٚ                                                                َطفل عاّ إزاضٟ  أٚ شات طابع اقتصازٟ ٱزاض٠ َطفل عاّ اقتصـازٟ. 

                                                                      أطًل المؿطع ايػٛضٟ ع٢ً المٓعُات اٱزاض١ٜ ايعا١َ اي  تتـٛلى إزاض٠ َطافـل   

                                                               ١ اله٦ٝــ١ ايعاَــ١  في ســين أطًــل يفعــ١ الم٪غػــ١ ايعاَــ١ أٚ                       عاَــ١ إزاضٜــ١ يفعــ

                                                                                    ايؿــطن١ ايعاَــ١ أٚ المٓؿــأ٠ ايعاَــ١ عًــ٢ المٓعُــات ايعاَــ١ ايــ  تتــٛلى إزاض٠  

  . (1                  َطفل عاّ اقتصازٟ

            اي٬َطنعٜـ١  ٚ                                نـٌ َـٔ اي٬َطنعٜـ١ المحًٝـ١                               َٚٔ خ٬ٍ َطايعتٓا يتعطٜـف 

        بُٝٓٗا.       ّ فطٚقاّ             ْػتٓتر إٔ  ١          ٚعٓاصطٖا         المطفك١ٝ 

                   اي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ:ٚ                                 طٚم ايكا١ُ٥ بين اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ   ايف- 3

                          ؽـتص المٓعُـات اٱزاضٜـ١                                              َٔ سٝح ايٓطـام المٛضـٛعٞ يهـٌ َُٓٗـا:    - أ

ــ١ جباؾــط٠ ٚظــا٥ف َتٓٛعــ١ َٚتؿــعب١.        ــ١ المحًٝ ــع باي٬َطنعٜ ــ  تتُت                                                                                        ايعاَــ١ اي

ّ                         فدسَات ايبٓٝـ١ ايتشتٝـ١ تعـس فـا٫ّ لهـا  ايؿـٛاضع               ّ      نـصيو أٜطـاّ   ٚ              ايططقـات(  ٚ                               

         اـــسَات ٚ                                                                         سَات المتعًكــ١ بايٓعــاّ ايعــاّ  خسَــ١ ايتراخــٝص لمعاٚيــ١ المٗــٔ(       اـــ

                    ايــسفاع المــسْٞ  ٚ                                     ٚقطــاٜا تػــعير المٓتذــات المحًٝــ١                                   المتعًكــ١ بايٓكــٌ ايــساخًٞ  

                                                    ـير شيـو. أَـا المٓعُـات ايعاَـ١ ايـ  تتُتـع        ٚ                َعاؾ١ ْتا٥ذٗاٚ                إزاض٠ ايهٛاضخٚ 

       ّ                    سـس سصـطٜاّ  غـٛا٤ نـإ       ٚا     فـني                                               باي٬َطنع١ٜ المطفكٝـ١ فتدـتص بـإزاض٠ قطـاع     

ــ   ّ اّ                         ٖــصا ايكطــاع اقتصــازٜ                                                 َــع اٱؾــاض٠ إلى إٔ ايكطــاع ا٫قتصــازٟ قــس        ّ اّ          أّ إزاضٜ

          . (2   ّ اّ           أٚ خسَٝ ّ اّ            أٚ صٓاعٝ ّ اّ           ٜهٕٛ: ظضاعٝ

                                                           
                                                                         ناٌَ يسضاغ١ تطبٝكات اي٬َطنعٜـ١ المطفكٝـ١ في غـٛضٜا. سٝـح ا فٝـ٘ ؾـطح           صٌ ف  ص ٝ  ص ٻ  اٻ ؽ   كس  ي  (1  

                    ا٭خير َٔ ٖصا المكـطض       فصٌ                                                       ْٞ ٚاٱزاضٟ يهٌ َٔ الم٪غػ١ ايعا١َ ٚاله١٦ٝ ايعا١َ. اْعط: اي             ايٓعاّ ايكاْٛ

           ١ في غٛض١ٜ.ٝ                                       المٛغّٛ بعٓٛإ: تطبٝكات اي٬َطنع١ٜ المطفك
ــ٢ ايكطــاع               (2   ــاٍ عً ــاض اؿبــٛب  ٚالمج ــ١ ٱنج ــ٢ ايكطــاع ا٫قتصــازٟ ايعضاعــٞ: الم٪غػــ١ ايعاَ ــاٍ عً                                                                                                                   المج

ٞ                 ايؿطن١ ا   :                ا٫قتصازٟ ايصٓاعٞ    :                                                                          يعاَـ١ يًيـعٍ ٚايٓػـٝر. أَـا المجـاٍ عًـ٢ ايكطـاع ا٫قتصـازٟ اــسَ

                                                     ايػٛض١ٜ ي٬تصا٫ت اي  سًت َهإ الم٪غػ١ ايعا١َ ي٬تصا٫ت. 
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ــ١  - ب ــات إزاضٜـ ــ١ إلى افتراضـ ــ١ المحًٝـ ــ١ اٱزاضٜـ ــأ٠ اي٬َطنعٜـ ــع ْؿـ                                                                             تطدـ

ــهإ المحًـــٝين في إزا      :           ادتُاعٝـــ١ٚ            غٝاغـــ١ٝٚ  ــع٢ إلى َؿـــاضن١ ايػـ    ض٠                                                    إش تػـ

ــسأ                                                        ايس كطاطٝــ١. بُٝٓــا تطدــع ْؿــأ٠ اي٬َطنعٜــ١                         ّ                 ؾــ٪ِْٚٗ المحًٝــ١ تطبٝكــاّ لمب

                        ف١ٝٓ تتُجٌ في ايط بـ١ في                                                 المطفك١ٝ  أٚ ايكطاع١ٝ: َٔ ن١ًُ قطاع(إلى افتراضات

        ت٦ٝٗــ١ ٚ                      ّ                                                   إزاض٠ ْؿــاط َعــين بعٝــساّ عــٔ تعكٝــسات اؾٗــاظ اؿهــَٛٞ المطنــعٟ   

ــطٜع١ٝ    ــتًعَات ايتؿـ ــ١ المػـ ــط١ٜ ٚ                                       نافـ ــ١ ٚ              ايبؿـ ــٛز٠               المازٜـ ــأع٢ً دـ ــ٘ بـ                              ٱزاضتـ

                                                                                  ةهٓـــ١. ٚعًٝـــ٘ نًـــص إلى ايكـــٍٛ: إٕ أغـــاؽ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ المحًٝـــ١ 

 ـٝ          ّ اّ      إقًُٝٝ     ٜهٕٛ           ١ قـسز٠                                                       ٜٚٗـسف إلى ضعاٜـ١ ؾـ٪ٕٚ المـٛاطٓين في ٚسـس٠ ديطاف

  ٞ                                                بًس١ٜ(  في سـين إٕ أغـاؽ ايؿـدص اٱزاضٟ المطفك ـ           بًس٠         َس١ٜٓ           قافع١

  . (1        بايصات                بإزاض٠ َطفل قسز    ّ اّ     َتدصص   ّ اّٝ   فٓ      ٜهٕٛ

ــٓكّٛ ٫سكـــاّ  ٚ  ــات اي٬َ          بسضاغـــ١          ّ         غـ                                     طنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ بصـــٛضتٝٗا في                  تطبٝكـ

                                                                           سٝــح غٝصــاض إلى زضاغــ١ اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ ؼــت عٓــٛإ     ١      غــٛضٜ

                                                                                  اٱزاض٠ المحًٝــ١  ٚزضاغــ١ اي٬َطنعٜــ١ المطفكٝــ١ ؼــت عٓــٛإ الم٪غػــات ايعاَــ١  

                                            ــير المػــتشب زضاغــ١ أضنــإ اي٬َطنعٜــ١                                             اله٦ٝــات ايعاَــ١. يــصا ْــط٣ أْــ٘ َــٔ  ٚ 

ــح         ــإْٛ اٱزاضٟ  سٝ ــ٪يفٞ ايك ــب َ ــٌ أ ً ــا ٜفع ــ١ في ٖــصا ايفصــٌ  نُ                                                                                       اٱزاضٜ

                                                                                   ٫سعٓــا إٔ جمٝــع المــ٪يفين المدتصــين ايــصٜٔ أزضدــٛا ٖــصا ايعٓــٛإ في َ٪يفــاتِٗ   

ــٕٛ أضنـــإ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١       ــإ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١(  ٜهتبـ                                                                                      أضنـ

  . (2                                      اض ٖصٙ المعًَٛات عٓس ؾطح اٱزاض٠ المح١ًٝ                 ١  ثِ ٜكَٛٛا بتهط     قًُٝٝ  اٱ

                                                           
   .    136 ص            َطدع غابل             ّ                               ٖهصا أٜطاّ: ز. أْٛض ضغ٬ٕ  ايكإْٛ اٱزاضٟ    (1  
ضٟ عًــ٢ اي٬َطنعٜــ١ اٱقًُٝٝــ١ اٱزاض٠ المحًٝــ١. سٝــح       (2   ا بكــإْٛ خــاص أطًــل عًٝـ٘ـ                                                                              ٜطًــل المؿــطع ايػـٛـ                                     خصـٗـ

 /                                        ّ                              . ٚمـٔـ َــع المؿــطع في اختٝــاض ٖــصا ا٫صــط٬ح تمٝٝــعاّ يـ٘ـ عـٔـ         2011        / يعــاّ   107                              قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ ضقـِـ

                                                                                     ٚبطأٜٓـــا ٖٓـــاى فـــطم ؾاغـــع بـــين المصـــطًشين. فـــاؿهِ المحًــٞـ ٖــٛـ تطبٝـــل     .                        اصـــط٬ح اؿهــِـ المحًــٞـ

            اٱق١ًُٝٝ.          اٱزاض١ٜ          ي٬َطنع١ٜ       تطبٝل    ٖٞ                                         ي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ  في سين إٔ اٱزاض٠ المح١ًٝ 
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                                  ْطد٧ اؿسٜح عٔ أضنـإ اي٬َطنعٜـ١   ٚ                               يصا فإْٓا غٓدطز عٔ ٖصا ايٓٗر

     َ                                   ٓٗــا عٓـس زضاغـ١ تطبٝكاتٗــا في                                                   اٱزاضٜـ١ إلى سـين ايؿـطٚع في ؾــطح نـٌ صـٛض٠ 

ــ١ ٭غــًٛب        ١      غــٛضٜ ــا ٜــأتٞ غــٓكّٛ بسضاغــ١ ْكسٜ ــاّ يًتهــطاض. ٚفُٝ ــو تفازٜ             ّ                                                                         ٚشي

ٛ  ات  سػٓات( اي٬َطنع١ٜ  ٚعٝٛبٗا.              اي٬َطنع١ٜ اٱزا                                                    ض١ٜ  ْٛضح فٝٗا َػ

 الدطهت انثبنث
 ٛساٌ(تمذٚر انلايركسٚخ الإدارٚخ )انلايركسٚخ الإدارٚخ في الد

         َــع  (1                                            ّ              غــٓشاٍٚ بًــٛض٠ َعاٜــا اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ عَُٛــاّ          المطًــب        في ٖــصا 

          المحًٝـ١                                                             ا٭خص باؿػبإ إٔ ٖٓاى بعل المعاٜا اـاص١ باي٬َطنع١ٜ اٱزاضٜـ١  

                            تكتطـٞ المٓٗذٝـ١ ايعًُٝـ١    ٚ                                         اٯخط ىص اي٬َطنع١ٜ اٱزاضٜـ١ المطفكٝـ١.          ٚبعطٗا

                                                                                     تكػـــِٝ ٖــــصا المبشــــح إلى َطًــــبين اثــــٓين: نصــــص ا٭ٍٚ يسضاغــــ١ سػــــٓات  

ٕ   عٝٛبٗا.                                               اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  ْٚعطض في َطًب ثا

I:َعاٜا اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ .                           

                                ز٠ ايـ  وككٗـا ٖـصا ا٭غـًٛب                                            ٜكصس جعاٜا اي٬َطنعٜـ١ ا٭ٖـساف المتعـس     

                                       اٯثاض اٱهاب١ٝ اي  تـٓذِ عـٔ تطبٝكـ٘    ٚ                     إزاض٠ ايؿإٔ ايعاّ ٚ                  َٔ أغايٝب تٓعِٝ

                                                                                بـــايٓعط ٫خـــت٬ف ا٭غـــاؽ ايـــصٟ تكـــّٛ عًٝـــ٘ نـــٌ صـــٛض٠ َـــٔ صـــٛض  ٚ        ّ    فعًٝـــاّ.

                  في َعاٜا نٌ َٓٗا.    ّ اّ                                 اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  فإٕ ٖٓاى اخت٬ف

  

                                                           
                َطدــع غــابل              اؾــع٤ ا٭ٍٚ                             َبــاز٨ ايكــإْٛ اٱزاضٟ                                                    يًُعٜــس َــٔ ايتعُــل ضادــع: ز. عبــس الله طًبــ١      (1  

       ز.    120 ص            َطدع غابل                   ايكإْٛ اٱزاضٟ                                           َٚا بعس. ٚاْعط: ز. عبس اييني بػْٝٛٞ عبس الله       137 ص

ٟ            غعٝس مًٝٞ                                 ز. عًـٞ خطـاض ؾـطٓاٟٚ        142 ص                َطدـع غـابل                           المبـاز٨ ايعاَـ١(                    ايكـإْٛ اٱزاض

  .   121                َطدع غابل  ص            اٱزاض٠ المح١ًٝ



-881- 
 

ّ                                 ٫ّٚ: َعاٜا اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المح   أ    ٌ                               اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١                   ًٝـ١: تعُـ

                       ع٢ً ؼكٝل المعاٜا اٯت١ٝ:

ــا ايػٝاغــ١ٝ   - 1 ــ٢        :                    المعاٜ ــ١ تعُـٌـ عً ــ١ المحًٝ ــ١ اٱزاضٜ                                                          ٫ ؾــو إٔ اي٬َطنعٜ

                                     تعس اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المحًٝـ١ المجـاٍ   ٚ                                   تطبٝل َبسأ ايس كطاط١ٝ بؿهٌ َٛغع.

ــسٚضٖا َط     ــ  تعــس ب    ّ       ّ            تهــعاّ أغاغــٝاّ َــٔ                                                                  اـصــب لمُاضغــ١ المؿــاضن١ ايؿــعب١ٝ  اي

            ّ                                     ٜعٗط شيو دًٝاّ عٓسَا ٜكّٛ ايػهإ المحًٕٝٛ باْتدـاب  ٚ                      َطتهعات ايس كطاط١ٝ.

                                       ّ                                       ةجًِٝٗ في المجايؼ المح١ًٝ  ٚقاغـب١ ٖـ٪٤٫ غٝاغـٝاّ َـٔ خـ٬ٍ ايطقابـ١ ايؿـعب١ٝ        

                                                 تكسِٜ ايؿها٣ٚ ضسِٖ إلى اؾٗات ايطقابٝـ١ المدتصـ١.   ٚ                       اي   اضغٗا ايٓاخبٕٛ 

                             ّ                           زاض١ٜ المح١ًٝ تفتح ايباب ٚاغعاّ أَاّ خًل نـٛازض غٝاغـ١ٝ                     نُا إٔ اي٬َطنع١ٜ اٱ

  . (1                                            ف١ٝٓ َتُٝع٠  داٖع٠ يًعٌُ ع٢ً المػت٣ٛ المطنعٟٚ 

                              ّ               ٖصا ايٓٛع َٔ المعاٜا ٫ ىتًف نجيراّ عٔ َعاٜا عسّ ٚ                  المعاٜا اٱزاض١ٜ:  - 2

                                                     ايترنٝع اٱزاضٟ. فاي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ َٔ ؾأْٗا إٔ:

                                            ١ المطنعٜــ١  عٝــح تتفــط  ٖــصٙ ا٭خــير٠ إلى                           ؽفــف ايعــب٤ عــٔ ايػــًط  -

                  قطـاٜا ايع٬قـات   ٚ                                                            ايؿ٪ٕٚ شات ايطابع ايكَٛٞ بطبٝعتٗا َجاٍ  قطـاٜا ايطاقـ١   

                                 قطــاٜا المؿــطٚعات ا٫غــتراتٝذ١ٝ  ٚ                    قطــاٜا ايــسفاع ٚ                  قطــاٜا ا٭َــٔ ٚ             ايسٚيٝــ١ 

ــصٙ ايؿــ٪ٕٚ    ــا ٖــٛ  -                             ايطــد١ُ(. فٗ ــسخٌ   -        ٚاضــح            نُ ــاز إلاظٖــا إلى ت                             وت

                  ع١ٜ بهٌ َهْٛاتٗا.                    َباؾط َٔ ايػًط١ المطن

ــ١ إلى     - ــ١ المحًٝ ــ١ اٱزاضٜ ــ١ بؿــهٌ    إ                                          تــ٪زٟ اي٬َطنعٜ                                لــاظ المٗــاّ المحًٝ

ٝ ــ١ تمتًــو                                                                                                   أنجــط فعايٝــ١ َــٔ ايػــًط١ المطنعٜــ١  ٚآٜــ١ شيــو إٔ اٱزاضات المحً

                                                                 اٱسصا٤ات ايسقٝك١ سٍٛ ايكطاٜا المح١ًٝ  ا٭َـط ايـصٟ هعـٌ ايكـطاض     ٚ           ايبٝاْات

                                                           
                                                                                                                ٖــصٙ المعٜــ١ عــس شاتٗــا تــسفع إلى تــبني ايــطأٟ ايكا٥ــٌ بٛدــٛز فــطٚم دٖٛطٜــ١ بــين اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١      (1  

                          المح١ًٝ ٚعسّ ايترنٝع اٱزاضٟ.
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                      المايٝـ١. فًـٝؼ َـٔ    ٚ                           َـٔ ايٓاسٝـ١ اٱزاضٜـ١         ّ   ٝـ١ّ     فعايٚ                       ّ  اٱزاضٟ المحًٞ أنجط ضؾساّ 

                                                                         المٓطل بؿ٤ٞ ايعٛز٠ إلى اـًف  عٓسَا ناْـت ايػـًط١ المطنعٜـ١ تـسٜط ؾـ٪ٕٚ      

  . (1                                  غهاْٗا في قًٝاتِٗ عٔ ططٜل ايعاص١ُ

                                              تعٌُ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ع٢ً ؼكٝل اٱنما٤ المتٛاظٕ    :               المعاٜا ايت١ُٜٛٓ- 3

                                ا٫غـتجُاض١ٜ ايـ  تكـّٛ بٗـا     ٚ             ٫قتصـاز١ٜ  اٚ             ايتُٜٓٛـ١ ٚ                        َٔ خ٬ٍ المؿاضٜع اـس١َٝ

                                                                                    ا٭ؾداص اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١. ٖٚـصا عـس شاتـ٘ ٜـ٪زٟ إلى إقاَـ١ تـٛاظٕ تُٓـٟٛ بـين           

                                                             ٫ٚ ىف٢ ع٢ً أسـس َـا غـٝترن٘ ٖـصا ايتـٛاظٕ ايتُٓـٟٛ َـٔ           .     المطنعٚ         المحًٝات

                                                                               آثاض اقتصاز١ٜ: أُٖٗا اؿس َٔ ْػب ايبطاي١  ٚآثـاض ز يطافٝـ١ تتذًـ٢ بـايتٛظٜع     

                                                  اؿس َٔ الهذط٠ َٔ المحًٝات ايصـيير٠ إلى المطنـع. نُـا    ٚ           ايػًِٝ         ايػهاْٞ

ــسعِٝ غٝاغــ١ ايتدطــٝ  اٱ      ــ٢ ت ــ١ عً ــ١ المحًٝ ــ١ اٱزاضٜ ــٞ                                                                            تعُــٌ اي٬َطنعٜ          قًُٝ

                                        ّ     ّ                           عػــبإ إٔ ا٭ؾــداص اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ تعــس ؾــطٜهاّ َُٗــاّ في ضغــِ           ايتُٓــٟٛ

  . (2         تٓفٝصٖاٚ        قًُٝٞ                 غٝاغات ايتدطٝ  اٱ

                               فطضت ٖـصٙ ايصـٛض٠ َـٔ صـٛض                       اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ:      ّ                  ثاْٝاّ: َعاٜا اي٬َطنع١ٜ

                                                                                     اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ شاتٗــا بعــس إٔ اختــاضت أ ًــب زٍٚ عالمٓــا المعاصــط المــصٖب  

                                 غًهت٘ ٖـصٙ ايـسٍٚ بٗـسف اؿـس        ّ اّ        ٚاقتصازٜ   ّ اّ     غٝاغٝ   ّ اّ                    ايتسخًٞ  عػباْ٘ خٝاض

      ٝـ١.                            ا٭ظَـات ا٫قتصـاز١ٜ ايعالم  ٚ                                                   َٔ اٯثاض ايػًب١ٝ اي  خًفتٗـا اؿـطٚب ايعالمٝـ١    

                                                       نُا دا٤ ٖصا اـٝاض نٓتٝذ١ ست١ُٝ ٫ْتؿاض المصاٖب ا٫ؾتران١ٝ.

                                                           
ٕ   "                قــاٍ ايــط٥ٝؼ      (1                                       اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ في فطْػــا                            جٓاغــب١ صــسٚض قــٛاْين     "                            ايفطْػــٞ فطْػــٛا َــٝترا

                        َـا اٯٕ ٚقـس أصـبشٓا     أ                                                              نٓا متاز المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ عٓس ْؿ٤ٛ زٚيتٓا يٓصبح زٚيـ١ قٜٛـ١     "   :    1982   عاّ

                                                                            زٚي١ ق١ٜٛ  فٓشتاز إلى اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ يٓشافغ ع٢ً ق٠ٛ فطْػ١" "َتردِ بتصطف". 
               : اْعط: ز. قُس                          ٙ ٚأغػ٘  ْعطٜات٘ ٚأغايٝب٘     َباز٩                                          يًُعٜس َٔ ايتعُل في َٛضٛع ايتدطٝ  اٱقًُٝٞ:     (2  

                       زاض صـفا٤ يًٓؿـط                     ْعطٜـات ٚأغـايٝب    –               َبـاز٨ ٚأغـؼ                                               داغِ ؾـعبإ ايعـاْٞ  ايتدطـٝ  اٱقًُٝـٞ      

    .       َٚا بعس     319          َٚا بعس  ص    85     ص    2007      عُإ       1     ط        ٚايتٛظٜع
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                                                                                   َٚــٔ المعــاٖط ايكاْْٛٝــ١ لهــصا ايتــسخٌ أْٓــا ْؿــاٖس في ٖٝهًٝــ١ ايــسٍٚ ايــ   

                                                                  ٶ       اعتٓكت ٖصا المصٖب ايهجير َٔ ايب٢ٓ ايتٓع١ُٝٝ شات ايطـابع ا٫قتصـازٟ غـٛا٤ٶ    

ــ٢ ؾــهٌ َ٪غػــ١ عاَــ١  أّ ؾــطن١ عاَــ١  أّ َٓؿــأ٠ عاَــ١.      ــت ٚ                                                                        عً       ٖــصٙ        بات

                   ّ         ّ                                                        ايتٓعُٝــات تمــاضؽ ْؿــاطاّ اقتصــازٜاّ َــٔ دــٓؼ ايٓؿــاط ايــصٟ ٜباؾــطٙ ايكطــاع  

  . ّ اّ           أّ َايٝ ّ اّ           أّ ػاضٜ ّ اّ            أّ صٓاعٝ ّ اّ          ٶ                     اـاص  غٛا٤ٶ نإ ٖصا ايٓؿاط ظضاعٝ

ــ١    ٚ  ــل ايعاَـ ــٕٛ يًُطافـ ــصا المـــصٖب إٔ ٜهـ                                                                                       تٓبٗـــت ايـــسٍٚ ايـــ  اعتُـــست ٖـ

ــساض بٛغــاط١ َ٪غػــ١ عاَــ١ أ              ا٫قتصــازٜ        دصــ١ٝ    ايؿ                  ؾــطن١ عاَــ١   ٚ                                             ١ ايــ  ت

ــ١ ــ٫ٛٙ      ٚ                ا٫عتباضٜ ــصٟ تت ــ١ في إزاض٠ المؿــطٚع ايعــاّ ا٫قتصــازٟ اي ــا المطْٚ                                                                          َٓشٗ

                           اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ.            فٓؿأت فهط٠

                                                                                  ٚإشا أضزْــا إٔ ْكــف عًــ٢ ا٭غــباب المٛدبــ١ ٫ختٝــاض أغــًٛب اي٬َطنعٜــ١        

ــاز١ٜ      ــ١ ا٫قتصـ ــاضٜع ايعاَـ ــايٝب إزاض٠ المؿـ ــٔ أغـ ــس َـ ــ١ نٛاسـ ــ١ المطفكٝـ                                                                                            اٱزاضٜـ

                            ذٓا إٔ أبطظ ٖصٙ ا٭غباب ٖٞ:      ٫غتٓت

                       اٱدـــطا٤ات اؿهَٛٝـــ١ ٚ                                                           ؼطٜـــط المطافـــل ايعاَـــ١ ا٫قتصـــاز١ٜ َـــٔ ايكٝـــٛز  - 1

                                                                            المعكــس٠  عػــبإ إٔ اٱزاض٠ بٛغــاط١ َ٪غػــ١ عاَــ١ أٚ ؾــطن١ عاَــ١ ٜعــس  

      ّ      ّ                  أغًٛباّ ٥٬َُاّ يًٓؿاط ا٫قتصازٟ.

     مـٛ                                                                        إٕ اتباع ٖصا ا٭غـًٛب في إزاض٠ المطافـل ايعاَـ١ نـإ ْكطـ١ ا٫ْطـ٬م         - 2

                                                                                      اعتُـــاز أغـــايٝب أنجـــط َطْٚـــ١ ٱزاض٠ المطافـــل ايعاَـــ١ ا٫قتصـــاز١ٜ ظـــٛز٠   

                       ايعــاّ ٚاـــاص ٱزاض٠             ايكطــاعين                                               عايٝــ١  َٚٓٗــا أغــًٛب ايتؿــاضن١ٝ بــين    

  . (1               المطافل ايعا١َ

  

                                                           
    اص.         ايعاّ ٚاـ       يكطاع ا                    ايٓاظِ يًتؿاضن١ٝ بين       2016       / يعاّ  5                        صسض المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ/    (1  



-884- 
 

II:َػا٨ٚ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ .                           

                                                                        ٜط٣ ايفك٘ ايتكًٝسٟ إٔ اعتُاز أغًٛب اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ بصـٛضتٝٗا غـٝ٪زٟ   

                                                                            بعل ايٓتا٥ر ايػًب١ٝ. َٚٔ ثِ َٚٔ خ٬ٍ تتبعٓا ٭ ًـب َ٪يفـات ايكـإْٛ اٱزاضٟ      لى  إ

ــ١      ــا٨ٚ اي٬َطنعٜـ ــ١ َػـ ــا٬َّ يسضاغـ ــاّ نـ ــٛا َبشجـ ــس خصصـ ــ٪يفين قـ ــس إٔ المـ ّ                                                        لـ      ّ                          

  . (1         اٱزاض١ٜ

                                               ّ      ط ايكاض٨ ايهطِٜ بٗصٙ المػا٨ٚ  فإْٓا ْـ٪َٔ إٔ ْعاَـاّ         ِّ إش ْصنِّ   :       ٚمٔ ٖٓا

                                ٘ في أ ًـب زٍٚ ايعـاا ٚاضتكـ٢         ّ                                      إزاضٜاّ ؼت َػ٢ُ اي٬َطنعٜـ١ قـس فـطض ْفػ ـ   

                   بٝـس إٔ ايتطبٝـل      .                    ّ   ف٬  هٔ إٔ ٜهٕٛ غـًبٝاّ                  ّ         ّ     إلى إٔ أصبح َطًباّ زغتٛضٜاّ. يصا

ٻٛ                                                   ّ          ٙ في بعل ايسٍٚ ٖٛ ايصٟ أفطظ ٖصٙ ايػًبٝات. فايعٝب إشاّ يـٝؼ في             ٻ ايعًُٞ المؿ

                            المبسأ  بٌ في ايتطبٝل ايعًُٞ.

        تكػــِٝ   –      ضٜــ١                                                                 ٚغــٓشاٍٚ نُــا فعًٓــا عٓــس زضاغــ١ َعاٜــا اي٬َطنعٜــ١ اٱزا  

            ّ                                    ايسضاغ١ تبعاّ يهٌ صٛض٠ َٔ صٛض اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ.

ّ   أ٫ّٚ:  ــ١ اٱ         ػــا٨َٚ    ــ١ اٱزاضٜ ــ                         اي٬َطنعٜ ــصٟ ٜكــٍٛ       ١:       قًُٝٝ ــل ايفكــ٘ اي                                 ٜٓطً

                                              بٛدٛز ٖصٙ المػا٨ٚ َٔ تكػُٝٗا إلى فُٛعات أبطظٖا:

                                                       تتذًـــ٢ ٖـــصٙ ايعٝـــٛب بـــإٔ ا٫عـــتراف يًٛســـسات  ٚ                         ايعٝـــٛب ايػٝاغـــ١ٝ:- 1

                                                        إزاض٠ ؾــ٪ْٚٗا المحًٝــ١ بؿــهٌ َػــتكٌ غــٛف ٜطــعف َــٔ                         اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ عــل

                           غًط١ ْٚفٛش ايسٚي١ المطنع١ٜ.

                                                           
       258     ص  39                 َطدــع غــابل  ص                                          َبــاز٨ ايكــإْٛ اٱزاضٟ  اؾــع٤ ا٭ٍٚ(                             اْعــط: ز. عبــس الله طًبــ١      (1  

                      ٚاْعــط: ز. عًــٞ    160                    َطدــع غــابل  ص                ايكــإْٛ اٱزاضٟ                                             ٚاْعــط: ز. عبــس اييــني بػــْٝٛٞ عبــس الله   

          اٱزاضٟ          ايكـإْٛ                                 ٚاْعـط: ز. أْـٛض ضغـ٬ٕ        124                  َطدع غـابل  ص             اٱزاض٠ المح١ًٝ             خطاض ؾطٓاٟٚ  

ــعٟ ايؿــاعط       133                 َطدــع غــابل  ص  ــ١                                     ٚاْعــط: ز. ضَ ــِ اٱزاض٠ المحًٝ ــصنطات في ْع                ايكــاٖط٠                                   َ

                       َٚا بعس. ٚ يرِٖ ايهجير.    20     ص    1983
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                                                تتذًـ٢ ٖـصٙ ايعٝـٛب بعـسّ نفـا٠٤ ايهـٛازض       ٚ    :                      ايعٝٛب اٱزاض١ٜ ٚالماي١ٝ- 2

                  ايسضاٜـ١  ا٭َـط   ٚ                                                             ايعا١ًَ في ايتٓعُٝات اي٬َطنع١ٜ المحًٝـ١  ٚافتكاضٖـا يًدـبر٠   

ٔ                                                            ايصٟ غـٝٓذِ عٓـ٘ ضـعف دـٛز٠ اـسَـ١ ايعاَـ١ عًـ٢ اي        ِ                       صـعٝس المحًـٞ  َٚـ       ثـ

                                                                                     نجــط٠ صــٛض اـطــأ المطفكــٞ عًــ٢ َػــت٣ٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١  ايــب ٤ في تكــسِٜ         

                      ّ   عسّ تكسِٜ اـس١َ أسٝاْاّ(.  –                غ٤ٛ تكسِٜ اـس١َ   –      اـس١َ 

                                                                           أَا َٔ ايٓاس١ٝ الماي١ٝ فإٕ اعتُاز ْعاّ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١ ٜـ٪زٟ     

                            ػـبإ إٔ يهـٌ ؾـدص إزاضٟ                                                    إلى اـطٚز ع٢ً َبـسأ ٚسـس٠ المٛاظْـ١ ايعاَـ١  ع    

                                          َــٔ دٗــ١ أخــط٣ غــٝ٪زٟ ا٭خــص بٓعــاّ  ٚ                                             قًــٞ َٛاظْــ١ َػــتك١ً  ٖــصا َــٔ دٗــ١ 

                                      في اٱْفـام ايعـاّ  بـايٓعط إلى سذـِ              َػـٛ ١                               اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ إلى ظٜاز٠  ـير  

  . (1                     ْفكات ايٛسسات المح١ًٝ

                       سٝـح ٜـط٣ َـٔ دـا٤                                                ايتعاضض بين المصًش١ ايك١َٝٛ ٚالمصا  المحًٝـ١: - 3

      لـاظ   إ                                     المحًٞ غٛف ٜهـٕٛ دـٌ تطنٝـعِٖ عًـ٢                      از إٔ ةجًٞ ايؿإٔ           بٗصا ا٫ْتك

            قًِٝ ايسٚي١  إ                                                       اغتشكاقاتِٗ المح١ًٝ  ٚعسّ ا٫نتراخ بالمصًش١ ايك١َٝٛ اي  تِٗ 

     نهٌ.

                           اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ:      ػا٨َٚ     ّ   ثاْٝاّ: 

                 جطادعـ١ غـطٜع١   ٚ                                                           ا ٜػًِ أغًٛب اي٬َطنعٜـ١ المطفكٝـ١ َـٔ ْكـس ايفكٗـا٤.     

  : (2                    شنطت ًْدص أبطظٖا             ي٬ْتكازات اي 

                                                           
  .   125                                                   اْعط: ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ  اٱزاض٠ المح١ًٝ  َطدع غابل ص    (1  
                           ايكــإْٛ اٱزاضٟ اـــاص                                                                                 يًُعٜــس َــٔ ايتفصــٌٝ: اْعــط: ز. قُــٛز عبــس المجٝــس الميطبــٞ  المــسخٌ إلى       (2  

          ايًطٝـف                        ز. قُـس قُـس عبـس                          َٚـا بعـس  ٚاْعـط:        60     ص    1994                             الم٪غػ١ اؿسٜج١ يًهتاب  يبٓإ  

        2000                                                                                                     ا٫ػاٖــات المعاصــط٠ في إزاض٠ المطافــل ايعاَــ١ ا٫قتصــاز١ٜ  زاض ايٓٗطــ١ ايعطبٝــ١  ايكــاٖط٠         

         َٚا بعس.    10 ص
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                        ذػس ٖصٙ المداطط بإٔ تعسز  ت ت                                  المداطط اٱزاض١ٜ ي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ:  - 1

               ؾـطنات عاَـ١     –               ٦ٖٝـات عاَـ١     –                                    ا٭ؾداص اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ  َ٪غػات عا١َ 

                                                                                  َٓؿـــآت عاَـــ١( غـــٝٓذِ عٓـــ٘ صـــعٛبات في ايتٓػـــٝل  نُـــا غـــٝشسخ عٓـــ٘    –

                        ّ اظزٚاد١ٝ في المٗاّ أسٝاْاّ.

                                            إٕ إسساخ أؾداص إزاض١ٜ َطفك١ٝ غٝ٪زٟ إلى إضٖام      ١ٝ:           المداطط الماي  - 2

  .          ير َسضٚغ١                                              خع١ٜٓ ايسٚي١  ٫ غٝ ُا عٓسَا ٜتِ اٱسساخ بططٜك١ 

                                               تتذ٢ً بصـعٛب١ ضـب  عُـٌ ٖـصٙ ا٭ؾـداص َـٔ       ٚ                    المداطط ايكا١ْْٝٛ:  - 3

                                                                                        ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝـــ١  إش غــٝ٪زٟ تعـــسز ا٭ؾــداص اٱزاضٜـــ١ المطفكٝــ١ إلى نجـــط٠     

                              ّ                   المتعاًَين َعٗا  ةا غٝٓعهؼ غًباّ ع٢ً ٖٝب١ ايسٚي١.                  المٓاظعات بٝٓٗا ٚبين

ــا: ــا ْػـــب إلى اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ بصـــٛضتٝٗا َـــٔ عٝـــٛب  ٫              ضأٜٓـ                                                                           إٕ َـ

                                              ّ                                           هـٔ ايتػــًِٝ بـ٘   ٫ غــُٝا َـا قٝــٌ بأْٗــا تػـبب َػاغــاّ بٛسـس٠ ايسٚيــ١ َــٔ      

       بعٝـس  ٚ                                                              ايكاْْٛٝـ١(. فٗـصا ايعٝـب ٜبكـ٢ َـٔ ا٭َـٛض ايٓعطٜـ١        ٚ                    ايٓاسٝتين ايػٝاغ١ٝ

                                    ُاضغـ١ صـ٬سٝاتٗا ايطقابٝـ١ عًـ٢               ّ                              يٛقٛع عًُٝاّ  إشا قاَت ايػًط١ المطنعٜـ١ ج  ا

                                                                     ؾداص اي٬َطنع١ٜ ٚأعُالها ع٢ً خير َا ٜطاّ. فٗـصٙ ايطقابـ١ غـٛف تطـُٔ       ا٭

                               ايكا١ْْٝٛ. نُـا إٔ ايصـعٛبات   ٚ                                            بايتأنٝس ٚسس٠ ايسٚي١ َٔ ايٓاسٝتين ايػٝاغ١ٝ

                        ُهٔ ػاٚظٖـا َـٔ خـ٬ٍ                                                اٱزاض١ٜ اي  قس تٓذِ عٔ تطبٝل اي٬َطنع١ٜ َٔ الم

                                                         تهٜٛٔ نٛازض ٚظٝف١ٝ َتدصص١ في ايؿ٪ٕٚ المح١ًٝ  بٌ ْسب عـاًَين  ٚ        إعساز

                                         َٔ اٱزاض٠ المطنع١ٜ يًعٌُ في اٱزاضات المح١ًٝ.

                                                                             أَا ايصعٛبات الماي١ٝ  عًـ٢ دـسٜتٗا( فٝٓبيـٞ اؿـس َـٔ ػاٚظٖـا َـٔ خـ٬ٍ         

      2016       يعـاّ    /  5                                   تفعٝـٌ قـإْٛ ايتؿـاضن١ٝ ضقـِ /    ٚ                              تؿذٝع ا٫غـتجُاضات المحًٝـ١   
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             ّ        ّ     ّ                                                           ايــصٟ ٜعــس أغاغــاّ قاْْٛٝــاّ َُٗــاّ ي٬ْطــ٬م مــٛ ؼــسٜح أغــايٝب إزاض٠ المطافــل   

  . (1                          ايعا١َ  ٚخاص١ ا٫قتصاز١ٜ(

                                            ايه١ًُ ا٭خير٠ اي  ْٛز شنطٖا في ٖصا ايػٝام ٖٞ:ٚ 

                                                                                إشا ســسثت بعــل ايعٝــٛب المؿــاض إيٝٗــا  فــإٕ ايػــبب ٫ ٜهُــٔ في اعتُــاز    

                                     هٔ إغٓازٙ إلى اـطأ في فٗـِ المػـا٥ٌ                                   َبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ  بكسض َا 

  . (2           ايكا١ْْٝٛ

   

 

  

                                                           
  .   144                   يعا١َ  َطدع غابل  ص        المباز٨ ا                                ز. غعٝس مًٝٞ  ايكإْٛ اٱزاضٟ    (1  
   .    134        ّ                                             ٖهصا أٜطاّ: ز. أْٛض ضغ٬ٕ  ايكإْٛ اٱزاضٟ  َطدع غابل  ص    (2  



-888- 
 

  



-889- 
 

 انجبة انثبنث
 انتُظٛى الإدار٘ في الجًٕٓرٚخ انؼرثٛخ انطٕرٚخ

 
 انفظم الأٔل

 تطجٛمبد الدركسٚخ الإدارٚخ في ضٕرٚخ
 

        ْٚعـاّ                                 ايـصٟ ٜـبين ؾـهٌ ايسٚيـ١       (       زغتٛضٖا                          يهٌ زٚي١ قاْْٛٗا ا٭غاغٞ 

                عا١َ ٚص٬سٝاتٗا.                تؿهٌٝ ايػًطات ايٚ           اؿهِ فٝٗا 

ــ١ ايػــٛض١ٜ ايصــازض عــاّ      ــ١ ايعطبٝ ــ٢ زغــتٛض اؾُٗٛضٜ          ايٓعــاّ     2012                                                                       ٚقــس تبٓ

   .                 ّ                  ايٓعــاّ ايػــا٥س أٜطــاّ في فطْػــا         ٜؿــب٘      ٖــٛٚ            ايط٥اغــٞ(   ٘                          ايٓٝــابٞ المدــتً   ؾــب 

                                                                       سٝح ٜكّٛ ٖصا ايٓعاّ ع٢ً زغتٛض هُع بين تكٓٝات ايٓعاّ ايبرلمـاْٞ َٚعـاٖطٙ   

ــات ايٓعــاّ ايط٥اغــٞ َٚعــاٖطٙ   ــ٢            ايٓعــاّ ٜ       ٖــصاٚ    .                                        ٚتكٓٝ ــّٛ عً ــ١ ايػــًط١               ك                    ثٓا٥ٝ

                     ٜؿـــترنإ في ةاضغـــ١   ٔ         ايًـــصٜ                                                     ايتٓفٝصٜـــ١  ض٥ـــٝؼ يًسٚيـــ١ ٚض٥ـــٝؼ يًشهَٛـــ١( 

ٞ        .                     ص٬سٝات ٖـصٙ ايػـًط١                  ٚيهٓـ٘ ىتًـف                                              ٖٚـصٙ أٖـِ َعـاٖط ايٓعـاّ ايبرلمـاْ

                                                                                      عٔ ايٓعاّ ايبرلمـاْٞ ايتكًٝـسٟ في إٔ ض٥ـٝؼ ايسٚيـ١ ٜـتِ اختٝـاضٙ َـٔ ايؿـعب عـٔ          

  ّ ــا ــل ا٫قــتراع ايع ــ   ;                         ططٜ ــاّ ايٓعــاّ المدــتً  إ٫ في           ٚبايت                                                     ايٞ ٫  هــٔ تصــٛض قٝ

                                                                        ايسٍٚ شات ايؿهٌ اؾُٗٛضٟ ع٢ً خ٬ف ايٓعـاّ ايبرلمـاْٞ ايـصٟ ْؿـأ في قًـب      

                       ايسٍٚ شات ايؿهٌ المًهٞ.
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                                                                              ٚىتًــف ٖــصا ايٓعــاّ عــٔ ايٓعــاّ ايط٥اغــٞ في إٔ اؿهَٛــ١ َػــ٪ٚي١ أَــاّ  

ــ١ سذــب اي      ــل تكٓٝ ــصٟ ٜػــتطٝع قاغــبتٗا ٚإغــكاطٗا عــٔ ططٜ          جكــ١                                                                               ايبرلمــإ اي

  . (1                                 ٚايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ تمًو سٌ ايبرلمإ

  ٟ ــع ــِٝ اٱزاضٟ المطنـ ــِ ايتٓعـ ــٛض١ٜ                                       ٜٚطـ ــ١               في غـ ــٛص ايكاْْٛٝـ ــاّ يًٓصـ    ّ                              ٚفكـ

         المٓـاطل       ٜطٟ    َـس      ين       المحـافع                اؿهَٛـ١                                     ٚا٭ْع١ُ ايٓافـص٠ ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١   

                                                        غــٓكّٛ بسضاغــ١ ٖــصا ايفصــٌ َــٔ خــ٬ٍ تكػــُٝ٘ إلى          عًٝــ٘ ٚ    .         ايٓــٛاسٞ        َــسٜطٟ ٚ 

               المباسح اٯت١ٝ: 

               ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ.  :           المبشح ا٭ٍٚ

        اؿه١َٛ.              المبشح ايجاْٞ: 

         ايٓٛاسٞ.      َسٜطٚ         المٓاطل ٚ        َٚسٜطٚ        المحافعٕٛ                المبشح ايجايح:

  

                                                           
                                                                                                     ٕ َٔ أِٖ خصا٥ص ايٓعاّ المدتً  ثٓا٥ٝـ١ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ ٚتفـٛم غـًط١ ض٥ـٝؼ ايسٚيـ١ إضـاف١ إلى          إ  (1  

                       ٌ سـٍٛ ٖـصا المٛضـٛع                                                                                          ٚدٛز ايتعإٚ ٚايتـٛاظٕ بـين ايػـًطتين ايتؿـطٜع١ٝ ٚايتٓفٝصٜـ١ ٚلمعٜـس َـٔ ايتفاصـٝ        

ٚ                            اْعط: ز. سػٔ ايبشطٟ                  نًٝـ١ ايؿـطٜع١                                                             ايٓعِ ايػٝاغ١ٝ  َٓؿـٛضات فُـع ايؿـٝذ أ ـس نفتـاض

             . َٚا بعسٖا.   125 ص      2016              ٚايكإْٛ زَؿل 
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 الدجحث الأٔل
 رئٛص الجًٕٓرٚخ

ــاّ    ــازض عـ ــٛضٟ ايصـ ــتٛض ايػـ ــاّ ايسغـ ــٝؼ       2012                                                         جٛدـــب أسهـ ــاضؽ ض٥ـ  ٴ                ٴُٜـ

                                                                                  اؾُٗٛض١ٜ ٚفًـؼ ايـٛظضا٤ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ ْٝابـ١ عـٔ ايؿـعب ضـُٔ اؿـسٚز          

  . (1                   ص عًٝٗا في ايسغتٛض     المٓصٛ

                                                                ٚغٓكّٛ ببٝإ اختصاصات ض٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ بؿـهٌ عـاّ ٚا٫ختصاصـات     

                                                                    اٱزاض١ٜ ايصطف١ يط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚا٭زا٠ اي  ٜػتدسَٗا ض٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ في  

                          ةاضغ١ ص٬سٝات٘ ايسغتٛض١ٜ. 

 الدطهت الأٔل
 اختظبطبد رئٛص الجًٕٓرٚخ ثشكم ػبو

      2012                                   صٛص ايسغتٛض اؿـايٞ ايصـازض عـاّ                           ّ    ٜتُتع ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ٚفكاّ يٓ

                                                                   باختصاصات ٚاغع١  فٗٛ ٜػٗط ع٢ً استراّ ايسغتٛض ٚايػير المٓتعِ يًػـًطات  

  . (2                                          ايعا١َ ٚ ا١ٜ ايٛسس٠ ايٛط١ٝٓ ٚبكا٤ ايسٚي١

                                                                              ٜٚطــع ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ في ادتُــاع َــع فًــؼ ايــٛظضا٤ بط٥اغــت٘ ايػٝاغــ١  

                            إصساض ايكٛاْين ايـ  ٜكطٖـا             نُا ٜتٛلى     (3                                 ايعا١َ يًسٚي١ ٜٚؿطف ع٢ً تٓفٝصٖا

  . (5                                    ّ         ٜصسض المطاغِٝ ٚايكطاضات ٚا٭ٚاَط ٚفكاّ يًكٛاْينٚ      (4           فًؼ ايؿعب

                                                           
   .     2012                       َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يعاّ     83      الماز٠     (1  
            َٔ ايسغتٛض.    96     لماز٠  ا  (2  
            َٔ ايسغتٛض.    97      الماز٠     (3  
     تٛض.       َٔ ايسغ    98      الماز٠     (4  
  .    2012                    َٔ زغتٛض غٛض١ٜ يعاّ      101      الماز٠     (5  
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ــ١ٝ أٚ       ــ٘ ايػٝاغـ ــام ٚظٝفتـ ــاّ في ْطـ ــصٙ المٗـ ــ١ بٗـ ــٝؼ اؾُٗٛضٜـ ــٓٗل ض٥ـ                                                                                       ٜٚـ

                                                                                      اؿهَٛٝــ١ فٗــٛ ٜتــٛلى تػــ١ُٝ ض٥ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ ٚتػــ١ُٝ ايــٛظضا٤ ْٚــٛابِٗ    

  . (1                                     ٚقبٍٛ اغتكايتِٗ ٚإعفا٤ِٖ َٔ َٓاصبِٗ

                                                                           نُا ي٘ إٔ ٜعًٔ اؿطب ٚايتعب١٦ ايعاَـ١ ٜٚعكـس ايصـًح بعـس َٛافكـ١ فًـؼ       

                                                                        ٚيـط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ إٔ ٜـسعٛ فًـؼ ايـٛظضا٤ ي٬ْعكـاز بط٥اغـت٘ ٚيـ٘              (2       ايؿعب

  . (3                           ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ٚايٛظضا٤   َٔ            طًب تكاضٜط 

                                               ّ                                  ٖٚــٛ ٜــبرّ المعاٖــسات ٚا٫تفاقٝــات ايسٚيٝــ١ ًٜٚيٝٗــا ٚفكــاّ ٭سهــاّ ايسغــتٛض 

     صـٌ   ت                                                       ٚيـ٘ اغـتفتا٤ ايؿـعب في ايكطـاٜا المُٗـ١ ايـ  ت       (4                   عس ايكإْٛ ايسٚيٞ    ٚقٛا

                                                               تهــٕٛ ْتٝذـــ١ ا٫غـــتفتا٤ ًَعَــ١ ْٚافـــص٠ َـــٔ تـــاضٜذ   ٚ                               جصــا  ايـــب٬ز ايعًٝـــا 

  . (5              ض٥ٝؼ اؾٗٛض١ٜ      ٓؿطٖا ٜ ٚ           إع٬ْٗا

       َٚــٓح    (6                              ٚيــ٘ اؿــل بــطز ا٫عتبــاض                                             ٚ ــٓح ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ ايعفــٛ اـــاص 

٘                              ٚيـ٘ إٔ ٜـسيٞ ببٝاْـات أَا                         فًؼ ايؿـعب بطغـا٥ٌ           ٚكاطب١      (7       ا٭ٚت١      (8      َـ

   .  (9                                                     ٜٚعًٔ ساي١ ايطٛاض٨ ًٜٚيٝٗا ع٢ً ايٛد٘ المبين في ايكإْٛ

ٸٍ  ِ ٚســا                                                    ٜٗــسز ايٛســس٠ ايٛطٓٝــ١ أٚ غــ١َ٬ ٚاغــتك٬ٍ أضض                          ٸ          ٚإشا قــاّ خطــط دػـٝـ

                                                                            ايٛطٔ  أٚ ٜعٛم َ٪غػات ايسٚي١ عٔ َباؾط٠ َٗاَٗا ايسغتٛض١ٜ  يـط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١   

  . (10                                                    ٱدطا٤ات ايػطٜع١ اي  تفتطٝٗا ٖصٙ ايعطٚف لمٛاد١ٗ اـطط         إٔ ٜتدص ا

                                                           
   .     2012                    َٔ زغتٛض غٛض١ٜ يعاّ     97      الماز٠     (1  
  .    2012                    َٔ زغتٛض غٛض١ٜ يعاّ      102      الماز٠     (2  
            َٔ ايسغتٛض.    99      الماز٠     (3  
            َٔ ايسغتٛض.     107   ٠    الماز    (4  
            َٔ ايسغتٛض.     116      الماز٠     (5  
            َٔ ايسغتٛض.     108      الماز٠     (6  
            َٔ ايسغتٛض.   9  10      الماز٠     (7  
            َٔ ايسغتٛض.     110      الماز٠     (8  
            َٔ ايسغتٛض.     103      الماز٠     (9  
            َٔ ايسغتٛض.     114      الماز٠     (10  
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 الدطهت انثبَٙ
 الاختظبطبد الإدارٚخ انظرفخ نرئٛص الجًٕٓرٚخ

                                                                                   ــاضؽ ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ ايػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١ ْٝابــ١ عــٔ ايؿــعب  فٗــٛ بٗــصٙ  

             ٴ         ّ                                                               ايصـف١ ٜؿــطف ٚٴٜؿــاضى فعًٝــاّ في أعُــاٍ ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜــ١ ٜٚــأتٞ في قُــ١ الهــطّ   

ــ١     اٱزاض ــ          ٚجــا إٔ   .          ٟ يًسٚي ــ١    ي ــٝؼ      في  ل     اؿــ                ط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜ ــاضٜط َــٔ ض٥ ــب تك                              طً

  ؽ  ض                                                                              فًؼ ايٛظضا٤ ٚايـٛظضا٤ ٚزعـ٠ٛ فًـؼ ايـٛظضا٤ ي٬ْعكـاز بط٥اغـت٘  فٗـٛ  ـا        

                                                ايػًط١ ايط٥اغ١ٝ ع٢ً نٌ اؾٗات ايعا١َ في ايسٚي١.

ٝ      ٴ   ٖٚــٛ ٴٜ                  ّ         ٜٚٓٗــٞ خــسَاتِٗ ٚفكــاّ     ين          ٚايعػــهطٜ          المــسْٝين                  ٔ نبــاض المــٛظفين       عــ

              ْ٘ ٜصسض جمٝـع    فإ                                  ايكا٥س ا٭ع٢ً يًذٝـ ٚايكٛات المػًش١        ػباْ٘ ع     ٚ (1         يًكإْٛ

                        ٚيـط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١    (2                                                       جمٝع ايكطاضات ٚا٭ٚاَط اي٬ظَـ١ لمُاضغـ١ ٖـصٙ ايػـًط١    

                                                                                تؿــهٌٝ اله٦ٝــات ٚالمجــايؼ ٚايًذــإ اـاصــ١ ٚؼسٜــس َٗاَٗــا ٚصــ٬سٝاتٗا        

  . (3                 بكطاضات تؿهًٝٗا

ــاّ يــ٘ أٚ أنجــط ٚإٔ ٜفٛضــِٗ بــبعل صــ٬    ــ٘  (4       سٝات٘                ّ                                                  ٚيــ٘ إٔ ٜػــُٞ ْا٥ب           ٚي

   .  (5                                                            إعساز َؿاضٜع ايكٛاْين ٚإسايتٗا إلى فًؼ ايؿعب يًٓعط في إقطاضٖا

  

                                                           
            َٔ ايسغتٛض.     106      الماز٠     (1  
            َٔ ايسغتٛض.     105      الماز٠     (2  
            َٔ ايسغتٛض.     115      الماز٠     (3  
            َٔ ايسغتٛض.    91      الماز٠     (4  
            َٔ ايسغتٛض.     112      الماز٠     (5  
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 الدطهت انثبنث
 الأداح انتٙ ٚطتخذيٓب رئٛص الجًٕٓرٚخ 

 في ممبرضخ طلاحٛبتّ انذضتٕرٚخ
                           ٜصـسض ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١                ع٢ً أْـ٘        2012             َٔ زغتٛض عاّ      101          ْصت الماز٠ 

                                    ٚبٓعــط٠ ؼًًٝٝــ١ إلى ٖــصٙ المــاز٠        ّ               فكــاّ يًكــإْٛ((                    كــطاضات ٚا٭ٚاَــط ٚ             المطاغــِٝ ٚاي

                                                                            ْػتٓتر إٔ ا٭زا٠ ايط٥ٝػ١ٝ ايـ   ًهٗـا ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ لمُاضغـ١ صـ٬سٝات٘       

                                        غـــٛا٤ ناْـــت َطاغـــِٝ تؿـــطٜع١ٝ أّ                           ٻ                         ايسغـــتٛض١ٜ ٖـــٞ المطاغـــِٝ بؿـــتٻ٢ أْٛاعٗـــا 

  ٚ ــ١.  ــ١ أّ َطاغــِٝ عازٜ ــٝؼ جكــسٚضٙ      ي                                           َطاغــِٝ تٓعُٝٝ ــ٘ ي                                             هــٔ ٖــصا ٫ ٜعــني أْ

                ّ                      بــٌ عًــ٢ ايعهــؼ تماَــاّ فٗــٛ  ًــو                                   ات إزاضٜــ١ أٚ ستــ٢ تٛدٝٗــات              إصــساض قــطاض

                                                                                  غــًط١ إصــساض بعــل ايكــطاضات اٱزاضٜــ١ في ســا٫ت خاصــ١ ســسزتٗا ايتؿــطٜعات    

                              يتؿـهٌٝ ؾٓـ١ َُٗتٗـا ٚضـع                       ؽصٙ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ  ا                      ايٓافص٠  نايكطاض ايصٟ 

  . (1      2011                           زغتٛض دسٜس يًب٬ز أٚاخط عاّ 

                                  ػتدسَٗا ض٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ في ةاضغـ١                                   ٚغٓكّٛ ببٝإ أْٛاع المطاغِٝ اي  ٜ

                      اختصاصات٘ ايسغتٛض١ٜ: 

                 المطاغِٝ ايعاز١ٜ:  :    ّ أ٫ّٚ

                                                                   ٖٚٞ المطاغِٝ ايفطز١ٜ اي  ٜصسضٖا ض٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١  ٫ٚ تتطـُٔ قٛاعـس    

                                                       ْٗا ٫ تأخص صف١ ايتؿطٜع بٌ ٜكتصط َفعٛلها عًـ٢ َطـُْٛٗا    إ              عا١َ ٚفطز٠ أٟ 

      ٘                            أٚ فُٛعـ١ أؾـداص قـسزٜٔ                                ّ     ّ                   ٖٚٞ بٗـصٙ المٓعيـ١ تتٓـاٍٚ ؾدصـاّ قـسزاّ بصاتـ

                                                                          بصٚاتِٗ  نُا تؿٌُ ساي١ أٚ سا٫ت قسز٠ بـصاتٗا ٚا٭َجًـ١ عًـ٢ شيـو نـجير٠      

                       َطغــّٛ تعــٝين ض٥ــٝؼ                                    َطغــّٛ تعــٝين ض٥ــٝؼ داَعــ١                  تعــٝين قــافغ          َطغــّٛ 

                                                           
  .   152 ص                 َطدع غبل شنطٙ                 ايكإْٛ اٱزاضٟ                 ز. غعٝس مًٝٞ    (1  
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        َطغـّٛ                                  ١٦ٝ المطنع١ٜ يًطقاب١ ٚايتفتٝـ                  َطغّٛ تعٝين ض٥ٝؼ اله              فًؼ ايسٚي١

                    ؼسٜس ؾٛاط٧ ايبشط(. 

                اغِٝ ايتٓع١ُٝٝ:   المط   :     ّ ثاْٝاّ

                                     ٴ                                            ًـــو ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜـــ١ ايػـــًط١ ايتٓعُٝٝـــ١ ٚٴُٜاضغـــٗا جٛدـــب َطاغـــِٝ 

                                                                   ٚالمطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ ؽتًف عٔ المطاغِٝ ايعاز١ٜ بأْٗـا تتطـُٔ قٛاعـس              تٓع١ُٝٝ.

                                                                    ٚتهُـــٔ اؿهُـــ١ في َــٓح ض٥ـــٝؼ ايػـــًط١ ايتٓفٝصٜـــ١ ايػـــًط١     .               عاَــ١ فـــطز٠ 

                                ايهافٝـ١ ٚايسضاٜـ١ ايتاَــ١ في                                                         ايتٓعُٝٝـ١  في إٔ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ يـسٜٗا اــبر٠      

                            أضف إلى شيـو فإْٗـا تطنـع                                                ايؿ٪ٕٚ ايف١ٝٓ بؿهٌ ٜفٛم خبر٠ المؿطع ايعازٟ

              ا٭َـط ايـصٟ                                                                             ع٢ً ا٭َٛض ايتفص١ًٝٝ ايـ  ٜتعـصض عًـ٢ المؿـطع ايعـازٟ اٱلمـاّ بٗـا       

ّ         ّ       هعٌ إغٓاز ص٬س١ٝ إصساضٖا يًػًط١ ايتٓفٝص١ٜ أَـطاّ َعكـ٫ّٛ َٚٓطكٝـاّ          فٗـٞ     (1                                              ّ      

ٸ١ًُ يسٚ          ض المؿطع.  ّ     ٸ      إشاّ َه

                                                                             ٫ٚ ؽتًــف ايػــًط١ ايتٓعُٝٝــ١ ايــ   ًهٗــا ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ جٛدــب        

                                                                             َطاغِٝ تٓع١ُٝٝ عٔ تًو اي   اضغٗا ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ أٚ ايـٛظضا٤ ايـصٜٔ      

                                ّ                                                      خــٛلهِ ايكــإْٛ ٖــصٙ ايصــ٬س١ٝ فٗــٞ جمٝعــاّ تعــس قــطاضات تٓعُٝٝــ١ أٚ َــا ٜطًــل 

                            ؿـطٜعات ا٭صـ١ًٝ المتذػـس٠        ّ                 تمٝٝـعاّ لهـا عـٔ ايت                                   عًٝٗا يٛا٥ح أٚ تؿطٜعات فطع١ٝ

                                       بايكٛاْين اي  تػٓٗا ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ.  

  : (2                                      ايفك٘ ع٢ً تكػِٝ المطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ إلى     زضز     ٚقس

                                               المطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ اي  تتطُٔ أْع١ُ إزاض١ٜ عا١َ:- 1

ــ١ جٛدــب                            تؿــطٜعٞ  صــازض عــٔ      إشٕ                                                  ٖٚــٞ ايــ  ٜصــسضٖا ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜ

                                          ٝص أسهاّ ايكـإْٛ ايـصٟ تػـٓ٘ ايػـًط١                                       ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ( بٗسف تفػير أٚ تٓف

                                                           
           َٚا بعسٖا.     153 ص                 َطدع غبل شنطٙ                     ايكإْٛ اٱزاضٟ             ز. غعٝس مًٝٞ    (1  
            َٚا بعسٖا.      155 ص                 َطدع غبل شنطٙ                           َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ              . عبس الله طًب١ ز  (2  
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ــِ    ــٞ ضقـ ــّٛ ايتٓعُٝـ ــا: المطغـ ــٔ أَجًتٗـ ــطٜع١ٝ َٚـ ــاّ      250                                                               ايتؿـ ــُٔ       2006        يعـ           المتطـ

  .    2006     يعاّ    6                                          اي٥٬ش١ ايتٓفٝص١ٜ يكإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات ضقِ 

                                            المطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ اي  تتطُٔ ا٭ْع١ُ ايعاز١ٜ:- 2

              فترض إٔ تصـسض                                                   ٖٚصٙ المطاغِٝ تأخص نمٛشز ايكطاض اٱزاضٟ أٟ نإ َٔ الم

          ّ                                           إ٫ إٔ ظطٚفـــاّ َعٝٓـــ١ فطضـــت إصـــساضٖا بصـــٝي١                                        بكـــطاض َـــٔ ايـــٛظٜط المدـــتص 

ــّٛ ــٛز        :         َطغــ ــساضٙ يٛدــ ــتطٝع إصــ ــ١ ٫ تػــ ــٛظاض٠ المدتصــ ــا ٭ٕ ايــ ــاظع في                                                                         إَــ             تٓــ

                                 فٛدب إٔ ٜهٕٛ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ بٛصف٘                         بٝٓٗا ٚبين ٚظاض٠ أخط٣         ا٫ختصاص

                           ت صـاسب١ ايع٬قـ١ تطاخـت                   أٚ ٭ٕ ايـٛظاضا                            ّ        ايكا٥س اٱزاضٟ ا٭ع٢ً سهُاّ بُٝٓٗا

ــازض٠   ــصٟ                                          فأخــص ايــط٥ٝؼ ظَــاّ المب                                                    أٚ ٭ٕ ا٭َــط َــٔ ا٭ُٖٝــ١ جهــإ ا٭َــط اي

 ٞ                                              نُــا ٖــٛ اؿــاٍ في إســساخ اؾٗــات ايعاَــ١    :                                 ٜتطًـب تٓعُٝــ٘ جطغــّٛ تٓعُٝــ

                 غـــّٛ تٓعُٝـــٞ  ط                                        سٝـــح ٜـــتِ إســساخ ٖـــصٙ اؾٗـــات ج    .   ازٟ                      شات ايطــابع ا٫قتص ـــ

                   المتطــُٔ ايٓعــاّ        2004       يعــاّ    0 5                       َــٔ ايكــإْٛ ضقــِ      2      ّ                      اغــتٓازاّ ٭سهــاّ المــاز٠   

                         ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١.

                                       ٻ                                  ٚفي ختاّ اؿسٜح عٔ المطاغـِٝ ايتٓعُٝٝـ١ ٫ بـسٻ َـٔ ايتػـا٩ٍ عـٔ سـسٚز        

                                          ايػًط١ ايتٓع١ُٝٝ اي   ًهٗا ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ؟

                                                            ىطع ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ في إصساض المطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ إلى قٛاعس أغاغ١ٝ 

  : (1                            تؿهٌ سسٚز ايػًط١ ايتٓع١ُٝٝ

                                                                            ٜٓبيــٞ إٔ تهــٕٛ ٖــصٙ ايػــًط١ َطتبطــ١ بــٓص تؿــطٜعٞ ْافــص  شيــو إٔ     .   أ

    ِ ــصيو     .                                                                       المطغــّٛ ايتٓعُٝــٞ إنمــا ٜصــسض يتفػــير أٚ يتٓفٝــص تؿــطٜع قــا٥                  ْٚتٝذــ١ ي

                                                                    فًٝؼ َٔ المُهٔ إٔ ٜصسض َطغّٛ تٓعُٝٞ في َٛضٛع ا ٜتطـطم يـ٘ ايتؿـطٜع    

 ـٝ               ١ يــط٥ٝؼ                                                                         ايٓافـص إ٫ في بعـل اؿــا٫ت ا٫غـتجٓا١ٝ٥ ايٓـازض٠: نايػــًط١ ايتٓعُٝ

                                                           
  .   157 ص                 َطدع غبل شنطٙ                     ايكإْٛ اٱزاضٟ            . غعٝس مًٝٞ ز  (1  
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                                                                                        اؾُٗٛضٜــ١ فُٝــا ٜتعًــل بتٓعــِٝ المطافــل ايعاَــ١ ٚايــ  ٜػــتُس ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١   

                                                                   اختصاصات٘ بؿأْٗا َٔ ايسغتٛض َباؾط٠ نْٛ٘ ٜػٗط ع٢ً تػٝير َطافل ايسٚي١ 

                              ٚايػـًط١ ايتٓعُٝٝـ١ يـط٥ٝؼ         (    2012                 َٔ زغـتٛض عـاّ       96           طاز  الماز٠            ّ باْتعاّ ٚاطّ

                                     ٚايـــ  ٜػـــتُس ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜـــ١                                                      اؾُٗٛضٜـــ١ فُٝـــا ٜتعًـــل بايطـــابط١ اٱزاضٜـــ١  

                             ّ                                                         اختصاصــات٘ بؿــأْٗا َــٔ ٚصــف٘ غــاٖطاّ عًــ٢ ايػــير المٓــتعِ يًػــًطات ايعاَــ١     

   (.    2012             َٔ زغتٛض عاّ     96        الماز٠ 

ــ١ في ٖــصٜٔ المجــايين َــٔ زٕٚ إٔ        ــ١ إٔ لــس َطاغــِٝ تٓعُٝٝ ــصا فــ٬  طاب                                                                                  ي

                                                                       تهٕٛ َػبٛق١ بتؿطٜعات أصـ١ًٝ  ٭ٕ َصـسض ا٫ختصـاص في ٖـصٙ اؿايـ١ ٖـٛ       

                     ٚيٝؼ ايتؿطٜع ايعازٟ.         ايسغتٛض

                                                                     ا٭صــٌ إٔ اختصاصــات ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ في ْطــام إصــساضٙ يًُطاغــِٝ    .   ب

                                                                                           ايتٓعُٝٝــ١ ٜعتــبر اغــتجٓا٤ َــٔ المبــسأ ايــصٟ ٜكــّٛ عًــ٢ إٔ ايػــًط١ ايتؿــطٜع١ٝ ٖــٞ 

                                                            يصا فإٕ ٖٓاى َٛضـٛعات ٫ هـٛظ إٔ تـٓعِ جطاغـِٝ تٓعُٝٝـ١                      غٝس٠ ايتؿطٜع

                         ّ              لى قـــٛاْين عازٜـــ١ بطلماْٝـــ١ ْعـــطاّ                                                         بــٌ وتـــاز تٓعُٝٗـــا َـــٔ ايٓاسٝـــ١ ايسغـــتٛض١ٜ إ 

     ...            أٚ ًَهٝاتِٗ        ا٭فطاز                                    ؿػاغ١ٝ ٖصٙ المٛضٛعات ٚاضتباطٗا بهٝإ 

                         َٚٔ أَج١ً ٖصٙ المٛضٛعات:   

ــ٬     ــس٠ فهــ ــات دسٜــ ــساخ عكٛبــ ــس٠ أٚ إســ ــطا٥ب دسٜــ ــٛع فــــطض ضــ                                                                                    َٛضــ

ّ                         المٛضٛعين وتادإ إلى تؿطٜع تػٸٓ٘ أص٫ّٛ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ المدتص١   . (1                             ٸ     

ط١ ايتٓ  .   ز                                                            عُٝٝـــ١ في المطاغـــِٝ ايـــ  تصـــسضٖا جبـــسأ المؿـــطٚع١ٝ                        تتكٝـــس ايػــًـ

                                                                              ٚتسضز ايكٛاعس اؿكٛق١ٝ سٝح ٜأتٞ ايسغتٛض في ق١ُ ايكٛاعـس ايكاْْٛٝـ١ المطبكـ١ في    

ط١ ايتٓعُٝٝـ١ إٔ ؽـطز في                                                                                  ايسٚي١  ثِ ايكإْٛ ثِ ا٭ْع١ُ ٚع٢ً شيو ف٬ ٜصح يًػـً

                                                           
٘          2012                               َـٔ ايسغـتٛض ايػـٛضٟ يعـاّ         18  ٠              اْعـط المـاز      (1                                ٫ تفـطض ايطـطا٥ب ٚايطغـّٛ     "   :                       ايـ  تـٓص عًـ٢ أْـ

  . "                          ٚايتهايٝف ايعا١َ إ٫ بكإْٛ
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           إلى تعـسٌٜ                                                                َطُٕٛ المطاغِٝ اي  تصسضٖا ع٢ً أسهاّ ايكإْٛ عٝـح ٜـ٪زٟ شيـو    

        أسهاَ٘.

                   المطاغِٝ ايتؿطٜع١ٝ:   :     ّ ثايجاّ

ــطٕٚ ٚعًـــ٢ ضأغـــِٗ         ــًطات ايـــصٟ ٚضـــع٘ المفهـ ــ٬ّ جبـــسأ فصـــٌ ايػـ ّ                                                                                  عُـ   

ــ١       ــّٛ بػــٔ ايتؿــطٜعات ٚاله٦ٝ ــ١ ايتؿــطٜع١ٝ تك ــإٕ اله٦ٝ ــ١                                                                             َْٛتػــهٝٛ  ف              ايتٓفٝصٜ

                                                                              تٓٗل بتٓفٝصٖا. ٚاله١٦ٝ ايكطا١ٝ٥ تعٌُ ع٢ً تطبٝكٗـا في فـاٍ َطفـل ايعسايـ١    

ــج٬  ــات اي                                                              خ تعتــبر َػــتك١ً ايٛاســس٠ عــٔ ا٭خــط٣ في ســسٚز ةاضغــ١                           ٖٚــصٙ اله٦ٝ

            اختصاصاتٗا.

                             ٚايػ٪اٍ ايصٟ ٜططح ْفػ٘ اٯٕ: 

    ٴ                                                          ٌٖ ٴُٜهٔ ي١٦ًٝٗ ايتٓفٝص١ٜ ةج١ً بط٥ٝػٗا المؿاضن١ في ٚضع ايتؿطٜعات 

                         إلى داْب اله١٦ٝ ايتؿطٜع١ٝ؟

                  يٛدـسْا ايعسٜـس         2012                                                    يٛ عسْا إلى ْصـٛص ايسغـتٛض ايػـٛضٟ ايصـازض عـاّ      

ــٛص   ــٔ ايٓصـ ــٌ                     َـ ــاضن١ في ايعُـ ــ١ بالمؿـ ــط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ ــل يـ ــٞ اؿـ ــ  تعطـ                                                                      ايـ

            ايتؿطٜعٞ:  

ــاز٠ /  ــ١       100                      فكــس ْصــت الم ــ٢ إٔ ٴٜصــسض ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜ                      ٴ                                 / َــٔ ايسغــتٛض عً

                                                                   ايكٛاْين اي  ٜكطٖا فًؼ ايؿعب ٚول ي٘ ا٫عتراض عًٝٗا بكطاض َعًـٌ خـ٬ٍ   

         أنجطٜـ١                                                                 ؾٗط َٔ تاضٜذ ٚضٚزٖا إلى ض٥اغ١ اؾُٗٛض١ٜ فإشا أقطٖا المجًؼ ثاْٝـ١ ب 

                                      ٚيـط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ إٔ ٜعـس َؿـاضٜع                                             ثًجٞ أعطا٥٘ أصسضٖا ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١  

              َٔ ايسغتٛض(.    2  11                            فًؼ ايؿعب يًٓعط في إقطاضٖا  ّ                   ايكٛاْين ٚوًٝٗا إلى

                      ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜــــ١        2012                                                           ٚقـــس أعطـــ٢ ايسغـــتٛض ايػــــٛضٟ ايصـــازض عـــاّ      

      ْصــت       ّ     ّ                                                               اختصاصــاّ َُٗــاّ ٜتذًــ٢ عــل ايــط٥ٝؼ في ةاضغــ١ غــًط١ ايتؿــطٜع فكــس   

                    َٔ ايسغتٛض ع٢ً إٔ:      113      الماز٠ 
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                                                                    ٜتٛلى ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ غًط١ ايتؿطٜع خـاضز اْعكـاز زٚضات فًـؼ ايؿـعب       . 1

                                                                   أثٓا٤ اْعكازٖا إشا اغتسعت ايططٚض٠ ايكصـ٣ٛ شيـو  أٚ خـ٬ٍ ايفـتر٠       في    أٚ 

                        ّ  اي  ٜهٕٛ فٝٗا المجًؼ َٓش٬ّ. 

    أٍٚ                                            ّ            تعطض ٖصٙ ايتؿطٜعات ع٢ً المجًؼ خ٬ٍ خمػ١ عؿط َٜٛاّ َٔ اْعكاز   . 2

          دًػ١ ي٘. 

                                                                   يًُذًؼ اؿل في إييا٤ ٖصٙ ايتؿطٜعات أٚ تعسًٜٗا بكإْٛ  ٚشيو بأنجطٜـ١    . 3

                           ٕ ٫ تكـــٌ عـــٔ أنجطٜـــ١  أ                اؾًػـــ١ عًـــ٢                                      ثًجـــٞ أعطـــا٥٘ المػـــذًين ؿطـــٛض  

                                                                              أعطا٥٘ المطًكـ١ زٕٚ إٔ ٜهـٕٛ لهـصا ايتعـسٌٜ أٚ اٱييـا٤ أثـط ضدعـٞ ٚإشا ا        

ٴَ ٴ ٴٜ          ّ  كط٠ سهُاّ.                     ٴ    ٴ ًيٗا المجًؼ أٚ ٜعسلها عٴست 

                                                                  ػــتطٝع ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ إٔ ٜػــتف  ايؿــعب في ايكطــاٜا المُٗــ١          نــصيو ٜ

  ّ                     ٚفي سايــ١ ايطــطٚض٠                    َــٔ ايسغــتٛض(     116                                         ايــ  تتصــٌ جصــا  ايــب٬ز ايعًٝــا  

                       َـٔ ايسغـتٛض( ٖٚـصٙ         114             د١ٗ المداطط  ّ ا                               ٜػتطٝع اؽاش اٱدطا٤ات ايػطٜع١ لمٛ

                 ٴ                                                            ا٫ختصاصـات جمٝعٗــا ٴُٜاضغــٗا ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ عــٔ ططٜـل إصــساض َطاغــِٝ    

                                                                       فُا المكصٛز بالمطاغـِٝ ايتؿـطٜع١ٝ َٚـا ٖـٛ ا٭غـاؽ ايكـاْْٛٞ ايـصٟ                ؿطٜع١ٝ   ت

                                        ٜطتهع عًٝ٘ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ عٓس إصساضٖا؟

                         تعطٜف المطاغِٝ ايتؿطٜع١ٝ:- 1

                        ّ                                                        إٕ المطاغــِٝ ايتؿــطٜع١ٝ ٚفكــاّ يًــطأٟ ايفكٗــٞ ايــطادح: صــهٛى شات طــابع    

ّ                                                        تؿطٜعٞ تـسخٌ أصـ٬ّ في ْطـام ٚظٝفـ١ اله٦ٝـ١ ايتؿـطٜع١ٝ ٚيهـٔ في سـا                  ٍ  ٝـاب                

                                                                           ٖصٙ اله١٦ٝ  أٚ ؼت ٚطـأ٠ ظـطٚف خاصـ١  ـٓح سـل إصـساضٖا يفـتر٠ قـسٚز٠          

                                  ّ                     َع١ٓٝ  إلى ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ بصفت٘ ض٥ٝػاّ ي١٦ًٝٗ ايتٓفٝصٜـ١           َٛضٛعات       ٚلمعاؾ١ 
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                                                                         ٚبتفٜٛل صطٜح َٓٗا أٚ جٛدب ْصـٛص زغـتٛض١ٜ َـٔ أدـٌ َعاؾـ١ نـٌ ٖـصٙ        

  . (1                 ايعطٚف أٚ بعطٗا

     ع١ٝ:                              ا٭غاؽ ايكاْْٛٞ يًُطاغِٝ ايتؿطٜ- 2

ــ١                                                                                       ظٗــطت ْعطٜــات فكٗٝــ١ عسٜــس٠ يتشسٜــس ا٭غــاؽ ايكــاْْٛٞ لمُاضغــ١ اله٦ٝ

ّ                              ايتٓفٝص١ٜ ؾع٤ َٔ ايعٌُ ايتؿطٜعٞ  ايـصٟ ٜـسخٌ أصـ٬ّ ضـُٔ صـ٬س١ٝ اله٦ٝـ١                                                     

                   ٖٚصٙ ايٓعطٜات ٖٞ:                             ٚشيو جٛدب َطاغِٝ تؿطٜع١ٝ             ايتؿطٜع١ٝ

          ايتؿطٜعٞ:      تفٜٛل   اي      ْعط١ٜ   .   أ

                                  ١ َــٔ قبــٌ اله٦ٝــ١ ايتٓفٝصٜــ١                               إصــساض المطاغــِٝ ايتؿــطٜعٝ                 ٖــصٙ ايٓعطٜــ١        ػــٛ  ت

                                                                               ةج١ً بط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١  بٛدـٛز تفـٜٛل صـطٜح َـٔ اله٦ٝـ١ ايتؿـطٜع١ٝ صـاسب١         

                                                                                     اؿـل ا٭صـًٞ في ايٛظٝفـ١ ايتؿـطٜع١ٝ  ىـٍٛ اله٦ٝـ١ ايتٓفٝصٜـ١ ايكٝـاّ ظـع٤ َـٔ           

                  ايعٌُ ايتؿطٜعٞ.  

                                                                                 ٚقــس اْتكــست ٖــصٙ ايٓعطٜــ١ بــإٔ ٚظٝفــ١ ايتؿــطٜع ٚضزت في صــًب ايسغــتٛض    

                                                                ٦ـــ١ ايتؿـــطٜع١ٝ زٕٚ غـــٛاٖا ٚا ٜـــطز في ايسغـــتٛض إَهـــإ                    ٚؽصصـــت بٗـــا الهٝ

ــ١         ــٛ ؾــا٤ت اله٦ٝ ــ٘ باطــٌ ٚي ــاّ ٚايتفــٜٛل فٝ ــٛ َــٔ ايٓعــاّ ايع ــ٘ فٗ                                                                                                 يًتفــٜٛل فٝ

ّ                    ٜٚكع باط٬ّ نصيو ع٬ُّ جبسأ فصٌ ايػًطات.              ايتؿطٜع١ٝ          ّ          

                                        َٔ ايٓطام ايتؿطٜعٞ إلى ايٓطام ايتٓعُٝٞ:           المٛضٛعات              ْعط١ٜ ْكٌ بعل   .   ب

ّ                            عُــ٬ّ جبــسأ فصــٌ ايػــًطات                                                   فاله٦ٝــ١ ايتؿــطٜع١ٝ تــٓٗل جُٗــ١ ايتؿــطٜع        

                                                         تكّٛ بٛضع ٖصا ايتؿطٜع في سٝع ايتٓفٝص ايعًُٞ  ٚضـُٔ ٖـصٙ         فٝص١ٜ            ٚاله١٦ٝ ايتٓ

ــ١ صــ٬س١ٝ إصــساض أْعُــ١ تتطــُٔ قٛاعــس عاَــ١       ــ١ ايتٓفٝصٜ                                                                                       اؿــسٚز تمــٓح اله٦ٝ

                                                         َٛضٛع١ٝ  ير ؾدص١ٝ تػاعس ع٢ً تطبٝل ايتؿطٜع ٚتٓفٝص أسهاَ٘. 

                                                           
  .   168 ص                 َطدع غبل شنطٙ                           َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ               ز. عبس الله طًب١    (1  
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                                                     ا ؽٍٛ اله٦ٝـ١ ايتٓفٝصٜـ١ صـ٬س١ٝ ايتؿـطٜع  فُعٓـ٢                           فاله١٦ٝ ايتؿطٜع١ٝ عٓسَ

                                                                                             شيـــو أْٗـــا ْكًــــت بعـــل ا٫ختصاصــــات َـــٔ ايٓطــــام ايتؿـــطٜعٞ إلى ايٓطــــام      

                                                                                       ايتٓعُٝــٞ  ٭ْــ٘ يــٝؼ ٖٓــاى بعــس ســسٚز فاصــ١ً َبس٥ٝــ١ بــين ايٓطــام ايتؿــطٜعٞ  

                   ٚايٓطام ايتٓعُٝٞ. 

                                    ّ                                ٚقس اْتكست ٖصٙ ايٓعط١ٜ بأْ٘ يٝؼ صشٝشاّ عسّ ٚدٛز سـسٚز َبس٥ٝـ١ بـين    

                                                            المجاٍ ايتٓعُٝـٞ فُذـاٍ ايتؿـطٜع ٖـٛ اغـتشساخ َـا  هـٔ        ٚ              اٍ ايتؿطٜعٞ  المج

                                       أَا ْطام ايتٓعـِٝ فٗـٛ تٓفٝـص ٖـصٙ                                           َٔ ايكٛاعس ايعا١َ سٝح ا تهٔ َٛدٛز٠

                          ايكٛاعس ايعا١َ المػتشسث١. 

                               ْعط١ٜ ا٫ختصاص ايسغتٛضٟ ا٭صٌٝ:    ز. 

       ؿـطٜع                                                             مٔ ْعتكس إٔ ا٭غاؽ ايكاْْٛٞ لمُاضغ١ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ يػـًط١ ايت 

   ٘                     فايسغـتٛض ايػـٛضٟ      ;                                                  جٛدب َطاغِٝ تؿطٜع١ٝ إنما ٖٞ ْصـٛص ايسغـتٛض ْفػـ

                              َٓح ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ص٬س١ٝ إصساض    (   113      الماز٠     ْص    ٖٛ               جٛدب ْص صطٜح 

                        ٴ                              ُٔ ضٛاب  َعٝٓـ١  ٖٚـٛ إٔ تٴُـاضؽ ضـُٔ ٖـسف َعـين         ض                  المطاغِٝ ايتؿطٜع١ٝ 

        ايؿـعب                                                                           ٚلمس٠ ظَٓٝـ١ قـسٚز٠ ٚعًـ٢ إٔ تعـطض المطاغـِٝ ايتؿـطٜع١ٝ عًـ٢ فًـؼ        

                                                      ٚفي ٖصٙ اؿاي١  هٔ يًُذًؼ إٔ ًٜيٝٗا أٚ ٜعسلها أٚ ٜكطٖا. 

 

  



-848- 
 

 الدجحث انثبَٙ
 الحكٕيخ

 ٴ                                                                                             تٴعــــس اؿهَٛــــ١ َ٪غػــــ١ زغــــتٛض١ٜ عًٝــــا تتُتــــع ظًُــــ١ ٚاغــــع١ َــــٔ         

                                                                  ٫ٚ ؾــو إٔ المطنــع ايكــاْْٛٞ يًشهَٛــ١ في ايٓعــاّ ايبرلمــاْٞ         .           ا٫ختصاصــات

                    ١َ في ايٓعاّ ايبرلماْٞ                                              ىتًف عٓ٘ في ايٓعاّ ؾب٘ ايط٥اغٞ  َٔ د١ٗ إٔ اؿهٛ

 ٴ                                                                      تٴؿهٌ بعس اْتٗا٤ ا٫ْتدابات ايبرلما١ْٝ إش ٜكّٛ ظعِٝ اؿعب ايفا٥ع با٫ْتدابات 

                                                                                  ايبرلماْٝـــ١ بتؿـــهٌٝ اؿهَٛـــ١ َـــٔ ضـــُٔ ا٭عطـــا٤ ايفـــا٥عٜٔ في ا٫ْتدابـــات 

                                                             ٚقـس ٜػـتًعّ ا٭َـط تؿـهٌٝ سهَٛـ١ ا٥ت٬فٝـ١ سٝـح ٜتفـل                       ّ      ٜٚصبح ض٥ٝػاّ لهـا 

                                          َع سعب آخط َٔ أدٌ انتػاب ا٭ ًب١ٝ ايبرلما١ْٝ                         اؿعب ايفا٥ع في ا٫ْتدابات 

                          اي٬ظ١َ في َٛاد١ٗ المعاضض١. 

ّ                                               ا في ايٓعــاّ ؾــب٘ ايط٥اغـٞـ  فطْػــا      أَــ ـٛـ ــح ٜك ــف  سٝ ض١ٜ( فــا٭َط كتً                                          غـٛـ

ظٙ با٫ْتدابــات َـٔـ ٚغــ  اؿــعب ايــصٟ    ؼ ايسٚيــ١ بتؿــهٌٝ اؿهَٛــ١ بعــس فـٛـ                                                                                        ض٥ـٝـ

ؼ اؾُٗٛضٜـ١ في                                                             ٜٓتُٞ إيٝ٘  ٚست٢ َٔ قٝازات غٝاغ١ٝ أخط٣. ٚبٗـصٙ اٯيٝـ١                             فـإٕ ض٥ـٝ

ــا٤     ـ٘ـ ٜــــطأؽ جمٝــــع أعطــ ط١ ايتٓفٝصٜــــ١  أٟ أْــ س ايػـــًـ ٕ غـــٝـ                                                                                                        ٖــــصا ايٓعــــاّ ٜهـــٛـ

ط١ ايتٓفٝصٜـ١ إلى داْـب          (1        اؿه١َٛ ض١ٜ اله٦ٝـ١ المهًُـ١ يًػـً                                                                           ٚتعـس اؿهَٛـ١ في غـٛ

                      َٓصب ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ.  

ص عًٝٗــا في زغــتٛض     از َــٔ        2012                                      ٚقــس ٚضز ايــٓ           ٚبٓعــط٠       129      ستــ٢      118                في المــٛ

ــص ــطٜع١ إلى ٖـ ــ١                     غـ ــ١ ايتٓفٝصٜـ ــس اله٦ٝـ ــ١ تعـ ــس إٔ اؿهَٛـ ــتٛض١ٜ لـ ــاّ ايسغـ                                                                             ٙ ا٭سهـ

ير نافــ١ دٛاْــب اؿٝــا٠ ايعاَــ١ في                                                                                                ٚاٱزاضٜــ١ ايعًٝــا في ايسٚيــ١ ٖٚـٞـ َػــ٪ٚي١ عـٔـ تػـٝـ

        ايسٚي١.

                                                           
  .   157 ص                 َطدع غبل شنطٙ                           َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ             ز. غعٝس مًٝٞ    (1  
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                         ٚقــس أطًــل زغــتٛضْا                                                            ٚتتــأيف اؿهَٛــ١ في غــٛض١ٜ َــٔ ض٥ــٝؼ ٚأعطــا٤     

 ـَـ       2012               اؿــايٞ يعــاّ    ٔ                                                            عًــ٢ اؿهَٛــ١ ٚصــف  فًــؼ ايــٛظضا٤( ايــصٟ ٜتــأيف 

                                                                      ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ْٚٛاب٘ ٚايٛظضا٤ أصشاب اؿكا٥ب ايٛظاض١ٜ ٚٚظضا٤ ايسٚي١.

                                                                                      ٜٚـــتِ تؿـــهٌٝ فًـــؼ ايـــٛظضا٤ جطغـــّٛ َـــٔ ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜـــ١ ايـــصٟ ٜكـــّٛ 

                                                                                   بتهًٝــف َــٔ ٜؿــا٤ بتؿــهٌٝ ايــٛظاض٠  ٚبعــس ايتؿــهٌٝ ٜكــّٛ ايؿــدص المهًــف   

         اٯت١ٝ:                                                             بط٥اغ١ فًؼ ايٛظضا٤  ٚغٓسضؽ َهْٛات اؿه١َٛ ايػٛض١ٜ في المطايب

 الدطهت الأٔل
 رئٛص لرهص انٕزراء

                              ططٜك١ تػ١ُٝ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤:   :   ّ أ٫ّٚ

   .                                                                   تتِ تػ١ُٝ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ جطغـّٛ عـازٟ ٜصـسضٙ ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١     

            ٌ ايــٛظاض٠ ٝ      تؿــه ب                     ّ                                          ٜٚتطــُٔ ٖــصا المطغــّٛ عــاز٠ّ تهًٝــف ض٥ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤  

               َػـ٪ٍٚ أَـاّ                              َٚٔ ٖٓا فإٕ ض٥ٝؼ اؿهَٛـ١    . (    2012         َٔ زغتٛض     97           ٚض٥اغتٗا  ّ

                        ّ                                                            ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ بٛصــف٘ ض٥ٝػــاّ يًػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١ إضــاف١ إلى َػــ٪ٚيٝت٘ أَــاّ 

                                     ( ٚتتِ إقاي١ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ باٯي١ٝ     2012         َٔ زغتٛض      121            فًؼ ايؿعب  ّ

                                                             ّ  ْفػٗا اي  تتِ تػُٝت٘ فٝٗا أٟ إٔ ا٭َط وتاز إلى َطغّٛ عازٟ أٜطاّ. 

                                ايٓــٛاب ايــصٜٔ ٖــِ في ايٛقــت                            ّ                        ٜٚعــإٚ ض٥ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ عــاز٠ّ عــسز َــٔ  

   إلى                                                                                ْفػــ٘ أعطــا٤ في ايــٛظاض٠ ٜٚكــّٛ نــٌ ْا٥ــب جُاضغــ١ اختصاصــات٘ بــايٓعط   

          ... الخ(.     زفاع         خاضدٞ                            المًف المٛنٌ إيٝ٘  اقتصازٟ

                                             ا٫ختصاصات اٱزاض١ٜ ا٭ص١ًٝ يط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤:    :     ّ ثاْٝاّ

ــاّ    ــٝؼ         2012                                  ســسز ايسغــتٛض ايػــٛضٟ يع ــٛظضا٤ ٚض٥ ــؼ اي                                      اختصاصــات فً

                                                                                  ًؼ ايٛظضا٤ ٚايـٛظضا٤ ٚقـس قـاّ المؿـطع بتشسٜـس آيٝـ١ عُـٌ المجًـؼ َـٔ خـ٬ٍ            ف
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                                        ٜٚكــّٛ ض٥ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ بط٥اغــ١    (1      2017       يعــاّ     20                          المطغــّٛ ايتؿــطٜعٞ ضقــِ 

                    عُاٍ ايـٛظضا٤ َـٔ    أ                       غًط١ اٱؾطاف المباؾط ع٢ً ٚ                         المجًؼ ٜٚتٛلى إزاض٠ اؾًػات 

                سٌ اـ٬فات سـٍٛ                                                   خ٬ٍ طًب تكاضٜط َِٓٗ عٔ ْؿاط ٚظاضاتِٗ  ٚي٘ غًط١ في 

                                                                             ا٫ختصاص بين ايـٛظضا٤ أٚ ستـ٢ في سـا٫ت اخـت٬ف ايـطأٟ بـين ايـٛظضا٤ ٚيهـٔ         

                                                                                      يــٝؼ يــط٥ٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ إٔ وــٌ قــٌ أٟ ٚظٜــط ٱزاض٠ ٚظاض٠ َــا ٚتػــٝير         

          ؾ٪ْٚٗا.  

ــا إلى    ــسٌٜ      أ                           ٚػــسض اٱؾــاض٠ ٖٓ ــو غــًط١ تب ــٛظضا٤ ٫  ً ــؼ اي ــٝؼ فً                                                     ٕ ض٥

                                  تصاصــ٘ با٫ؾــتراى َــع ض٥ـــٝؼ                        ٕ ٖــصا ٜـــسخٌ باخ  إ       سٝــح                          اؿكا٥ــب ايٛظاضٜــ١   

                                                                                         اؾُٗٛضٜـــ١ يـــس٣ تؿـــهٌٝ ايـــٛظاض٠ فـــإشا ؾـــهًت ٚاْتٗـــ٢ ا٭َـــط فكـــس تٛقفـــت 

                    ص٬سٝت٘ بٗصا ايؿإٔ. 

                                                                  َٚٔ المٗاّ ٚايص٬سٝات اي   اضغٗا ض٥ٝؼ فًؼ ايـٛظضا٤ اعتُـاز دـسٍٚ    

                                                                       أعُاٍ دًػات المجًؼ ايصٟ تعسٙ ٚتعُُ٘ ا٭َا١ْ ايعا١َ يط٥اغ١ فًـؼ ايـٛظضا٤   

   َٔ     13      ُاٍ  ّ                                     ٛع ٜط٣ ضطٚض٠ عج٘ ٚيٛ ا ٜطز في دسٍٚ ا٭ع              ٚي٘ عطض أٟ َٛض

   (. 7   201     يعاّ     20       المطغّٛ 

                                                                                  ٚهــٛظ يــط٥ٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ إشا تــبين إٔ تعاْٚــ٘ َــع ٚاســس أٚ أنجــط َــٔ   

                        ّ                                               أعطا٤ المجًؼ قس أصبح َتعصضاّ إٔ ٜعطض ا٭َط عًـ٢ ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ يٝكـطض     

  (    2017     يعاّ     20          َٔ المطغّٛ     14             ّ    َا ٜطاٙ َٓاغباّ  ّ

                                       ا٫ختصاصات ا٫ستٝاط١ٝ يط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤:   :  ّ جاّ   ثاي

ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ إشا تــٛافطت ؾــطٚط                                                                                         ٖــصٙ ا٫ختصاصــات تمــاضؽ َــٔ ض٥

                     سٝـح ْصـت ايفكـط٠          2012             َـٔ زغـتٛض       93                              ٖٚصا ايٛضع ٜتبين َٔ ْص المـاز٠       .     َع١ٓٝ

                                                           
                    ايـصٟ نـإ ٜـٓعِ          2005       يعـاّ      40                               أيي٢ المطغـّٛ ايتؿـطٜعٞ ضقـِ          2017     يعاّ     20       عٞ ضقِ              المطغّٛ ايتؿطٜ    (1  

                 عٌُ فًؼ ايٛظضا٤.



-845- 
 

                                                            في ساي١ ؾـيٛض َٓصـب ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ ٚا ٜهـٔ يـ٘ ْا٥ـب         "   :  ْ٘ أ                 ايجايج١ َٓٗا ع٢ً 

 َ    ّ                                         ّ                                 ٪قتـاّ ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ لمـس٠ ٫ تعٜـس عـٔ تػـعين َٜٛـاّ َـٔ تـاضٜذ                          ٜتٛلى َٗاَـ٘ 

ــات ض٥اغــ١ٝ          ــتِ خ٬لهــا إدــطا٤ اْتداب ــ١  عًــ٢ إٔ ٜ                                                                                            ؾــيٛض َٓصــب ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜ

    .   "     دسٜس٠

                                                                            ٚبٓعط٠ فاسصـ١ إلى ٖـصا ايـٓص لـس إٔ قٝـاّ ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ جٗـاّ          

      ضٜــ١                         ا٭ٍٚ  ٝــاب ض٥ــٝؼ اؾُٗٛ   :                                              ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ ٜتٛقــف عًــ٢ ؼكــل ؾــططين  

                      ّ                              ّ                       يػبب َا َُٗا نإ   ٝاباّ هعـٌ َطنـع ض٥اغـ١ اؾُٗٛضٜـ١ ؾـا طاّ  ٚايجـاْٞ       

                                          إٔ ٫ ٜهٕٛ يط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ ْا٥ب ع٢ً اٱط٬م. 

                                 ا٭دٗع٠ المًشك١ بط٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤:   :     ّ ضابعاّ

                                                                                 ًٜشـــل بـــط٥ٝؼ فًـــؼ ايـــٛظضا٤ عـــسز َـــٔ ا٭دٗـــع٠ تػـــاعس اؿهَٛـــ١ في   

                               ايٓٗٛض جٗاَٗا َٚٔ ٖصٙ ا٭دٗع٠: 

                         يتدطٝ  ٚايتعإٚ ايسٚيٞ.       ١٦ٖٝ ا -

                             اؾٗاظ المطنعٟ يًطقاب١ الماي١ٝ. -

                                 اله١٦ٝ المطنع١ٜ يًطقاب١ ٚايتفتٝـ.  -

                            ١٦ٖٝ المٓافػ١ َٚٓع ا٫ستهاض.  -

                      المهتب المطنعٟ يٲسصا٤.  -

                                  اله١٦ٝ ايعًٝا يؿ٪ٕٚ ايبشح ايعًُٞ.  -

                    ١٦ٖٝ ايطاق١ ايصض١ٜ. -

                    َصطف غٛض١ٜ المطنعٟ.  -

                            اله١٦ٝ ايػٛض١ٜ يؿ٪ٕٚ ا٭غط٠.  -

            ؼ ايسٚي١.    فً -
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  . (1                           المجًؼ ا٫غتؿاضٟ لمجًؼ ايٛظضا٤ -

                                                                                ٚقــس ا إســساخ ا٭َاْــ١ ايعاَــ١ لمجًــؼ ايــٛظضا٤ ٚايــ  سًــت قــٌ َهتــب      

                                         ا٭َا١ْ ايعا١َ َٔ المسٜطٜات ٚالمهاتب اٯت١ٝ:       ٚتتأيف    .                ؾ٪ٕٚ فًؼ ايٛظضا٤

                        ايسضاغـات ٚا٫غتؿـاضات            َسٜطٜـ١                   أَا١ْ غط المجًؼ                   َهتب ا٭َين ايعاّ

ّ                                     سٜط١ٜ ايؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ ٚالمايٝـ١ َ              ايكا١ْْٝٛ    /أ   22                                 َسٜطٜـ١ المعًَٛـات ٚايتٛثٝـل  

                                                  َٚٔ المٗاّ اؾٖٛط١ٜ اي  تت٫ٖٛا ا٭َا١ْ ايعا١َ يط٥اغ١    . (    2017 /  20          َٔ المطغّٛ 

   :     2017 /  20          َٔ المطغّٛ     23                             فًؼ ايٛظضا٤ جٛدب أسهاّ الماز٠ 

                                                  تٓعِٝ بطْاَر عٌُ المجًؼ بايتٓػٝل َع كتًف ايٛظاضات.  - 1

ــِٝ ا - 2 ــل               تٓعـ ــات ٚتٛثٝـ ــاٍ اؾًػـ ــساٍٚ أعُـ ــساز دـ ــؼ ٚإعـ ــات المجًـ                                                                        دتُاعـ

                                     قاضطٖا َٚتابع١ ايكطاضات ايٓاػ١ عٓٗا.

                                                              تٓعِٝ ادتُاعات ؾإ المجًؼ  ٚإعساز دساٍٚ أعُاٍ اؾًػـات ٚتٛثٝـل    - 3

                                        قاضطٖا. ٚضفع ْتا٥ر أعُالها إلى ض٥ٝؼ المجًؼ.

                           اٱؾطاف ع٢ً أَا١ْ غط المجًؼ.  - 4

                                            المطاغـِٝ ايتؿـطٜع١ٝ ٚالمطاغـِٝ َـع فًـؼ                                    َطادع١ ٚتسقٝل َؿاضٜع ايكٛاْين ٚ - 5

                                                                 ايسٚي١  ٚاؾٗات ايعا١َ المدتص١ قبٌ عطضٗا ٚتكسِٜ ا٫قتراسات بؿأْٗا.  

ــ١  - 6 ــات ا٫غتؿــاض١ٜ في ض٥اغــ١                المٛضــٛعات        إساي ــٛب عطضــٗا إلى اؾٗ                                                      المطً

                                                                       فًؼ ايٛظضا٤ ٚايًذإ المدتص١ يسضاغتٗا َع ايٛظاضات المعٓٝـ١ قبـٌ ضفعٗـا    

          إلى المجًؼ. 

                                                               ع ايكٛاْين إلى ض٥ـٝؼ المجًـؼ َـع ا٭غـباب المٛدبـ١ ٚايتعًُٝـات                ضفع َؿاضٜ - 7

                                                                              ايتٓفٝصٜــ١  ٚإشا ناْــت ٖــصٙ المؿــاضٜع تػــتٗسف تعــسٌٜ ْصــٛص قاْْٛٝــ١    

                                                           
                            ٖٚـٛ ٜـطتب  بـط٥ٝؼ فًـؼ           2016       يعـاّ      22                 ّ                           ؾهٌ ٖصا المجًؼ سسٜجاّ جٛدب المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ     (1  

   ٕ               ايــ  تتعًــل                                                                                              ايــٛظضا٤ ٜٚتــٛلى ٖــصا المجًــؼ تكــسِٜ ا٫غتؿــاضات ٚالمكترســات لمجًــؼ ايــٛظضا٤ في ايؿــ٪ٚ

                                                                                         بايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١ ٚايكطاٜا ا٫قتصاز١ٜ ٚاـس١َٝ ٚايت١ُٜٝٓٛ ٚاٱص٬س١ٝ َٚؿاضٜع ايتؿطٜعات.
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                                                                                ْافــص٠ فٝذــب إٔ تطفــل ظــساٍٚ َكاضْــ١ نُــا ٜــتعين إٔ تهــٕٛ جمٝـــع         

                                                    المطغ١ً َ٪ٜس٠ بايٛثا٥ل َٚؿفٛع١ بطأٟ ايٛظاض٠ المع١ٝٓ.           المٛضٛعات

                                              كطاضات ٚايًٛا٥ح َع ا٭سهاّ ايكا١ْْٝٛ ايٓافص٠.                    تسقٝل َس٣ اْػذاّ اي - 8

                                                                       تسقٝل َٚتابع١ إعساز ايكطاضات ايتٓفٝص١ٜ يًكٛاْين اي  تـٓص عًـ٢ إصـساض     - 9

                         ايتعًُٝات ايتٓفٝص١ٜ لها. 

ــطاضات      -  10 ــِٝ  ٚايكــ ــطٜع١ٝ ٚالمطاغــ ــِٝ ايتؿــ ــٛاْين ٚالمطاغــ ــط ايكــ ــ١ ْؿــ                                                                                           َتابعــ

                       ٚايٓصٛص ايطت١ٝ ا٭خط٣. 

                                   طاضات ٚايب٬ ــات ٚايتعــاَِٝ ايــ                                          سفــغ ٚأضؾــف١ ايكــٛاْين  ٚنــصيو ايك ــ -  11

                     تصسض عٔ ض٥اغ١ المجًؼ. 

  : (1                                    َٗاّ ٚص٬سٝات ْٛاب ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤   :     ّ خاَػاّ

                                         ٜتٛلى ْا٥ب ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ المٗاّ اٯت١ٝ: 

                                                                َ٪اظض٠ ض٥ٝؼ المجًؼ في تٓفٝص ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١ فُٝا ىص ايٛظاضات - 1

                        اي  تكع في فاٍ اختصاص٘. 

                                                          ت ٚتكسِٜ ا٫قتراسات اي  تػـاِٖ في ظٜـاز٠ فعايٝـ١ ٚنفـا٠٤                  إعساز ايسضاغا- 2

                                                 ا٭زا٤ في المجا٫ت اي  تسخٌ في إطاض ا٫ختصاص المػ٢ُ فٝ٘.

ــاضٜع ايـــ  تٓفـــص َـــٔ ايـــٛظاضات ايساخًـــ١ في اختصاصـــ٘ ٚتكـــسِٜ   - 3                                                                                         تتبـــع المؿـ

                                ايتكاضٜط ٚاقتراح َا ًٜعّ بؿأْٗا.

              اٍ ا٫ختصـــاص                                                                     إدــطا٤ ايتٓػــٝل المطًـــٛب بــين ايــٛظاضات ايـــ  تكــع في ف ــ     - 4

                                             ّ                             المػ٢ُ ب٘ ٚإع٬ّ ض٥ٝؼ فًؼ ايـٛظضا٤ جـا ٜـطاٙ ضـطٚضٜاّ ٜٚـ٪ثط عًـ٢ غـير        

                       ايعٌُ في ٖصٙ ايٛظاضات. 

                                                           
   .     2017 /  20              َٔ المطغّٛ ضقِ     17–  16–  15      المٛاز     (1  
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                                                                              ْٚــٛاب ض٥ــٝؼ المجًــؼ َػــ٪ٚيٕٛ أَــاّ ض٥ــٝؼ المجًــؼ عــٔ قٝــاّ نــٌ َــِٓٗ  

                                      ؿــاضى ْــٛاب ض٥ــٝؼ المجًــؼ في دًػــات ٜ ٚ    .                                    بالمٗــاّ ٚا٫ختصاصــات المٓٛطــ١ بٗــِ

                                         ٥ـٝؼ المجًــؼ َـٔ َٗــاّ  ٚ هـٔ في ســاٍ                                         المجًـؼ ٜٚكَٛـٕٛ جــا ٜهًفٗـِ بــ٘ ض   

ــبعل      ــاّ بـ ــسِٖ ايكٝـ ــ١ أسـ ــٝؼ اؾُٗٛضٜـ ــف ض٥ـ ــؼ إٔ ٜهًـ ــٝؼ المجًـ ــاب ض٥ـ                                                                                        ٝـ

                                   ا٫ختصاصات ايططٚض١ٜ اي  ؼسز جطغّٛ. 

 الدطهت انثبَٙ
 لرهص انٕزراء

ــ١ ٜٚتهــٕٛ َــٔ       ــ١ ايعًٝــا يًسٚي ــ١ ٚاٱزاضٜ ــٛظضا٤ ٖــٛ اله٦ٝــ١ ايتٓفٝصٜ                                                                                          فًــؼ اي

ّ  ٝ ُ     ٜػــ  ٔ ٜ      ايــص                                        ض٥ــٝؼ المجًــؼ ْٚٛابــ٘ ٚايــٛظضا٤       .                              ِٗ ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ جطغــٛ

                                                                     ٜٚ٪زٟ ض٥ٝؼ المجًؼ ْٚٛاب٘ ٚايٛظضا٤ أَاّ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ عٓس تؿـهٌٝ ٚظاض٠  

ــاز٠ ايػــابع١ َــٔ ايسغــتٛض     ــٛاضز في الم ــٌ                                                                                دسٜــس٠ ايكػــِ ايسغــتٛضٟ اي               ٚشيــو قب

                                                             َباؾط٠ أعُالهِ أَا في ساي١ تعسٌٜ ايٛظاض٠ فٝكػِ اؾسز َِٓٗ فك . 

     ٚع٢ً    .                                   ٚايٛظضا٤ اغتكايتِٗ إلى ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ                        ٜٚكسّ ض٥ٝؼ المجًؼ ْٚٛاب٘

                                     ّ                                                     ض٥ــٝؼ فًــؼ ايــٛظضا٤ إٔ ٜكــسّ خــ٬ٍ ث٬ثــين َٜٛــاّ عًــ٢ ا٭نجــط َــٔ تــاضٜذ           

                                                            تؿهٌٝ ايٛظاض٠ بٝإ عًُٗا إلى فًؼ ايؿعب لمٓاقؿت٘ في دًػ١ عا١َ. 

                                 ا٫ختصاصات ايسغتٛض١ٜ لمجًؼ ايٛظضا٤:   :   ّ أ٫ّٚ

                          ايٛظضا٤ ا٫ختصاصات اٯت١ٝ:            اضؽ فًؼ      2012         َٔ زغتٛض      128           جٛدب الماز٠ 

                                            ٚضع اـط  ايتٓفٝص١ٜ يًػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١.  - 1

                                           تٛدٝ٘ أعُاٍ ايٛظاضات ٚاؾٗات ايعا١َ ا٭خط٣. - 2

                                   ٚضع َؿطٚع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١.  - 3

                        إعساز َؿطٚعات ايكٛاْين. - 4
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                                                                                إعساز خط  ايتُٓٝـ١ ٚتطـٜٛط اٱْتـاز ٚاغـتجُاض ايجـطٚات ايٛطٓٝـ١ ٚنـٌ َـا         - 5

                                  تطٜٛط ا٫قتصاز ٚظٜاز٠ ايسخٌ ايٛطني.             َٔ ؾأْ٘ زعِ ٚ

                      ّ                 عكس ايكطٚض َٚٓشٗا ٚفكاّ ٭سهاّ ايسغتٛض. - 6

                            ّ                 عكس ا٫تفاقٝات ٚالمعاٖسات ٚفكاّ ٭سهاّ ايسغتٛض. - 7

                                                                َتابع١ تٓفٝص ايكٛاْين ٚالمحافع١ ع٢ً َصا  ايسٚي١ ٚأَٓٗا ٚ ا١ٜ سطٜات - 8

                ٚسكٛم المٛاطٓين. 

                       ْع١ُ َٚطاقب١ تٓفٝصٖا.                           ّ             إصساض ايكطاضات اٱزاض١ٜ ٚفكاّ يًكٛاْين ٚا٭- 9

                                 ا٫ختصاصات ايكا١ْْٝٛ لمجًؼ ايٛظضا٤:   :     ّ ثاْٝاّ

             ا٫ختصاصـــات       2017 /  20                                   َـــٔ المطغـــّٛ ايتؿـــطٜعٞ ضقـــِ     10                 ســـسزت المـــاز٠ 

                                  ايكا١ْْٝٛ لمجًؼ ايٛظضا٤ َٚٔ أُٖٗا: 

                                                             ّ          اٱؾطاف ع٢ً تٓفٝص ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚيـ١ في المجـا٫ت المدتًفـ١ اغـتٓازاّ      - 1

                                   ين ٚالمطاغِٝ ٚقطاضات ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ.                         إلى أسهاّ ايسغتٛض ٚايكٛاْ

                                                                      اؽاش ايتسابير اي٬ظ١َ يطُإ غـٝاز٠ ايكـإْٛ ٚ اٜـ١ اؿكـٛم ٚاؿطٜـات       - 2

                                      ايعا١َ ٚ ا١ٜ المُتًهات ايعا١َ ٚاـاص١. 

ّ                                  اؿفــاظ عًــ٢ ايٓعــاّ ايعــاّ ج  - 3           ايػــه١ٓٝ                                        سي٫ٛتــ٘ المدتًفــ١  ا٭َــٔ ايعــا

               اٯزاب ايعا١َ(.                ايصش١ ايعا١َ          ايعا١َ

                                                        ع٢ً تٓعِٝ ٚإزاض٠ ْعِ ايٓكس ٚا٥٫تُإ ٚايتأَين ٚالمحافع١ ع٢ً        اٱؾطاف  - 4

                أَٛاٍ ايسٚي١.  

                                                                               ٚضــع اـطــ  اي٬ظَــ١ يتُٓٝــ١ ايهــٛازض ايفٓٝــ١ في أدٗــع٠ ايسٚيــ١ ٚتأٖٝــٌ   - 5

                  ّ                  ايك٣ٛ ايبؿط١ٜ ٚفكاّ ٫ستٝادات ايب٬ز. 

                                                 تٓعِٝ ا٭دٗع٠ اٱزاض١ٜ يًسٚي١ ٚتػٌٗٝ ططٜك١ عًُٗا.  - 6
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                                              ايكـٛاْين َـا ا وـسز ايكـإْٛ دٗـ١ أخـط٣                                        إصساض ايًٛا٥ح اي٬ظَـ١ يتٓفٝـص   - 7

                كتص١ بإصساضٖا. 

                            تؿهٌٝ ؾإ يًكٝاّ جٗاّ قسز٠. - 8

                                                                                       اؽـــاش ايتـــسابير اي٬ظَـــ١ يطـــُإ إعُـــاٍ َبـــسأ المؿـــطٚع١ٝ ايسغـــتٛض١ٜ         - 9

                                                              ٚايكا١ْْٝٛ ٚاٱزاض١ٜ  ٚايتأنس َٔ ايتعاّ أدٗع٠ ايسٚي١ ناف١ ب٘. 

ظضا٤ أٚ المحــافع -  10                            ين  أٚ المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١                                                          ٚقــف أٚ تعــسٌٜ أٚ إييــا٤ قــطاضات ايـٛـ

اْين أٚ تتعـاضض َـع ايػٝاغـ١ ايعاَـ١                                                                                           يًُذايؼ المحًٝـ١ إشا ناْـت كايفـ١ يًكـٛ

        يًسٚي١.

ّ                         ٜٚػتٓتر َٔ ٖصٙ ا٫ختصاصات إٔ فًـؼ ايـٛظضا٤ ٖـٛ فعـ٬ّ َطنـع ايجكـٌ                                                     

                                                     فٗٛ ايصٟ ٜسضؽ ا٭َٛض ايعا١َ ٜٚتدص بصـسزٖا ايكـطاضات                         في ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ

                                                         ١ُ ض٥ٝؼ فًؼ ايـٛظضا٤ تتذػـس في َتابعـ١ َـا صـسض َـٔ                         المٓاغب١ في سين إٔ َٗ

                َكطضات في المجًؼ. 

  : (1                 ايًذإ ايٛظاض١ٜ   :     ّ ثايجاّ

                                        تتأيف ايًذإ ايٛظاض١ٜ في فًؼ ايٛظضا٤ َٔ:

ــ١     ــ١ اـــسَات ٚايبٓــ٢ ايتشتٝ ــ١ ايبؿــط١ٜ     –                                     ؾٓ ــ١ ايتُٓٝ ــٛاضز    –                            ؾٓ ــ١ الم                 ؾٓ

                 ؾ١ٓ ا٭َٔ ايٛطني.   –                 ايًذ١ٓ ا٫قتصاز١ٜ   –        ٚايطاق١ 

                                                           ظ يًُذًؼ إٔ ٜكطض تؿهٌٝ ؾإ ٚظاض١ٜ أخط٣ أٚ تعسٌٜ تؿـهٌٝ أٟ     ٚهٛ

                                                                                        َــٔ ايًذــإ ايٛظاضٜــ١ ايكا٥ُــ١ ٚتمــاضؽ نــٌ ؾٓــ١ المٗــاّ المحــسز٠ لهــا في ايٓعــاّ   

                             ايساخًٞ يط٥اغ١ فًؼ ايٛظضا٤. 

  

                                                           
  .    2017 /  20                       َٔ المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ     18      الماز٠     (1  
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 الدطهت انثبنث
 انٕزراء

                      ططٜك١ اختٝاض ايٛظضا٤:   :   ّ أ٫ّٚ

ــا     ــٛظضا٤ في ايٓعــاّ ايبرلم ــاض اي ــ١ اختٝ ــف ططٜك ــا في ايٓعــاّ ؾــب٘                                                           ؽتً                              ْٞ عٓٗ

                                                                     ففٞ ايٓعاّ ايبرلماْٞ ٜكّٛ ايـٛظٜط ا٭ٍٚ بتؿـهٌٝ ايـٛظاض٠ َـٔ اؿـعب         .       ايط٥اغٞ

                                                       ايفا٥ع في ا٫ْتدابات  أٚ َٔ خ٬ٍ ا٥ت٬ف سهَٛٞ َع سعب آخط. 

                                    نُـا ٖـٛ اؿـاٍ في غـٛض١ٜ فٝتـٛلى         (        المدـتً                               أَا في ايٓعاّ ؾب٘ ايط٥اغـٞ  

         ِٖ َـــٔ  ٤                        ٍٛ اغـــتكايتِٗ ٚإعفـــا                   ٤ ْٚـــٛابِٗ ٚقبـــ                                      ض٥ـــٝؼ اؾُٗٛضٜـــ١ تػـــ١ُٝ ايـــٛظضا

  . (1             َٔ ايسغتٛض(    97          َٓاصبِٗ  ّ

                  اختصاصات ايٛظضا٤:   :     ّ ثاْٝاّ

                                                                            ٚضز ايٓص عًـ٢ اختصاصـات ايـٛظضا٤ في ايسغـتٛض ٚفي ايتؿـطٜعات ايعازٜـ١      

                                                                                    ٚيــٛ عــسْا إلى ْصــٛص ايسغــتٛض يٛدــسْا إٔ ايــٛظٜط ٖــٛ ايــط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭عًــ٢  

              َٔ ايسغتٛض(.      122            ص بٛظاضت٘  ّ                                     ت٘ ٜٚتٛلى تٓفٝص ايػٝاغ١ ايعا١َ فُٝا ىت ض    يٛظا

                                                                               ٜٚكّٛ ايٛظٜط بتُجٌٝ ايسٚي١ في نـٌ َـا ٜتصـٌ بؿـ٪ٕٚ ٚظاضتـ٘ ٚبـبرّ ايعكـٛز        

                                                                                       المتعًكــ١ بٛظاضتــ٘  ٜٚتدــص ايكــطاضات اـاصــ١ بــأ٬َى ايسٚيــ١ في ْطــام ٚظاضتــ٘     

                                                                                   ٜٚعكــس ايٓفكــات ضــُٔ ســسٚز ا٫عتُــازات المطصــس٠ في المٛاظْــ١ ايعاَــ١ في ضــ٤ٛ   

                                 المتطــــُٔ ايكــــإْٛ المــــايٞ       2006         يعــــاّ     54          ٞ ضقــــِ                                 أسهــــاّ المطغــــّٛ ايتؿــــطٜع

          ا٭غاغٞ.  

                                                           
                                         أْ٘ ٜٛدس عسز َٔ اؿكا٥ب ايٛظاضٜـ١ تـسع٢                                                      ىتًف عسز اؿكا٥ب ايٛظاض١ٜ َٔ زٚي١ إلى زٚي١ أخط٣ بٝس    (1  

                                                                                           ايٛظضات ايتكًٝس١ٜ اي  هب إٔ تٛدس في ٖٝه١ً أٟ زٚي١ َُٗا اختًف ايٓعاّ ايػٝاغٞ فٝٗـا ٚبصـٛض٠   

                                              ايسفاع سٝح تسخٌ اختصاصـات ٖـصٙ ايـٛظاضات في                ايساخ١ًٝ         ايعسٍ          الماي١ٝ                      خاص١ ٚظاض٠ اـاضد١ٝ

ٞ                                                ايٛظا٥ف ايتكًٝس١ٜ يًسٚي١ ٚبصـٛض٠ خاصـ١ اي                          ايكـإْٛ اٱزاضٟ                                          سٚيـ١ اؿاضغـ١ اْعـط: ز. غـعٝس مًٝـ

  .   163 ص                 َطدع غبل شنطٙ
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    ٸ   عــسٸ                                                            ٴ                    ٚجــا إٔ ايــٛظٜط ٜؿــيٌ قُــ١ ايتٓعــِٝ اٱزاضٟ الهطَــٞ في ٚظاضتــ٘  فإْــ٘ ٴٜ   

                                                                         ايط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭ع٢ً ؾُٝع ايعاًَين ايتابعين يـ٘ غـٛا٤ في اٱزاض٠ المطنعٜـ١     

                                أٚ في المسٜطٜات ايتابع١ يٛظاضت٘. 

                                           طاضات ٚاٱدطا٤ات اي٬ظ١َ يتٓفٝص المٗاّ المٛن١ً                          ٚايٛظضا٤ ًَعَٕٛ باؽاش ايك

                                                                             إيــِٝٗ في فــاٍ اختصاصــِٗ  في ضــ٤ٛ أسهــاّ ايسغــتٛض ٚايكــٛاْين ٚالمطاغــِٝ  

                                                                                       ٚايكــطاضات ايصــازض٠ عــٔ ض٥اغــ١ اؾُٗٛضٜــ١ ٚايكــطاضات ايصــازض٠ عــٔ فًــؼ         

ــص ايكــطاضات ايــ  ٜصــسضْٚٗا       ــ٢ تٓفٝ ــٛظضا٤ ٖٚــِ ًَعَــٕٛ أٜطــاّ باٱؾــطاف عً                       ّ                                                                   اي

                                                                        ُٝــ١ ايهــٛازض ايفٓٝــ١  ٚتأٖٝــٌ ايكــ٣ٛ ايعاًَــ١ في ْطــام اؾٗــات                   َٚتابعتٗــا  ٚتٓ

   (.    2017 /  20                       َٔ المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ     26                   اي  ٜؿطفٕٛ عًٝٗا  ّ

                 َػ٪ٚي١ٝ ايٛظضا٤:   :     ّ ثايجاّ

                                                                          ا إٔ ايـٛظٜط ٜتُتـع بـبعل ايصـ٬سٝات فٗـٛ َػـ٪ٍٚ بؿـهٌ َباؾـط عـٔ           ج

                ٜكّٛ ع٢ً ايت٬ظّ                                           ّ              أزا٥ٗا ٚعٔ اٯثاض ايٓاجم١ عٔ تصطفات٘  اغتٓازاّ يًُبسأ ايصٟ 

                                    ٶ           ٚالمػ٪ٚي١ٝ تعني بؿهٌ زقٝل المػا٤ي١ غٛا٤ٶ أَاّ ض٥ٝؼ    .                   بين ايػًط١ ٚالمػ٪ٚي١ٝ

                                            اؾُٗٛض١ٜ أٚ أَاّ فًؼ ايؿعب أٚ أَاّ ايكطا٤. 

                           المػ٪ٚي١ٝ ايػٝاغ١ٝ يًٛظٜط: - 1

                                       أسهــاّ ٖــصٙ المػــ٪ٚي١ٝ سٝــح ســسزت        2012                                ســسز ايسغــتٛض ايػــٛضٟ يعــاّ 

                                            ٛظٜط أَــاّ ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ ايــصٟ  ًــو                               َــٔ ايسغــتٛض َػــ٪ٚي١ٝ ايــ   /  97 /        المــاز٠ 

                           َٔ ايسغتٛض َػ٪ٚي١ٝ ايٛظضا٤    /  74 /                                     إعفا٤ ايٛظٜط َٔ َٓصب٘ نُا سسزت الماز٠ 

                                                         أَاّ فًؼ ايؿعب ايصٟ  ًو تٛدٝ٘ ا٭غ١ً٦ يًٛظضا٤ ٚاغتذٛابِٗ.

                بأ ًبٝـ١ عـسز                                                             ٜٚػتطٝع فًؼ ايؿعب سذب ايجكـ١ بعـس اغـتذٛاب ايـٛظٜط    

                               ( ٚفي ساٍ سذب ايجك١ عٔ ايـٛظٜط   1   ض ف         َٔ ايسغتٛ    77                  أعطا٤ فًؼ ايؿعب  ّ

  ٘ ــٛظاض٠         ّ    زغــتٛضٜاّ        ٚهــٛظ    .                                        فعًــ٢ ٖــصا ا٭خــير تكــسِٜ اغــتكايت                                سذــب ايجكــ١ عــٔ اي
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                                                                   بأنًُٗا ٖٚٓا هب ع٢ً ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ تكسِٜ اغتكاي١ ايٛظاض٠ إلى ض٥ٝؼ 

              َٔ ايسغتٛض(.    2 ف    77           اؾُٗٛض١ٜ  ّ

                         المػ٪ٚي١ٝ اؾعا١ٝ٥ يًٛظٜط:- 2

ــا٫ّ ٴٜعاقـــب   ــٛظٜط أفعـ ــس ٜطتهـــب ايـ ّ   ٴ                     قـ ــطض                         ــإْٛ اؾعا٥ـــٞ في َعـ ــا ايكـ                                          عًٝٗـ

                                                          ٚفي ٖـــصٙ اؿايـــ١ ٫ ٜعفـــ٢ ايـــٛظٜط َـــٔ المػـــ٪ٚي١ٝ     .                              ةاضغـــت٘ لمٓصـــب٘ أٚ بػـــبب٘

                                  يٛدــسْا إٔ ايــٛظضا٤ َػــ٪ٚيٕٛ         2012                                  ٚيــٛ عــسْا إلى ْصــٛص زغــتٛض       .         اؾعا٥ٝــ١

ــٛظٜط إلى        ــ١ ايـ ــل إسايـ ــ١ سـ ــط٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ ــإْٛ  ٚيـ ــاّ يًكـ ــاّ ٚفكـ ــسْٝاّ ٚدعا٥ٝـ     ّ        ّ     ّ                                                                               َـ

                                              أثٓــا٤ تٛيٝــ٘ َٗاَــ٘ أٚ بػــببٗا ٜٚٛقــف     في    ٥ِ                                     المحانُــ١ عُــا ٜطتهبــ٘ َــٔ دــطا  

                                                  ٴ                                ايٛظٜط المتِٗ عٔ ايعٌُ فٛض صـسٚض قـطاض ا٫تٗـاّ إلى إٔ ٴٜبـت في ايتُٗـ١ المٓػـٛب١       

     124                              اغتكايت٘ فتبك٢ قانُت٘ قا١ُ٥  ّ                                    ٘ ٚإشا أقٌٝ ايٛظٜط إثط شيو أٚ تكسّ بٝ   إي

ٞ       29                                                   َٔ ايسغتٛض( ٚقـس ٚضز ْفـؼ ٖـصا اؿهـِ في المـاز٠                                 َـٔ المطغـّٛ ايتؿـطٜع

   .     2017 /  20    ضقِ 

                        المػ٪ٚي١ٝ المس١ٜٓ يًٛظٜط:- 3

                ايع٬ق١ ايػبب١ٝ.    ض     ايطط                               ػ٪ٚي١ٝ ع٢ً ث٬ث١ أضنإ: اـطأ           تكّٛ ٖصٙ الم

ّ     ّ                                      ٚجا إٔ ايٛظٜط  اضؽ ع٬ُّ عاَاّ ٜٚطتهب ا٭خطا٤ في أثٓا٤ ةاضغـ١ ٖـصا                         

                      تهـٕٛ عادـ١ إلى دـبر              ا٭فـطاز                                        ايعٌُ  فإٕ ا٭ضطاض ايٓاجم١ عٔ تصطف٘ عـل  

                                   ٜل ايصٟ ٜٓبيٞ إٔ وصٌ عًٝ٘ المططٚض.             َٔ خ٬ٍ ايتعٛ

                                                                ٖٚٓا ْتػا٤ٍ عٔ اؾ١ٗ المهًف١ بسفع ايتعٜٛل ٌٖ ايسٚي١ بٛصفٗا َػ٪ٚي١ 

                                            عٔ أعُاٍ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ أّ ايٛظٜط بصات٘؟ 

ــصا        ــازٟ أٚدــ٘ ٖــصٙ المػــ٪ٚي١ٝ ي                                                                                    ا وــسز المؿــطع ايسغــتٛضٟ أٚ المؿــطع ايع

                                  ٜـل بـين اـطـأ المطفكـٞ ٚاـطـأ                    ٖٚٓا ٜتِ ايتفط   .                             ٜٓطًل ايفك٘ َٔ ايكٛاعس ايعا١َ
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ــا٥ر ا٭خطــا٤      .        ايؿدصــٞ ــ١ عــٔ ْت ــ١ ا٭ٚلى تػــأٍ ايسٚي ــ١                                                                ففــٞ اؿاي            ٚفي اؿاي

  . (1           ٴ                                    ايجا١ْٝ ٴٜػأٍ ايٛظٜط بؿهٌ ؾدصٞ عٔ ْتا٥ر ا٭خطا٤

                                          المحعٛضات ايسغتٛض١ٜ ٚايكا١ْْٝٛ ع٢ً ايٛظضا٤:   :     ّ ضابعاّ

              ٓفــٛش ايــصٟ    ّ                                               ّ                  ْعـطاّ يًُٛقــع ايػٝاغــٞ ٚاٱزاضٟ ايــصٟ وتًـ٘ ايــٛظٜط  ْٚعــطاّ يً  

                                                                                       ًهــ٘ ٚالمػــتُس َــٔ صــ٬سٝات٘ ايكاْْٛٝــ١ فــإٕ المؿــطع ايسغــتٛضٟ ٚالمؿــطع         

                 ّ                                                                 ايعازٟ قس سـسز عـسزاّ َـٔ المحعـٛضات عًـ٢ ايـٛظٜط  ٖٚـٞ جمًـ١ َـٔ ايٛادبـات           

  : (2                                                               ايػًب١ٝ اي  تكع ع٢ً عاتل ايٛظٜط  هٔ إجماٍ أُٖٗا في المػا٥ٌ اٯت١ٝ

     ص١.                                          عسّ دٛاظ عط١ٜٛ ايٛظٜط في فًؼ إزاض٠ ؾطن١ خا -

                                                عسّ دٛاظ ا٫ؾتراى في أٟ عٌُ ػاضٟ أٚ صٓاعٞ أٚ َٗني.  -

                                                                               عــسّ دــٛاظ ا٫ؾــتراى في المٓاقصــات أٚ المعاٜــسات ايــ  ػطٜٗــا ايسٚيــ١ أٚ أٟ   -

                      ٚسس٠ إزاض١ٜ ٫ َطنع١ٜ.

                                                                 ٚتػتٓس ٖصٙ المحعٛضات إلى فهط٠ عسّ اغتي٬ٍ ايٛظٜط يٓفـٛشٙ ايـٛظٝفٞ    

              ٚتهاف٪ ايفطص.                                     ةا ٜ٪زٟ إلى خطم َبسأ المٓافػ١ ٚالمػاٚا٠ 

               ّ                                                                  ٚػـسض اٱؾــاض٠ أخــيراّ إلى أْــ٘ ٜػـاعس ايــٛظٜط في أعُايــ٘ ْا٥ــب أٚ َعــإٚ أٚ   

                                                                         أنجط ٜػ٢ُ جطغّٛ َٔ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ  ْٚا٥ب ايـٛظٜط َػـ٪ٍٚ أَـاّ ايـٛظٜط     

                                                                           َٔ ايٓاسٝتين اٱزاض١ٜ ٚايف١ٝٓ عٔ غير دٗاظ ايٛظاض٠ ٚالم٪غػات ايعاَـ١ المطتبطـ١   

   ّ    ايٝـاّ   س         المؿـط ع          ٜٚعُـٌ                    ظع٤ َٔ اختصاصات٘.                                بٗا ٚ هٔ يًٛظٜط إٔ ٜفٛض ْٛاب٘

                                                                   ع٢ً غٔ تؿطٜع ٜٓعِ المطنع ايكاْْٛٞ لمعاْٚٞ ايٛظضا٤ َٔ سٝح ؼسٜس ؾـطٚط  

               ّ ٜع ايٓٛض قطٜباّ.                                                      تعِٝٝٓٗ ٚاختصاصاتِٗ َٚػ٪ٚيٝتِٗ  ْٚأٌَ إٔ ٜط٣ ٖصا ايتؿط

 

                                                           
            َبـاز٨                    ز. عبـس الله طًبـ١              َٚا بعسٖا.     165 ص                 َطدع غبل شنطٙ                     ايكإْٛ اٱزاضٟ             ز. غعٝس مًٝٞ    (1  

   .    188               َطدع غبل شنطٙ ص                 ايكإْٛ اٱزاضٟ 
  .    2017 /  20                       َٔ المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ     34   ز٠     ٚالما      2012                       َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يعاّ      123           اْعط الماز٠     (2  
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 الدجحث انثبنث
 انُٕاحٙ ٔ الدُبطك ٔيذٚرٔالمحبفظٌٕ ٔيذٚر

 

                                    ّ                                             عًــ٢ ايــط ِ َــٔ إٔ ٖــصٙ ايػــًطات تؿــهٌ دــع٤اّ َــٔ ايػــًطات ايتٓفٝصٜــ١   

ــ١       ٝ ــإْٛ اٱزاض٠ المحً ــس إٔ ق ــات ايتٓعــِٝ اٱزاضٟ ايػــٛضٟ  بٝ ــ١ في أزبٝ                                                                                      المطنعٜ

                 يسضاغـ١ المطنـع         ّ          سهاَـاّ خاصـ١   أ           قس خصـص في        2011     يعاّ      107           ايػٛضٟ ضقِ 

                                                                                    ايكاْْٛٞ يهٌ َـٔ المحـافغ  َٚـسٜط المٓطكـ١ َٚـسٜط ايٓاسٝـ١. يـصا غـٝتِ إضدـا٤          

                                                                           زضاغ١ ا٭سهاّ ايكاْْٛٝـ١ اـاصـ١ بٗـصٙ ايػـًطات في ختـاّ ايفصـٌ المدصـص        

                                                                            يسضاغ١ تطبٝكات اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ في غٛضٜ ١  ٚشيـو َـٔ بـاب ايتكٝـس بـٓص      

.١ ٝ                      قإْٛ اٱزاض٠ المحً
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 انفظم انثبَٙ
 في ضٕرٚخ المحهٛخ تطجٛمبد انلايركسٚخ الإدارٚخ
 الدجحث الأٔل

 الإطبر انذضتٕر٘ ٔانتشرٚؼٙ نلإدارح المحهٛخ في ضٕرٚخ
   :     َسخٌ

          في تٓعُٝٗا         اعتُست                                              تبين يٓا َٔ خ٬ٍ ايعطض ايػابل إٔ أ ًب زٍٚ ايعاا 

              اؿاضـط  بـٌ                                                                  اٱزاضٟ خٝاض اي٬َطنع١ٜ اٱزاضٜـ١. ٚا ٜهـٔ ٖـصا اـٝـاض ٚيٝـس      

                                                                   إٕ ايفهط اٱزاضٟ اي٬َطنعٟ َٛ ٌ في ايكسّ. سٝـح ٫  هـٔ ٭ٟ َتتبـع إٔ    

                                                                    ٜتٓهط ؿكٝك١ إٔ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ تعٛز ظصٚضٖا يفهـط٠ ايػـًط١   

         ّ                                                  ٚتعـٛز أٜطـاّ يفهـط٠ اؿهـِ المحًـٞ في بطٜطاْٝـا. نُـا ٫                           ايبًس١ٜ في فطْػا

                             ٟ في ألما١ْٝ ع٢ً فًػف١ ايتٓعِٝ                       ايفهط اٱزاضٟ اي٬َطنع ير  أث ت          هٔ ػاٌٖ 

                                                                      اٱزاضٟ اي٬َطنعٟ بؿهً٘ اؿايٞ  إش تعٛز اؾـصٚض ايتاضىٝـ١ يًفـٔ اٱزاضٟ    

   ٵ ٵِ                                                             ٹ   اي٬َطنعٟ في ألما١ْٝ إلى عٗس اٱص٬سات اٱزاض١ٜ اي  سسثت في عٗس ايعـايٹ 

                                                                                             ا٭لمـــاْٞ "فـــٕٛ ؾـــتأٜ"  َٚـــا َٝـــع تًـــو اٱصـــ٬سات ٖـــٛ صـــسٚض ْعـــاّ المـــسٕ   

                ّ        ّ                                     / ايصٟ أضغـ٢ أغاغـاّ قاْْٛٝـاّ يًعُـٌ ايبًـسٟ  بـٌ نـإ         8   180                "ايبرٜٛغٞ" يعاّ /

                                                                                  ْكط١ َط١٦ٝ في زْٝا اٱزاض٠ ايبًس١ٜ. ٚيٝؼ ٖٓـاى زيٝـٌ عًـ٢ أُٖٝـ١ ٖـصا ايٓعـاّ       

                                                        ّ                        أنجط ةـا دـا٤ في قطـا٤ المحهُـ١ ايسغـتٛض١ٜ ا٫ؼازٜـ١ ا٭لماْٝـ١ تكُٝٝـاّ لهـصا          

 ـٖـ   :                                          ايٓعــاّ. سٝــح دــا٤ في أســس أسهاَٗــا     ٛ                                         "إٕ ٖــسف ْعــاّ المــسٕ ايبرٜٛغــٞ" 

                                                                           ايتكطٜب بـين المـٛاطٔ ٚايسٚيـ١  ٚؽفٝـف ايفـٛاضم بـين اؿهـاّ ٚالمحهـَٛين          

                                                    ّ                 ٚتك١ٜٛ المؿاضن١ المػ٪ٚي١ يًُٛاطٓين في ايؿإٔ ايعاّ  ٚخصٛصاّ عًـ٢ المػـت٣ٛ   
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                                                                  المحًٞ  ٚشيو يتعًِٝ المٛاطٔ ع٢ً ؼٌُ المػ٪ٚيٝات ٚايعٌُ في ايؿإٔ ايػٝاغٞ 

  . (1       ايعاّ

                ّ                       زاضٜــ١ المحًٝــ١ بعٝــساّ عــٔ خٝــاضات                                          ٚا ٜهــٔ اعتُــاز ْعــاّ اي٬َطنعٜــ١ اٱ 

                                                                  المؿطع ايػٛضٟ  سٝح ٜػتطٝع المتتبع المدتص اغتٓتاز ض ب١ المؿطع ايػٛضٟ في 

                                     عـبر َطاسـٌ تاضىٝـ١ كتًفـ١ بـسأت             المح١ًٝ                               اعتُاز أغًٛب اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ 

  /    172                        : قإْٛ ايبًسٜات ضقـِ /  (2       ٸ                         َٚطٸت بعس٠ َطاسٌ نإ أبطظٖا    1936      في عاّ 

              ٚالمطغــّٛ     1957         / يعــاّ    496                                    إْٛ ايتٓعُٝــات اٱزاضٜــ١ ضقــِ /          ٚقــ    1956       يعــاّ 

                                                المتطـُٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١  ٚآخطٖـا ستـ٢            1971       / يعاّ   15              ايتؿطٜعٞ ضقِ /

      2011         / يعـاّ     107                                                         ؿع١ نتاب١ ٖصا ايهتـاب صـسٚض المطغـّٛ ايتؿـطٜعٞ ضقـِ /     

                                              ّ المتطُٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ اؾسٜس ٚايٓافص سايٝاّ.

                                                          ٕ اؾسٜس فًػـف١ دسٜـس٠ يـٲزاض٠ المحًٝـ١ ؽتًـف عُـا ٚضز                      ٚقس أضغ٢ ايكاْٛ

                                            ّ                                    في ايكٛاْين ايػابك١. سٝح دا٤ ٖصا ايكـإْٛ َٓػـذُاّ َـع أغـؼ ايسٚيـ١ ايـٛاضز٠       

  .    2012                             في ايسغتٛض ايػٛضٟ ايٓافص يعاّ 

                                                                      ٚبايٓعط يًسٚض المِٗ ايصٟ تكّٛ ب٘ ايػًطات المح١ًٝ في تػـٝير ٚإزاض٠ ٚإلـاظ   

ٍ        ا٭فطاز                            ايٓػب١ اييايب١ َٔ استٝادات                      إٕ أ ًـب ايكـطاضات     :                           فإْٓا ْػـتطٝع ايكـٛ

               ّ        ًٝـ١. يـصا ٚاْط٬قـاّ                                                         اٱزاض١ٜ اي  ٜتًكاٖا المٛاطٔ ٜهٕٛ َصـسضٖا ايػـًطات المح  

                                                                                  َــٔ َبــسأ المؿــطٚع١ٝ ٚضــطٚض٠ استراَــ٘ َــٔ ايػــًطات المحًٝــ١  نــإ إٔ ٚضــع   

                                                                                   المؿطع ايػـٛضٟ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ بيٝـ١ تٓعـِٝ ايػـًطات المحًٝـ١  َـٔ سٝـح          

                                                             سساثٗا َٚٔ سٝح ؼسٜس ص٬سٝاتٗا(  ٚتٓعِٝ ْؿاط ٖصٙ ايػًطات يٝؿهٌ  إ

                                                           
 .BVerfGE, 274                                     سهِ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼاز١ٜ ا٭لما١ْٝ.     (1  
                       ط: ز. عبـس الله طًبـ١       ع ـ                                                  سٌ ايتاضىٝـ١ يتطـٛض اٱزاض٠ المحًٝـ١ في غـٛض١ٜ: اْ     ا                       يًُعٜس َٔ ا٫ط٬ع ع٢ً المط    (2  

         َٚا بعس.     209                                       ايكإْٛ اٱزاضٟ  اؾع٤ ا٭ٍٚ  َطدع غابل  ص
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                   ّ        ّ                                                    َٔ سٝح ايٓتٝذـ١ أغاغـاّ تؿـطٜعٝاّ ٚظٝفتـ٘ ؾـطع١ٓ تصـطفات ايػـًطات المحًٝـ١         

                                                              ايتصطفات ايكا١ْْٝٛ ا٫ْفطاز١ٜ ٚايتصطفات ايكا١ْْٝٛ ا٫تفاق١ٝ(.

                                                                                  يـــصا فُـــٔ ايطـــطٚضٟ ؾـــطح ٚتٛضـــٝح ايتٓعـــِٝ اٱزاضٟ المحًــٞـ ٚاختصاصـــات  

        2011         / يعــاّ    107 /      ضقــِ                                                       ًطات المحًٝــ١ ٚفــل َــا ٚضز في قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١      ايػــ

               ّ                                                         يٝهٕٛ شيو َطدعاّ بٝس ضداٍ ايكإْٛ  ٫غُٝا ايصٜٔ ٜٗتُٕٛ بالمٓاظعات اٱزاض١ٜ.

ــ١ إٔ زضاغــ١          ــ٢ قٓاعــ١ َطًك ــا عً ــ١ اؿكــٛم فإْٓ ــا بايٓػــب١ يطــ٬ب نًٝ                                                                                        أَ

                      قإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١                                                    ايكإْٛ اٱزاضٟ ٫ تهتٌُ َٔ زٕٚ ايتعطف ع٢ً دع٥ٝات

                                                                        عػباْ٘ ٜؿهٌ ا٭غاؽ ايتؿطٜعٞ يعُـٌ ايػـًطات المحًٝـ١ ايـ  تعـس ا٭نجـط       

ــٌ        ــٞ بهـ ــاط المطفكـ ــاضؽ ايٓؿـ ــًطات تمـ ــصٙ ايػـ ــ١. فٗـ ــاطاّ في اٱزاض٠ ايعاَـ     ّ                                                                                     ْؿـ

                 زضاغ١ ٖصا اؾـع٤     َٔ                                 تماضؽ ايٓؿاط ايطبطٞ. يصا ف٬ َٓاص      نُا           َفطزات٘

  .       تفص٬ٝت٘                      َٔ ايكإْٛ اٱزاضٟ بهٌ 

                                                                    ٔ ٚقبــٌ اـــٛض في ؾـطح قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١  لـس َــٔ ايطــطٚضٟ        ٚيه ـ

                                               ّ                                        ايٛقــٛف عًــ٢ اؾٛاْــب ايسغــتٛض١ٜ يــٲزاض٠ المحًٝــ١  اْط٬قــاّ َــٔ إٔ أٖــساف         

                                                        ٫ تكتصط ع٢ً ايٓٛاسٞ اٱزاض١ٜ  بٌ تتعساٖا إلى أٖساف غٝاغ١ٝ              ٱزاض٠ المح١ًٝ ا

                     ٚاقتصاز١ٜ ٚادتُاع١ٝ.

 الأٔل الدطهت
 )َظرح يمبرَخ( المحهٛخالجٕاَت انذضتٕرٚخ نلإدارح 

                                                                          تٓطًل أ ًب زغـاتير زٍٚ عالمٓـا المعاصـط َـٔ َبـسأ اؿهـِ اؾٝـس  اٱزاض٠        

                                              ايطؾٝس٠( في إلاظ َٗاَٗا اي  أضشت تفٛم نٌ تصٛض.

 ـٝ                   ١ عًـ٢ َهاْـ١                                                       ٚع٢ً ٖصا ا٭غاؽ سصٌ َبسأ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المحً

 ّ                                                        ساّ َــٔ المبــاز٨ ايــ  ؼكــل َطــُٕٛ اٱزاض٠ ايطؾــٝس٠.      ســ                      زغــتٛض١ٜ  عػــباْ٘ ٚا

                                                                                   ح ٜتطًـــب اســـتراّ َبـــسأ اٱزاض٠ ايطؾــٝس٠ إٔ ٜـــتِ إســـساخ أٟ تٓعـــِٝ إزاضٟ       سٝ ــ
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      ّ                                                                  اغتٓازاّ يسضاغات اؾس٣ٚ ا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  نُـا ٜتطًـب َبـسأ اٱزاض٠    

ــ٢ أغــاؽ َؿــاضن١       ــ١ عً ــتِ صــٓاع١ قــطاضات ايػــًط١ اؿهَٛٝ                                                                                   ايطؾــٝس٠ إٔ ت

                                     المٛاطٓين في صٓع ايكطاض َٚتابع١ تٓفٝصٙ.

ــ١ إٔ لـ ــ   ــ٬  طابـ ــِ فـ ــٔ ثـ ــٔ                                          َٚـ ــسخ عـ ــط٠ تتشـ ــتٛض١ٜ َباؾـ ــاّ زغـ       ّ                                            س ْصٛصـ

                         اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ.

                                                          ط اؿهِ ايسغـتٛضٟ بٗـصا اـصـٛص بأْـ٘ ضـُا١ْ زغـتٛض١ٜ                 ٴ  ٻ ٚعاز٠ َا ٴٜفػٻ

                                                          ّ َباؾط٠ ؿل ا٭ؾداص اٱزاض١ٜ المح١ًٝ في إزاض٠ ؾ٪ْٚٗا المح١ًٝ شاتٝاّ.

          ا٫ؼازٜـ١                                                                    َٚٔ ايسغاتير المعاصط٠ اي  اعتُست ٖصا ايٓٗر ْـصنط زغـتٛض ألماْٝـ١   

( سٝـح ْصـت المـاز٠ /         1949      يعاّ /                     / َٓـ٘ عًـ٢ أْـ٘     2          / فكـط٠ /   28                                            /  ايكـإْٛ ا٭غاغـٞ

اْين                    ٴ                                                                "ٜٓبيٞ إٔ ٴٜطُٔ يًبًسٜات اؿل في تٓعِٝ جمٝع ايؿـ٪ٕٚ المحًٝـ١ في ْطـام ايكـٛ

  . (1                                                                ّ  ٚنصيو ي٬ؼازات ايبًس١ٜ اؿل في اٱزاض٠ ايصات١ٝ يؿ٪ْٚٗا المحسز٠ قاْْٛاّ"

                                                      تٛضٟ ا٭لماْٞ بٗـصٙ ايطـُا١ْ ؿـل ايبًـسٜات بـإزاض٠                        ٚا ٜهتف المؿطع ايسغ

                                                                                 ؾ٪ْٚٗا المح١ًٝ  بٌ قـاّ بتشصـٝٓٗا ٚ اٜتٗـا َـٔ خـ٬ٍ َ٪غػـ١ قاْْٛٝـ١ ًَفتـ١         

                                                                                    أ٫ ٖٚــٞ ايؿــه٣ٛ ايسغــتٛض١ٜ ا٭صــ١ًٝ يًبًــسٜات أَــاّ المحهُــ١ ايسغــتٛض١ٜ        

                                                   / َـــٔ ايسغـــتٛض ا٭لمـــاْٞ المٛغـــ١َٛ بعٓـــٛإ    93                                    ا٫ؼازٜـــ١. سٝـــح ْصـــت المـــاز٠ /

                       /ب عًـ٢ أْـ٘ "تكـطض     4               في ايفكـط٠   "                           ت المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼازٜـ١         "اختصاصا

                                                                                   المحهُــ١ ايسغــتٛض١ٜ ا٫ؼازٜــ١ ســٍٛ ايــسعا٣ٚ ايسغــتٛض١ٜ ايبًسٜــ١ ايــ  تطفعٗــا 

                                                                                     ايبًــسٜات ٚا٫ؼــازات ايبًسٜــ١ ٱييــا٤ أٟ قــإْٛ ٜتطــُٔ ا٫عتــسا٤ عًــ٢ سكٗــا في  

                   / َٔ ٖصا ايسغتٛض". 2 /        / فكط٠  28               المصٕٛ في الماز٠ /ٚ                        ّ  إزاض٠ ؾ٪ْٚٗا المح١ًٝ شاتٝاّ 

                                                 ّ       ّ                ٚبٗصا ايٓص ٜهٕٛ المؿطع ايسغـتٛضٟ ا٭لمـاْٞ قـس غـًو َٓٗذـاّ َتُٝـعاّ في       

                                                                              اعتُاز َبسأ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١  ٚاعتـبر ا٭ؾـداص اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١        

                                                           
  .    1949       / اٜاض   23                                      / َٔ زغتٛض ألما١ْٝ ا٫ؼاز١ٜ ايٓافص َٓص /  28       الماز٠ /    (1  
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                                             ( أصشاب "سل ؾدصٞ َٔ ْٛع خاص"  ٖٚـٛ سكٗـا في   Gemeinden           ايبًسٜات 

  .                               ّ تٓعِٝ ٚإزاض٠ ؾ٪ْٚٗا المح١ًٝ شاتٝاّ

ضٟ         سغــتٛض   اي      أَــا                        ٚيـٛـ بؿــهٌ آخــط(                     فكــس أنــس بــسٚضٙ       2012                ايٓافــص يعــاّ          ايػـٛـ

  /    131                                                                         ٚجٛاضع َتعسز٠ ع٢ً َبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١. سٝـح ْصـت المـاز٠ /     

ِ ٚســسات   1        فكــط٠ /                                      اٱزاض٠ المحًٝــ١ عًــ٢ تطبٝــل َبــسأ                                                  / َٓـ٘ـ عًــ٢ أْـ٘ـ "ٜطتهــع تٓعـٝـ

طات ٚالمػــ٪ٚيٝات  ٜٚــبين ايكــإْٛ ع٬قــ١ ٖــصٙ ايٛســس    ط١                                                                           ٫َطنعٜــ١ ايػـًـ              ات بايػـًـ

ــبين       ــا ٜ ــ٢ أعُالهــا  نُ ــ١ عً ــ١ ٚايطقاب ــا المايٝ ــ١  ٚاختصاصــاتٗا  ٚإٜطازاتٗ                                                                                               المطنعٜ

ين أٚ اْتدــاب ض٩غــا٥ٗا                                                  ٚنــصيو اختصاصــاتِٗ ٚاختصاصــات ض٩غــا٤                                         ططٜكــ١ تعـٝـ

             المصا  فٝٗا".

ا بصـــسز المكاضْـــ١                                         بـــين َـــا ٚضز في ايسغـــتٛض ا٭لمـــاْٞ             ايسقٝكـــ١                                           ٚمـــٔ ٖٓـــا يػــٓـ

                              ٸ               عٜــ١ اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١  إ٫ أْٓــا ْــٛزٸ                                                ٚايسغــتٛض ايػــٛضٟ غصــٛص َبــسأ اي٬َطن   

ــٍٛ ــس اؿــسٜح عــٔ زٚض          :        ايك ص ايسغــتٛضٟ عٓ ـٓـ ـٞـ ا٫ْطــ٬م َــٔ ٖــصا اي ــ٘ ٜٓبي                                                                                    بأْ

                                                     في الهٝه١ًٝ اٱزاض١ٜ يًسٚي١  ٚاغـتد٬ص ْتٝذـ١  اٜـ١ في                           ايٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ

ط١     طات المحًٝــ١ تعــس عُــٛزاّ أغاغــٝاّ َــٔ أعُــس٠ ايػـًـ                                         ّ       ّ                                         ا٭ُٖٝــ١ تتذػــس في إٔ ايػـًـ

١ٝ  تـسٜطٖا ٚتٓعُٗـا ٚتٓذعٖـا شاتٝـاّ في ْطـام               ايتٓفٝ                                                      ّ                         ص١ٜ  ٚتمًـو اختصاصـات أصـً

  . (1                  ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ"

                                                                                       ٚيـــ٦ٔ صـــاض لمبـــسأ اي٬َطنعٜـــ١ اٱزاضٜـــ١ المحًٝـــ١ ضـــُا١ْ زغـــتٛض١ٜ  فإْٓـــا  

                                                                                           ْتػـا٤ٍ عـٔ أُٖٝـ١ ٖـصٙ ايطـُا١ْ ٚآثاضٖـا ايعًُٝـ١ ٚايعًُٝـ١ عًـ٢ فاعًٝــ١ اٱزاض٠          

                                ٍ تهُٔ في ؾطح خصا٥ص ٖصٙ ايطُا١ْ.                     ٚاٱداب١ ع٢ً ٖصا ايػ٪ا    ؟؟     المح١ًٝ

 

                                                           
                                                                                         ٜصنط إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ ايػٛضٟ اعتُس َبسأ ٫ َطنع١ٜ ايػًطات ٚالمػ٪ٚيٝات  ايـٛاضز في المـاز٠       (1  

                                      ٚبـصيو ٜهـٕٛ َبـسأ اي٬َطنعٜـ١         2011         / يعـاّ     107                                   / َٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ضقـِ /    1        / فكط٠ / 2 /

                               زاض١ٜ قس اضتك٢ إلى َبسأ زغتٛضٟ.  اٱ
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ّ   أ٫ّٚ:    :     المح١ًٝ  ١       اٱزاضٜ                                 خصا٥ص ايطُا١ْ ايسغتٛض١ٜ ي٬َطنع١ٜ   

                                                                          ٜـتعين ٖٓـا ايطدـٛع إلى َكاصـس المؿـطع ايسغـتٛضٟ ايـ   هـٔ ا٫غــتس٫ٍ         

                                                                                   عٓٗا إَا َباؾط٠ َـٔ ايـٓص ايسغـتٛضٟ ايـصٟ قـسّ ايطـُا١ْ ايسغـتٛض١ٜ  أٚ َـٔ         

                               ٶ                 تًـو المتعًكـ١ بالمجـايؼ المٓتدبـ١ غـٛا٤ٶ عًـ٢                                     باقٞ ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ.  ٚخاص١ 

                                         ع٢ً ايصعٝس المحًٞ(  أٚ ست٢ َٔ ضٚح ايسغتٛض.  ّ                ايصعٝس ايكَٛٞ أ

  : (1                                       َٚٔ أبطظ خصا٥ص ايطُا١ْ ايسغتٛض١ٜ ْصنط

 Mindestgarantie  :                          إْٗا ضُا١ْ تؿهٌ اؿس ا٭ز٢ْ  – 1

     ٓـس                                                                              ٚالمكصٛز بصيو إٕ المؿـطع ايسغـتٛضٟ اْطًـل َـٔ إٔ ٜكـّٛ المؿـطع ايعـازٟ ع       

ــس      ــ١  ٚؼسٜــ ــداص اٱزاض٠ المحًٝــ ــ٘ ٭ؾــ ــ١ ٚتٓعُٝــ ــطٜعات اٱزاض٠ المحًٝــ ٸٔ تؿــ ــ  ٳ ٸ                                                                                        غٳــ

                                                                           اختصاصاتِٗ با٫يتعاّ بٗصا اؿس ا٭ز٢ْ  ؼت طا١ً٥ اعتباض ٖـصٙ ايتؿـطٜعات  ـير    

                                                                                        زغــتٛض١ٜ. بعبــاض٠ أخــط٣:  هــٔ يًتؿـــطٜع تــسعِٝ ايطــُا١ْ  ٚيهــٔ ٫  هٓـــ٘        

              ا٫ْتكاص َٓٗا.

 institionelle Garantie  :                    إْٗا ضُا١ْ َ٪غػات١ٝ  – 2

                                                                            ٚالمكصــٛز بايطــُا١ْ الم٪غػــات١ٝ ا٫عــتراف بٛدــٛز أؾــداص إزاضٜــ١ قًٝــ١   

                                                                                   تػــٓس لهــا اختصاصــات أصــ١ًٝ  بصــطف ايٓعــط عــٔ تػــ١ُٝ ٖــصٙ ا٭ؾــداص         

ــِ ٫ ٜكصــس بايطــُا١ْ                                                                                                   ٚســسات إزاض٠ قًٝــ١  بًــسٜات .. أٚ  ــير شيــو(. َٚــٔ ث

                    بــٌ إٕ ٚدٛزٖــا أٚ                                                                  الم٪غػـات١ٝ ســل نــٌ ٚســس٠ قًٝــ١ باٱبكـا٤ عًٝٗــا إلى ا٭بــس.   

        ايـــصٟ           قًُٝـــٞ                                                                 ٖـــا أٚ زفٗـــا ٖـــٛ أَـــط َـــطتب  باغـــتراتٝذٝات اٱصـــ٬ح اٱ ٤    إييا

                             َٚـــٔ ثــِ ٫  هـــٔ يهـــٌ                                                            هــٔ إٔ تٓتٗذـــ٘ ايسٚيــ١ إشا ضأت ضـــطٚض٠ يــصيو.   

ــ٬ح       ــطاضات اٱصـ ــا٤ قـ ــا٤ بإييـ ــاّ ايكطـ ــا٤ أَـ ــا٥ِ ا٫زعـ ــٞ قـ ــدص إزاضٟ قًـ                                                                                           ؾـ

                                                           
 Dr. Dorothea Hegele, Dr. Klaus-Peter Ewert, Kommunalrecht im        اْعـط:      (1  

Freistaat Sachsen, Stuttgart, 1997, s. 29.ff.  
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          دص اٱزاضٟ                                                                  إشا نــإ َــٔ ؾــإٔ ٖــصا اٱصــ٬ح إٔ ًٜيــٞ ٖــصا ايؿ ــ           قًُٝــٞ  اٱ

  . (1      المحًٞ

                                                                                   َٚـــٔ َعـــاْٞ ايطـــُا١ْ الم٪غػـــات١ٝ ايـــٛاضز٠ في ايسغـــتٛض ا٫عـــتراف بٛدـــٛز 

                                                                     أؾداص إزاض١ٜ ق١ًٝ نأؾداص َعٜٓٛـ١ ناًَـ١ ا٫غـتك٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمـايٞ      

                      تابع١ يًػًط١ المطنع١ٜ.               بػًطات إزاض١ٜ            ٫ إٔ تػتبسٍ 

  :Eigener Wirkungskreis   :                                 إْٗا ضُا١ْ َكٝس٠ بٓطام َٛضٛعٞ قسز  – 3

                                                                            ٚالمكصٛز بصيو إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ ؾسز ع٢ً المؿـطع ايعـازٟ بـإٔ ًٜتـعّ عٓـس      

                                                                          غٔ ايتؿطٜع ايصٟ ٜٓعِ اختصاصات ايٛسسات اٱزاض١ٜ المحًٝـ١ بايٓطـام المٛضـٛعٞ    

                           نٌ ايؿ٪ٕٚ شات ايطابع المحًٞ.   :                                ايصٟ ٚضز في ايسغتٛض  ٚالمتُجٌ جبسأ

                            ٛضـٛعٞ َـٔ قبـٌ المؿـطع            ّ                                        ٚتأغٝػاّ ع٢ً شيو ٜٓبيٞ  اٜـ١ ٖـصا ايٓطـام الم   

ــ٢ ا٫ختصاصــات ا٭صــ١ًٝ       ــسا٤ عً ــ١ ا٫عت ــ٢ ايػــًط١ المطنعٜ                                                                                عٝــح وعــط عً

                      يٮؾداص اٱزاض١ٜ المح١ًٝ.

                    ي١ٝ ايصات١ٝ في تٓفٝص                                            إْٗا ضُا١ْ تمٓح أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ ؼٌُ المػ٪ٚ  – 4

 Eigenverantwortlichkeit   :          اختصاصاتٗا

                                   ١ًٝ بإلاظ َٗاَٗا بصـ٬سٝات شاتٝـ١                                   ٜٚعني شيو إٔ تكّٛ ٚسسات اٱزاض٠ المح

   ّ                                                                                 ٚفكاّ يًكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص٠. ٚقس سـاٍٚ ايفكـ٘ ايتعـبير عـٔ المػـ٪ٚي١ٝ ايصاتٝـ١       

                  ايص٬سٝات أبطظٖا :                           سات اٱزاض٠ المح١ًٝ جذُٛع١ َٔ    يٛس

                                                       ٚالمكصــٛز بٗــا صــ٬س١ٝ ايٛســسات اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ في     : ١       قًُٝٝــ            ايصــ٬س١ٝ اٱ  – أ

           ٚأٟ ْٛع َٔ   –     عكٛز   –                             زاض١ٜ المعطٚف١  قطاضات إزاض١ٜ                   ةاضغ١ ا٫َتٝاظات اٱ

  .     لمهاْٞ ا                                         ايتصطفات ايكا١ْْٝٛ أٚ الماز١ٜ( ضُٔ ْطاقٗا 

                                                           
ــ٢ إٔ اٱصــ٬ح           (1   ــ١ سٝــح ؾــسٻزت المحهُــ١ عً ــ١ في ألماْٝ                                                  ٻ                                                  اْعــط: سهــِ المحهُــ١ ايسغــتٛض١ٜ ا٫ؼازٜ

  .(BVerfGE, 167)                                             صًش١ ايعا١َ  ٚإٔ تهٕٛ فٛا٥سٙ أنجط َٔ ا٭ضطاض.                 َؿطٚط بإٔ وكل الم
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                                                                                ٖٚـــصٙ ا٫َتٝــــاظات تمــــاضؽ في َٛادٗــــ١ جمٝــــع ا٭ؾــــداص ايطبٝعــــٝين أٚ  

                                                            ا٫عتباضٜين اي  لها َطنع أعُاٍ ضُٔ اؿسٚز اٱزاض١ٜ يًٛسس٠ المح١ًٝ.

                                            صيو غـًط١ ٚسـسات اٱزاض٠ المحًٝـ١ في تطتٝـب                ٜٚكصـس ب ـ    :                ايػًط١ ايتٓع١ُٝٝ  – ب

                      ّ                                           ؾ٪ْٚٗا ايتٓع١ُٝٝ شاتٝاّ. أٟ إٔ ٜهٕٛ يهٌ ؾـدص إزاضٟ قًـٞ غـًطات    

                                                                  ق١ًٝ  تكطٜط١ٜ ٚتٓفٝص١ٜ(  ٚصـ٬س١ٝ نـٌ ؾـدص إزاضٟ قًـٞ بتأغـٝؼ      

                                                        المطافل ٚالمصا  َٚطانع اـس١َ المح١ًٝ أٚ تعسًٜٗا أٚ إييا٥ٗا.

                                 سك١ٝ ٚسسات اٱزاض٠ المح١ًٝ بإٔ تمتًو             ٜٚكصس بصيو أ   :                ايص٬س١ٝ ايٛظٝف١ٝ  – ز

     ّ       ّ     ّ                                         نازضاّ ٚظٝفٝاّ قًٝاّ  ٚإٔ تمتًو ص٬س١ٝ تعٝٝٓ٘ ٚتأًٖٝ٘ ٚتأزٜب٘.

                                                      ٚتؿــٌُ ٖــصٙ ايصــ٬س١ٝ إٔ ؽطــ  ا٭ؾــداص اٱزاضٜــ١      :                  ايصــ٬س١ٝ المايٝــ١  – ز

                       ٜهٕٛ لها َٛاظ١ْ َػتك١ً.                             تٗا ايعا١َ ْٚفكاتٗا ايعا١َ  ٚ            المح١ًٝ ٱٜطازا

ـــ ــ١  -     ٖـ ــ٬س١ٝ اي٥٬شٝـ ــُا١ْ      :                     ايصـ ــٔ ايطـ ــسٚضٖا َـ ــتل بـ ــصٙ ايصـــ٬س١ٝ تؿـ                                                         ٖٚـ

ــ١       ــ١ في إزاض٠ ٚتٓعــِٝ ؾــ٪ْٚٗا المحًٝ                                                                                ايسغــتٛض١ٜ ؿــل ٚســسات اٱزاض٠ المحًٝ

     ّ                                                                       شاتٝاّ. ٜٚكصس بٗـصٙ ايصـ٬س١ٝ سـل المحًٝـات في إصـساض ايًـٛا٥ح  ايكـطاضات        

                 جمٝــع ايصــ٬سٝات         ةاضغــ١          تٓعــِٝ                                          اٱزاضٜـ١ ايتٓعُٝٝــ١( ايــ  تمهٓٗــا َـٔ   

                                          إٔ ٖصٙ ايػًط١ ٫ ؽٍٛ ايػًطات المح١ًٝ ص٬س١ٝ                    ا٭خط٣. َع اٱؾاض٠ إلى

             ّ           فٗـصا وتـاز زَٚـاّ إلى                                          ٭غاغ١ٝ ٚاؿطٜـات ايعاَـ١ يٮفـطاز                تكٝٝس اؿكٛم ا

  . (1                                    ّ                  تؿطٜع تػٓ٘ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ اغتٓازاّ إلى أسهاّ ايسغتٛض

5 –      َ ــاّ  ــ٪ْٚٗا شاتٝ ــ١ في إزاض٠ ؾ ــ١ المحًٝ ــداص اٱزاضٜ ــل ا٭ؾ ــايكٛاْين                                             ّ                   س ــس ب ٸٝ   ٸ                ك

 Im Rahmen der Gesetze   :    افص٠           ٚا٭ْع١ُ ايٓ

                                                                          ٜٚكصــس بــصيو إٔ صــ٬سٝات ا٭ؾــداص اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ تمــاضؽ ضــُٔ        

                              المؿـــطع يًػـــًط١ المطنعٜـــ١         هٝـــع                                                     اؿـــسٚز ٚايكٝـــٛز ايـــ  ٜطـــعٗا المؿـــطع. يـــصا 

                                                           
 .BVerfGE32, 362                                  اْعط سهِ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ في ألما١ْٝ     (1  
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                                                                        ةاضغ١ ايطقاب١ ع٢ً أعُاٍ ايػًطات المح١ًٝ  ع٢ً إٔ تهٕٛ ٖـصٙ ايطقابـ١ َـٔ    

                                    أٟ ايتأنس َٔ إٔ أعُاٍ ايػًطات المح١ًٝ                                 سٝح المبسأ َكٝس٠ بعتب١ المؿطٚع١ٝ  

                                                                                دا٤ت َتفكـ١ َـع ايكـٛاْين ٚا٭ْعُـ١  ٚايهؿـف عـٔ أٟ عٝـب َـٔ عٝـٛب عـسّ           

                                                                                   المؿــطٚع١ٝ ايــصٟ  هــٔ إٔ ٜعــترٟ قطاضاتٗــا  عٝــب كايفــ١ ايكــإْٛ  أٚ عٝــب    

                                                                            ايؿهٌ ٚاٱدـطا٤ات  أٚ عٝـب ا٫ختصـاص أٚ عٝـب إغـا٠٤ اغـتعُاٍ ايػـًط١(.        

                                                  يكٝــس ايتؿــطٜعٞ ؿــل ا٭ؾــداص المحًٝــ١ في إزاض٠                                 ٚػــسض اٱؾــاض٠ ٖٓــا إلى إٔ ا 

           ّ                                                                               ؾــ٪ْٚٗا شاتٝــاّ ٜٓبيــٞ إٔ ٫ ٜصــٌ إلى ســس َصــازض٠ ْــٛا٠ اؿــل. ٚقــس عــبر ايفكــ٘     

ــا       ــات بأْٗ ــ١ يًُشًٝ ــٛا٠ اؿــل" في اٱزاض٠ ايصاتٝ ــاض٠ "ْ                                                                                            ايسغــتٛضٟ ا٭لمــاْٞ عــٔ عب

                                                                  "أغاؽ الم٪غػ١ ايصٟ ٫  هٔ يًُط٤ اغتبعازٙ َٔ َ٪غػ١ َا َٔ زٕٚ إٔ ٜ٪ثط 

                         ّ                                 . ٚقــس دــا٤ ٖــصا ايفكــ٘ َٓػــذُاّ َــع قطــا٤ المحهُــ١   (1                     ؾــهًٗا ٚتأغٝػــٗا"   في

                                ٸ                                                            ايسغــتٛض١ٜ ا٫ؼازٜــ١ ا٭لماْٝــ١ ايــ  عبٸــطت عــٔ ْــٛا٠ اؿــل َــٔ خــ٬ٍ ْعطٜــ١           

                                                  إٕ أٟ تسخٌ َٔ المؿطع يتٓعِٝ سـل المحًٝـات في اٱزاض٠     :                    "ايباقٞ" ٜٚكصس بصيو

               ٺ       فـ٬ ٜبكـ٢ عٓس٥ـصٺ      ل                                           ّ        ايصات١ٝ ٜٓبيٞ إٔ ٫ ٜصٌ إلى زضد١ اٱدٗاظ نًٝاّ ع٢ً اؿ

                                  يًٛسسات المح١ًٝ أٟ فاٍ أصًٞ يًتصطف.

 :ع٬ق١ اٱزاض٠ اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ ببعل المباز٨ ايسغتٛض١ٜ    ّ   ثاْٝا : 

       ظـــٌ                                                          َـــٔ إٔ اٱزاض٠ اي٬َطنعٜـــ١ المحًٝـــ١ تمـــاضؽ ْؿـــاطٗا في        ٓـــاٖ          ْٓطًـــل 

          ٨. َٚــٔ                           ايصــ١ً بٗــصٙ المبــاز      ِ ١ِ                                     ٻ                المبــاز٨ ايسغــتٛض١ٜ  ٫ٚ  هــٔ إٔ تهــٕٛ َٓبتٻ ــ    

                         في ٖصٙ ايػٝام ْصنط اٯتٞ :      ْفػٗا                                  المباز٨ ايسغتٛض١ٜ اي   هٔ إٔ تططح 

                                     اٱزاض٠ اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ ٚؾهٌ ايسٚي١ :  - 1

ــ١ ايسغــتٛض١ٜ    ــ١ َــٔ ايٓاسٝ ــ١     :                                                     ٜكصــس بؿــهٌ ايسٚي ــ١ ايبػــٝط١ ٚايسٚي                                ايسٚي

      ٝـسٙ                                                                       ا٫ؼاز١ٜ. ٖٚٓا ٜٓبيٞ ايتٛضٝح إٔ اعتُاز المؿطع يٓعاّ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ٫ ٜك 

                                                           
 Stern, StaatsrectI, S. 416      اْعط:     (1  
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ــاّ( ٜصــًح      ــ١ المعتُــس. أٟ إٕ اٱزاض٠ المحًٝــ١  عػــباْٗا ْعاَــاّ إزاضٜ                                                    ّ       ّ                            ؾــهٌ ايسٚي

                                                                         تطبٝكٗا في ن٬ ايؿهًين َـٔ ايـسٍٚ. فـإشا نٓـا في زٚيـ١ شات ؾـهٌ بػـٝ         

                              ّ                      ٺ                       َٛسس( ٚأخصت ٖصٙ ايسٚي١ زغتٛضٜاّ باٱزاض٠ المحًٝـ١  عٓس٥ـصٺ تهـٕٛ غـًطاتٗا     

                                     ًٝـ١(. أَـا إشا نٓـا في زٚيـ١ شات                                                  اٱزاض١ٜ ثٓا١ٝ٥  ايػًط١ المطنعٜـ١ ٚايػـًط١ المح  

    ٛ   ٕ                                  ّ                      ٺ                        ؾـهٌ اؼــازٟ ٚأخـصت ٖــصٙ ايسٚيــ١ زغـتٛضٜاّ بــاٱزاض٠ المحًٝـ١  عٓس٥ــصٺ تهــ

                ايػًطات المح١ًٝ(.                غًط١ ايس٬ٜٚت                غًط١ ا٫ؼاز                       غًطاتٗا اٱزاض١ٜ ث٬ث١ٝ

  :            أ ايس كطاط١ٝ                 اٱزاض٠ المح١ًٝ َٚبس  - 2

 ـَ      :               تعني ايس كطاط١ٝ               ٔ المعـطٚف إٔ                                           سهِ ايؿـعب ْفػـ٘ بٓفػـ٘ ٚيٓفػـ٘. ٚ

ــ١   ــات ايسٚيــ ــطع١ٝ َ٪غػــ ــ٢َ                                  ؾــ ــ١ عًــ ــسض                    بٓٝــ ــٛ َصــ ــعب ٖــ ــعب  ٭ٕ ايؿــ                                          ايؿــ

  . (1         ايػًطات

        ٚاٱزاض٠    (2                                                                       ٜٚٓطًــل ايفكــ٘ في تٛضــٝح ايع٬قــ١ بــين ايس كطاطٝــ١  ايتُجًٝٝــ١(  

                                   سٝح ا٭ٖـساف عًـ٢ ايبعـس اٱزاضٟ                                          المح١ًٝ َٔ إٔ اٱزاض٠ المح١ًٝ ٫ تكتصط َٔ

ّ     ّ               . فٗٞ تعس فـا٫ّ خصـباّ لمُاضغـ١                                   ّ        بٌ تصٖب أبعس َٓص يو يتشكل أٖسافاّ غٝاغ١ٝ             

                                                                  ايس كطاط١ٝ ع٢ً المػت٣ٛ المحًٞ َٔ خ٬ٍ اْتداب ايػهإ المحًـٝين لمُجًـِٝٗ   

               في المجايؼ المح١ًٝ.

                                                             ظز ع٢ً شيو فإٕ ٖٓايو عس٠ غٝاغات تماضؽ ع٢ً ايصعٝس المحًٞ  تػـ٢ُ  

  . (3                                                            ايػٝاغات ايبًس١ٜ( ٖٚٞ دع٤ ٫ ٜتذعأ َٔ ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١

ٍ         َٚٔ ثِ                                                         إٕ اٱزاض٠ المحًٝـ١ تعـس َسضغـ١ يـتعًِ ايس كطاطٝـ١         :           هٔ ايكـٛ

ــ١        ــس زٚيـ ــا  إش ٫ تٛدـ ــ١ َـ ــ١ في زٚيـ ــ١ ايس كطاطٝـ ــس زضدـ ــاؽ يتشسٜـ ــس٠ قٝـ                                                                                              ٚٚسـ

                                                           
        / َٓ٘(. 2        / فكط٠ / 2         الماز٠ /      2012                                        يكس ٚضز ٖصا المبسأ في ايسغتٛض ايػٛضٟ يعاّ     (1  
                                                                         ّ              طاط١ٝ ايتُج١ًٝٝ  ايٓٝاب١ٝ( تًو اي  تماضؽ عـٔ ططٜـل ةجًـٞ ايؿـعب  ايٓـٛاب(  تمٝٝـعاّ                  ٜكصس بايس ك    (2  

                           لها عٔ ايس كطاط١ٝ المباؾط٠. 
 .Forsthoff, Verwaltungsrecht, S. 53      اْعط:     (3  
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                                                                    ز كطاط١ٝ تطفل ا٭خص جبسأ اٱزاض٠ المح١ًٝ  ٭ٕ ا٭ْع١ُ ايسٜهتاتٛضٜـ١ ٖـٞ   

                 بطبٝعتٗا َطنع١ٜ.

  :                     َٚبسأ المؿاضن١ ايؿعب١ٝ             اٱزاض٠ المح١ًٝ   - 3

 ٸ                                                                     طٸف المؿاضن١ ايؿعب١ٝ بأْٗا تٛاصٌ َباؾط بين اٱزاض٠ ٚالمٛاطٓين. ٖٚـٞ تأخـص     تع

ّ                           أؾـها٫ّ ٚزضدـات كتًفــ١ َٓٗـا    ع َٗـِ  ٚتكــسِٜ      :      اطٓين في َٛضـٛ                                                  اغـتط٬ع ضأٟ المـٛـ

       زضدــ١                                                                                المكترســات ٚالمؿــاضن١ في ايٓــسٚات ٚالمــ٪تمطات. ٚعًــ٢ ايصــعٝس المحًـٞـ تــعزاز    

                                       ًٝــ١ بــالمع٢ٓ ايػٝاغـٞـ تعــني اٱزاض٠                                              ٖــصٙ المؿــاضن١ بؿــهٌ ٚاضــح  ٭ٕ اٱزاض٠ المح 

ــ١        ٩ي١ٝ ػــاٙ ايسٚي ــو إلى نمـٛـ ايؿــعٛض بالمػـٛـ ــ٪زٟ شي ِ  إش ٜ ين أْفػـٗـ ـٝـ                                                                                               بٛاغــط١ المعٓ

بٔ ٖــا ٔ"    ٵ تٵ ٳ   ؿٳــ ٹ كٹ                                       ٴ           َٚ٪غػــاتٗا ايسغــتٛض١ٜ. ٚيعـٌـ ايعبــاض٠ ايــ  ٴْ                                      عًــ٢ دــساض بًسٜــ١ "نـٛـ

ح. فٗٓــاى نتــب   ١ ايــسانماضى ػػــس شيــو بٛضـٛـ                          "ٖهــصا المسٜٓــ١  ٖهــصا   :                                                        عاصـُـ

  . (1           َٛاطٓٝٗا"

                                   عًـ٢ َبـسأ المؿـاضن١ ايؿـعب١ٝ في           2012                                    ٚقس أنـس ايسغـتٛض ايػـٛضٟ يعـاّ     

                  أنجط َٔ َٛضع َٓ٘.

                                   / اي  تٓص ع٢ً أْـ٘ "يهـٌ َـٛاطٔ      34                             ٜٚػتسٍ ع٢ً شيو َٔ خ٬ٍ الماز٠ /

                                                                               سل اٱغٗاّ في اؿٝـا٠ ايػٝاغـ١ٝ ٚا٫قتصـاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ١ ٚايجكافٝـ١ .." نُـا       

ــ٢ أْــ٘ "المج ــ   12                ْصــت المــاز٠ /  ــ٢                                      / َــٔ ايسغــتٛض عً ــاّ عً                    ّ             ايؼ المٓتدبــ١ ز كطاطٝ

                                                               ايصعٝس ايٛطني أٚ المحًٞ َ٪غػات  اضؽ المٛاطٕٓٛ عبرٖا زٚضِٖ في ايػٝاز٠ 

                            ٚبٓا٤ ايسٚي١ ٚقٝاز٠ المجتُع".

  

                                                           
 .Groebner, Niedersaechsishe Kommunalverfassung, s. 18               َؿاض إيٝ٘ يس٣:     (1  
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  :                          اٱزاض٠ المح١ًٝ ٚزٚي١ ايكإْٛ- 4

                                                                                    ٜعس َبسأ زٚيـ١ ايكـإْٛ َـٔ أغـؼ ايسٚيـ١ ايط٥ٝػـ١ٝ. ٜٚكصـس بسٚيـ١ ايكـإْٛ          

                                                  باؾطتٗا لمٗاَٗا بأسهـاّ ايسغـتٛض بايؿـهٌ ايـصٟ                              ايتعاّ غًطات ايسٚي١ عٓس َ

  . (1                                                                 ٜصٕٛ نطا١َ اٱْػإ ٚسطٜت٘ ٚؼكٝل ايعساي١ ا٫دتُاع١ٝ ٚا٭َٔ ايكاْْٛٞ

  :                                                                                     َٚــٔ المتفــل عًٝــ٘ إٔ َبــسأ زٚيــ١ ايكــإْٛ ٜكــّٛ عًــ٢ َــطنبتين اثٓــتين ُٖــا 

    اي            ايٛظٝف١ٝ                  ٚسطٜاتِٗ  ٚالمطنب١         ا٭فطاز                              المطنب١ الماز١ٜ ٚاي  تتذ٢ً عكٛم 

                                                                                       تتذًــ٢ جبــسأ ايفصــٌ بــين ايػــًطات. ٚايفصــٌ بــين ايػــًطات ٫ ٜأخــص فكــ           

  ٞ                     غـًط١ تٓفٝصٜـ١                      غـًط١ تؿـطٜع١ٝ    :                                       ايؿهٌ ايتكًٝسٟ المعطٚف  ايفصـٌ ا٭فكـ

                                                       بٌ ٜػتهٌُ َٔ خ٬ٍ ايفصٌ ايعُٛزٟ يًػـًطات ايـصٟ ٜكـّٛ                    غًط١ قطا١ٝ٥(

   (.                                                            ع٢ً َبسأ تعسز ايػًطات اٱزاض١ٜ  ايػًط١ المطنع١ٜ ٚايػًطات المح١ًٝ

                                             ٝف١ اٱزاض١ٜ بـين َػـتٜٛين إزاضٜـين  المػـت٣ٛ      ظ                         ٚةا ٫ ؾو فٝ٘ إٔ تٛظٜع ايٛ

                                           إنما ٜصب بايٓتٝذ١ في تكٝٝـس ايػـًط١ َٚٓـع                                المطنعٟ ٚالمػت٣ٛ اي٬َطنعٟ(

                       ٚسطٜـاتِٗ  عػـبإ إٔ             ا٭فـطاز                                     إغا٠٤ اغتعُالها  نُا ٜصب في  ا١ٜ سكٛم 

                                ضٟ َـٔ َتًكٝـ٘  ٚتعُـٌ عًـ٢                                                     اٱزاض٠ المح١ًٝ تعٌُ ع٢ً تكطٜب صـاْع ايكـطاض اٱزا  

                                 َٚٔ ثِ  ا١ٜ سكٛم اٱْػإ خير  ا١ٜ.                      تععٜع المطافل المح١ًٝ

  

                                                           
 .Stern, Staatsrecht I, S. 781, und Anm. 114      اْعط:     (1  
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 انثبَٙ الدطهت
 انتُظٛى انتشرٚؼٙ نلإدارح المحهٛخ في ضٕرٚخ

                                ا٭ٍٚ اؾـصٚض ايسغـتٛض١ٜ لمبـسأ             المطًـب                                اتطح يٓا َٔ خ٬ٍ عـطض َفـطزات   

               اٱزاض٠ المح١ًٝ. 

  ُ                                  ا١ْ ايسغــتٛض١ٜ ؿــل المحًٝــات في                                          ٫ٚ  هــٔ ٭ســس ايتٓهــط ٭ُٖٝــ١ ايطــ

ــ٢        ــاّ عً ــاّ  ٚاْعهــاؽ ٖــصٙ ايطــُا١ْ إهابٝ ــ١ شاتٝ ــ١ المحًٝ                                ّ                            ّ                              إزاض٠ ؾــ٪ْٚٗا اٱزاضٜ

                                                                           فعاي١ٝ أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ َٚػـاُٖتٗا في ايتُٓٝـ١ ا٫قتصـاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝـ١     

                                                                            ٚايجكاف١ٝ. بعباض٠ أخط٣: إٕ تط طم المؿطع ايسغتٛضٟ  ٚيٛ باؿس ا٭زْـ٢( يـٲزاض٠   

َ  ٻ                                                 ٝــ١ ٴٜفَػٻــط غًــل ب٦ٝــ١ زغــتٛض١ٜ غــ١ًُٝ يــٲزاض٠ المح    المحً                           ًٝــ١  عػــبإ إٔ اؿايــ١     ٴ

                                             تـــأثط بالمبـــاز٨ ايػٝاغـــ١ٝ ٚا٫قتصـــاز١ٜ  ت                                           ْٝـــ١ لهـــصا ايٓـــٛع َـــٔ اٱزاض٠ إنمـــا       ايكاْٛ

                   ٚا٫دتُاع١ٝ يًسٚي١.

                                                                               َٚٔ المباز٨ ايسغـتٛض١ٜ ايـ  لهـا تـأثير َباؾـط عًـ٢ ْعـاّ اٱزاض٠ المحًٝـ١ في         

      ت١ٝ :                    غٛض١ٜ ْٛضز ا٭سهاّ اٯ

  :                                             ّ                         َبسأ ايتعسزٜـ١ ايػٝاغـ١ٝ ٚةاضغـ١ ايػـًط١ ز كطاطٝـاّ عـبر ا٫قـتراع         :    ّ أ٫ّٚ

  .    2012           / َٔ زغتٛض  1        / فكط٠ / 8                                  سٝح ٚضز شيو بؿهٌ صطٜح في ْص الماز٠ /

      سٝـح    :                                                              ايسٚض ايطا٥س يًُٓعُات ايؿعب١ٝ ٚايٓكابـات المٗٓٝـ١ ٚاؾُعٝـات     :      ّ ثاْٝاّ

                            ٚتــأتٞ أُٖٝتٗــا بايٓػــب١                                                                تعــس ٖــصٙ المٓعُــات ٦ٖٝــات تعُــٌ عًــ٢ تُٓٝــ١ المجتُــع.  

                                                                                      يــٲزاض٠ المحًٝــ١ َــٔ خــ٬ٍ ةاضغــتٗا يًطقابــ١ عًــ٢ المجــايؼ المحًٝــ١ ايــ  تكــّٛ    

  . (1                            بتٓعِٝ ٚإزاض٠ ايؿ٪ٕٚ المح١ًٝ

                             ٖٚـٛ َبـسأ زغـتٛضٟ َصـٕٛ       :                                    َبسأ ٫َطنع١ٜ ايػـًطات ٚالمػـ٪ٚيٝات    :      ّ ثايجاّ

                             / َٓــ٘ عًــ٢ أْــ٘ "ٜطتهــع  1          / فكــط٠ /   131                       . سٝــح ْصــت المــاز٠ /    2012          في زغــتٛض 

                                                           
  .    2012                                / َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ ايٓافص يعاّ   10       الماز٠ /    (1  
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ــًطات       ت ــ١ ايػــ ــسأ ٫َطنعٜــ ــل َبــ ــ٢ تطبٝــ ــ١ عًــ ــسات اٱزاض٠ المحًٝــ ــِٝ ٚســ                                                                                             ٓعــ

                ٚالمػ٪ٚيٝات...".

                                                       / َــٔ شات المــاز٠ عًــ٢ أْــ٘ "ٜهــٕٛ يٛســسات اٱزاض٠  2                      نُــا ْصــت ايفكــط٠ /

                         ّ     ّ      ّ        ّ         ّ   المح١ًٝ فايؼ َٓتدب١ اْتداباّ عاَاّ ٚغطٜاّ َٚباؾطاّ َٚتػاٜٚاّ".

ــازٟ       ــعّ المؿــطع ايع ــٓص ٜهــٕٛ المؿــطع ايسغــتٛضٟ قــس أي          بتٓعــِٝ                                                                            ٚبٗــصا اي

                                                                                      المطنـــع ايكـــاْْٛٞ يٛســـسات اٱزاض٠ المحًٝـــ١ ٚؼسٜـــس اختصاصـــاتٗا ٚططٜكـــ١       

                                                                                   تؿهٌٝ غًطاتٗا ايتكطٜطٜـ١ ٚايتٓفٝصٜـ١ جـا ٜٓػـذِ َـع َبـاز٨ ايسغـتٛض. ٖٚـصا         

ــٌ زٚض اٱزاض٠       ــس في فــاٍ تفعٝ ــ٘ فــتح دسٜ ــطأ بأْ ٴٜكِ ــس  ِ                                                                ايٛضــع ايسغــتٛضٟ اؾسٜ                       ٴ

     ّ          ّ                  تُاعٝـاّ ٚعُطاْٝـاّ. فهٝـف ٖـٛ                                        ّ     المح١ًٝ في ت١ُٝٓ المجتُعات المح١ًٝ اقتصازٜاّ ٚاد

   ؟؟                            زاض١ٜ المح١ًٝ في ايتؿطٜع ايػٛضٟ              ٚضع ايػًطات اٱ

ّ   أ٫ّٚ:           / يعــاّ    107                    لمطغــّٛ ايتؿــطٜعٞ /           ايصــازض با                                أٖــساف قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١  

2011    :  

ــا ٜٓبيــٞ اؿــسٜح عٓــ٘ عٓــس ؾــطح ايتٓعــِٝ ايتؿــطٜعٞ ٭ٟ َ٪غػــ١                                                                                           أٍٚ َ

      ٪غػ١.                                           قا١ْْٝٛ  ٖٛ ؾطح أٖساف ايكإْٛ ايٓاظِ لهصٙ الم

ــِ         ــِ َكاصــس المؿــطع َٚــٔ ث ــاض٨ َــٔ فٗ ــطا٠٤ ا٭ٖــساف تمهــٔ ايك                                                                                    إش إٕ ق

                                                                            اؿهِ ع٢ً َس٣ اْػذاّ بـاقٞ ا٭سهـاّ ايتؿـطٜع١ٝ َـع ٖـصٙ ا٭ٖـساف. ْٚـٛز        

                                                            إٔ ْكّٛ بتكػِٝ أٖساف ايكإْٛ إلى عس٠ فُٛعات ع٢ً ايٓشٛ اٯتٞ :

     ًطات                                    ٜٚبسٚ شيو في عباض٠ تطبٝل ٫َطنع١ٜ ايػ   :               ا٭ٖساف ايػٝاغ١ٝ  :    ّ أ٫ّٚ

                                           ّ                           ٚالمػ٪ٚيٝات ٚتطنٝعٖا في أٜسٟ ف٦ات ايؿعب تطبٝكاّ لمبسأ ايس كطاطٝـ١ ايـصٟ   

       يعــاّ      107                 / َــٔ ايكــإْٛ  1         / بٓــس / 2                                            هعــٌ ايؿــعب َصــسض نــٌ غــًط١  المــاز٠ / 

2011    .)   
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                                                                               ٚبــصيو ْػــتٓتر إٔ المؿــطع قــس اســترّ َطــُٕٛ َبــسأ اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١   

     ١ًٝ.                                           بصٛضتٗا المح١ًٝ ٚضاع٢ ايبعس ايػٝاغٞ يٲزاض٠ المح

                                 ٜٚتذًـ٢ شيـو في تطنٝـع المؿـطع        :                           ا٭ٖساف ا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ  :      ّ ثاْٝاّ

                                        ّ       ّ                       المجايؼ المح١ًٝ  عػـباْٗا ايػـًطات المحًٝـ١( َايٝـاّ ٚبؿـطٜاّ َٚـٔ ثـِ            عِ ز    ع٢ً 

                                  ّ                          يكٝـاّ بايصـ٬سٝات المػـٓس٠ إيٝٗـا قاْْٛـاّ  ةـا  هٓٗـا            َٔ ا            ّ  تمهٝٓٗا ٚظٝفٝاّ 

                           ّ        ّ  سس٠ المح١ًٝ شات ايص١ً اقتصازٜاّ ٚتُٜٓٛاّ                                   َٔ اؽاش ايكطاضات اي٬ظ١َ يتطٜٛط ايٛ

         ّ          ّ ٚادتُاعٝاّ ٚعُطاْٝاّ.

                                                                              نُــا ٜبــسٚ تطنٝــع المؿــطع عًــ٢ ا٭ٖــساف ا٫قتصــاز١ٜ َــٔ خــ٬ٍ إفػــاح    

                                                                       المجاٍ أَاّ أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ ي٬ْط٬م في بـطاَر ايتُٓٝـ١ ٚتمهٝٓٗـا َـٔ     

                                                                                     َباؾــط٠ أٟ َؿــطٚع تُٓــٟٛ ٜــٓعهؼ بٓتا٥ذــ٘ ا٫قتصــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝــ١ عًــ٢       

     َـٔ     2        / بٓـس   2                                                                 ضفا١ٖٝ ايػهإ المحًٝين ٚخًل ْٛع َـٔ ايتُٓٝـ١ المتٛاظْـ١  المـاز٠ /    

   (.    2011     يعاّ      107        ايكإْٛ 

     ٻ                                                     ٜٚتذػٻـس شيـو في تطنٝـع المؿـطع عًـ٢ تععٜـع اٱٜـطازات           :                 ا٭ٖـساف المايٝـ١    :      ّ ثايجاّ

                               ّ                                               ايعا١َ ٭ؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ اْط٬قاّ َـٔ إزضاى المؿـطع ؿكٝكـ١ ٫ ؾـو فٝٗـا  أ٫      

                                                                                     ٕ المــاٍ عصــب اؿٝــا٠  َٚـٔـ ثـِـ إزضانـ٘ـ بــإٔ ايكــطاضات المحًٝــ١ تبكــ٢ فــطز           ٖٚـٞـ أ

ــا   ــاز٠ /          ٚغــا٥ٌ                          ؾــعاضات إشا ا ٜطافكٗ ـٌـ  الم ــس / 2                  تمٜٛ ــإْٛ   3         / بٓ ــاّ      107                  / َـٔـ ايك        يع

2011    .)   

                                       ٚا ىف ع٢ً المؿطع ايػٛضٟ ايتطًع إلى أٖساف                  ا٭ٖساف اٱزاض١ٜ:  :      ّ ضابعاّ

                                    ًٝـ١. ٚأٚلى ٖـصٙ ا٭ٖـساف ٜهُـٔ في                                            إزاض١ٜ َٔ خ٬ٍ اعتُازٙ يٓعـاّ اٱزاض٠ المح 

ــ١                                          ٚاْصــطافٗا إلى إزاض٠ أَٗــات ا٭َــٛض                                               ؽفٝــف ايعــب٤ عــٔ ايػــًط١ المطنعٜ

                                                        ٫غُٝا َا ٜتعًل بايػٝاغات ايتؿطٜع١ٝ ٚاٱزاض١ٜ ٚا٫قتصاز١ٜ.
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                                                                        َٚٔ ا٭ٖساف اٱزاض١ٜ اي  قصسٖا المؿـطع ؼكٝـل ايفعايٝـ١ اٱزاضٜـ١ ٚشيـو      

                                          عٔ ططٜـل ةجًـٞ ايػـهإ المحًـٝين غـٝ٪زٟ                                     بايٓعط إلى إٔ إزاض٠ ايؿإٔ المحًٞ

                                                                                 إلى إْتــاز قــطاضات إزاضٜــ١ ضؾــٝس٠  عػــبإ إٔ صــاْعٞ ايكــطاض المحًــٞ وصــًٕٛ 

ــِٝ         المٓبــع                                              عًــ٢ ايبٝاْــات ٚاٱسصــا٥ٝات اي٬ظَــ١ َــٔ                                   عهــِ ٚدــٛزِٖ في اٱقً

  . (1        إزاضت٘  ٕ           ايصٟ ٜتٛيٛ

       / َــٔ  5                      ّ                                                  َٚــٔ ا٭ٖــساف اٱزاضٜــ١ أٜطــاّ َــا أتــاٙ المؿــطع ايػــٛضٟ في ايبٓــس /

                                  تبػٝ  اٱدطا٤ات سٝح أيـعّ المؿـطع         2011       / يعاّ    107              / َٔ ايكإْٛ / 2       الماز٠ /

    ٔ ــٛاط ــ١ يًُ ــ١ بإْؿــا٤ َطانــع خسَ        تؿــهٌ                عػــباْٗا                                                            ٚســسات اٱزاض٠ المحًٝ

         يهتر١ْٝٚ.              ػطب١ اٱزاض٠ اٱ      إط٬م                       اـط٠ٛ ا٭ٚلى في ايططٜل مٛ 

        يٓعــاّ                             ّ                          إٕ المؿــطع ايػــٛضٟ أضغــ٢ أٖــسافاّ ٚاضــش١ المعــاا   :                ٚخ٬صــ١ ايكــٍٛ

                                                                 اٱزاض٠ المح١ًٝ  َٚٔ ثِ دا٤ت أسهاَ٘ اي٬سك١ نأزٚات َٓاغب١ يتشكٝل ٖصٙ 

        ا٭ٖساف.

  :                                 المطنع ايكاْْٛٞ ٭ؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ    ّ   ثاْٝاّ: 

                                                                              ؽتًــف ايتػــُٝات ايــ  ٜطًكٗــا المؿــطع عًــ٢ أؾــداص اٱزاض٠ المحًٝــ١ َــٔ    

             زاض٠ المحًٝـ١                                        ّ     ّ          تؿطٜع ٯخط. فايتؿطٜع ا٭لماْٞ اختاض َصطًشاّ جمعٝاّ ٭ؾداص اٱ

                                                    ّ     ّ        أطًل عًٝ٘ ايبًسٜات  أَا المؿطع ايػٛضٟ فكس اختاض َصطًشاّ جمعٝاّ ٭ؾداص 

ــ١. ٚبصــطف ايٓعــط عــٔ ايتػــ١ُٝ         ــ٘ ايٛســسات اٱزاضٜ ــل عًٝ ــ١ أطً                                                                                         اٱزاض٠ المحًٝ

                                                                                    فـالمِٗ َــٔ ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝـ١ المطنــع ايكــاْْٛٞ يٮؾـداص. فذُٝــع ايتؿــطٜعات    

          ا٫غـتك٬ٍ       أٟ:                     ايؿدصـ١ٝ المعٜٓٛـ١          ٝـ١    المحً                                   تٓطًل َٔ َـٓح ا٭ؾـداص اٱزاضٜـ١   

               اٱزاضٟ ٚالمايٞ.

                                                           
  .   123                                              ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ  اٱزاض٠ المح١ًٝ  َطدع غابل  ص    (1  
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                                                      ّ                     فــايطنٔ ا٭غاغــٞ َــٔ ا٭ضنــإ ايكاْْٛٝــ١ يــٲزاض٠ المحًٝــ١ ٜهُــٔ إشاّ في  

ــ١    ــٓح ايٛســسات اٱزاضٜ ــ١                             َ ــا             المحًٝ ــِ ا٫عــتراف بٗ ــٔ ث ــ١  َٚ                                                      ايؿدصــ١ٝ ايكاْْٛٝ

  .      اٱزاضٟ                        ّ                        نُ٪غػ١ إزاض١ٜ تؿهٌ دع٤اّ ٫ ٜتذعأ َٔ بٓا٤ ايسٚي١

ّ                ؿطع ايػٛضٟ َـٔ ٖـصٙ اؿكٝكـ١ عٓـسَا خصـص بابـاّ َػـتك٬ّ                    ٚقس اْطًل الم       ّ                                      

                                   ّ             َٚهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ ْٚعـِ أسهاَٗـا بـس٤اّ َـٔ                ٚفايػٗا                   يًٛسسات اٱزاض١ٜ

       / َٓ٘.  38            ٚست٢ الماز٠ /      2011       / يعاّ    107                          الماز٠ ايػابع١ َٔ ايكإْٛ /

ــاز٠ /  ــايعٛز٠ إلى المـ ــإْٛ /  7                          ٚبـ ــٔ ايكـ ــاّ    107                     / َـ ــص إلى إٔ       2011          / يعـ              نًـ

                          ايٛسسات اٱزاض١ٜ إلى ْٛعين :           المؿطع قػِ

ٞ      :     ا٭ٍٚ                       المحافعــ١  ٚالمسٜٓــ١     :                                                 ٚســسات تتُتــع بايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ ٖٚــ

                   ٚايبًس٠  ٚايبًس١ٜ.

ٞ       :       ايجاْٞ                       المٓطكـ١  ٚايٓاسٝـ١      :                                               ٚسـسات ٫ تتُتـع بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٜـ١ ٖٚـ

      ٚاؿٞ.

                                                                          ٚاؾسٜط بايصنط إٔ المؿطع ضتب عًـ٢ ٖـصا ايتفطٜـل بـين ايٛسـسات اٱزاضٜـ١       

  ّ                    ٶ                               ضاّ سكٛق١ٝ َتعسز٠ غٛا٤ٶ َٔ سٝح ايؿهٌ أٚ َٔ سٝح المطُٕٛ.   آثا

ــ١ٝ       ــ١ شات ايؿدصـ ــسات اٱزاضٜـ ــطع ايٛسـ ــبر المؿـ ــهٌ اعتـ ــح ايؿـ ــٔ سٝـ                                                                                   فُـ

                                                                                  ا٫عتباضٜــ١ ٖــٞ أؾــداص اٱزاض٠ المحًٝــ١  أَــا ايٛســسات ا٭خــط٣ فاعتبرٖــا َــٔ   

                                                                 ّ        قبٌٝ ايتكػُٝات اٱزاض١ٜ اي  تتبع ايتٓعِٝ اٱزاضٟ المطنعٟ ٚخصـص لهـا بابـاّ    

ّ         ك٬ّ  الماز٠    َػت    (.    2011       / يعاّ    107                    َٚا بعس َٔ ايكإْٛ /    73 

                                                              ٖٚصا ايفطم َٔ سٝح ايؿهٌ ٜٓعهؼ ع٢ً المطـُٕٛ ٚاؾـٖٛط جعٓـ٢ إٔ    

                                                                                          أؾـــداص اٱزاض٠ المحًٝـــ١ تـــساض َـــٔ قبـــٌ غـــًطات قًٝـــ١ َؿـــه١ً بططٜكـــ١         

             اؿٞ( تساض َٔ   –        ايٓاس١ٝ   –                                           ا٫ْتداب  في سين إٔ ايتكػُٝات اٱزاض١ٜ  المٓطك١ 
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                                                 ّ                  ٜصاض إلى تعٝٝٓٗا َٔ قبٌ ايػـًط١ المطنعٜـ١  يـصا فٗـٞ سكـاّ تعـس                   خ٬ٍ إزاضات

                     ّ                 تكػُٝات تابع١ تػًػًٝاّ يًػًط١ المطنع١ٜ.

  :                              َعاٜير إسساخ أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ    ّ   ثايجاّ: 

ــس         ــ١ إ٫ بع ــ١ عاَ ــ١ تٓعُٝٝ           ٴ                                                                     ٫  هــٔ إٔ ٴٜصــاض إلى إســساخ أٟ ٚســس٠ إزاضٜ

                                ا١ْٝ. َٚـٔ ثـِ فـإٕ ايكـطاض                                                      زضاغ١ دسٚاٖا ا٫قتصاز١ٜ ٚاـس١َٝ ٚاٱزاضٜـ١ ٚاٱْػ ـ 

                                                                                     اؿهــَٛٞ ايــصٟ ٜــتِ جٛدبــ٘ إســساخ َٓطُــ١ إزاضٜــ١ َــا إنمــا ٜٓبيــٞ إٔ ٜــطتب  

                                                                بعس٠ َعاٜير. ٖٚصا ٜٓطبل بؿهٌ نبير ع٢ً إسساخ أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ أٚ 

                                                                                  ٗــا أٚ زفٗــا  ٭ْٗــا َــٔ سٝــح ايٓتٝذــ١ ٖــٞ َٓعُــات إزاضٜــ١ عاَــ١ تمــاضؽ   ٥    إييا

ــع أٚدــ٘ ايٓؿــاط اٱزاضٟ  المط  ــع ٚغــا٥ٌ                                      جمٝ                                              فكــٞ ٚايطــبطٞ(  ٚتػــتدسّ جمٝ

                                                                                                 ايػـــًط١ ايعاَـــ١  ايكـــطاض ٚايعكـــس ٚا٭عُـــاٍ المازٜـــ١(. فُـــا ٖـــٞ َعـــاٜير إســـساخ   

                    أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ؟

                                                  إٕ أٖـِ تطبٝـل يتكػـِٝ اختصاصـات اٱزاض٠ عًـ٢        :  (1                 المعٝاض اؾيـطافي - 1

                                                                    ٜعٗــط في تٛظٜــع َٗــاّ ايسٚيــ١ بــين ايػــًط١ المطنعٜــ١ ٚايػــًطات           إقًُٝــٞ       أغــاؽ 

                                                                                      ي٬َطنعٜــ١ المحًٝــ١. ٚعًــ٢ أغــاؽ ٖــصا المعٝــاض ا تكػــِٝ إقًــِٝ اؾُٗٛضٜــ١          ا

                                                                    ايعطب١ٝ ايػٛض١ٜ إلى قافعات َٚسٕ ٚبًسات ٚبًسٜات  ٚتكػُٝات إزاض١ٜ أخط٣ 

                      المٓطك١ ٚايٓاس١ٝ ٚاؿٞ.  :   ٖٞ

                       ٚالمكصٛز بصيو إٔ ايػًط١    :                                  المعٝاض ا٫دتُاعٞ ٚا٫قتصازٟ ٚايػٝاسٞ- 2

                        تٓطًـــل َـــٔ أ ـــطاض       قـــس                           عًـــ٢ يـــٲزاض٠ المحًٝـــ١                                 المطنعٜـــ١ َتُجًـــ١ بـــالمجًؼ ا٭

ــ١      ــس٠ أٚ بًسٜ ــ١ أٚ بً ــ١ لمــٓح ػُــع غــهاْٞ َعــين صــف١ َسٜٓ          َــٔ زٕٚ                                                                                 ادتُاعٝ

                                                           
     158                                                                                             اْعط: ز. َادس ضا ب اؿًٛ  عًـِ اٱزاض٠ ايعاَـ١ َٚبـاز٨ ايؿـطٜع١ اٱغـ١َٝ٬  َطدـع غـابل  ص           (1  

         َٚا بعس.



-875- 
 

         / يعـاّ     107                                     / َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ضقـِ /      10                             ايتكٝس بعسز ايػهإ  المـاز٠ / 

2011    .)   

                                    بػــــبب ا٭ُٖٝــــ١ ا٫قتصــــاز١ٜ    ّ اّ                                                 ٚقــــس ٜهــــٕٛ َعٝــــاض اٱســــساخ اقتصــــازٜ

ــس ٜه ــ  ــاض اٱســساخ أثطٜ ــ                        يٲقًــِٝ(  ٚق ــ١ في       ّ اّ                            ٕٛ َعٝ ــاا أثطٜ                                     بػــبب ٚدــٛز َع

                                بـــايٓعط يٮُٖٝـــ١ ايػـــٝاس١ٝ    ّ اّ                                                      اٱقًـــِٝ(  ٚقـــس ٜهـــٕٛ َعٝـــاض اٱســـساخ غـــٝاسٝ

                                           ُٔ المتصٛض إٔ لس في غٛض١ٜ تكػـُٝات إزاضٜـ١    ف                   ّ         يٲقًِٝ. يصا ٚاغتٓازاّ إلى شيو 

                                                       َٔ زٕٚ إٔ ٜتشكـل فٝٗـا عـسز ايػـهإ المطًـٛب ٚفـل           "      َس١ٜٓ "     ٚصف       تأخص

ٝ                     / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح 1            ضز في الماز٠ /    َا ٚ           المتطـ١ُٓ        2011         / يعـاّ     107       ١ ضقِ /    ً

  . (1          ايتعاضٜف

  :                               ططم إسساخ ايٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ    ّ   ضابعاّ: 

                                    ّ                   ٚســسات اٱزاض٠ المحًٝــ١ تعــس دٗــات عاَــ١ ٚفكــاّ              بــإٔ:                       ػــسض اٱؾــاض٠ ٖٓــا   

       ا٭غاغٞ                المتطُٔ ايكإْٛ       2004       / يعاّ   50              / َٔ ايكإْٛ / 1                يصطٜح ْص الماز٠ /

                 / َــٔ ايكــإْٛ  3                    / فكــط٠ /أ/ بٓــس / 2                        . نُــا ْصــت المــاز٠ /  (2                      يًعــاًَين في ايسٚيــ١

                                                   ّ                  عًـ٢ أْـ٘ "ٜـتِ إسـساخ ايبًـسٜات ٚٚسـسات اٱزاض٠ اؿًٝـ١ ٚفكـاّ               2004       / يعاّ   50 /

                                     يًكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص٠ بٗصا ايؿإٔ".

      ٕ                                                                                   ٖٚهـصا فـإٕ ٚسـسات اٱزاض٠ المحًٝــ١ تعـس دٗـات عاَـ١ شات طــابع إزاضٟ  إ٫ أ

ضٟ ايـصٟ تمـت اٱسايـ١                                                                                               إسساثٗا ٜتِ بايططٜك١ اي  سـسزٖا قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ايػـٛ

                         / َـٔـ قــإْٛ ايعــاًَين  2                                  / َـٔـ ايفكــط٠ /أ/ َـٔـ المــاز٠ / 3                               إيٝـ٘ـ صــطاس١ جٛدــب ايبٓــس /

                                                           
                                          المسٜٓــ١ بأْٗــا: نــٌ َطنــع قافعــ١ أٚ        2011       يعــاّ      107                              / َــٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١  1     از٠ /           عطفــت المــ    (1  

        / ْػ١ُ.      50,000                                       َٓطك١ أٚ ػُع غهاْٞ ٜعٜس عسز غهاْ٘ ع٢ً /
ــٛظاضات ٚاٱزاضات          2004         / يعــاّ   50                   ( َــٔ ايكــإْٛ /  1                تــٓص المــاز٠       (2   ــ٘: "اؾٗــ١ ايعاَــ١: إســس٣ اي                                                              عًــ٢ أْ

ــ١ أٚ الم٪غػــات    ــات ايعاَ ــسٜات أٚ                                        ٚاله٦ٝ ــ١ ٚالمٓؿــآت ايعاَــ١  أٚ إســس٣ ايبً ــ١ ٚايؿــطنات ايعاَ                                                                               ايعاَ

                                           الم٪غػات ايبًس١ٜ أٚ ٚسسات اٱزاض٠ المح١ًٝ...(.
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. ٚبــايعٛز٠ إلى قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ ضقـِـ /                  لــس إٔ المــاز٠       2011         / يعــاّ    107                                                       ا٭غاغـٞـ

                               ايصــهٛى ايــ  ٜــتِ جٛدبٗــا          صــطٜح        ٚبؿــهٌ                                       / َـٔـ ٖــصا ايكــإْٛ قــس ســسزت   9 /

ط١ المػـ٪ٚي١ عـٔ إصـساض ٖـصا                                                     إسساخ نٌ ٚسـس٠ َـٔ ٚسـسات اٱزاض٠ المحًٝـ١                                            ٚايػـً

      ايصو.

                                                 / َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ عًـ٢ أْـ٘ "ؼـسخ        1         / بٓـس /  9               ْصـت المـاز٠ /       فكس

                                                                       افعات ٚتػ٢ُ ٚتعين َطانعٖـا ٚسـسٚزٖا ٚتعـسٍ بكـإْٛ". ٚالمحافعـ١ ٖـٞ         المح

                                                                   ضُٔ ايتكػـِٝ اٱزاضٟ ٚالمحًـٞ يًذُٗٛضٜـ١ ايعطبٝـ١ ايػـٛض١ٜ ٜطـِ                   سٝ ع ديطافي

                                                                             عس٠ َسٕ ٚبًسات ٚبًـسٜات ٚقـط٣ َٚـعاضع ٚ هـٔ يًُشافعـ١ إٔ تهـٕٛ َسٜٓـ١        

       ٚاسس٠.

        يعــاّ       107                   / َــٔ ايكــإْٛ    9                                                    ٚالمكصــٛز بايكــإْٛ في َعــطض تطبٝــل المــاز٠ /     

ٸٓ٘ ايػــًط١ ايتؿــطٜع١ٝ َتُجًــ١ جذًــؼ ايؿــعب ٚف ــ           2011   ل                 ٸ                                                             ايتؿــطٜع ايــصٟ تػــ

                                                                     اٱدطا٤ات المٓصٛص عٓٗا في ايسغتٛض. أَا المسٕ فٝتِ إسساثٗا ٚتػُٝتٗا ٚتعٝين 

                                                               ٶ             َطانعٖا ٚسسٚزٖا ٚتعسٌٜ ٖصٙ اؿسٚز بكـطاض َـٔ ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ بٓـا٤ٶ       

                                               . ٚػـسض اٱؾـاض٠ إلى إٔ قـطاض فًـؼ ايـٛظضا٤       (1                                   ع٢ً اقـتراح ٚظٜـط اٱزاض٠ المحًٝـ١   

     ّ                                 َػـبٛقاّ بإعـساز اقـتراح َـٔ ٚظٜـط                                             المتطُٔ إسساخ َس١ٜٓ /َا/ ٜٓبيٞ إٔ ٜهٕٛ

                                                                             اٱزاض٠ المح١ًٝ. إش إٕ ا٫قتراح ٜعس َٔ سٝح ايطبٝعـ١ ايكاْْٛٝـ١ ؾـه١ًٝ دٖٛطٜـ١     

                اح هعـٌ قـطاض                                                            تطفٞ ع٢ً قطاض اٱسساخ َؿطٚعٝت٘  َٚٔ ثِ فـإٕ  ٝـاب ا٫قـتر   

  .               اٱسساخ  ير َؿطٚع

ــٝين َطانعٖــا ٚســسٚزٖا       ــسٜات ٚتػــُٝتٗا ٚتع ــسات ٚايبً ــتِ إســساخ ايبً ٜٚ                                                                                 

        ٶ                    ًٝــ١ بٓــا٤ٶ عًــ٢ اقــتراح                                                              اضٜــ١ ٚتعــسٌٜ ٖــصٙ اؿــسٚز بكــطاض َــٔ ٚظٜــط اٱزاض٠ المح    اٱز

                           ط بطـطٚض٠ ٚدـٛز ا٫قـتراح            ّ     ِّ     ٖٚٓا أٜطـاّ ْـصنِّ                              المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١.

                                                           
  .    2011       / يعاّ    107                         / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ / 2       / بٓس / 9       الماز٠ /    (1  
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     ٍ            إٕ ٫قـتراح    :                                                              ايصٟ ٜصسضٙ المهتب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١. ْٚػـتطٝع ايكـٛ

                      تذ٢ً بايٓٛاسٞ اٯت١ٝ :                                         المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١ أ١ُٖٝ قا١ْْٝٛ ت

                                                                              إٕ أٟ بًــس٠ أٚ بًسٜــ١ غــتهٕٛ ضــُٔ ْطــام المحافعــ١ شات ايصــ١ً  ٚبايتــايٞ   – 1

   ٚض                                                        ٻ َٔ سل المحافع١ ةج١ً جهتبٗا ايتٓفٝصٟ إٔ ٜهٕٛ لهصا المهتب ايسٻ

                                                                        ايباضظ في إسساخ أٟ ٚسس٠ إزاضٜـ١ ضـُٔ ْطـام عًُـ٘  عػـبإ إٔ عًُٝـ١       

                        غتتشًُٗا َٛاظ١ْ المحافع١.                                       اٱسساخ غٝٓذِ عٓٗا أعبا٤ َاي١ٝ ٚإزاض١ٜ

                                                                       ٜعس اقتراح المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١ ايٛاقعـ١ ايكاْْٛٝـ١ ايـ  تػـبل       – 2

                                                                      قطاض ايٛظٜط  أٟ غبب ايكطاض  َٚٔ ثِ فـإٕ قـطاض اٱسـساخ غـٝهٕٛ  ـير      

                  ا  اب ٖصا ا٫قتراح. ش       َؿطٚع إ

                                                                               ٚقس عـطف قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ايبًـس٠ بأْٗـا نـٌ َطنـع ْاسٝـ١ أٚ ػُـع          

       10001                                                         فُٛعــ١ ػُعــات غــها١ْٝ ٜــتراٚح عــسز غــهاْٗا بــين /            هاْٞ أٚ   غــ

                                                                        / ْػــ١ُ. أَــا ايبًسٜــ١ فٗــٞ نــٌ ػُــع غــهاْٞ أٚ فُٛعــ١ ػُعــات        50000ٚ 

  . (1        / ْػ١ُ     10000ٚ       5001                            غها١ْٝ ٜتراٚح عسز غهاْٗا بين /

                                                                         أَا ا٭سٝا٤ فٝتِ إسساثٗا بكطاض َٔ المهتب ايتٓفٝـصٟ يًٛسـس٠ اٱزاضٜـ١ شات    

                                                ٺ       ا نٓا بصسز /سٞ/ ضُٔ َس١ٜٓ فٝٓبيٞ إسـساخ اؿـٞ عٓس٥ـصٺ                  ايص١ً. جع٢ٓ إش

                                       بكطاض َٔ المهتب ايتٓفٝصٟ يًُس١ٜٓ ٖٚهصا.

                                            إٔ ؾـطٚط إسـساخ ايٛسـسات اٱزاضٜـ١ ايـ           إلى                            ٚفي ٖصا ايػٝام ٜٓبيٞ إٔ ْؿير

                         / المتطـ١ُٓ "ايتعـاضٜف"    1                                             / َٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ بس٫يـ١ المـاز٠ /     9              سسزتٗا الماز٠ /

                                                                          تعــس المبــسأ  أٚ ايكاعــس٠ ايعا١َ.بٝــس إٔ المؿــطع أدــاظ اـــطٚز عًــ٢                     َــٔ شات ايكــإْٛ 

                                                     / َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ايـ  أدـاظت يًُذًـؼ         10                              ٖصٙ ايكاعـس٠ جٛدـب المـاز٠ /   

                       ٶ                                                            ا٭ع٢ً يٲزاض٠ المح١ًٝ بٓا٤ٶ ع٢ً اقتراح ٚظٜط اٱزاض٠ المحًٝـ١ إسـساخ َسٜٓـ١ أٚ بًـس٠ أٚ     

                                                           
  .    2011     يعاّ      107                            ( َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ ضقِ  1       الماز٠      (1  
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                                         غــٝاس١ٝ  أٚ أثطٜــ١  أٚ سسٚزٜــ١ زٕٚ                                                     بًسٜــ١ ٭غــباب ادتُاعٝــ١  أٚ اقتصــاز١ٜ  أٚ    

                                                                                   ايتكٝس بعسز ايػهإ. ٖٚهصا فـإٕ إسـساخ المـسٕ أٚ ايبًـسات أٚ ايبًـسٜات َـٔ زٕٚ       

  :                             إ إنما َٛقٛف ع٢ً ايؿطٚط اٯت١ٝ                ايتكٝس بعسز ايػه

                                                                    ضطٚض٠ ٚدٛز أغباب ادتُاع١ٝ أٚ اقتصاز١ٜ أٚ غٝاس١ٝ أٚ أثط١ٜ أٚ سسٚز١ٜ.- 1

            المح١ًٝ بصيو.                                 ضطٚض٠ إعساز اقتراح َٔ ٚظٜط اٱزاض٠ - 2

                                                                             ٜهــٕٛ قــطاض اٱســساخ بٝــس المجًــؼ ا٭عًــ٢ يــٲزاض٠ المحًٝــ١ ٚلهــصا المجًــؼ   - 3

  . (1                         غًط١ تكسٜط١ٜ بٗصا ايؿإٔ

 ٍ                                     سـسات اٱزاضٜــ١ َٓٛطــ١ بايػــًطات  ٛ                     إٕ َُٗــ١ إســساخ اي  :                  ٚنًـص إلى ايكــٛ

                                      ٚظٜـط اٱزاض٠ المحًٝـ١. ٖٚـٛ اختصـاص       –                       ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤      –  ع         المؿـط    :      اٯت١ٝ

                                       ٛظ يٮصٌٝ تفٜٛط٘ ؼت طا١ً٥ عسّ المؿطٚع١ٝ.            سصطٟ  أٟ ٫ ه

                                                             أَـا بايٓػـب١ يٲييـا٤ أٚ ايـسَر أٚ ايتعـسٌٜ فـإٕ ٖـصٙ          :                   ٖصا بايٓػب١ يٲسساخ

ّ                                ايتصطفات ؼتاز إلى شات أزا٠ اٱسساخ ع٬ُّ جبسأ تكابٌ ا٭ؾهاٍ  أٚ بـأزا٠                                      

           أع٢ً َٓٗا.

  :     باض١ٜ                                                  تٓعِٝ غًطات ايٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ شات ايؿدص١ٝ ا٫عت    ّ   خاَػاّ: 

                                                                                   اْطًــل المؿــطع في قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ َــٔ َبــسأ ايكٝــاز٠ اؾُاعٝــ١. ٖٚــصا   

                                                                                             المبـــسأ ٜٓػـــذِ بطبٝعـــ١ اؿـــاٍ َـــع أضنـــإ اٱزاض٠ المحًٝـــ١  إش ٜعـــس َـــٔ أٖـــِ   

                                                           
                                     عًــ٢ أْــ٘: ٜؿــهٌ المجًــؼ ا٭عًــ٢         2011       يعــاّ      107                              قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ ضقــِ         / َــٔ  3               ْصــت المــاز٠ /    (1  

                       ّ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ض٥ٝػاّ.-                                 زاض٠ المح١ًٝ ع٢ً ايٛد٘ اٯتٞ:   يٲ

                       ّ          ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ ْا٥باّ يًط٥ٝؼ. -

                                       ّ ض٥ٝؼ ١٦ٖٝ ايتدطٝ  ٚايتعإٚ ايسٚيٞ عطٛاّ.-

               المحافعٕٛ أعطا٤.-

        ّ ١ٝ عطٛاّ.                     َعإٚ ٚظٜط اٱزاض٠ المحً-

     ّ عطٛاّ.                           ض٥ٝؼ ١٦ٖٝ ايتدطٝ  اٱقًُٝٞ-

  .                                 ض٩غا٤ المجايؼ المح١ًٝ يًُشافعات أعطا٤-
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                                                                           أضناْٗا ا٫عتراف بٛدـٛز َصـا  قًٝـ١ َػـتك١ً عـٔ المصـا  المطنعٜـ١ تٗـِ         

                        ٚســسات قًٝــ١ َػــتك١ً                                                     ايػــهإ المحًــٝين  ٚإٔ تػــٓس إزاض٠ ٖــصٙ المصــا  إلى 

  . (1       ّ        ّ إزاضٜاّ َٚايٝاّ

ــ١ بايػــً     ــ١ ٱزاض٠ ايؿــ٪ٕٚ المحًٝ ــاز٠ اؾُاعٝ ــٌ ايكٝ ــ                                                                  ٚتتُج ــ١ اي                    طات المحًٝ

 ٕ           ٚالمهاتــب                    المجــايؼ المحًٝــ١  :                                 ٚتتُجــٌ في غــًطتين اثٓـتين ُٖــا    .                 سـسزٖا ايكــاْٛ

                                                                                          ايتٓفٝصٜــ١. ٚبــايٓعط إلى ا٭ُٖٝــ١ ايكاْْٛٝــ١ ٚاٱزاضٜــ١ لهــصٙ ايػــًطات  تكتطــٞ        

                                           ّ                              ا٭ناز ٝـــ١ إٔ ٜصـــاض إلى ؾـــطح ٖـــصٙ ايػـــًطات: تٓعُٝٝـــاّ  نٝفٝـــ١            ايسضاغـــ١ 

                                                          تؿهًٝٗا( ٚؾطح اختصاصاتٗا  َٚٔ ثِ تٛضٝح ايع٬ق١ فُٝا بٝٓٗا.

I.   المجايؼ المح١ًٝ            

  :                       ططٜك١ تؿهٌٝ المجايؼ المح١ًٝ  :    ّ أ٫ّٚ

            عًـ٢ أْــ٘        2011       يعــاّ      107                                    / َــٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ ضقـِ     12               تـٓص المـاز٠ /  

                                                         ٜــ١ فًــؼ َكــطٙ َطنــع ايٛســس٠ ٜٚتــأيف َــٔ أعطــا٤                           "ٜهــٕٛ يهــٌ ٚســس٠ إزاض

                                                                       َٓتدبين ٚفل أسهاّ قإْٛ ا٫ْتدابات ايعا١َ با٫قتراع ايعاّ ٚايػطٟ ٚالمباؾـط  

           ٚالمتػاٟٚ".

  /   12                                           ّ      ّ                  ٚبٗصا ايٓص فكس سكل قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ تٛافكاّ ٚاضـشاّ َـع المـاز٠ /   

          لمٓتدبـــ١                                ٚايـــ  اعتـــبرت المجـــايؼ ا    2012                                             َـــٔ ايسغـــتٛض ايػـــٛضٟ ايٓافـــص يعـــاّ 

       ّ                                                                 ز كطاطٝاّ ع٢ً ايصعٝس ايـٛطني أٚ المحًـٞ َ٪غػـات  ـاضؽ المٛاطٓـٕٛ عبرٖـا       

                                                                      زٚضِٖ في ايػٝاز٠ ٚبٓا٤ ايسٚي١ ٚقٝاز٠ المجتُع. ٚالمكصٛز بالمجايؼ المٓتدب١ ع٢ً 

                                                                                       ايصـــعٝس المحًـــٞ: المجـــايؼ المحًٝـــ١ ايـــ  تتـــٛلى إزاض٠ ايؿـــ٪ٕٚ المحًٝـــ١ يًٛســـس٠ 

               اٱزاض١ٜ المح١ًٝ.

                                                           
  –        فطْػـا    –           بطٜطاْٝـا    –                                                                     اْعط: ز. قُس عًٞ اـ١ًٜ٬  اٱزاض٠ المح١ًٝ ٚتطبٝكاتٗـا في نـٌ َـٔ ا٭ضزٕ        (1  

         َٚا بعس.    20      ص     2013                                      زاض ايجكاف١ يًٓؿط ٚايتٛظٜع  عُإ   2      َصط  ط
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ــس  ــإٕ المبـ ــ٘ فـ ــاب                             ٚعًٝـ ــٛ ا٫ْتدـ ــ١ ٖـ ــايؼ المحًٝـ ــهٌٝ المجـ ــع في تؿـ                                                              أ المتبـ

          / يعــاّ   5                                                                              بايؿــطٚط ٚايطــٛاب  ايــ  ســسزٖا قــإْٛ ا٫ْتدابــات ايعاَــ١ ضقــِ /       

2014      1) .  

                                        المؿطع ايػٛضٟ في اعتُاز َبسأ اْتداب أعطا٤        غٝاغ١                ٚةا ٫ ؾو فٝ٘ إٔ 

ــ١                          ّ      ّ       ٺ                                                المجــايؼ المحًٝــ١ ٜعــس ػػــٝساّ ٚاضــشاّ يٛاســسٺ َــٔ أٖــِ أضنــإ اي٬َطنعٜ

                                                                                  زاضٜــ١ المحًٝــ١ ٚالمتُجــٌ في إٔ ٜتــٛلى إزاض٠ ايؿــ٪ٕٚ المحًٝــ١ َ٪غػــات َٓتدبــ١      اٱ

                                                                                 تمجٌ إضاز٠ ايٓاخبين. َٚـٔ ايٓاسٝـ١ ايكاْْٛٝـ١ فـإٕ أغـًٛب ا٫ْتدـاب في تؿـهٌٝ        

  : (2                                   المجايؼ المح١ًٝ إنما وكل ايفٛا٥س اٯت١ٝ

                                 المحًٝـ١ ػـاٙ ايػـًط١ اٱزاضٜـ١                  اي٬َطنعٜـ١                               إْ٘ ٜطـُٔ اغـتك٬ٍ ايػـًطات    - 1

              ع١ٜ في ايسٚي١.    المطن

ّ                                        س ٚبؿهٌ ٫ ٜسع فا٫ّ يًؿو ايبعس ايػٝاغٞ لمبـسأ اي٬َطنعٜـ١           إْ٘ هػ - 2                 

                                                          ٚالمتُجــٌ في ةاضغــ١ ايس كطاطٝــ١ عًــ٢ المػــت٣ٛ المحًــٞ.      :                 اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١

ــا ٜ ــس        نُـ ــ١ّ          عـ ــاب آيٝـ ــ١ ا٫ْتدـ ــ١ بططٜكـ ــايؼ المحًٝـ ــهٌٝ المجـ ــب١ّ                                       ّ                      تؿـ         ّ    َٓاغـ

    ١ٝ.                                          يًُؿاضن١ ايؿعب١ٝ في إزاض٠ ايؿ٪ٕٚ ايعا١َ المحً

           ٚالمػ٪ٍٚ عٔ                                                       ٜعس المجًؼ المحًٞ اله١٦ٝ ايط٥ٝػ١ٝ يًٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ- 3

                                                                         قٝاز٠ ايػٝاغ١ المح١ًٝ في ظٌ ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافـص٠ في ايسٚيـ١  بـٌ ٖـٛ     

  . (3                                  المُجٌ ايػٝاغٞ لمٛاطني ايٛسس٠ المح١ًٝ

                                                           
      تٓعِٝ   -                        : ٜٗسف ٖصا ايكإْٛ إلى: أ    2014       / يعاّ  5                                 / َٔ قإْٛ ا٫ْتدابات ايعا١َ ضقِ / 2 /            اْعط الماز٠    (1  

                         تٓعـِٝ اْتدـاب أعطـا٤      -                                         تٓعـِٝ اْتدـاب أعطـا٤ فًـؼ ايؿـعب. ز       -                         اْتداب ض٥ٝؼ اؾُٗٛضٜـ١. ب 

                   فايؼ اٱزاض٠ المح١ًٝ.
                          زاض ايجكافــ١ يًٓؿــط                                                                                    اْعــط: ز. خايــس تــاض٠ ايــععبي  تؿــهٌٝ المجــايؼ المحًٝــ١ ٚأثــطٙ عًــ٢ نفاٜتٗــا      (2  

         َٚا بعس.    20     ص    1992                ٚايتٛظٜع  عُإ  
 .Hegele, Evert, Kommunalrecht, aao, S. 101                     اْعط في ايفك٘ ا٭لماْٞ:     (3  
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                            ؼسٜس عسز أعطا٤ المجايؼ المح١ًٝ:  :      ّ ثاْٝاّ

 ـٜـ                                             س أعطــا٤ المجــايؼ المحًٝــ١ سذــِ ايٛســس٠                                    ضاعــ٢ المؿــطع ايػــٛضٟ في ؼس

ــصا دــا٤ عــسز         ــاّ. ي ــا إزاضٜ ــاّ المػــٓس٠ إيٝٗ ــاّ  ٚسذــِ المٗ ــ١ ديطافٝ ــ١ المحًٝ                     ّ                                 ّ                                           اٱزاضٜ

                                                   أعطا٤ المجايؼ المح١ًٝ كتًف باخت٬ف نٌ ٚسس٠ إزاض١ٜ ق١ًٝ.

ــاز٠ /   ــس ْصــت الم ــ٢ أْــ٘: وــسز عــسز        13                       فك ــإْٛ اٱزاض٠ اؿًٝــ١ عً                                                             / َــٔ ق

      ٯتٞ :                       أعطا٤ المجايؼ المح١ًٝ ٚفل ا

  /   50                               /َــٛاطٔ  جــا ٫ ٜكــٌ عــٔ /       10000              ةجــٌ يهــٌ /   :                فًــؼ المحافعــ١ - 1

       / عطٛ.   100   ّ               عطٛاّ ٫ٚ ٜعٜس ع٢ً /

   ّ       عطـٛاّ ٫ٚ      25                     / َٛاطٔ  جا ٫ ٜكٌ عٔ     4000    هٌ / ي    ةجٌ   :           فًؼ المس١ٜٓ- 2

       ّ / عطٛاّ.  50          ٜعٜس ع٢ً /

             / أعطـا٤ ٫ٚ    10                    َٛاطٔ  جا ٫ ٜكٌ عٔ /      2000        ةجٌ يهٌ   :           فًؼ ايبًس٠- 3

     ّ عطٛاّ.  /   25          ٜعٜس ع٢ً /

                                                       / أعطـا٤. عًـ٢ إٔ تعتُـس غـذ٬ت ا٭سـٛاٍ المسْٝـ١ في         10 /  :              فًؼ ايبًسٜـ١ - 4

                                 ّ                                      ْٗا١ٜ ايعاّ ايػابل ي٬ْتدابات أغاغاّ في ؼسٜـس عـسز ايػـهإ  أٚ أضقـاّ     

                                                                      المهتب المطنـعٟ يٲسصـا٤ في ايتذُعـات ايػـها١ْٝ ايـ  ٫ ٜٛدـس فٝٗـا        

  . (1          غذٌ َسْٞ

 ٕ                      ٚالمػــاس١ اؾيطافٝــ١                     ٶّ                                    ٚقــس أسػــٔ المؿــطع صــٓعٶاّ في اعتُــاز عــسز ايػــها

ــاض يتشسٜــس أعطــا٤ المجًــؼ المحًــٞ  ٭ٕ شيــو غــٝشكل                                                                                       يًٛســس٠ المحًٝــ١ نُعٝ

            ػهإ المحًٝين.ً                         ايتُجٌٝ ايػًِٝ ٚاؿكٝكٞ ي

  

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  2       / بٓس /  14       الماز٠ /    (1  
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  :                  َس٠ ١ٜ٫ٚ المجًؼ المحًٞ  :      ّ ثايجاّ

     ّ                                                                            اْط٬قــاّ َــٔ َبــسأ تأقٝــت ايػــًط١ فــإٕ المؿــطع ســسز َــس٠ المجــايؼ المحًٝــ١  

ّ                                 بأضبع غٓٛات ٬َٝز١ٜ. ٚتبسأ ٖصٙ                        ايتـايٞ يصـسٚض صـو                                  المس٠ بايػـطٜإ َـٔ ايٝـٛ

  . (1                                تػ١ُٝ ا٭عطا٤ ايفا٥عٜٔ با٫ْتداب

ٸٟ                                عًـ٢ المجًـؼ المٓتدـب َباؾـط٠         ا   سعاـط    ع                               بٓا إٔ ْؿير ٖٓـا إلى إٔ المؿـط         ٸ ٚسط

                   شيــو عًــ٢ صــسٚض        عًــل         ّ                                                      َٗاَــ٘ ضأغــاّ بعــس إعــ٬ٕ ْتــا٥ر ا٫ْتدابــات المحًٝــ١  بــٌ  

                                    ات. ٚايصو ايكـاْْٛٞ المكصـٛز ٖٓـا                                           ايصو ايكاْْٛٞ بتػ١ُٝ ايفا٥عٜٔ في ا٫ْتداب

                            َـٔ ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤        ّ اّ                        َٔ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ أٚ قطاض   ّ اّ                 إَا إٔ ٜهٕٛ َطغَٛ

                                                                            َـٔ ٚظٜـط اٱزاض٠ المحًٝـ١. َـع ايترنٝـع عًـ٢ إٔ لهـصا ايصـو فـطز أثـط              ّ اّ       أٚ قطاض

                                                                     ناؾف ٚيٝؼ ي٘ أثط َٓؿ٧. جع٢ٓ إٔ ايفٛظ با٫ْتداب ٖٛ ايصٟ أْؿـأ المطنـع   

                                    ًؼ المحًٞ  ٚدا٤ ايصو ايكاْْٛٞ يٝعًٓ٘.                ايكاْْٛٞ يعطٛ المج

                                                                                 ٚايػ٪اٍ ايـصٟ ٜطـطح ْفػـ٘ في ٖـصا ايػـٝام: َـاشا يـٛ اْتٗـت ٫ٜٚـ١ المجًـؼ           

                                                            المحًٞ ٚاغتشاٍ إدطا٤ اْتدابات إزاض٠ ق١ًٝ عكب شيو يػبب أٚ ٯخط؟

                     / َٔ ايكـإْٛ ضقـِ     15 /        في الماز٠                                     يكس أداب المؿطع ايػٛضٟ عٔ ٖصٙ المػأي١ 

٘           2011     يعاّ      107          عًـ٢ إٔ                                                        ٚأداظ تمسٜس ١ٜ٫ٚ المجًـؼ المحًـٞ ايـصٟ اْتٗـت ٫ٜٚتـ

                       إَــا بكــإْٛ ٜكــطٙ    :                                                                  ٜــتِ شيــو بصــو تؿــطٜعٞ. ٚالمكصــٛز بايصــو ايتؿــطٜعٞ ٖٓــا   

                                                                               فًــؼ ايؿــعب ٚفــل ا٭صــٍٛ ايسغــتٛض١ٜ  أٚ جطغــّٛ تؿــطٜعٞ ٜصــسضٙ ض٥ــٝؼ    

  .     2012               / َـٔ زغـتٛض      113                                              اؾٗٛض١ٜ إشا ؼككت إسس٣ اؿا٫ت ايٛضز٠ في المـاز٠ / 

  :           سايتين ُٖا                   ٛض١ٜ غًط١ ايتؿطٜع في                                إش َٓح ايسغتٛض ايػٛضٟ يط٥ٝؼ اؾُٗ

                               إشا ا ٜهٔ ٖٓاى زٚض٠ لمجًؼ ايؿعب.- 1

  .                                                 ّ إشا اغتسعت ايططٚض٠ شيو  أٚ إشا نإ فًؼ ايؿعب َٓش٬ّ- 2

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   15       الماز٠ /    (1  
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                                                                           ٖٚهصا فإٕ المؿطع ايػٛضٟ في قإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ قـس ضاعـ٢ ْعطٜـ١ ايعـطٚف      

     ٚ  ـٜ                                           ايطاض١٥ ايـ  قـس تتعـطض لهـا ايـب٬ز                                            ٓذِ عٓٗـا اغـتشاي١ ةاضغـ١ ا٫ْتدابـات             قـس 

        ٺ                                                        عٓس٥صٺ ٜتِ تمسٜس ١ٜ٫ٚ اؾًؼ المحًٞ المٓت١ٝٗ ٫ٜٚت٘ جٛدب صو تؿطٜعٞ.     المح١ًٝ

 ٍ تٜػا٤ ؟٘       بعطِٗ           قٚس  سز ي ١ٝ المجًؼ الُم س٣ ؾطع سٜس َٚ صا ايتُ  ٖ١ٜ ضٛ س٣ زغت  َٔ                                                      ع

                                      لمعاؾــ١ ظــطٚف عازٜــ١  فــإشا طــطأت        عــاز٠                     إٕ ايكــٛاْين تٛضــع   :             ٚمــٔ ْكــٍٛ

                         غػـاتٗا  فـإٕ ايهًُـ١                                                   ظطٚف طاض١٥ أزت إلى تٗسٜس غ١َ٬ ايسٚي١ أٚ إعاق١ َ٪

                                                     ٖٚـــٛ المحافعـــ١ عًـــ٢ غـــ١َ٬ ايسٚيـــ١ ٚتػـــٝير     :                                       ايعًٝـــا تهـــٕٛ يًكـــإْٛ ا٭عًـــ٢ 

  . (1               َبسأ المؿطٚع١ٝ       تكٝٝس                            َطافكٗا  ست٢ ٚيٛ أز٣ شيو إلى 

    ا     المػــاًش١                                                عًـ٢ غــٛض١ٜ َـٔ قبـٌ ايعصــابات اٱضٖابٝـ١               سٚاْٝــ١  يع ا              ٚيعـٌ اؿـطب   

ــ١ له ــ ــ١ ايعــطف ايطــاض٨        ا                      ٚايــسٍٚ المُٛي ــسٜاّ ؿاي ــا٫ّ تكًٝ ّ        ّ                                  تعــس َج ــصٟ أز٣ إلى                         اي

                                                                      صسٚض َطغـّٛ بتُسٜـس صـ٬سٝات المجـايؼ المحًٝـ١ إلى سـين تؿـهٌٝ فـايؼ         

  . (2                      دسٜس٠ بططٜك١ ا٫ْتداب

  :               دًػات المجًؼ المحًٞ  :      ّ ضابعاّ

ــط         ــٔ ٚظٜ ــطاض َ ــسٚضتٗا ا٭ٚلى بك ــاع ب ــ١ إلى ا٫دتُ ــتِ زعــ٠ٛ المجــايؼ المحًٝ                                                                                     ت

ــٔ تــاضٜذ صــسٚض ايصــو اي        ــ١ خــ٬ٍ خمػــ١ عؿــط٠ َٜٛــاّ َ          كــاْْٛٞ                              ّ                                                اٱزاض٠ المحًٝ

                                                                بتػ١ُٝ ا٭عطا٤ ايفا٥عٜٔ. ٫ٚ هٛظ ٭ٟ عطٛ ا٫ؾتراى في أعُاٍ المجًؼ قبـٌ  

                                                                                           أزا٤ ايــُٝين ايكاْْٛٝــ١. ٚفي ســاٍ اَتٓــاع ايفــا٥ع عــٔ أزا٤ ايــُٝين ايكاْْٛٝــ١ خــ٬ٍ   

                                                           
                                                                  اش قطاض َعًٌ عٌ فًـؼ ايؿـعب قبـٌ اْتٗـا٤ ٫ٜٚتـ٘  ففـٞ ٖـصٙ                                     وسخ إٔ ٜكّٛ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ باؽ    (1  

                            ايفتر٠ ايفاص١ً بين قطاض اؿٌ          ّ                  ٍ غتين َٜٛاّ تًٞ تاضٜذ اؿٌ. في                            اؿاي١ هطٟ اْتداب فًؼ دسٜس خ٬

     113ٚ      111                اْعـط المـازتين      .                                                                      ٚاْتداب فًؼ دسٜس ٜكّٛ ض٥ـٝؼ اؾُٗٛضٜـ١ بإصـساض المطاغـِٝ ايتؿـطٜع١ٝ     

  .    2012           يٓافص يعاّ                    َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ ا
ٸُل في َٛضٛع ْعط١ٜ ايعطٚف ايطاض٥ـ١ نكٝـس عًـ٢ َبـسأ المؿـطٚع١ٝ: اْعـط: ز. قُـس            (2                  ٸ                                                                                  يًُعٜس َٔ ايتع

        2005                                                                              ضفعت عبس ايٖٛاب  ايكطا٤ اٱزاضٟ  ايهتاب ا٭ٍٚ(  َٓؿٛضات اؿًبي اؿكٛقٝـ١  بـيرٚت    

  .   210       196 ص
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      ٚوـٌ           ّ           ٺ       ّ                                            / َٜٛاّ ٜعـس عٓس٥ـصٺ َػـتٓهفاّ  أٟ ٜفكـس عطـ١ٜٛ المجًـؼ بإضازتـ٘(         15 /

    ع٘.                                قً٘ َٔ ًٜٝ٘ في عسز ا٭صٛات ضُٔ قطا

ــاض٠ إلى ــسض اٱؾـ ــٝؼ                      ٚػـ ــاب ض٥ـ ــعّ باْتدـ ــ١                                             إٔ المجًـــؼ ًَـ ــ٘ في أٍٚ دًػـ                     يـ

                                                                     ٜعكسٖا  ٜٚهٕٛ ا٫ْتداب بططٜك١ ا٫قتراع ايػطٟ  ؾـطٜط١ إٔ وصـٌ ايفـا٥ع    

  ٞ          ّ      يــٛ إٔ فًػــاّ   :                                                                     عًــ٢ ا٭نجطٜــ١ المطًكــ١ يًشاضــطٜٔ. ْٚٛضــح شيــو بالمجــاٍ اٯتــ

            ْـ٘ ٜؿـترط         ّ      / عطـٛاّ. فإ   40          ّ                     ٘ خمػـٕٛ عطـٛاّ  ٚسطـط َٓـ٘ /     ٥   ّ              قًٝاّ عـسز أعطـا  

      ّ           ٔ صــٛتاّ. ٚإشا ا ٜ                                                               يًفــٛظ بط٥اغــ١ المجًــؼ إٔ وصــٌ المطؾــح عًــ٢ إســس٣ ٚعؿــط  

                                                     ٺ                           وصــٌ المطؾــح عًــ٢ ٖــصا ايعــسز َــٔ ا٭صــٛات  ٜعــاز ا٫ْتدــاب عٓس٥ــصٺ في شات 

  . (1                   ّ                                        اؾًػ١  ٜٚصبح فا٥عاّ بط٥اغ١ المجًؼ َٔ سصٌ ع٢ً ا٭نجط١ٜ ايٓػب١ٝ

                  تهٕٛ عًٓٝـ١ َـٔ                                                ٚػسض اٱؾاض٠ إلى إٔ دًػات أٟ فًؼ قًٞ ٜٓبيٞ إٔ

                                                      المبسأ ٜٓػذِ َع المٓطل ايػًِٝ يٮؾٝا٤  إش ٫ ٜعكٌ إٔ ٜكّٛ                  سٝح المبسأ  ٖٚصا

                                                       إيٝ٘ َٗاّ إزاض٠ ايؿإٔ ايعاّ  إٔ ٜعٌُ في قاعـات َيًكـ١      ٠               فًؼ َٓتدب َٚػٓس

ــاى َٛضــٛع      ــٛاب. ٚيهــٔ قــس ٜهــٕٛ ٖٓ ــاقـ في                                                   ا٭ب                                  تكتطــٞ سػاغــٝت٘ إٔ ٜٓ

                             و  ؾطٜط١ إٔ ٜطًب ض٥ٝؼ المجًـؼ             ٺ                   غط١ٜ  عٓس٥صٺ يٝؼ ٖٓاى َا  ٓع شي     دًػ١ 

  . (2                   أٚ ثًح أعطا٥٘ شيو

               ّ       ّ            ايص١ً ٜتٛلى ْؿاطاّ إزاضٜـاّ َتعـسز     ٟ                          ٚبايٓعط إلى إٔ المجًؼ المحًٞ ش       ّ ٚأخيراّ

                                     ٜٚتدــص ايكــطاضات اي٬ظَــ١ يتٓعــِٝ                ّ       ّ         ّ      ّ            ا٭ٚدـ٘  ْؿــاطاّ َطفكٝــاّ أٚ ْؿــاطاّ ضــبطٝاّ( 

             يــصا فــ٬    ;                                                                         شيــو  فــإٕ ضــطٚضات َبــسأ ايتدصــص ٚتكػــِٝ ايعُــٌ تفــطض شاتٗــا    

                                                        َٓاص َٔ تؿهٌٝ ؾإ زا١ُ٥ َٔ أعطا٥٘ أٚ ست٢ َٔ خبرا٤ ٚفٓٝين.

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   23       الماز٠ /    (1  
  .    2011     يعاّ      107             ( َٔ ايكإْٛ   20      19      17          عط المٛاز    اْ    (2  
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                               ًــٞ ؾٓــ١ يًتدطــٝ   ٚأخــط٣                                               فــ٬ بــأؽ إٔ ْــط٣ عًــ٢ َػــت٣ٛ المجًــؼ المح  

                                                                          يًؿ٪ٕٚ ا٫قتصاز١ٜ  ٚثايج١ يٲْؿا٤ ٚايتعُير  ٚضابع١ يًدسَات ٚالمطافل ايعاَـ١.  

        المحًٝــ١                                       ّ                                            عًــ٢ إٔ تباؾــط ٖــصٙ ايًذــإ عًُــٗا اغــتٓازاّ يًٓعــاّ ايــساخًٞ يًُذــايؼ  

                   ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ.  ٙ    صسضٜ      ايصٟ 

ــٞ        ــؼ المحً ــ٢ َػــت٣ٛ المجً ــ  تؿــهٌ عً                                                                               َٚــٔ سػــٓات تطعــِٝ ايًذــإ اي

                                                                         بعٓاصط َٔ أٌٖ اـبر٠ ايف١ٝٓ ْصنط إٔ ٖصا غـٝ٪زٟ إلى دعـٌ قـطاضات ايًذـإ     

        ّ                                                 ّ          أنجط ضؾساّ  ٚأنجط فعاي١ٝ  ٚأنجط دٛز٠  ا٭َط ايصٟ ٜٓعهؼ إهابـاّ عًـ٢   

              اـس١َ ايعا١َ.

II.   هاتب ايتٓفٝص١ٜ  الم              :  

  :                              لمهاتب ايتٓفٝص١ٜ ٚططٜك١ تؿهًٝٗا       َا١ٖٝ ا  :    ّ أ٫ّٚ

ــص        ــٛلى تٓفٝ ــ١ تت ــ١ عاَــ١ جماعٝ ــ٘ غــًط١ إزاضٜ ــصٟ بأْ ــب ايتٓفٝ  ٴ  ٸ                                                                                  ٴٜعــطٸف المهت

                                                                                           ايكـــطاضات ايـــ  تتدـــصٖا المجـــايؼ المحًٝـــ١  ٚإلـــاظ المٗـــاّ اٱزاضٜـــ١  المطفكٝـــ١   

  . ٠                                                   ٚايطابط١ٝ( المػٓس٠ إيٝٗا جٛدب ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص

                                                                              ٚتتُٝــع المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١ يًُذــايؼ المحًٝــ١ بعــس٠ خصــا٥ص تمٝعٖــا عــٔ   

  :                              يرٖا َٔ ايػًطات اٱزاض١ٜ أُٖٗا

                                                                    ٜتِ اختٝاض أعطا٤ المهاتب ايتٓفٝص١ٜ بططٜك١ ا٫قتراع ايػطٟ  سٝـح ٜكـّٛ   - 1

                                                             ّ          أعطا٤ المجايؼ المح١ًٝ ايفا٥عٜٔ باْتدابـات اٱزاض٠ المحًٝـ١ بايتصـٜٛت غـطاّ     

        تٓفٝصٟ.                     ٫ختٝاض أعطا٤ المهتب اي

                                                                 ٜتِ تٛظٜع ايعٌُ ع٢ً أعطا٤ المهتب ايتٓفٝصٟ ٚفل َبسأ ايتدصص ايفـني.  - 2

ّ                                        فٝهــٕٛ نــٌ عطــٛ في المهتــب ايتٓفٝــصٟ َػــ٪٫ّٚ عــٔ َعاؾــ١ ايؿــ٪ٕٚ                                        

                المتعًك١ بكطاع٘.
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                                                                 ؼتاز بعل ايؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ إلى صسٚض قطاض َٔ المهتـب ايتٓفٝـصٟ   - 3

                             ض٥ـٝؼ المهتـب ايتٓفٝـصٟ أٚ            ط عًـ٢                              ٴ  ا ن١٦ٝٗ جماع١ٝ. ٚفي ٖصٙ اؿاي١  ٴٜشعا

                           كـطاض َؿـٛب بعٝـب عـسّ       اي                                                    أٟ عطـٛ إٔ ٜتدـص ايكـطاض جفـطزٙ  إش ٜعـس ٖـصا       

                                                                      ا٫ختصاص اي٥٫ٛٞ. ٚبٗصٙ ايصف١ ْػـتطٝع تؿـبٝ٘ المهتـب ايتٓفٝـصٟ عًـ٢      

  ٕ  أ                                        ا٤ عًـــ٢ المػـــت٣ٛ المطنـــعٟ  عػـــبإ                                   المػـــت٣ٛ المحًـــٞ جذًـــؼ ايـــٛظض

            تصاصـات  ٫                                                     ايسغتٛض سسز يهٌ َٔ المجًؼ ٚيط٥ٝػ٘ نـٌ عًـ٢ سـس٠ اخ   

                                     ّ                                 هٛظ ٭ٟ َُٓٗا ػاٚظٖا. ٖٚصا َا فعً٘ أٜطاّ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١  ايـصٟ    

          ٶ                                                                         ســسز ابتــسا٤ٶ المٗــاّ ايــ  ؼتــاز َعاؾتٗــا إلى قــطاض َــٔ المهتــب ايتٓفٝــصٟ    

                                                         ن١٦ٝٗ جماع١ٝ  أٚ المٗاّ اي   هٔ َعاؾتٗا َٔ قبٌ ض٥ٝؼ المهتب.

 ـٝ   27                ٚقس سسزت الماز٠ /                            صٟ بـأضبع غـٓٛات  أغـ٠ٛ                               / َس٠ ١ٜ٫ٚ المهتـب ايتٓف

                         جس٠ ١ٜ٫ٚ المجًؼ المحًٞ شات٘.

ــب       ــا٤ المهاتـ ــاّ  ٭ٕ أعطـ ــا٤ َٓطكٝـ ــاْْٛٞ دـ ــِ ايكـ ــصا اؿهـ ــط٣ إٔ ٖـ                                    ّ                                                ْٚـ

                                                ايتٓفٝص١ٜ ِٖ بايٓتٝذ١ أعطا٤ في المجًؼ المحًٞ المٓتدب.

                                       ّ                                          أَــا عــسز أعطــا٤ المهتــب ايتٓفٝــصٟ فٝدتًــف تبعــاّ يًُذًــؼ المحًــٞ ايــصٟ    

         ًٜشل ب٘.

  /  8                                   ا٤ المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١ ٜهٕٛ /                   فاؿس ا٭ز٢ْ يعسز أعط

                                          / أعطا٤ جا فِٝٗ ْا٥ب ض٥ٝؼ المهتب ايتٓفٝصٟ.  10                   أعطا٤  ٚاؿس ا٭ع٢ً /

                                                                                أَـــا عـــسز أعطـــا٤ المهتـــب ايتٓفٝـــصٟ لمجًـــؼ َسٜٓـــ١ َطنـــع المحافعـــ١   

  /  8                  /ْػــ١ُ ٜهــٕٛ /         100,000                                                    ٚفًــؼ المسٜٓــ١ ايــ  ٜتذــاٚظ عــسز غــهاْٗا /     

ــٝؼ المه    ــب ض٥ ــِٝٗ ْا٥ ــصٟ                                            أعطــا٤ جــا ف ــب ايتٓفٝ ــب. ٜٚهــٕٛ أعطــا٤ المهت                                             ت

               / أعطـا٤ جـا    6          / ْػـ١ُ /        100,000                                    لمجًؼ المس١ٜٓ اي  ٜكٌ عسز غهاْٗا عـٔ / 
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                                                                             فِٝٗ ْا٥ب ايط٥ٝؼ. أَا عـسز أعطـا٤ المهتـب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ ايبًـس٠ ٚفًـؼ        

  . (1         / أعطا٤ 4             ايبًس١ٜ فٗٛ /

                                                                             أَا ض٥اغ١ المهتـب ايتٓفٝـصٟ فتدتًـف بـاخت٬ف ايٛسـس٠ المحًٝـ١. فكـس أضاز       

                                                                     المؿطع إٔ تهٕٛ ض٥اغ١ المهتب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١ بٝـس المحـافغ  في      

                                                                 سين تهٕٛ ض٥اغ١ المهتب ايتٓفٝصٟ يباقٞ ايٛسسات المح١ًٝ بٝس ض٥ٝؼ المجًـؼ  

                        َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ(.    29            شات٘  الماز٠ 

                                                                                    ْٚــط٣ إٔ ٖٓايــو  ــ١ َفاضقــ١ في قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ فُٝــا ٜتعًــل بط٥اغــ١    

                                                         ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١  ٚباقٞ المجايؼ المح١ًٝ. فـالمفترض إٔ نـٌ         المهتب 

                                                                            ٚسس٠ إزاض١ٜ ق١ًٝ تتُتع بايؿدص١ٝ ا٫عتباضٜـ١ لهـا شات المطنـع ايكـاْْٛٞ  ٫ٚ     

       قًٝــ١                                                                             تمٝٝــع بــين ٚســس٠ ٚأخــط٣  بــٌ تعــس جمٝعٗــا َٓعُــات إزاضٜــ١ ٫َطنعٜــ١  

                                                  تباؾط اختصاصاتٗا ا٭ص١ًٝ بايؿهٌ ايصٟ وسزٙ ايكإْٛ.

                                                                        إٔ ٜعاَــٌ المؿــطع المهتــب ايتٓفٝــصٟ لمجًــؼ المحافعــ١ ؾٗــ١ ايط٥اغــ١           أَــا

                                                              بؿهٌ ىتًف عٔ باقٞ المهاتب ايتٓفٝص١ٜ  فصيو وتاز إلى بعل ايتٛضٝح.

                                                                      ٚمٔ ْعتكس إٔ المؿطع أضاز إٔ وكـل ا٫ْػـذاّ بـين ْصـٛص قـإْٛ اٱزاض٠      

        لمحـــافغ     إٔ ا      2011          / يعـــاّ    107                    / َـــٔ ايكــإْٛ /   44                              المحًٝــ١  إش أٚضز في المـــاز٠ / 

                                                                                     ٜتــٛلى تٓػــٝل ا٫تصــاٍ بــين المهتــب ايتٓفٝــصٟ ٚايػــًط١ المطنعٜــ١ فُٝــا ٜتعًــل   

ــصٟ        ــب ايتٓفٝ ــو إٔ المهت ــ١ شي ــب. ٚآٜ ــ  ٜتدــصٖا المهت ــسابير اي ــايكطاضات ٚايت                                                                                         ب

                                                                       فعـ١  ـاضؽ اختصاصـات إزاضٜـ١ َتعـسز٠ َـٔ ضـُٓٗا ايطقابـ١ عًــ٢          ا        لمجًـؼ المح 

                      ١ يًُشافعــ١. ٜٚكصــس   ٝ ــ    قًُٝ                                                     عُــٌ ا٭دٗــع٠ المحًٝــ١ ايــ  تعُــٌ ضــُٔ اؿــسٚز اٱ 

                    ايعاَـ١ ٚايؿـطنات                                                      با٭دٗع٠ المح١ًٝ َسٜطٜات ايٛظاضات  ٚاٱزاضات ٚالم٪غػات

                                                                         اي  ْكًت اختصاصاتٗا إلى ايػـًط١ المحًٝـ١. فالمحـافغ  نُـا غـٝتِ تٛضـٝش٘       

                                                           
  .    2011       / يعاّ    107              / َٔ ايكإْٛ /  28       الماز٠ /    (1  
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            في قافعتــ٘                                 ْــ٘  جــٌ ايػــًط١ المطنعٜــ١  نٛ   ّ                               ٫سكــاّ( ٜكــّٛ بٛظٝفــ١ َعزٚدــ١  

ٕ  َعاّ. ي                                                  صا ف٬  طابـ١ ٚفـل ايٓعـاّ اٱزاضٟ في غـٛض١ٜ إٔ                               ّ   ٚ جٌ ايػًط١ المح١ًٝ بآ

                                      ١ًٝ ٜتذ٢ً بط٥اغت٘ يًُهتـب ايتٓفٝـصٟ            ّ                 المحافغ زٚضاّ في فاٍ اٱزاض٠ المح      ٜ٪زٟ

                     ات ٚايػًطات المطنع١ٜ.  فع                            ع١  بٗسف ضُإ ايتٓػٝل بين المحا        لمجًؼ المحاف

  :                              طنع١ٜ ع٢ً تؿهٌٝ المهتب ايتٓفٝصٟ              تأثير ايػًط١ الم  :      ّ ثاْٝاّ

                                                   / َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ عًـ٢ ضـطٚض٠ خطـٛع        7         ايبٓـس /   /  9           ْصت الماز٠ /

                                                                                تؿــهٌٝ المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١ يتصــسٜل ايػــًط١ المطنعٜــ١. عٝــح ٜصــسض قــطاض   

                                                                           المصازق١ عًـ٢ تؿـهٌٝ المهتـب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١  ٚقـطاض المصـازق١         

ــط اٱزاض٠       ــصٟ لمــسٕ َطانــع المحافعــات عــٔ ٚظٜ ــ٢ تؿــهٌٝ المهتــب ايتٓفٝ                                                                                  عً

ــٛظٜط في ٖــصا ايؿــإٔ سصــطٟ  َٚــٔ  ــير                     المحًٝــ١ بايــصات                                                                    أٟ إٔ اختصــاص اي

                                                                          اؾا٥ع ايتفٜٛل فٝ٘ ٭ٟ غًط١ إزاض١ٜ أخط٣. أَا قـطاض المصـازق١ عًـ٢ تؿـهٌٝ     

                                                 أٚ ايبًــس٠ أٚ ايبًسٜــ١  ٚتٛظٜــع ا٭عُــاٍ بــين    (1                                     المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١ لمجًــؼ المسٜٓــ١

   اظ                                                                                       أعطــا٥ٗا فٝصــسض عــٔ ٚظٜــط اٱزاض٠ المحًٝــ١  أٚ َــٔ ٜفٛضــ٘ بــصيو. أٟ أد ـــ       

                                                                                    ايكــإْٛ يــٛظٜط اٱزاض٠ المحًٝــ١ إٔ ٜفــٛض المحــافغ بإصــساض قــطاض المصــازق١ عًــ٢  

                                                         تؿهٌٝ المهاتب ايتٓفٝص١ٜ لمجايؼ المسٕ أٚ ايبًسات أٚ ايبًسٜات.

  ٛ ــ١    :                                                       ٚايػــ٪اٍ ايــصٟ ٜطــطح ْفػــ٘ في ٖــصا ايػــٝام ٖــ                             َــا ايطبٝعــ١ ايكاْْٛٝ

 ٛ          ْٞ لهــصا                                                                             يتصــسٜل ايــٛظٜط عًــ٢ تؿــهٌٝ المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١؟ َٚــا ا٭ثــط ايكــاْ

         ايتصسٜل؟

                                        ّ       ّ      ّ                         إٕ ايتصسٜل ٜعس َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ قطاضاّ إزاضٜاّ فطزٜاّ  ٖٚـٛ بٗـصٙ المجابـ١    

                                                                       ٜصٓف بأْ٘ ٚغ١ًٝ ضقاب١ٝ ٚقا١ٝ٥  ٖسفٗا ايتأنس َٔ إٔ ايتؿهٌٝ قـس ا ٚفـل   

                                                           
      32                              نُا ٜطد٢ ايعـٛز٠ إلى المـٛاز          2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   30                            ٜطد٢ ايعٛز٠ إلى أسهاّ الماز٠ /    (1  

                  ( َٔ شات ايكإْٛ.  38      34      33
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                                                              ّ                    أسهاّ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١  أَـا ا٭ثـط ايكـاْْٛٞ يًتصـسٜل فٝبـسٚ ٚاضـشاّ في         

                                            / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ سٝح سعط المؿطع عًـ٢    29 /            / َٔ الماز٠ 7           شٌٜ ايبٓس /

ــ١ َباؾــط٠ أعُالهــا قبــٌ صــسٚض قــطاض المصــازق١ َــٔ ايػــًط١                                                                                                 المهاتــب ايتٓفٝصٜ

              ّ المدتص١ قاْْٛاّ.

                                                                 َاشا يٛ اَتٓـع ٚظٜـط اٱزاض٠ المحًٝـ١ أٚ َـٔ فٛضـ٘ بـصيو عـٔ          :            ٚايػ٪اٍ ٖٓا

                                               إصساض قطاض المصازق١ ع٢ً تؿهٌٝ المهاتب ايتٓفٝص١ٜ؟

ّ                                                          طع ا ٜطـع سـ٬ّ لهـصٙ اؿايـ١  سٝـح نـإ َـٔ ايطـطٚضٟ إٔ ٜكٝـس                إٕ المؿ           

                                                                                  المؿطع ايـٛظٜط جًٗـ١ ظَٓٝـ١ ٫ تتذـاٚظ ا٭غـبٛع ٱصـساض قـطاض المصـازق١  عٝـح          

                ٞ الم١ًٗ  ٚشيـو                   ّ        ايتٓفٝصٟ َصسم سهُاّ بعس َط       المهتب                ٜصبح قطاض تؿهٌٝ 

             طز ؼصــــٌٝ                                                       أٚ تكصـــير. أّ إٔ المؿـــطع اعتـــبر المصـــازق١ فـ ــ           ّ                   تفازٜـــاّ ٭ٟ تـــطار   

      .      ساصٌ؟!

                                                                    اختصاصــات ايػــًطات المحًٝــ١ يًٛســسات اٱزاضٜــ١ شات ايؿدصــ١ٝ        :      ّ   خاَػــاّ

  :         ا٫عتباض١ٜ

                                                 ؾطح ايص٬سٝات اي  أغـٓسٖا قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١          المحٛض           ماٍٚ في ٖصا 

                                                                        يهٌ َٔ ايػًط١ ايتكطٜط١ٜ المتُج١ً بالمجًؼ المحًٞ  ٚايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ المتُجًـ١  

                    في المهاتب ايتٓفٝص١ٜ.

                                   ّ                                           ز ٖٓــا إزضاز َــا ْــص عًٝــ٘ ايكــإْٛ سطفٝــاّ  فٗــصا في َتٓــاٍٚ ايكــاض٨         ٫ٚ ْــٛ

                                               ّ             ايهطِٜ  بٌ غٝهٕٛ زٚضْا تصٓٝف ٖصٙ ا٫ختصاصات فكٗٝاّ إلى فُٛعات  

                                                                            َع ؼسٜس ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًٛغا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ اي  أتاسٗا المؿـطع يهـٌ غـًط١    

  . (1                                  بٗسف تمهٝٓٗا َٔ إلاظ َٗاَٗا بٓذاح

                                                           
      32                              نُا ٜطد٢ ايعـٛز٠ إلى المـٛاز          2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ    /  30                            ٜطد٢ ايعٛز٠ إلى أسهاّ الماز٠ /    (1  

                  ( َٔ شات ايكإْٛ.  38      34      33
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I.   المح١ًٝ ٚأعُالها                اختصاصات المجايؼ              

  :                    اختصاصات المجايؼ المح١ًٝ  :    ّ أ٫ّٚ

                                                                               اْطًــل المؿــطع ايعــازٟ َــٔ ايــٓص ايسغــتٛضٟ ايــصٟ صــٓف فــايؼ اٱزاض٠     

                                                                                       المحًٝـ١ بأْٗـا دـع٤ َـٔ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ يًسٚيـ١  سٝـح دـا٤ اؿـسٜح عٓٗــا في           

                   . ٚبٗـصٙ المجابـ١    (1                                    المٛغـّٛ بعٓـٛإ غـًطات ايسٚيـ١          يـح                           ايفصٌ ايجاْٞ َٔ ايباب ايجا

                                                                   إٕ المجايؼ المح١ًٝ تماضؽ اؾع٤ المدصص لها َٔ ايٛظٝفـ١ اٱزاضٜـ١  عًـ٢ إٔ     ف

                                                   ٜكتصط ٖصا اؾع٤ ع٢ً ايؿ٪ٕٚ اٱزاض١ٜ شات ايطابع المحًٞ.

ــس غــًو المؿــطع ايػــٛضٟ أغــًٛب المبــسأ ايعــاّ في ؼسٜــس اختصاصــات                                                                                         ٚق

                                                                  المجايؼ اؿ١ًٝ سٝح دعًٗا كتص١ بتػٝير ؾ٪ٕٚ اٱزاض٠ المح١ًٝ  ٚأغٓس إيٝٗـا  

ــازٜاّ      ــ١ اقتصـ ــٜٛط المحافعـ ــأْٗا تطـ ــٔ ؾـ ــاٍ ايـــ  َـ ــع ا٭عُـ ــاّ ظُٝـ ــ١ ايكٝـ                                                          ّ                                    َُٗـ

         ّ        ّ          ّ ٚادتُاعٝاّ ٚثكافٝاّ ٚعُطاْٝاّ.

ٷٌ                               ٷ از إٔ ٜهٕٛ يًػًطات المح١ًٝ زٚضٷ                     أٟ إٕ المؿطع ايػٛضٟ أض           في عًُٝـ١        ٷ   فاعـ

                                                                         ايت١ُٝٓ المػتسا١َ اي  تكّٛ ظٖٛطٖا ع٢ً َبسأ ا٫غـتجُاض ٚايـتفهير با٭دٝـاٍ    

ٷٌ             ٷ ٜهٕٛ لها زٚضٷ                  ايكاز١َ  ٚنصيو إٔ                                       في ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ المتٛاظ١ٜ ايـ  تعـني         ٷ فاع

                                                                        فُٝا تعٓٝ٘ اؽاش ناف١ اٱدطا٤ات اي  تهفـٌ ا٫ضتكـا٤ بالمحًٝـات إلى َػـت٣ٛ     

    ّ          ّ                                             خسَٝاّ ٚاقتصازٜاّ بايؿهٌ ايصٟ ٜطُٔ خًل فطص عٌُ ق١ًٝ ٚتٛظٜـع    :      َتُٝع

                        َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ(.    30                   غًِٝ يًػهإ  الماز٠ 

        َٓشٗـا                                                   المجايؼ المح١ًٝ َٔ أزا٤ اختصاصاتٗا ايكاْْٛٝـ١ فكـس              ٚبي١ٝ تمهين

  :                       المؿطع عس٠ ص٬سٝات أبطظٖا

                                 َِٗ في ايتٓػٝل َع ايػًط١ المطنع١ٜ.         ١ًٝ زٚض          يًُذايؼ المح- 1

                                                           
                                                                                             ٖصٙ ايٓتٝذ١ َطزٖا إلى فًػف١ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ اي  تكّٛ ع٢ً تٛظٜع ايٛظٝف١ اٱزاضٜـ١ بـين       (1  

                               ايػًط١ المطنع١ٜ ٚايػًطات المح١ًٝ.
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                                                       بــاضظ في إزاض٠ ٚتػــٝير عُــٌ ا٭دٗــع٠ المحًٝــ١ ايــ  ا                         يًُذــايؼ المحًٝــ١ زٚض- 2

                   اـطـــ١ ايٛطٓٝـــ١                                                                 ْكـــٌ اختصاصـــاتٗا إلى ايٛســـس٠ اٱزاضٜـــ١ في ْطـــام تٓفٝـــص 

ــع٠ المحًٝــ١ ْــصنط      ــ١. َٚــٔ ا٭َجًــ١ عًــ٢ ا٭دٗ                   قطــاع ايتربٝــ١     :                                                              ي٬َطنعٜ

                             ايؼ المحًٝـــ١ في إزاض٠ ؾـــ٪ٕٚ                                                   ٚايصـــش١  ٚايب٦ٝـــ١ ٚ يرٖـــا. ٜٚعٗـــط زٚض المجـــ

                                                                       ا٭دٗع٠ المح١ًٝ َٔ خ٬ٍ عس٠ ٚغا٥ٌ أُٖٗـا: إقـطاض اـطـ  ايتُٜٓٛـ١ لهـصٙ      

                      برَـ١ ٚفـل ايكـٛاْين                                                    ا٭دٗع٠  ٚإقطاض خططٗا ايػ١ٜٛٓ  ٚتصسٜل عكٛزٖـا الم 

         ٚا٭ْع١ُ.

                                                في اٱؾـطاف عًـ٢ عُـٌ ا٭دٗـع٠ المطنعٜـ١ ايـ                                يًُذايؼ المح١ًٝ زٚض باضظ- 3

                                                                       غٝتِ ْكٌ اختصاصاتٗا يًٛسسات اٱزاضٜـ١ جٛدـب اـطـ١ ايعَٓٝـ١ يتطبٝـل      

                                                                   اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ. ٚ ًو المجًؼ في غبٌٝ شيـو عـس٠ ٚغـا٥ٌ شات طـابع     

                                   ا٭دٗــع٠  ٚضــطٚض٠ ايتٓػــٝل َــع                           إبــسا٤ ايــطأٟ في خطــ   :                  اغتؿــاضٟ أُٖٗــا

             المجايؼ المح١ًٝ.

       ٛ           ب المبـسأ                                                                   ٚبعس إٔ قـاّ المؿـطع بتشسٜـس اختصاصـات المجـايؼ المحًٝـ١ بأغـً

                                                 َػتك١ً يتشسٜس اختصاصـات نـٌ فًـؼ يهـٌ ٚسـس٠                             ٳ ايعاّ  عاز ٚأفطز َٛازٳ

                       ّ                       ٶ                                 إزاض١ٜ ق١ًٝ ع٢ً سس٠ بـس٤اّ َـٔ فًـؼ المحافعـ١ ٚاْتٗـا٤ٶ جذًـؼ ايبًسٜـ١. ٚإٕ        

                                             / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ  ػعًٓـا ْػـتٓتر إٔ     32                  ١ لما ٚضز في الماز٠ /           قطا٠٤ َتأْٝ

                                                                        المؿطع ا ىطز عـٔ إطـاض ايعَُٛٝـ١ ٚايؿـُٛي١ٝ ٫ختصـاص فًـؼ المحافعـ١         

                                           عًـــ٢ إقـــطاض اـطـــ   ٚايتٓػـــٝل َـــع    ّ اّ       ٚاضـــش   ّ اّ                                سٝــح لـــس إٔ ٖٓـــاى تطنٝـــع 

                                                                                             ا٭دٗــــع٠ المحًٝــــ١ ٚالمطنعٜــــ١ ٚفعايٝــــات ايكطــــاع اـــــاص  ٚإقــــطاض ايــــبراَر  

  . (1            ا٫غتجُاض١ٜ

  
                                                           

  .    2011     يعاّ     07 1             / َٔ ايكإْٛ   32            اْعط الماز٠ /    (1  
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                                      أعُاٍ المجايؼ المح١ًٝ ٚطبٝعتٗا ايكا١ْْٝٛ:  :      ّ ثاْٝاّ

                                     ايـ  خٛلهـا المؿـطع يًُذًـؼ المحًـٞ                                               ْكصس ٖٓا ا٭عُـاٍ ايكاْْٛٝـ١ ٚالمازٜـ١     

ــ٘ َــٔ إلــاظ اختصاصــات٘ بٓذــاح. ٚا ىــطز المؿــطع ايػــٛضٟ في        ــ١ تمهٝٓ                                                                                   بيٝ

                 ؽٜٛــٌ ايػــًطات                                                                       قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ عــٔ المبــسأ ايعــاّ ايــصٟ ٜكطــٞ بطــطٚض٠  

                                                                                  اٱزاضٜــ١ جذُٛعــ١ َــٔ ا٫َتٝــاظات ٚايػــًطات يتُهٝٓٗــا َــٔ ؼكٝــل أٖــسافٗا   

                                            المتُج١ً في ؼكٝل المصًش١ ايعا١َ ٚايٓعاّ ايعاّ.

             ّ                                                     فُٔ المٓطكٞ دساّ إٔ  ٓح المؿطع لمجًؼ المحافعـ١ غـًط١ اؽـاش ايكـطاضات     

    ٘                   ٚزعـِ ْؿـاط                                                                اٱزاض١ٜ اي٬ظ١َ ٱقطاض اـط  اي٬ظَـ١ يعٜـاز٠ اٱْتـاز ٚؼػـٝٓ

ــات ايتابعــ١ لمٓطكــ١ عُــٌ فًــؼ المحافعــ١  ٚإدــطا٤                                                                                        المجــايؼ المحًٝــ١ في المحًٝ

                                                                              اتفاقٝات ايتعإٚ َع فـايؼ المحافعـات ا٭خـط٣  ٚاؽـاش ايتـسابير ايـ  تتعًـل        

                                                                         جطفل ايتُٜٛٔ  ٚا٭َٔ. نُا َـٓح ايكـإْٛ لمجًـؼ المحافعـ١ صـ٬سٝات َايٝـ١       

                                            افعــ١  ٚاغــتذطاض ايكــطٚض  ٚقبــٍٛ المــٓح                                 إقــطاض المٛاظْــ١ المػــتك١ً يًُش  :         أبطظٖــا

ــع المحًٝــات ا٭خــط٣  ٚإســساخ َطانــع        ــ١ َؿــاضٜع َؿــترن١ َ                                                                                   ٚالهــساٜا ٚإقاَ

  . (1                                            خس١َ المٛاطٔ ٚاٱؾطاف ع٢ً عٌُ المهتب ايتٓفٝصٟ

ّ       ٻ            ٚمٔ ْعتكس إٔ أعُاٍ المجايؼ المح١ًٝ ٫ ؽـطز عـٔ نْٛٗـا أعُـا٫ّ إزاضٻٜـ١                                                         

                              ٍٛ بـإٔ المجـايؼ المحًٝـ١ ٖـٞ                                                َٔ سٝح ايؿهٌ ٚالمطُٕٛ  َٚٔ ثـِ ٜصـسم ايك ـ  

ّ                                               غــًطات إزاضٜــ١  ٫ٚ  هــٔ إٔ تٓــتر أعُــا٫ّ تؿــطٜع١ٝ  ستــ٢ ٚيــٛ ا تؿــهًٝٗا                                   

  . (2                بططٜك١ ا٫ْتداب

ّ                                          ٚقــس أسػــٔ المؿــطع ايػــٛضٟ صــٓعاّ عٓــسَا أفــطز فصــ٬ّ خاصــا يتشسٜــس                         ّ                         

ــس       ــس أبعـ ــإْٛ اؾسٜـ ــبإ إٔ ايكـ ــ١  عػـ ــؼ المحافعـ ــٝؼ فًـ ــات ض٥ـ                                                                                    اختصاصـ

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   33             اْعط: الماز٠ /    (1  
                                                                                                ٖٓا ٜتطح ايفطم بين المجايؼ المحًٝـ١ ايـ  تعُـٌ ؼـت عٓـٛإ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١  ٚالمجـايؼ ايـ               (2  

                                                                   تعٌُ ؼت عٓٛإ اي٬َطنع١ٜ ايػٝاغ١ٝ. إش تعس المجايؼ ا٭خير٠ بطلماْات ق١ًٝ.
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                                                  ش ٜصــاض إلى اْتدابــ٘ بططٜكــ١ ا٫قــتراع ايػــطٟ                                 المحــافغ عــٔ ض٥اغــ١ المجًــؼ  إ

  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   20                          ٚفل َا دا٤ صطاس١ في الماز٠ /

  :                            ختصاصات ض٥ٝؼ فًؼ المحافع١ ْصنط         َٚٔ أِٖ ا

                                   تمجٌٝ فًؼ المحافع١ أَاّ ايكطا٤ ٚاييير.- 1

                               تٛقٝع قاضط َٚطاغ٬ت فًؼ المحافع١.- 2

                          َتابع١ تٓفٝص قطاضات المجًؼ.- 3

                    ا٤ ؿطٛض دًػات المجًؼ.         زع٠ٛ ا٭عط- 4

                                    تٓػٝل ا٫تصاٍ بين المجًؼ ٚا٭دٗع٠ المح١ًٝ.- 5

                                                                              زعــ٠ٛ أٟ َــٔ المــسٜطٜٔ ايتــابعين يًػــًط١ المطنعٜــ١ ؿطــٛض اؾًػــات عــٔ    - 6

                                                                           ططٜل المحـافغ  عػـباْ٘ ايـط٥ٝؼ اٱزاضٟ ا٭عًـ٢ يًذٗـات ايعاَـ١ ايعاًَـ١        

          في المحافع١.

                    تًكٞ ؾهاٟٚ المٛاطٓين.- 7

                                            اب ض٥ٝؼ المجًـؼ يػـبب أٚ ٯخـط بـإٔ أغـٓس                               نُا تٓب٘ المؿطع إلى ساي١  ٝ

                                                               َٗاَ٘ َباؾط٠ إلى ْا٥ب٘  أٟ إٕ المؿطع طبل في ٖصٙ اؿاي١ َبسأ اؿًٍٛ.

                                                                                    ٚإش إْٓـــا ْ٪نـــس بـــإٔ َـــا شنـــطٙ المؿـــطع َـــٔ اختصـــاص يـــط٥ٝؼ فًـــؼ   

                ّ                                                                       المحافعــ١ دــا٤ َٓػــذُاّ َــع المٓطــل ايكــاْْٛٞ  إ٫ أْــ٘ يــسٜٓا ٬َسعــ١ في  اٜــ١     

                                              ٍٚ يــط٥ٝؼ فًــؼ المحافعــ١ ٚالمتُجــٌ في تمجٝــٌ                                ا٭ُٖٝــ١ تتعًــل با٫ختصــاص ا٭

  ٛ ــ ــ٪اٍ ٖـ ــير. ٚايػـ ــا٤ ٚاييـ ــاّ ايكطـ ــع     :                                                       المجًـــؼ أَـ ــصٟ ٜتُتـ ــٛ ايـ ــٌ المجًـــؼ ٖـ                                        ٖـ

  ٞ ــاْ ــٛع المٓاظعــات ايــ      :                                                         بايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ أّ المحافعــ١؟ ٚايػــ٪اٍ ايج                               َــا ْ

                    ّ                                                                  هــٔ إٔ ٜهــٕٛ المجًــؼ ططفــاّ فٝٗــا أَــاّ ايكطــا٤؟ َٚــا ٖــٞ اؿكــٛم ايــ        

                                في َٛاد١ٗ فًؼ المحافع١ أٚ ايعهؼ؟                 هٔ إٔ تترتب يًيير

  :            ٜٓا فٗٛ اٯتٞ أ                 داب١ عًٝٗا. أَا ض                                ٖصٙ ايتػا٫٩ت ْطعٗا أَاّ المؿطع يٲ
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ــط زقــ١ قاْْٛٝــ١ في صــٝا ١ ايبٓــس ا٭ٍٚ      ــ٢ المؿــطع إٔ ٜهــٕٛ أنج                                                                                 نــإ عً

                                                          / َــٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١  عٝــح ٜصــبح ض٥ــٝؼ فًــؼ    35                    ايــٛاضز في المــاز٠ /

ّ                 المحافعــ١ ةــج٬ّ يًُشافع ــ  ــاّ ايكطــا٤ ٚاييــير  ٭ٕ المحافعــ١ ٖــٞ ايٛســس٠                                                                        ١ أَ

                                                                         المح١ًٝ اي  َٓشٗا المؿطع ايؿدص١ٝ ا٫عتباضٜـ١  َٚـا المجًـؼ إ٫ غـًط١ قًٝـ١      

ّ  تمج١ًٝٝ قس تبك٢ ٚقس ؼٌ ٜٚهٕٛ ض٥ٝؼ فًؼ المحافع١ في ٖصٙ اؿاي١ ةج٬ّ                                                            

 ـٝ       ١                                                                           يؿدص١ٝ المحافع١ فك  فُٝا ٜتعًل بالمٓاظعـات ايٓاجمـ١ عـٔ ا٭عُـاٍ ايكاْْٛ

                                                                     اي  ٜتدصٖا فًؼ المحافع١ نػًط١ ق١ًٝ  أَـا ا٭عُـاٍ ايكاْْٛٝـ١ ا٭خـط٣     

                                                                            اي  تت٫ٖٛا المحافع١ بايٓٝابـ١ عـٔ ايػـًط١ المطنعٜـ١ فٝهـٕٛ ةجـٌ المحافعـ١        

                                                  فٝٗا ٖٛ المحافغ عػباْ٘  جٌ ايػًط١ المطنع١ٜ في قافعت٘.

II.   اختصاصات المهاتب ايتٓفٝص١ٜ ٚأعُالها                                 :  

  :                       هتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١  الم          اختصاصات  :    ّ أ٫ّٚ

ــ١ بـــين     ــ١ المحًٝـ ــ١ اٱزاضٜـ ــٛظع ايٛظٝفـ ــطع في إٔ تتـ ــف١ المؿـ ــٔ فًػـ ــاّ َـ      ّ                                                                                   اْط٬قـ

ّ     ّ                 ا٭ٚلى تكطٜط١ٜ  ٚايجاْٞ تٓفٝص١ٜ  أفطز المؿـطع فصـ٬ّ خاصـاّ يتٛضـٝح       :      غًطتين                                             

                              ّ                                      اختصاصات المهاتب ايتٓفٝص١ٜ َٛضشاّ َٗاّ المهتـب ايتٓفٝـصٟ  ٚصـ٬سٝات٘    

          ّ         ٺ                                       لمؿطع َٓػذُاّ َع ٚاسـسٺ َـٔ أٖـِ َبـاز٨ ايتٓعـِٝ اٱزاضٟ                . أٟ دا٤ ا (1           ايكا١ْْٝٛ

                                          َبسأ ايت٬ظّ ٚايتٓاغب بين ايػًط١ ٚالمػ٪ٚي١ٝ.  :       أ٫ ٖٚٛ

                                                                    ٚقس بسأ المؿطع بتشسٜـس اختصاصـات المهتـب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١       

                          َٚــا بعــس( ٫ختصاصــات       60                                                         ثــِ خصــص ايبــاب اـــاَؼ َــٔ ايكــإْٛ  المــٛاز       

                تبٗا ايتٓفٝص١ٜ.                      المجايؼ المح١ًٝ ا٭خط٣ َٚها

                                                           
                                                                                   ٓاى فطم بين المٗاّ ٚايصـ٬سٝات. فالمٗـاّ ٖـٞ ايٛادبـات ٚالمػـ٪ٚيٝات ايـ  ًٜكٝٗـا                       ػسض اٱؾاض٠ إلى ٖ    (1  

                                                                                               المؿط ع ع٢ً عاتل غًط١ َا. أَا ايص٬سٝات فٝكصس بٗا ايٛغا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ اي  َٓشٗـا المؿـط ع يػـًط١    

                                                                      ّ       ّ َا  بي١ٝ تمهٝٓٗا َٔ أزا٤ َٗاَٗا. فالم١ُٗ ٚايص٬س١ٝ ٜسٚضإ َع بعطُٗا ٚدٛزاّ ٚعسَاّ.
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                                   / َٔ اختصاصات المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًـؼ    38                         َٚٔ أبطظ َا ٚضز في الماز٠ /

              المحافع١ ْصنط :

                                                           تٓفٝص قطاضات فًؼ المحافع١ ٚتعٜٚس المجًؼ بتكاضٜط زٚض١ٜ سٍٛ شيو.- 1

                                                                               المهتـــب ايتٓفٝـــصٟ لمجًـــؼ المحافعـــ١ ًَـــعّ بتكـــسِٜ المػـــاعس٠ يًُهاتـــب  - 2

ــ١ في   ــ١ يًُذــايؼ ا٭خــط٣ ايعاًَ ــ١                                               ايتٓفٝصٜ ــس٠   –                          ْطــام المحافعــ١  بًسٜ   –       بً

                                                      المكصـٛز بالمػـاعس٠ ٖٓــا إَـا َػـاعس٠ قاْْٛٝــ١ أٚ     ٚ              ٶ                   َسٜٓـ١( بٓـا٤ٶ عًـ٢ طًبٗــا.   

.١ ٝ                َػاعس٠ َاي

                                                                                ٜتــٛلى المهتــب ايتٓفٝــصٟ لمجًــؼ المحافعــ١ ايطقابــ١ عًــ٢ عُــٌ َــسٜطٜات        - 3

ــت     ــ  ْكًــــ ــطنات ايــــ ــ١ ٚايؿــــ ــات ايعاَــــ ــٛظاضات ٚاٱزاضات ٚالم٪غػــــ                                                                                            ايــــ

                                                        لمحًٝــ١. سٝــح تـتِ ايطقابــ١ َــٔ خـ٬ٍ ضفــع تكــاضٜط                           اختصاصـاتٗا إلى اٱزاض٠ ا 

                                                                  زٚض١ٜ بؿإٔ أعُاٍ تًو ا٭دٗع٠ المح١ًٝ ٚتكـس ٗا لمجًـؼ المحافعـ١ ٫ؽـاش     

                            َا ًٜعّ َٔ إدطا٤ات تٓفٝص١ٜ.

                                                                    َٚٔ المٗاّ اٱزاض١ٜ اي  ٜتٛلى المهتب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١ إلاظٖـا     

                     ٚاـسَٝــ١  ٚإعــساز                                             إعــساز اـطــ  ا٫قتصــاز١ٜ ٚا٫دتُاعٝــ١      :          ّ      ْــصنط أٜطــاّ 

                                                                        َؿطٚع المٛاظ١ْ المػتك١ً يًُشافع١  ٚتصسٜل عكٛز ا٭دٗـع٠ المحًٝـ١ إشا ناْـت    

                                                                             قِٝ ٖصٙ ايعكٛز ضُٔ ايٓػب اي  سسزٖا ْعـاّ ايعكـٛز المٛسـس يًذٗـات ايعاَـ١      

  .    2004       / يعاّ   51                 ايصازض بايكإْٛ /

  ٍ                                                                    نُا أغٓس المؿطع يًُهتب ايتٓفٝصٟ غًط١ اؽاش ايكطاضات المػـتعذ١ً في سـا  

ست    ّ   ط ـّ                                     أ غـير المطافـل ايعاَـ١ باْتعـاّ ٚا                        ّ       عسّ اْعكاز المجًؼ ضُاْاّ لمبـس                     طاز. نُـا أغـٓ
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ص اٱزاضٜــ١   ح أٚ إييــا٤ ايتراخـٝـ                                                                                              يًُهتــب ايتٓفٝــصٟ ٚغــا٥ٌ إزاضٜــ١ ضــابط١ٝ أبطظٖــا َـٓـ

  . (1                                                              ٭صشاب ايفعايٝات ا٫قتصاز١ٜ ايٓاؾط١ ضُٔ اؿسٚز اٱزاض١ٜ يًُشافع١

 ٍ ــٛ ــا إٔ ْؿــب٘ المهت ــ   :                 ٚخ٬صــ١ ايك ــؼ المحافعــ١                              هٓٓ ــصٟ لمجً                               ب ايتٓفٝ

             ّ                      ّ           " سٝح ٜطِ عسزاّ َـٔ ا٭عطـا٤ المفـط ين سهُـاّ:        قًٞ                 ٚنأْ٘ "فًؼ ٚظضا٤ 

                                                                                     أســسِٖ يؿــ٪ٕٚ ايتربٝــ١  ٚآخــط يؿــ٪ٕٚ اٱغــهإ ٚالمطافــل  ٚثايــح يؿــ٪ٕٚ         

ــس      ــ١  ٚاغــتٓازاّ إلى شيــو ا ؼسٜ ــ١ ٚا٫دتُاعٝ ــع يًؿــ٪ٕٚ ايجكافٝ                                                 ّ                                    ايصــش١  ٚضاب

      افع١.                              اختصاصات المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المح

ــاّ ــس    :      ّ   ثاْٝ ــ١ يًُــسٕ ٚايبً ــا                                               اختصاصــات المجــايؼ المحًٝ ــسٜات َٚهاتبٗ                            ات ٚايبً

  :         ايتٓفٝص١ٜ

ّ                        أفطز المؿطع في قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ باباّ َػتك٬ّ يتشسٜس َٗاّ ٚصـ٬سٝات         ّ                                   

                                                                                 ايػــًطات المحًٝــ١  المجًــؼ ٚالمهتــب ايتٓفٝــصٟ( عًــ٢ َػــت٣ٛ بــاقٞ ايٛســسات    

                                ّ              باضٜـ١. ٚمـٔ ْـط٣ إٔ المؿـطع أسػـٔ صـٓعاّ                                       اٱزاض١ٜ المح١ًٝ شات ايؿدصـ١ٝ ا٫عت 

                     ّ                                                ٕ َٛقــف المؿــطع دــا٤ َ٪نــساّ لمبــسأ ايع٬قــ١ ا٭فكٝــ١ بــين ٚســسات  إ            في شيــو  إش 

                                                                                 اٱزاض٠ المحًٝــ١ شات ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١. ٚالمكصــٛز بايع٬قــ١ ا٭فكٝــ١ إٔ نــٌ   

ّ                                ٚسـس٠ َــٔ ايٛســسات اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ تؿـهٌ نٝاْــاّ إزاضٜــاّ َػــتك٬ّ  فــ٬ ٜعــس          ّ       ّ                                       

ٚ          فًؼ المح                          ايبًسٜـ١  ٫ٚ ٜيـير َـٔ               ّ       ّ                                 افع١ ض٥ٝػاّ إزاضٜـاّ لمجًـؼ المسٜٓـ١ أٚ ايبًـس٠ أ

                                                                                              ٖـــصٙ ايٓتٝذـــ١ ٚدـــٛز ع٬قـــات قاْْٛٝـــ١ ٚإزاضٜـــ١ بـــين ايٛســـسات ٜفطضـــٗا َبـــسأ   

ــ      ــ١ ايـ ــات اٱزاضٜـ ــ١ ايتٓعُٝـ ــٝل اٱزاضٟ بـــين نافـ ــإٚ ٚايتٓػـ ــٌ ٚايتعـ                                                                                           ايتهاَـ

  . (2                                   تتهٕٛ َٓٗا الهٝه١ًٝ اٱزاض١ٜ يًسٚي١

                                                           
                                                                                         إشا أضاز َػتجُط تأغٝؼ َٓؿأ٠ غٝاس١ٝ فإٕ ايترخٝص اي٬ظّ يـصيو ٜـسخٌ ضـُٔ اختصـاص المهتـب          (1  

                     ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١.
                                                                                              ٖٓا تهُٔ ايك١ُٝ اؿكٝك١ٝ يًُبسأ ايتٓعُٝٞ ايصٟ َفازٙ: ٚدٛب قٝاّ غًط١ قٝاز١ٜ ٚاسـس٠ في ايسٚيـ١.       (2  

                                           غــعٝس مًٝــٞ  قاضــطات في اٱزاض٠ ايعاَــ١                                                                لمعٜــس َــٔ ايتعُــل في َبــاز٨ ايتٓعــِٝ اٱزاضٟ  اْعــط: ز. 

  .    2016                                            أيكٝت ع٢ً ط٬ب المعٗس ايٛطني يٲزاض٠ ايعا١َ عاّ 
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                                          / إلى اختصاصـات المجـايؼ المحًٝـ١ ايـٛاضز٠       60         في الماز٠ /               ٚقس أساٍ المؿطع 

                                                              / َٔ ايكإْٛ  ا٭َط ايـصٟ ٜعـني إٔ اختصاصـات المجـايؼ المحًٝـ١        30         في الماز٠ /

                                                                                       ٫ ؽتًــف بــاخت٬ف سذــِ ايٛســس٠ اٱزاضٜــ١. جعٓــ٢ آخــط: إْٗــا تكــّٛ جٗــاّ َــٔ    

 ـَ             ٔ                                                                                  دٓؼ المٗـاّ ايـ  ٜكـّٛ بـ٘ فًـؼ المحافعـ١  عًـ٢ إٔ تهـٕٛ آثـاض أعُالهـا 

   إٕ     أٟ:                                                                 ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ قصٛض٠ في ايٓطام اؾيطافي يًٛسس٠ اٱزاض١ٜ المحًٝـ١   

  :                          ؼسٜس اختصاصاتٗا ىطع يكٝسٜٔ

  .     قًُٝٞ                                                  إٔ ٫ تتذاٚظ ا٫ختصاصات اؿسٚز اٱزاض١ٜ يٓطام عًُٗا اٱ  :     ا٭ٍٚ

                                                       إٔ تهٕٛ ا٫ختصاصات َتفك١ َع إَهاْاتٗا ايبؿط١ٜ ٚالماز١ٜ.   :       ايجاْٞ

  /   60                                                  تٓا ٫ختصاصات المجـايؼ المحًٝـ١ ايـٛاضز٠ في المـاز٠ /                 َٚٔ خ٬ٍ َطايع

                                       لــس إٔ ٖــصٙ ا٫ختصاصــات ٫ ؽــطز عــٔ       2011       يعــاّ      107                 / َــٔ ايكــإْٛ   61  ٚ/

   :                   فُٛعتين ض٥ٝػٝتين ُٖا

                                             أٟ تكـــسِٜ خــــسَات َباؾـــط٠ يًػــــهإ     :                                     اختصاصـــات َطفكٝـــ١  إهابٝــــ١(  -

       المحًٝين.

                   ٝــات ا٫قتصــاز١ٜ                           أٟ َطاقبــ١ جمٝــع ايفعاي   :                                 ٚاختصاصــات ضــابط١ٝ  غــًب١ٝ(  -

                                                                             ٚايجكاف١ٝ يًػـهإ المحًـٝين  ٚٚضـع ايًـٛا٥ح ايتٓعُٝٝـ١ ايـ  تهفـٌ  اٜـ١         

              ايٓعاّ ايعاّ.

                                                                   أَا اختصاصات المهتب ايتٓفٝصٟ لمجايؼ المسٕ ٚايبًـسات ٚايبًـسٜات فكـس    

  :                            َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ أبطظٖا  /   62                             ٚضزت في قا١ُ٥ قسز٠ ضُٔ الماز٠ /

                    قطاضات المجايؼ المح١ًٝ.                           ٜتٛلى المهتب ايتٓفٝصٟ تٓفٝص- 1

                                                             إعساز اـط  ا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ٚاـس١َٝ  َٚطاقب١ ٚتٓػٝل ْؿاط - 2

ــ١ ضــُٔ ْطــام ايٛســس٠        ــ١ ايعاًَ ــسٚا٥ط اـسَٝ ــ١ ٚاي ــع٠ المحًٝ ــف ا٭دٗ                                                                                   كتً

                                                اٱزاض١ٜ  نالمطانع ايجكاف١ٝ َٚ٪غػات ايبرٜس ٚ يرٖا(.
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                   ١ ٚفل ايكطاضات اي                                                   إزاض٠ ٚاغتجُاض أَٛاٍ ايٛسسات اٱزاض١ٜ ايعا١َ ٚاـاص- 3

                       ا٫غـــتجُاض المباؾـــط    :                                                          تكطٖـــا المجـــايؼ المحًٝـــ١ شات ايصـــ١ً. ٜٚؿـــٌُ شيـــو 

                                                  ٚايتأدير  ٚايبٝع ٚنٌ َا ٜػُح ب٘ ايكإْٛ َٔ تصطفات.

ــصٟ ش  - 4 ــب ايتٓفٝ ــ١ اـاصــ١:      ٚ                              ٜكــّٛ المهت                                                  ايصــ١ً جُاضغــ١ ايطــابط١ اٱزاضٜ

    ا٥ٌ                                                             نطابط١ ايبٓا٤  ٚضابط١ ا٭غٛام  ٚضابط١ ايٓعاف١. ٜٚػتدسّ ايٛغ ـ

ــا َـــٓح ايتراخـــٝص أٚ    ــ١ ايٓؿـــاط ايطـــبطٞ َٚٓٗـ                                                                                      ايكاْْٛٝـــ١ اي٬ظَـــ١ لمُاضغـ

                                                           إييا٥ٗا  ٚايتٓفٝص المباؾط في اؿا٫ت اي  هٝع فٝٗا ايكإْٛ شيو.

                                                                  ٖٚٓاى اختصاص َِٗ تمًه٘ المهاتب ايتٓفٝصٜـ١ لمجـايؼ المـسٕ ٚايبًـسات     

           َــ١ ايــ                                                                          ٚايبًــسٜات ٜتُجــٌ في إعــساز اقــتراح َؿــطٚعات ا٫غــت٬ُى يًُٓفعــ١ ايعا

                                                                                       تٗــِ ايٛســسات اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١  أٚ تعــٛز يصــا  بــاقٞ اؾٗــات ايعاَــ١ ايــ  لهــا 

                                       ْؿاط ضُٔ اؿسٚز اٱزاض١ٜ يًٛسس٠ اٱزاض١ٜ.

    ّ                                                                         ٚأخيراّ ػـسض اٱؾـاض٠ إلى إٔ المؿـطع قـس أيـعّ المهتـب ايتٓفٝـصٟ شا ايصـ١ً         

ــ١  ٫ عــٔ أعطــا٤         ــاز٠ جماعٝ ــ٘ صــازض٠ عــٔ المهتــب نكٝ ــإٔ تهــٕٛ قطاضات                                                                                     ب

                                                  ٖٓــاى بعــل ايكطــاٜا ايــ  تتطًــب صــسٚض عــٔ    :                     نــٌ جفــطزٙ. جعٓــ٢         المهتــب

                                                                     المهتب شات٘  ٚسا٫ت ةهـٔ إٔ ٜصـسضٖا عطـٛ المهتـب ايتٓفٝـصٟ المدـتص       

   (.    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   68         الماز٠ /

III.   ٚايػـًطات اٱزاضٜـ١                                                  اختصاصات ض٥ٝؼ فًؼ المس١ٜٓ أٚ ايبًس٠ أٚ ايبًس١ٜ                     

  :                    اؾسٜس٠ في ٖصٙ ايٛسسات

  :                  اختصاصات ض٥ٝؼ المجًؼ  :    ّ أ٫ّٚ

                                                                أٚلى ا٫ختصاصات اي  ٜت٫ٖٛا ض٥ٝؼ المجًؼ المحًٞ  يًُس١ٜٓ أٚ ايبًـس٠ أٚ  

                                                                                    ايبًسٜــ١( ٜهُــٔ في تمجٝــٌ ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ لهــصٙ ايٛســسات أَــاّ ايكطــا٤.   

                               ين ٖـصٙ ايٛسـسات ٚ يرٖـا َـٔ        ب ـ                                                     ٜٚتِ شيو عٓـسَا تٓؿـأ َٓاظعـ١ إزاضٜـ١ أٚ َسْٝـ١      
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                    المعــاٜير المتبعــ١ في            باؿػــبإ                            ا ٚبــين اييــير. َــع ا٭خــص                           اٱزاضات ا٭خــط٣  أٚ بٝٓٗــ

  . (1                                                         تهٝٝف المٓاظع١ ٚؼسٜس ْٛعٗا فُٝا إشا ناْت إزاض١ٜ أٚ َس١ْٝ

                                                                                        ٚفي ســاٍ ا٫زعــا٤ عًـــ٢ المسٜٓــ١ أٚ عًـــ٢ ايبًــس٠ أٚ عًـــ٢ ايبًسٜــ١  فٝهـــٕٛ      

           ّ                                                                      ا٫زعــا٤ َٛدٗــاّ ضــس ض٥ــٝؼ المجًــؼ المحًــٞ المعــني إضــاف١ إلى ٚظٝفتــ٘ عًــ٢ إٔ   

  . (2                         تمجً٘ إزاض٠ قطاٜا ايسٚي١  :           تطاف عباض٠

                                                                              نُا ٜكّٛ ض٥ٝؼ المجًؼ المحًـٞ يًُسٜٓـ١ أٚ يًبًـس٠ أٚ يًبًسٜـ١ بط٥اغـ١ المهتـب       

                                                                                    ايتٓفٝــصٟ لهــصا المجًــؼ. ٚبٗــصٙ ايٓكطــ١ بايــصات ْػــتدًص ا٫خــت٬ف بــين المهتــب   

                 ٝصٜـ١ يًُذـايؼ                                                                ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافعـ١ ايـصٟ ٜطأغـ٘ المحـافغ  ٚالمهاتـب ايتٓف     

              ٝؼ المجًؼ شات٘. ٥                         اغ١ المهتب ايتٓفٝصٟ ٖٓا يط ٥    ٕٛ ض             ا٭خط٣  سٝح ته

ــصٟ       ــب ايتٓفٝـ ــا٤ المهتـ ــسع٠ٛ أعطـ ــؼ بـ ــٝؼ المجًـ ــّٛ ض٥ـ ــف١ ٜكـ ــصٙ ايصـ                                                                                       ٚبٗـ

ــب       ــؼ ٚالمهتـ ــصٖا المجًـ ــ  ٜتدـ ــطاضات ايـ ــص ايكـ ــٛلى تٓفٝـ ــا ٜتـ ــاع  نُـ                                                                                         ي٬دتُـ

                                                                              ايتٓفٝــصٟ  عػــبإ إٔ المجــايؼ ٚالمهاتــب ايتٓفٝصٜــ١ ٫ تصــًح إٔ تهــٕٛ أزا٠  

         ٚشيو                                             يٛ تعًل ا٭َط بكطاضاتٗا  بٌ ؼتاز إلى إزاضٟ فطز                     تٓفٝص١ٜ يصاتٗا  ست٢ ٚ

     ّ                                                                تطبٝكاّ يًُبسأ ايتٓعُٝٞ المعطٚف. ٖٚٛ: عسّ ص٬س١ٝ المجايؼ ٚايًذإ لمباؾـط٠  

  . (3                        أعُاٍ اٱزاض٠ ايتٓفٝص١ٜ

                                                           
ــس الله طًبــ١  ايطقابــ١               (1   ــ١. اْعــط: ز. عب ــس طبٝعــ١ المٓاظعــ١ اٱزاضٜ ــاٜير المعتُــس٠ يتشسٜ ــطٻف عًــ٢ المع      ٻ                                                                                                                   يًتع

         َٚا بعس.    80                                        ايكطا١ٝ٥ ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠  َطدع غابل  ص 
                                        أصـٍٛ ايتـساعٞ أَـاّ المحـانِ ٚؾـطٚط            2016         / يعـاّ   1                                     قإْٛ أصٍٛ المحانُـات المسْٝـ١ ضقـِ /       ٻ سسٻز    (2  

   ا.ٖ          / َٚا بعس  52                            صش١ اـص١َٛ ٚ ير شيو في الماز٠ /
  .   138                                                 اْعط: ز. عبس الله طًب١  اٱزاض٠ ايعا١َ  َطدع غابل  ص    (3  
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                                                                        ٚ ني عٔ ايبٝـإ إٔ اختصـاص ض٥ـٝؼ المجًـؼ ٜؿـٌُ ؾـ٪ٕٚ ايعـاًَين يـس٣         

 ٝ           ٚضــاعِٗ:  أ            َٚــٔ سٝــح         ٗــِ ٥   أزا  ِ                                                     ايٛســس٠ اٱزاضٜــ١ ايــ  ٜكٛزٖــا َــٔ سٝــح تكٝــ

  . (1                         ايٛظٝف١ٝ  سكٛم ٚٚادبات(                             إعاض٠( ٚنٌ َا ٜتعًل بؿ٪ِْٚٗ       ْسب         ْكٌ

  :                           زاض١ٜ المحسث١ في المسٕ ٚايبًسات          ايػًطات اٱ  :      ّ ثاْٝاّ

                                                                                 ضأ٣ المؿطع إٔ ٜتِ إسـساخ ٚظٝفـ١ دسٜـس٠ ؼـت َػـ٢ُ َـسٜط المسٜٓـ١ أٚ ايبًـس٠         

ــسات. َٚــٔ ثــِ أيــع      ــ٬ى ايعــسزٟ يًُــسٕ ٚايبً                                    ّ المؿــطع عٓــس إعــساز الهٝهــٌ                                                               في الم

                                                                                     ايتٓعُٝٞ ٱزاض٠ المس١ٜٓ أٚ ايبًـس٠ إٔ ٜـتِ ؿـغ ٖـصٙ ايٛظٝفـ١ في الهٝهـٌ ايتٓعُٝـٞ        

                                                                                              يًُس١ٜٓ ٚيًبًس٠  عًـ٢ إٔ ٜـتِ تٛصـٝف ٚظٝفـ١ َـسٜط المسٜٓـ١ أٚ َـسٜط ايبًـس٠ ٚفـل َـا           

  :                  تؿٌُ ايعٓاصط اٯت١ٝ                                           تكتطٝ٘ ع١ًُٝ ايتٛصٝف ايٛظٝفٞ اي  ٜٓبيٞ إٔ

     ٝفٞ.          المػ٢ُ ايٛظ  –   1

                          ٚادبات َٚػ٪ٚيٝات ايٛظٝف١.  –   2

                                     الم٪٬ٖت اي٬ظ١َ يؿيٌ ايٛظٝف١ ٚإغٓازٖا.  –   3

                                        صسٚض قطاض َٔ ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ بتعٝٝٓ٘.  –   4

                  / فكــط٠ /أ/ َــٔ   30        ّ                                                       ٚشيــو ٚفكــاّ لمبــاز٨ إغــٓاز ايٛظــا٥ف ايــٛاضز٠ في المــاز٠ /  

  .    2004  ّ      / يعا  50                                     ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١ ضقِ /

                                                    لمٗاّ اي  أغٓست إلى َسٜط المس١ٜٓ أٚ َسٜط ايبًس٠ ْصنط:          َٚٔ أِٖ ا

                                                                تٓعِٝ دسٍٚ أعُاٍ فًؼ المس١ٜٓ أٚ فًؼ ايبًس٠  ٚنصيو دـسٍٚ أعُـاٍ    -

                             المهتب ايتٓفٝصٟ يهٌ َٔ المجًػين.

                                إعساز َؿاضٜع قطاضات المجًؼ ٚخطط٘. -

                                                 اٱؾطاف ع٢ً ايعاًَين في زٚا٥ط ايٛسس٠ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ. -

                                             ض٠ ايٛسس٠ اٱزاض١ٜ المح١ًٝ ٚاؾٗات ايعا١َ ا٭خط٣.              ايتٓػٝل بين إزا -

                                                           
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ     69            اْعط: الماز٠     (1  
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  . (1                                           إعساز َؿطٚع المٛاظ١ْ ايعا١َ يًٛسس٠ اٱزاض١ٜ -

                                                                             ٚمٔ ْعتكس إٔ ٚظٝف١ َسٜط المس١ٜٓ أٚ َـسٜط ايبًـس٠ تؿـب٘ ٚظٝفـ١ أَـين عـاّ       

                                                                         المحافع١  أٚ ست٢ أَين عاّ فًؼ ايؿـعب أٚ أَـين عـاّ فًـؼ ايـٛظضا٤. ٖٚـٞ       

                                                    اٱزاض١ٜ ٚايتشطـير١ٜ المتعًكـ١ بعُـٌ ٖـصٙ المجـايؼ                  ِّ            ٚظا٥ف تطنِّع ع٢ً ايؿ٪ٕٚ

                  ِّ                                                 نُا أْٗا ٚظا٥ف تطنِّع ع٢ً ػػٝس ع١ًُٝ ايتٓػٝل اٱزاضٟ بين اؾ١ٗ المعٓٝـ١  

                    ٚباقٞ اؾٗات ايعا١َ.

                                      / َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ إسـساخ       72                                  ٚع٢ً َػت٣ٛ ايبًس١ٜ أداظت المـاز٠ / 

                         َــٔ دــٓؼ المٗــاّ ايــ                                                               ٚظٝفــ١ ؼــت َػــ٢ُ َــسٜط ايبًسٜــ١  عًــ٢ إٔ ٜتــٛلى َٗــاّ 

                                 ٜت٫ٖٛا َسٜط المس١ٜٓ َٚسٜط ايبًس٠.

                            ٝف١ َسٜط ايبًس١ٜ ٚفل اٯتٞ : ظ                      ٚقس سسز ايكإْٛ ؾطٚط ٚ

                                                                                 إٔ ٜصــسض قــطاض بإســساخ ٚظٝفــ١ َــسٜط ايبًسٜــ١ َــٔ المجًــؼ ا٭عًــ٢ يــٲزاض٠  - 1

       المح١ًٝ.

                                                صسٚض قطاض بتعٝين المسٜط َٔ قبٌ ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ.- 2

                                       ول لهِ ؾيٌ ٚظٝف١ ايف١٦ ا٭ٚلى بايؿطٚط اي                         إٔ ٜهٕٛ المسٜط َٔ ايصٜٔ - 3

          أٟ إٔ     2004         / يعـاّ    50                                                   سسزٖا قـإْٛ ايعـاًَين ا٭غاغـٞ في ايسٚيـ١ ضقـِ /     

                                                                      ٱدـاظ٠ داَعٝـ١ عًـ٢ ا٭قـٌ. عًـ٢ إٔ ٜـتِ اختٝـاضٙ بعـس عًُٝـ١                     ّ ٜهٕٛ سا٬َّ

  . (2                   تٛصٝف ٚظٝفٞ زقٝك١

  

                                                           
  .    2011     يعاّ      107     إْٛ       َٔ ايك    71      الماز٠     (1  
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ     72                        ٚضزت ٖصٙ ايؿطٚط في الماز٠     (2  
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 انثبنثالدطهت 
 خظٕطٛخ المحبفظخ في الذٛكهٛخ الإدارٚخ نهذٔنخ

                                                                     صشٝح إٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ اْطًل َٔ إٔ جمٝـع ايٛسـسات اٱزاضٜـ١ شات    

                                               إزاضٜـ١ قًٝـ١  ٚع٬قتٗـا َـع بعطـٗا ع٬قـ١          ّ اّ                           ايؿدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ تعس أؾداص

ــص      ــطع أخـ ــاّ إٔ المؿـ ــشٝح أٜطـ ــٔ ايصـ ــ١ٝ(. ٚيهـ ــاقٛي١ٝ  ض٥اغـ ــت ؾـ ــ١ ٚيٝػـ                                              ّ                                              أفكٝـ

              زاض١ٜ يًسٚي١.                                                    باؿػبإ المطنع ايكاْْٛٞ المُٝع يًُشافع١ ضُٔ الهٝه١ًٝ اٱ

                                   نــع ايكــاْْٛٞ اـــاص يًُشافعــ١                                          َٚــٔ أٖــِ المػــٛ ات ايــ  أعطــت المط  

  :    ْصنط

                                                ؾُٝــع فــطٚع ايــٛظاضات  ٚاله٦ٝــات ايعاَــ١              إقًُٝــٞ                        إٕ المحافعــ١ ٖــٞ َكــط  - 1

                                ٚالم٪غػات ايعا١َ  اي  تٓؿ  فٝٗا.

ــات ايعاَــ١  ىطــع      - 2 ــٛظاضات  ٚالم٪غػــات ايعاَــ١  ٚاله٦ٝ ــطٚع اي                                                                                 إٕ عُــٌ ف

                                                   يًػًط١ المطنع١ٜ  ضقاب١ َؿطٚع١ٝ + ضقاب١ ١َ٤٬َ(  ا٭َط                 يًطقاب١ ايؿا١ًَ 

                                                                        ايصٟ ٜكٛزْا إلى ْتٝذ١  ا١ٜ في ا٭ُٖٝـ١ تتذًـ٢ في إٔ ْطـام عُـٌ المحافعـ١      

ّ     ّ                    ا                             ٜعس فا٫ّ خصباّ يتطبٝل ايصٛض٠ المًطاف١ َٔ صٛض المطنع١ٜ اٱزاض١ٜ ٖٚٞ        :  

ــ١ّ   ــع اٱزاضٟ. ٚض ب ــطٚع      في              َــٔ المؿــطع                            ّ         عــسّ ايترنٝ                             إٔ تهــٕٛ تصــطفات ف

                                                             ٗات ايعا١َ المطنع١ٜ في المحافع١ َٓػذ١ُ َع ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١    اؾ

                                                    ّ             َٚتفك١ َع قٛاْين ايسٚي١ ٚأْعُتٗا  دا٤ خٝاض المؿطع ٚاضشاّ بتعٝين غًط١ 

                                                                   إزاض١ٜ َطنع١ٜ تتٛلى اٱؾطاف ٚايطقاب١ ع٢ً عٌُ فطٚع اؾٗـات ايعاَـ١ في   

       المحافغ.  :                                      المحافع١. ٖصٙ ايػًط١ اٱزاض١ٜ المكصٛز٠ ٖٞ

ــ ــصٟ        ٚبـ ــع ايـ ــسٚض المُٝـ ــ٘                                     ايٓعط إلى ايـ ــ١            ٜ٪زٜـ ــافغ في اٱزاض٠ اؿهَٛٝـ                               المحـ

                        تعٝٝٓــ٘  ٚاختصاصــات٘    :              المحــافغ ؾٗــ١         زضاغــ١                               ايػــٛض١ٜ  لــس َــٔ ايطــطٚضٟ 

                                                    َٚػا٤يت٘  ٚع٬قت٘ َع ايػًطات المح١ًٝ  ٚايػًط١ المطنع١ٜ.
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ٶ٫ّٚ   :                ططٜك١ تعٝين المحافغ  :   ٶ ّ أ

ــاز٠ /  ــ٢      39                ْصــت الم ــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ عً ــٔ ق ــ٘                                       / َ                 "ٜهــٕٛ في نــٌ     :     أْ

                                                                قافع١ قافغ ٜعين  ٜٚعف٢ َٔ َٓصب٘ جطغّٛ  ٜٚعتبر َٔ أعطـا٤ ايػـًط١   

           ايتٓفٝص١ٜ.

                                                                                     ٚعًٝـــ٘ فـــإٕ تعـــٝين المحـــافغ ٜـــتِ جٛدـــب َطغـــّٛ عـــازٟ ٜصـــسضٙ ض٥ـــٝؼ    

ّ                                     اؾُٗٛضٜــ١. نُــا إٔ إعفــا٤ٙ َــٔ َٓصــب٘ ٜــتِ بــٓفؼ ا٭زا٠ عُــ٬ّ جبــسأ تكابــٌ                                                        

 ٛ       ّ       ّ      ّ                   ٕ قــطاضاّ إزاضٜــاّ فطزٜــاّ  ٭ٕ ٖــصا                                                 ا٭ؾــهاٍ. ٚالمطغــّٛ ايعــازٟ ٫ ٜعــسٚ إٔ ٜهــ

                                                                                    المطغــّٛ ٫ ٜتطــُٔ قٛاعــس عاَــ١ ٚفــطز٠  بــٌ ٜٓتٗــٞ َفعٛيــ٘ جذــطز صــسٚضٙ.    

                                                      ٖٚصا َا  ٝعٙ عٔ المطاغِٝ ايتؿطٜع١ٝ ٚالمطاغِٝ ايتٓع١ُٝٝ.

                                                                           ٚجـا إٔ المؿـطع ا وــسز ؾـطٚط خاصــ١ يتعـٝين المحـافغ  فٗــصا ٜعـني أْــ٘       

                    ين في ايٛظا٥ف ايعا١َ.                      ٝ٘ ايؿطٚط ايعا١َ يًتعٝ ف               ٜهفٞ إٔ تتٛافط 

  :                      المطنع ايكاْْٛٞ يًُشافغ  :      ّ ثاْٝاّ

                                                                                 ٜعــس المحــافغ َــٔ أعطــا٤ ايػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١. ٖٚــصا اؿهــِ ايكــاْْٛٞ ٜعــس  

ّ       ّ                                        ؼصــ٬ّٝ ساصــ٬ّ  ٭ٕ المحــافغ  ــاضؽ عُــ٬ّ إزاضٜــاّ ٫ٚ  هــٔ إٔ ٜهــٕٛ                            ّ      ّ    

     ّ                                                                         َٓتُٝاّ ٭ٟ غًط١ أخط٣  قطـا١ٝ٥ أٚ تؿـطٜع١ٝ(. ٚمـٔ ْعتكـس إٔ المؿـطع أضاز إٔ      

                                ايتٓفٝص١ٜ المطنع١ٜ  سٝح ٜػـتٓتر          ايػًط١                           كٍٛ: إٕ المحافغ ٜعس َٔ أؾداص ٜ 

                                        / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ اي  تٓص ع٢ً أْ٘   41                         ٖصا ايتهٝٝف َٔ ْص الماز٠ /

                                                            " جٌ المحافغ ايػًط١ المطنع١ٜ في المحافع١ ٖٚٛ عاٌَ ؾُٝع ايٛظاضات".

                  المح١ًٝ ايـ  تـٓص                      / َٔ قإْٛ اٱزاض٠  42                            نُا ٜػتٓتر شيو َٔ ْص الماز٠ /

ــ٢ عُــٌ          ــ١ عً ــ٘ "ٜؿــطف المحــافغ بصــفت٘ ةــج٬ّ عــٔ ايػــًط١ المطنعٜ ــ٢ أْ ّ                                                          عً                             

ــ٢     ــ١ ٚعًـ ــ١ في المحافعـ ــ١  ٚالمطنعٜـ ــع٠ المحًٝـ ــع ا٭دٗـ ــ١ ٚجمٝـ ــًطات المحًٝـ                                                                                    ايػـ

                          تطبٝكٗا يًكٛاْين ٚا٭ْع١ُ".
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                         طنع ايكاْْٛٞ يًُشافغ ٚفل      ٶ                               ٚبٓا٤ٶ ع٢ً َا شنط أع٬ٙ  هٓٓا تًدٝص الم

  :    اٯتٞ

        ًػــًط١                                                           يػــًط١ المطنعٜــ١ في قافعتــ٘. أٟ إْــ٘ ايــصضاع ايطــٛلى ي              إْــ٘  جــٌ ا- 1

          ايٛظضا٤(.              فًؼ ايٛظضا٤                           المطنع١ٜ  ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ

ّ                                                           بصفت٘ ةج٬ّ يًػًط١ المطنع١ٜ ٜعس المحافغ غـًط١ ضقابٝـ١ عًـ٢ ايػـًطات     - 2         

              فًؼ المس١ٜٓ              فًؼ المحافع١  :    ٖٚٞ   :                           المح١ًٝ ايعا١ًَ في ْطام قافعت٘

                          فـطٚع ايػـًط١ المطنعٜـ١                        ا٭دٗـع٠ المحًٝـ١              يبًسٜـ١      فًؼ ا              فًؼ ايبًس٠

          في قافعت٘.

                                                                   ٜطأؽ المحافغ المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافعـ١. ٚسهُـ١ شيـو نُـا بٝٓـا       - 3

   ّ                                                                 آْفاّ إٔ المحافغ َػ٪ٍٚ عٔ ؼكٝل ايتٓػٝل ٚا٫تصاٍ بـين المهتـب ايتٓفٝـصٟ    

ٌ     غ                                                 ٚايػًط١ المطنع١ٜ  ا٭َط ايصٟ ٜتطًـب أسكٝـ١ المحـاف                       في ا٫طـ٬ع ٚبؿـه

                                                َباؾط ع٢ً نٌ ايؿ٪ٕٚ اي  تِٗ عٌُ المهتب ايتٓفٝصٟ.

                             ٜتُتع جطنع قاْْٛٞ َعزٚز ٭ْ٘:   غ                        َٚٔ ْاف١ً ايكٍٛ: إٕ المحاف

  .                           جٌ ايػًط١ المطنع١ٜ  َٔ د١ٗ  - أ

                                                                  ٚ٭ْ٘ ٜتٛلى ض٥اغ١ المهتـب ايتٓفٝـصٟ لمجًـؼ المحافعـ١ ٚاٱؾـطاف عًـ٢        -   ب

      أخط٣.                                                 عٌُ المهاتب ايتٓفٝص١ٜ في باقٞ ايٛسسات ا٭خط٣ َٔ د١ٗ 

  :        َٚػا٤يت٘         ٚص٬سٝات٘            َٗاّ المحافغ   :      ّ ثايجاّ

I.    :َ٘ٗاّ المحافغ ٚص٬سٝات                      

                                                                              تــطدِ المؿــطع المطنــع ايكــاْْٛٞ يًُشــافغ َــٔ خــ٬ٍ إغــٓاز فُٛعــ١ َــٔ   

                                        إؾـطاف١ٝ  ٚتٓفٝصٜـ١  ٚضـابط١ٝ. َٚـٔ       :                                           المٗاّ إيٝ٘. سٝح تٓٛعـت ٖـصٙ المٗـاّ بـين    

   :     ْصنط                 المٗاّ ٚايص٬سٝات         أبطظ ٖصٙ 

  .                                 ضٟ ا٭ع٢ً يًعاًَين في َسٜطٜات المحافع١               ٜعس ايط٥ٝؼ اٱزا- 1
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                                                               تبًٝغ أٚاَط ٚقطاضات ايػًط١ المطنع١ٜ إلى اؾٗات ايعا١َ شات ايع٬ق١.- 2

                                                                ّ            اؽاش اٱدطا٤ات ٚايتسابير ايططٚض١ٜ يًُشافعـ١ عًـ٢ ايٓعـاّ ايعـاّ اغـتٓازاّ      - 3

                                                 اخ١ًٝ. ٚىـطز َـٔ ا٫ختصـاص ايطـابطٞ يًُشـافغ                          إلى تٛدٝٗات ٚظاض٠ ايس

ــصٟ        ــ٘ ايتٓفٝ ــؼ المحافعــ١ َٚهتب ــ  أغــٓسٖا المؿــطع لمجً ــو ايؿــ٪ٕٚ اي                                                                                تً

                                                          ٫غُٝا َا ٜتعًل بطابط١ ايبٓا٤  ٚا٭غٛام ٚايطابط١ ايصش١ٝ(.

                                                                               َــٔ ا٫ختصاصــات ايبــاضظ٠ يًُشــافغ قٝاَــ٘ بٛظٝفــ١ ايطــابط١ ايعسيٝــ١ عــٔ - 4

ــٛاضز٠ في                                                  ططٜــل َــٛظفٞ قــ٣ٛ ا٭َــٔ ايــساخًٞ  عًــ٢                                   إٔ ٜطاعــٞ ا٭صــٍٛ اي

                            قإْٛ أصٍٛ المحانُات اؾعا١ٝ٥.

ــٔ ا٫ختصا- 5 ــ١ ايعاَــ١ ٚآَــط                   َٚ ــ٘ عاقــس يًٓفك ــ١ يًُشــافغ ٖــٛ أْ                                                                            صــات المُٗ

                                                                  يًصطف بايٓػب١ لمٛاظ١ْ المحافع١. ٖٚٓا ٬ْسـغ إٔ ض٥ـٝؼ فًـؼ المحافعـ١     

                                                              ٫ ٜتسخٌ في ؾ٪ٕٚ اٱْفام ايعاّ  بٌ ٜهٕٛ ا٭َط بٝس المحافغ  ٖٚصا ٜعس 

             ٠ في ايكإْٛ.   ثيط

II.   ٘ٚادبات المحافغ َٚػا٤يت                     :  

     ّ                                                               اْط٬قاّ َٔ إٔ المحافغ ٜعٌُ بصفت٘ ايـصضاع ايطـٛلى يًػـًط١ المطنعٜـ١ في     

                                                                       قافعت٘  فٗٛ ًَعّ بتٓفٝص أٚاَط ٚتٛدٝٗات ايٛظضا٤. َٚٔ سل المحافغ ايتعًٝـل  

                                         ّ                                  ع٢ً ٖصٙ ايتعًُٝات ٚا٫عتراض ع٢ً تٓفٝـصٖا خطٝـاّ أَـاّ ايـٛظٜط المدـتص  ٚفي      

ــٝؼ            ســاٍ  ــ١ المٛضــٛع إلى ض٥ ــصٺ إساي ــص   هــٔ عٓس٥ ــ٢ ايتٓفٝ ــٛظٜط عً                                    ٺ                                             إصــطاض اي

                                            . بٝـس إٔ المؿـطع أدـاظ يًُشـافغ إسايـ١             المدـتص                            فًؼ ايٛظضا٤ عٔ ططٜل ايٛظٜط 

                                                                     ا٫عتراض إلى ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ َباؾط٠ إشا ضأ٣ إٔ تٓفٝص ا٭َـط غـٝ٪زٟ إلى   

                   ايعاَـ١(. ٜٚهـٕٛ                                                              إخ٬ٍ بايٓعاّ ايعاّ  ا٭َٔ ايعاّ  ايصش١ ايعاَـ١  ايػـه١ٝٓ  

                      يًتٓفٝص  إلى سين ايبـت                                      ٷ افغ أَاّ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ أثط َٛقفٷ        ٫عتراض المح

      ّ                                       ّ          ْٗا٥ٝاّ بكطاض َٔ ض٥ٝؼ فًؼ ايٛظضا٤ ٚتبًٝي٘ خطٝاّ يًُشافغ.
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ّ                                                                     ٚع٬ُّ جبسأ ايـت٬ظّ بـين ايػـًط١ ٚالمػـ٪ٚي١ٝ فـإٕ المحـافغ ىطـع ؾُٝـع             

          ّ                    ٜػأٍ دعا٥ٝاّ عٔ أفعاي٘ المدايف١                                              أْٛاع المػ٪ٚي١ٝ ٚاي  ٜتعطض إيٝٗا ايٛظٜط. فٗٛ

ــير. أَــا           ــا يًي ــ  ٜتػــبب بٗ ــ١  ٜٚػــأٍ َــسْٝاّ عــٔ ا٭ضــطاض اي ــٛاْين اؾعا٥ٝ                            ّ                                                                   يًك

                                                                       َػ٪ٚيٝت٘ المػًه١ٝ فتجبت عٓسَا ىٌ بٛادبات٘ ايٛظٝف١ٝ  اٱهاب١ٝ ٚايػـًب١ٝ(  

                                 المحسز٠ في ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص٠.

           ّ         ّ     غ َػـًهٝاّ ٚدعا٥ٝـاّ                                                     بٝس إٔ المؿـطع ٚضـع قٛاعـس خاصـ١ جػـا٤ي١ المحـاف      

        يًُٓصب.      سصا١ْ           تعس ججاب١ 

        ّ        ّ  فغ َػًهٝاّ ٚدعا٥ٝاّ                 اـاص١ جػا٤ي١ المحا           ٚاٱدطا٤ات                 َٚٔ أِٖ ايكٛاعس

  :           ْصنط َا ًٜٞ

                                      قان١ُ المحافغ َـٔ ايٓاسٝـ١ المػـًه١ٝ        (1                       ٜتٛلى فًؼ ايكطا٤ ا٭ع٢ً- 1

                                                                        أٟ عٓسَا ٜطتهـب كايفـات يٛادباتـ٘ ايٛظٝفٝـ١  ٫ تصـٌ إلى سـس اؾـطّ        

    ٥ٞ.    اؾعا

                                                                               تـــتِ إسايـــ١ المحـــافغ إلى فًـــؼ ايكطـــا٤ ا٭عًـــ٢ جٛدـــب َطغـــّٛ عـــازٟ - 2

                     ٜصسضٙ ض٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ.

                                                                       ٜصسض َطغّٛ اٱساي١ إلى المحان١ُ المػـًه١ٝ بٓـا٤ عًـ٢ اقـتراح َـٔ ٚظٜـط       - 3

                                        إٔ ا٫قــــتراح  ــــير ًَــــعّ يــــط٥ٝؼ              باؿػــــبإ                                  اٱزاض٠ المحًٝــــ١  َــــع ا٭خــــص 

          اؾُٗٛض١ٜ.

                              المحانُــ١ اؾعا٥ٝــ١ يًُشــافغ                                              ٖــصا َــا ىــص المحانُــ١ المػــًه١ٝ. أَــا   

                                                                    فُكٝس٠ بإدطا٤ ٚاسس: ٜتذ٢ً في ضطٚض٠ صسٚض قطاض َٔ فًؼ ايكطـا٤ ا٭عًـ٢   

              ٜط١ إٔ ٜهـٕٛ                                                                     ٜأَط ايٓٝاب١ ايعاَـ١ بتشطٜـو ايـسع٣ٛ ايعاَـ١ ضـس المحـافغ  ؾـط       

                                    ّ       ّ                  صـ١ً بٛظٝفتـ٘. أَـا إشا اضتهـب المحـافغ دطَـاّ دعا٥ٝـاّ ٫           ا                 اؾطّ المػٓس إيٝ٘ ش

                                                           
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ     56      الماز٠     (1  
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            ايٓافــص٠ في          ايعاَـ١             ٺ                        فتطبـل عٓس٥ـصٺ ايكٛاعـس ٚا٭صـٍٛ                                      صـ١ً يـ٘ بايٛظٝفـ١ ايعاَـ١     

                            قإْٛ أصٍٛ المحانُات اؾعا١ٝ٥.

  :                             تتٛلى َٗاّ المحافغ عٓس  ٝاب٘         ايػًط١ اي  :      ّ ضابعاّ

     طاز   ّ   ط ـّ                                     أ غـير المطافـل ايعاَـ١ باْتعـاّ ٚا       ّ                               سطصاّ َٔ المؿـطع عًـ٢  اٜـ١ َبـس    

        َٛضــٛع         ّ                                                                ٚتفازٜــاّ ؿــسٚخ أٟ فــطا  إزاضٟ في ؾــ٪ٕٚ المحافعــ١ فكــس ْعــِ المؿــطع

                                                                                  ٝــاب المحــافغ أٚ عــسّ تمهٓــ٘ َــٔ ايكٝــاّ جٗاَــ٘ ٚشيــو َــٔ خــ٬ٍ اغــتدساّ 

             َ٪غػ١ اؿًٍٛ.

        ٶ                                    ز ابتــسا٤ٶ ايػــًط١ ايــ  تتــٛلى اختصاصــات                         ٻ         ٚالمكصــٛز بــصيو إٔ المؿــطع ســسٻ  

                                                                      المحافغ في ساٍ  ٝاب٘. ٚقس أخص المؿطع باؿػـبإ ْـٛع ا٫ختصاصـات المػـٓس٠     

                               ٛب عٓ٘ قا٥س ؾطط١ المحافع١ لمُاضغ١                                   يًُشافغ. َٚٔ ثِ فإشا  اب المحافغ فٝٓ

ّ                 اختصاصات٘ بٛصف٘ ةج٬ّ يًػًط١ المطنع١ٜ.                    

                                                                         أَا ايؿ٪ٕٚ المتعًك١ بط٥اغـ١ المهتـب ايتٓفٝـصٟ نػـًط١ قًٝـ١  فٝت٫ٖٛـا       

                                                                                 عٓـس  ٝــاب المحـافغ ْا٥ــب ض٥ـٝؼ المهتــب ايتٓفٝـصٟ ايــصٟ ٜعـين عٓــس تؿــهٌٝ      

  . (1          ايتٓفٝصٟ       المهتب

                      ٖصا في ساٍ  ٝاب المحافغ.

                                              المحافغ ع٢ً ضأؽ عًُ٘  فكس أداظ المؿطع يًُشافغ إٔ      نٕٛ  ٍ         أَا في سا

ٻٛض ظع٤ َٔ اختصاصات٘ إَـا يٓا٥ـب ض٥ـٝؼ المهتـب ايتٓفٝـصٟ  في ايؿـ٪ٕٚ           ٻ                                                                       ٜف

          أٚ ا٭َــين                                                                   ايــ  تــسخٌ في اختصــاص المحــافغ نــط٥ٝؼ يًُهتــب ايتٓفٝــصٟ(  

                                                                   ايعاّ يًُشافع١ أٚ َسٜطٟ المسٜطٜات اي  ْكًت اختصاصاتٗا يٲزاض٠ المح١ًٝ.

ّ                                     أَا اختصاصات المحافغ بٛصف٘ ةج٬ّ يًػـًط١ المطنعٜـ١ فٝذـٛظ تفـٜٛل                                 

  . (1                                                          دع٤ َٓٗا ٭َين عاّ المحافع١ أٚ َسٜطٟ ا٭دٗع٠ المطنع١ٜ في المحافع١

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   55       الماز٠ /    (1  
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  :              أَين عاّ المحافع١  :     ًَشل

ٝ ــ١ أســسثت ٚظٝفــ١         ّ                                                                           اْػــذاَاّ َــع ايػٝاغــ١ ايتؿــطٜع١ٝ اؾسٜــس٠ يــٲزاض٠ المحً

                                أَين عـاّ المحفعـ١. ٚقـس أيـعّ       :        ؼت َػ٢ُ                             دسٜس٠ ع٢ً َػت٣ٛ إزاض٠ المحافع١ 

ــاض إلى ؿـــغ ٖـــصٙ ايٛظٝفـــ١ في الهٝهـــٌ ايتٓعُٝـــٞ ي              ًُشافعـــ١                                                                          المؿـــطع إٔ ٜصـ

ــا ايـــساخًٞ ا ع                                ٚتٛصـــٝف ٖـــصٙ ايٛظٝفـــ١ في ْ  ــاّ           ٚظٝفـــ١                . ٚقـــس سًـــت                  َٗـ               أَـــين عـ

                                                                           المحافع١ قـٌ ٚظٝفـ١ أَـين غـط المحافعـ١ ايـ  ناْـت قسثـ١ جٛدـب قـإْٛ           

  .    1971     يعاّ    /  15                         اٱزاض٠ المح١ًٝ ايػابل ضقِ /

                                                                                   ٚمـــٔ ْـــط٣ إٔ ايتعـــسٌٜ ايتؿـــطٜعٞ ا ٜتطـــُٔ ايهـــجير َـــٔ ا٭سهـــاّ        

                                                                   اؾٖٛط١ٜ  إش إٕ اختصاصات أَين عاّ المحافع١ ٖٞ شاتٗا اي  نـإ ٜت٫ٖٛـا   

               أَين غط المحافع١.

  :                        ؾطٚط تعٝين أَين عاّ المحافع١  :    ّ أ٫ّٚ

    طٚط    ايؿ      2011  ّ    يعا     107                            / َٔ قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ ضقِ   58             تطُٓت الماز٠ /

  :                  أَين عاّ المحافع١ ٖٚٞ       ٚظٝف١          ٛافطٖا في           اي  ٜٓبيٞ ت

ّ                                                 إٔ ٜهٕٛ سا٬َّ يٲداظ٠ اؾاَع١ٝ ع٢ً ا٭قٌ  نْٛ٘ ٜٓبيٞ إٔ ٜهٕٛ َٔ - 1            

                  َٛظفٞ ايف١٦ ا٭ٚلى.

                          ٔ أبٓا٤ المحافع١ شات ايص١ً.َ         إٔ ٜهٕٛ - 2

                                                                           إٔ  ًو خبر٠ ٚظٝفٝـ١ في ايؿـ٪ٕٚ اٱزاضٜـ١  ٜٚجبـت شيـو َـٔ خـ٬ٍ ايػـير٠         - 3

   ح.             ايصات١ٝ يًُطؾ

                                                ٶ                              إٔ ٜصسض قطاض تعٝٝٓ٘ َٔ قبٌ ض٥ـٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ بٓـا٤ٶ عًـ٢ اقـتراح ٚظٜـط        - 4

  . (2              اٱزاض٠ المح١ًٝ

                                                                                                                                              
ــا بايؿــطٚط ايــ  ٜٓبيــٞ َطاعاتٗــا عٓــس إدــطا٤ ايتفــٜٛل  ٖٚــٞ ؾــطٚط ٚاضز٠ في المطغــّٛ           (1      ِّ                                                                                                          ْــصنِّط ٖٓ

  .    2005       / يعاّ   69           ؿطٜعٞ ضقِ /   ايت
                        يسضاغ١ ايؿطٚط بايتفصٌٝ.      2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ     58                           ٜطد٢ ايعٛز٠ إلى أسهاّ الماز٠     (2  
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  :                       اختصاصات أَين عاّ المحافع١  :      ّ ثاْٝاّ

                                                   / َــٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ ْػــتٓتر إٔ المؿــطع    59                            بــايعٛز٠ إلى ْــص المــاز٠ / 

ــٓٝفٗا      ــٔ تصــ ــ١   هــ ــين المحافعــ ــات ٭َــ ــٔ ا٫ختصاصــ ــ١ َــ ــٓس فُٛعــ                                                                                     أغــ

     ات :     جذُٛع

ــ١ ا٭ٚلى ــ١   :                المجُٛعــ ــات َازٻٜــ ــاٍ     :              ٻ          اختصاصــ ــاّ با٭عُــ ــا ايكٝــ ــس بٗــ                                            ٜٚكصــ

                                إعـساز دـسٍٚ أعُـاٍ المهتـب      :                                        ايتشطير١ٜ اي  تػبل اؽاش أٟ قطاض. َٚٔ شيو

                                           ايتٓفٝصٟ  إعساز قاضط دًػات المهتب ايتٓفٝصٟ.

                                         ٜٚكصــس بٗــا ايكٝــاّ بايتٓػــٝل بــين     :                     اختصاصــات إزاضٜــ١   :                    المجُٛعــ١ ايجاْٝــ١ 

                                                             ١ ٚاؾٗات ايعا١َ في المحافع١  ٚإزاض٠ ؾـ٪ٕٚ ايعـاًَين في ا٭َاْـ١              دٗاظ المحافع

        ايعا١َ.

                                   أٟ ايتأؾـير عًـ٢ جمٝـع ايكـطاضات       :                     اختصاصـات إدطا٥ٝـ١    :                 المجُٛع١ ايجايجـ١ 

                                             اي  ٜتدصٖا المحافغ عػباْ٘ ض٥ٝؼ المهتب ايتٓفٝصٟ.

                        ّ       ّ                                   ٜعـس أَـين عـاّ المحافعـ١ َػـاعساّ إزاضٜـاّ يًُشـافغ  ٫ٚ ىتًـف           :        باختصاض

ــٛظضا٤ إ٫ َــٔ سٝــح سذــِ            زٚضٙ  ــ٘ أَــين عــاّ فًــؼ اي                                                                                       عــٔ ايــسٚض ايــصٟ ٜكــّٛ ب

           ا٫ختصاصات.
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 انراثغالدطهت 
  انٕحذاد الإدارٚخ غير الدتًتؼخ ثبنشخظٛخ الاػتجبرٚخ

ٕغبد، انطهطبد(
 
              )الدفٕٓو، الدط
 
             

                                                     َفّٗٛ ايٛسسات اٱزاض١ٜ  ير المتُتع١ بايؿدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ:  :    ّ أ٫ّٚ

                                                        المتُتعــ١ بايؿدصـ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ بٓــ٢ إزاضٜــ١ ٜــتِ                                تعـس ايٛســسات اٱزاضٜــ١  ــير 

ــاض اؾيــطافي                                          . ٖٚــٞ ٫ تعــسٚ إٔ تهــٕٛ تكػــُٝات    (1                ّ                            تهٜٛٓٗــا اغــتٓازاّ إلى المعٝ

                              . َٚـٔ تطبٝكاتٗـا في غـٛض١ٜ                                                   ٱقًِٝ المحافع١ أٚ المس١ٜٓ أٚ ايبًـس٠ أٚ ايبًسٜـ١         إزاض١ٜ 

      ٱزاض٠                   / َـــٔ قـــإْٛ ا  73          المـــاز٠ /                                                     ْـــصنط المٓـــاطل ٚايٓـــٛاسٞ ٚا٭سٝـــا٤. إش ْصـــت

                                                                       المح١ًٝ ع٢ً أْ٘: "تكػِ المحافعات إلى َٓاطل ٚالمٓاطل إلى ْٛاح   ٚتكػـِ المـسٕ   

                              ٚايبًسات ٚايبًسٜات إلى أسٝا٤".

                                                            َػٛ ات إسساخ ايٛسسات اٱزاض١ٜ  ير المتُتع١ بايؿدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ:  :      ّ ثاْٝاّ

                     ّ                                                         ٜعـس ٖـصا ايتكػـِٝ تطبٝكـاّ َـٔ تطبٝكـات عـسّ ايترنٝـع اٱزاضٟ  ٜٚػـاعس          

                                     ٶ                                   لمطنعٜـ١ عًـ٢ تٓفٝـص غٝاغـاتٗا ايعاَـ١ غـٛا٤ٶ في المجـاٍ ا٭َـني  أٚ في                 ايػًط١ ا

                                                                         المجــاٍ اٱزاضٟ أٚ ستــ٢ في المجــاٍ اٱؾــطافي  إش إٕ ا٫ختصاصــات المػــٓس٠ إلى  

                                 ٖصٙ ايتكػُٝات اٱزاض١ٜ تٛسٞ بصيو.

                        المطنعٜـ١  يهـٞ تطـُٔ                               تهٌُ سًكات غًػ١ً ايػـًط١                فٗصٙ ايتكػُٝات 

      ١ْٝٛ.                             ايسٚي١ ٚسستٗا ايػٝاغ١ٝ ٚايكاْ

                                               ٖـــصٙ ايبٓـــ٢ اٱزاضٜـــ١ في اٱزاض٠ ايعاَـــ١           ٪زٜـــ٘                                     ٚبـــايٓعط يًـــسٚض المٗـــِ ايـــصٟ ت

                                            ّ         ّ ايػٛض١ٜ  ٜتٛدب عًٝٓا ايكٝاّ بسضاغتٗا تٓعُٝٝاّ ٚٚظٝفٝاّ.

                                                           
                                                                                             اْعط يًُعٜس َٔ ايتعُل في َعاٜير إسساخ ايٛسسات اٱزاض١ٜ: ز. عبس الله طًب١  اٱزاض٠ ايعاَـ١  َطدـع       (1  

                                                      ض اؾيــطافي  َٚعٝــاض ايٛظٝفــ١ ٚايعُــٌ  َٚعٝــاض                                                    َٚــا بعــس. َٚــٔ أٖــِ المعــاٜير: المعٝــا          108         غــابل  ص

                         المػتفٝسٜٔ َٚعٝاض اٱْتاز.
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  :                                             ايٛسسات اٱزاض١ٜ  ير المتُتع١ بايؿدص١ٝ ا٫عتباض١ٜ       أْٛاع  :      ّ ثايجاّ

                                                                        ٖــٞ ٚســس٠ إزاضٜــ١ تــٓذِ عــٔ تكػــِٝ المحافعــ١ إلى عــس٠ َٓــاطل    ٚ   :         المٓطكــ١- 1

                                                                                      إزاضٜــ١. ٜٚــتِ إســساثٗا ٚفــل خطــ١ تعــسٖا ٚظاض٠ اٱزاض٠ المحًٝــ١ بايتٓػــٝل َــع   

                ٚظاض٠ ايساخ١ًٝ.

                                                                       ٖٞ ب١ٝٓ إزاض١ٜ تتبع يًُٓطكـ١. ٜٚـتِ إسـساثٗا ٚؼسٜـس ْطـام عًُـٗا          :       ايٓاس١ٝ- 2

                                    ٶ                 جٛدب قطاض َٔ ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ بٓا٤ٶ ع٢ً اقتراح المحافغ.       قًُٝٞ  اٱ

                                             ُٔ المسٜٓــ١  أٚ ايبًــس٠ أٚ ايبًسٜــ١ تــتِ                                         ٖــٛ عبــاض٠ عــٔ بٓٝــ١ إزاضٜــ١ ض ــ   :      اؿــٞ- 3

                                  إزاضتٗا عٔ ططٜل ؾ١ٓ تػ٢ُ ؾ١ٓ اؿٞ.

                                                                             إزاض٠ ايٛســسات اٱزاضٜــ١  ــير المتُتعــ١ بايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ ٚتػــٝير        :      ّ   ضابعــاّ

        ؾ٪ْٚٗا:

                                                                                  ســسز قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ الهٝهًٝــ١ اٱزاضٜــ١ يهــٌ َــٔ المٓطكــ١ ٚايٓاسٝــ١   

      ٚاؿٞ.

                                            المٓطك١ ايصٟ ٜعين بكطاض َٔ ٚظٜـط ايساخًٝـ١.                               سٝح ٜتٛلى إزاض٠ المٓطك١ َسٜط

                                                                                        ٚتػٓس إيٝ٘ َٗـاّ ايطـابط١ اٱزاضٜـ١ َٚٗـاّ ايطـابط١ ايعسيٝـ١. ٖٚـٛ بٗـصٙ ايصـف١          

                                                                                  اضؽ ٚظا٥ف تٓفٝصٜـ١. ٜٚطـاف إلى ٚظا٥فـ٘ ايتٓفٝصٜـ١ ٚظٝفـ١ إؾـطاف١ٝ ضقابٝـ١        

                                                                              ٜتٛلى َٔ خ٬لها اٱؾطاف عًـ٢ زٚا٥ـط المٓطكـ١ ٚايعـاًَين فٝٗـا ٚتعٜٚـس المحـافغ        

                                                             ّ                       تكــاضٜط تعهــؼ أٟ كايفــ١ في زٚا٥ــط المٓطكــ١. ٜٚــطتب  َــسٜط المٓطكــ١ ٚظٝفٝــاّ     ب

                   ّ                              بالمحافغ  أَا تػًػًٝاّ فٗٛ ٜطتب  بكا٥س ؾطط١ المحافع١.

                                                                   ٜٚتٛلى إزاض٠ ايٓاس١ٝ َسٜط ايٓاس١ٝ ايصٟ  جٌ ايػًط١ المطنع١ٜ في ْاسٝت٘  

          المٓطكـ١.                                            ّ         ّ                         ٖٚٛ ٜعـين بكـطاض َـٔ ٚظٜـط ايساخًٝـ١  ٚىطـع ٚظٝفٝـاّ ٚتػًػـًٝاّ لمـسٜط          

                                ٜٚكّٛ جُاضغ١ ْٛعين َٔ ا٫ختصاصات:
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                                                 ٫غُٝا َا ٜتعًل بالمحافعـ١ عًـ٢ ايٓعـاّ ايعـاّ        :                اختصاصات ضقاب١ٝ  :     ا٭ٍٚ

                       َٚٗاّ ايطابط١ ايعسي١ٝ.

ــاْٞ ــ١   :         ايج ــسٚا٥ط      :                     اختصاصــات إزاضٜ                                                    َــٔ خــ٬ٍ َتابعــ١ عُــٌ ايعــاًَين في اي

                                   اـس١َٝ اي  تعٌُ في ْطام عٌُ ْاسٝت٘.

                                              َ٪اظض٠ المجايؼ المح١ًٝ اي  تعٌُ في ْطـام ْاسٝتـ٘     :     إيٝ٘                 َٚٔ المٗاّ المػٓس٠ 

                                                                 َٚػاعستٗا في تٓفٝص َٗاَٗا المػٓس٠ إيٝٗا في ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص٠.

                                                              فٝساض َٔ قبٌ ؾ١ٓ اؿٞ. ٖٚصٙ ايًذ١ٓ ٜتِ اختٝـاض أعطـا٥ٗا َـٔ      :        أَا اؿٞ

      / ٫ٚ 7                                            عًــ٢ إٔ ٫ ٜكــٌ عــسز أعطــا٥ٗا عــٔ /        المدــتص                          قبــٌ المهتــب ايتٓفٝــصٟ

                                                                   /. ٚىطــع قــطاض تػــ١ُٝ أعطــا٤ ؾٓــ١ اؿــٞ إلى َٛافكــ١ ٚإقــطاض    11             ٜعٜــس عــٔ /

       المدتص.          المجًؼ المحًٞ 

                    ّ                              ّ       ّ                           ٚؾٓــ١ اؿــٞ تــطتب  إزاضٜــاّ بالمهتــب ايتٓفٝــصٟ  بــٌ تعــس دٗــاظاّ إزاضٜــاّ َــٔ 

                                                                                  أدٗعت٘. ٜٚكّٛ ض٥ـٝؼ المهتـب ايتٓفٝـصٟ بتػـ١ُٝ المدتـاض َـٔ بـين أعطـا٤ ؾٓـ١          

  . (1     اؿٞ

                                         تكـسِٜ اقـتراح باـطـ١ اـسَٝـ١ يًشـٞ         :       ْـصنط                        َٚٔ أبطظ َٗاّ ؾ١ٓ اؿٞ

                                                                                 ٚتٓعــِٝ ؾــإ عُــٌ طــٛعٞ يتٓفٝــص َؿــاضٜع فتُعٝــ١  ٚا٫عتٓــا٤ بؿــ٪ٕٚ اؿــٞ 

       ّ      ّ                                            عُطاْٝاّ ٚصشٝاّ ٚٚضع المهتب ايتٓفٝصٟ بصٛض٠ نٌ َا وسخ في اؿٞ.

  . (2                                              ٜٚتٛلى المدتاض  كتاض اؿٞ( ايسٚاّ في َكط ؾ١ٓ اؿٞ

  :                      ا٫ختصاصات الم١ُٗ أبطظٖا       ٛع١ َٔ                       ٚقس أغٓس المؿطع إيٝ٘ فُ

        ب٬ ات(.         أْع١ُ                               ع٬ٕ عٔ ايصهٛى ايطت١ٝ  قٛاْين  اٱ- 1

                                                      ايتصسٜل ع٢ً ٚقا٥ع اي٫ٛز٠ ٚايٛفا٠ ٚفل ا٭صٍٛ ايكا١ْْٝٛ.- 2

                                                           
                                   ّ ايؿطٚط اـاص١ بايؿدص ايصٟ ٜعين كتاضاّ.      2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   90            سسزت الماز٠ /    (1  
             َٗاّ المدتاض.      2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ   93  ٻ          سسٻزت الماز٠ /    (2  
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                                                   َ٪اظض٠ ايػًطات ا٭١َٝٓ ٚتبًٝغ اؾٗات المدتص١ بهٌ خًٌ.- 3

                                                            ا٫ٖتُاّ بؿ٪ٕٚ ايتػطب َٔ المساضؽ ٚإع٬ّ اٱزاض٠ المػ٪ٚي١ عٔ شيو.- 4

         ّ                                                                      َٗاَــ٘ أٜطــاّ ايكٝــاّ بٛظــا٥ف ايطــابط١ ايعسيٝــ١  ٚتٓعــِٝ اؾــساٍٚ              َٚــٔ - 5

                                                                            اٱسصا١ٝ٥ َٚطافك١ ةجًٞ ايكـ٣ٛ ايعاَـ١ عٓـس زخـٍٛ المٓـاظٍ. ٖٚهـصا فـإٕ        

                      نجير َٔ المٗاّ اٱزاض١ٜ.                           إزاض١ٜ عا١ًَ َػاعس٠ في إلاظ                  المدتاض ٜعس غًط١
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 انثبَٙالدجحث 
 لمحهٛخ ٔأػًبلذبرلبثخ انطهطخ الدركسٚخ ػهٗ انطهطبد انلايركسٚخ ا

                                                                            ٜعس َٛضٛع ايطقابـ١ المطنعٜـ١ عًـ٢ ايػـًطات المحًٝـ١ ٚأعُالهـا َـٔ أنجـط         

                                                                            المٛضٛعات اي  تؿيٌ المؿـطع ايسغـتٛضٟ ٚايعـازٟ في جمٝـع ايـسٍٚ ايـ  تأخـص        

                            إلى إٔ اعتُـــــاز َبـــــسأ          شيـــــو                                                               بٓعـــــاّ اي٬َطنعٜـــــ١ اٱزاضٜـــــ١ المحًٝـــــ١. ٜٚعـــــٛز 

                          أعــ٬ٙ في َٛضــع٘( تٛظٜــع                                                        اي٬َطنعٜــ١ اٱزاضٜــ١ المحًٝــ١ ٜتطًــب  نُــا شنطْــا 

ٌّ              ايٛظٝف١ اٱزاضٜ                           َُٓٗا ػاٙ اٯخط با٫غـتك٬ٍ                               ٌّ ١ بين َػتٜٛين إزاضٜين ٜتُتع ن

                                                                                     اٱزاضٟ ٚالمــايٞ. أٟ إْٓــا أَــاّ ؾدصــين إزاضٜــين عــاَين تهــٕٛ ايع٬قــ١ بُٝٓٗــا    

                أفك١ٝ  ٫ ضأغ١ٝ.

                  ٶ                                                       بٝس إٔ المؿطع  غٛا٤ٶ ايسغتٛضٟ أٚ ايعازٟ( قس تٓبـ٘ ٚعـل إلى َػـأي١  اٜـ١     

ــ١ٝ     في                                                                                           ا٭ُٖٝـــ١ تتذًـــ٢ في اؿفـــاظ عًـــ٢ ٚســـس٠ ايسٚيـــ١ َـــٔ ايٓـــاسٝتين ايػٝاغـ

                                                                         ٚايكا١ْْٝٛ. إش إٕ أٟ زٚي١  َُٗا نإ ْعاَٗا ايػٝاغٞ  ؼـطص في ايٓٗاٜـ١ إٔ   

                       ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١.         جمٝعٗا في              أْؿط١ غًطاتٗا        تٓػذِ

                                         ّ                               َٚٔ ثِ ٫ ٜٓبيٞ إٔ تتأثط ٖصٙ ايػٝاغ١ غًباّ  نًُا اعتُست ايسٚيـ١ تكٓٝـ١  

                                                                           قا١ْْٝٛ أٚ إزاض١ٜ  بٌ أنجط َٔ شيو ٜٓبيٞ ا٭خـص باؿػـبإ إٔ المحافعـ١ عًـ٢     

                              غ١َ٬ ايسٚي١ ٖٛ ايكإْٛ ا٭ع٢ً.

     ٶ                    ّ                                          ٚبٓا٤ٶ ع٢ً َا غبل يٝؼ  طٜباّ إٔ ْكطأ في ايٓصٛص ايسغتٛض١ٜ ايـ  تطـُٔ   

                                                   ّ                       يًٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ اؿل في إزاض٠ ؾ٪ْٚٗا المحًٝـ١ شاتٝـاّ  إٔ تـسضز في شات    

ّ      ٌ ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ ايٓافص٠. فٗصٙ ايعباض٠ بايصات تعـس زيـ٬ّٝ    ظ  في   :    اض٠  عب  :     ايٓص                                                       

    ّ                                                             نافٝاّ ع٢ً إٔ المؿطع ايسغتٛضٟ قس أغؼ يع٬ق١ ست١ُٝ بين ايػًط١ المطنع١ٜ 

                                                                         ٚايػًطات اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ. بٝس إٔ المؿطع ايسغـتٛضٟ أضاز بـٓفؼ ايٛقـت إٔ    

                                ١  ايـ  تؿـهٌ بايٛقـت شاتـ٘                                                ٜكٝس المؿطع ايعازٟ جذُٛع١ َٔ المباز٨ ايكاْْٛٝ
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                                                                                       ضـــٛاب  ًَعَـــ١ يػـــًطات ايطقابـــ١ المطنعٜـــ١ عٓـــس َباؾـــط٠ صـــ٬سٝاتٗا ػـــاٙ  

                         ايػًطات اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ.

                                                                       ٫ ٜٛدــس خــ٬ف فكٗــٞ ســٍٛ ستُٝــ١ ايطقابــ١ المطنعٜــ١  ٚيهــٔ ٜٛدــس   :    ّ إشاّ

                                                               اخت٬ف في ايتفاصٌٝ ٚايتكٓٝات ايكا١ْْٝٛ اي  ؽتًف َٔ زٚي١ إلى أخط٣.

                                                                     ًٝٓــا في ٖــصا المكــاّ إٔ ْكػــِ َٛضــٛع ايطقابــ١ المطنعٜــ١ عًــ٢                 يــصا ٜترتــب ع

                                                                    ايػًطات المح١ًٝ ٚأعُالها إلى عس٠ َطايب: ْـسضؽ في ا٭ٍٚ أٖـساف َٚػـٛ ات    

                                                                   ايطقاب١ المطنع١ٜ  ٚنصص ايجاْٞ يًُباز٨ ايعا١َ اي  تطب  عٌُ ايػـًطات  

ٚ     ٘    دصص  فٓ                           ايطقاب١ٝ  أَا المطًب ايجايح  ٚ                           يٛغـا٥ٌ ٖـصٙ ايطقابـ١         ْفـطز               تكٓٝاتٗـا  

                                                       يؿطح نماشز ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً المحًٝات في ايكإْٛ ايػٛضٟ.     آخط      ّ بشجاَّ 

 الدطهت الأٔل
 أْذاف انرلبثخ الدركسٚخ

ــين أٖــساف غٝاغــ١ٝ       ــتراٚح ب ــ١ ٚت ــ١ المطنعٜ ــٛع أٖــساف ايطقاب         ٚأخــط٣                                                                             تتٓ

                     إزاض١ٜ ٚثايج١ َاي١ٝ.

  :               ا٭ٖساف ايػٝاغ١ٝ  :    ّ أ٫ّٚ

ــا تتذًــــ٢ في                                                     إٕ أٍٚ ا٭ٖــــساف ايــــ  تػــــع٢ ايطقابــــ١ المط                                     نعٜــــ١ يتشكٝكٗــ

                                                                                   المحافع١ ع٢ً ٚسـس٠ ايسٚيـ١ َـٔ ايٓاسٝـ١ ايػٝاغـ١ٝ. فايٛسـسات اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١         

                                                    تٓتُٞ بايٓتٝذ١ إلى الهٝه١ًٝ ايػٝاغ١ٝ ٚاٱزاض١ٜ يًسٚي١.

ــ١ المٛســس٠ ٜؿــهٌ       ــ١ َٛســس٠  َٚفٗــّٛ ايسٚي ــا بصــسز زٚي ــاض٠ أخــط٣ إْٓ                                                                                      بعب

  . (1                                          ا٭غاؽ ايتٓعُٝٞ ٚايكاْْٛٞ يًطقاب١ المطنع١ٜ

                                                                                     إش بفطــٌ ايطقابــ١ المطنعٜــ١ ٜــتِ ايتأنــس َــٔ اضتبــاط ايػــًطات المحًٝــ١         

  . (2                              بهٝإ ايسٚي١ ٚغٝاغتٗا ايعا١َ

                                                           
  1)    Bordon, Droit des collectives territoriales, s. 126, ff. 

   .   186                                                                    اْعط: ضَطإ بطٝذ  ْٛفإ َٓصٛض ايعذاض١َ  ايكإْٛ اٱزاضٟ  َطدع غابل  ص     (2)
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ــصنط أٜطــاّ إٔ ٫       ــ١ ْ ــ١ المطنعٜ ــطزات ا٭ٖــساف ايػٝاغــ١ٝ يًطقاب                                                    ّ                            َٚــٔ َف

                                                                                  تــطدح ايػــًطات اي٬َطنعٜــ١ المحًٝــ١ َطافكٗــا المحًٝــ١ عًــ٢ المصــا  ايكَٛٝــ١    

         المطنع١ٜ.

                                              ع١ٜ تعٌُ ع٢ً  ا١ٜ َبسأ المؿطٚع١ٝ ايـصٟ ٜفـترض                     نُا إٔ ايػًط١ المطن

                                           ايػًطات المح١ًٝ  إشا نإ َٔ ؾأْ٘ ا٫عتسا٤ ع٢ً   ٘                       إٔ ٜكٝس أٟ تصطف تكّٛ ب

                                       تٗسف ايطقاب١ المطنعٜـ١ عًـ٢ ايػـًطات      :                      ٚسطٜاتِٗ. بعباض٠ أخط٣        ا٭فطاز     سكٛم 

                                                           المح١ًٝ إلى إضغا٤ َباز٨ زٚي١ ايكإْٛ  ٖٚصا ٖسف غٝاغٞ باَتٝاظ.

  :             ٭ٖساف اٱزاض١ٜ ا  :      ّ ثاْٝاّ

                                                        ّ          َٔ المعطٚف إٔ ْطام عٌُ ٚتأثير ايػـًطات اي٬َطنعٜـ١ قـسز َٛضـٛعٝاّ     

ّ                                               اّ ضُٔ اؿـسٚز اٱزاضٜـ١ يهـٌ ٚسـس٠ إزاضٜـ١.            إقًُٝٝ                       بايؿ٪ٕٚ المح١ًٝ(  ٚقسز 

              ايـ  تطـعٗا                                                                  ٚجا إٔ ٖصٙ ايػًطات تٓفص َـٔ سٝـح المبـسأ ايػٝاغـات ٚاـطـ      

                                     دـاز٠ ايصـٛاب عٓـس اضتهـاب أٜـ١                                                    ايسٚي١  فُـٔ سـل ٖـصٙ ا٭خـير٠ إضداعٗـا إلى      

       كايف١.

ــل اؾــٛز٠         ــ١ ٚف ــل المحًٝ ــ١ سػــٔ أزا٤ المطاف ــ١ المطنعٜ ــا تطــُٔ ايطقاب                                                                                   نُ

                                                                                  المطًٛب١ ٚضُٔ ايـعَٔ ٚايهًفـ١ المعكٛيـ١. ٚعًٝـ٘ فـإٕ ع٬قـ١ ايػـًط١ المطنعٜـ١         

                                                                                           بايػـــًطات المحًٝــــ١ تتطًـــب َــــ٪اظض٠ ايسٚيـــ١ يًػــــًطات اي٬َطنعٜـــ١ المحًٝــــ١     

                                            ط ايتهٓٛيٛد١ٝ. نُا ٜسخٌ ضُٔ أٖساف ايطقابـ١          ٚبايعٓاص         ايبؿط١ٜ          بايهٛازض

                                                                                                َــٔ ايٓاسٝــ١ اٱزاضٜــ١ تفعٝــٌ ايتٓػــٝل بــين ايػٝاغــ١ ايبًسٜــ١ ٚايػٝاغــ١ ايعاَــ١         

ــ١    ــ١ ٚايٛســــسات اٱزاضٜــ ــٝل بــــين ايٛســــسات اٱزاضٜــــ١ المطنعٜــ                                                                                                يًسٚيــــ١  ٚايتٓػــ

               المصًش١ ايعا١َ.               ٜتها٬َٕ في ؼكٝل                           اي٬َطنع١ٜ  عػبإ إٔ ن٬ُٖا 
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  :        ف الماي١ٝ     ا٭ٖسا  :      ّ ثايجاّ

                       المحًٝـ١ إٔ ٜهـٕٛ لهـا              اٱزاضٜـ١            يًٛسـسات      ٻ   ضخٻـص                           َٔ المعطٚف إٔ المؿـطع قـس   

  في                                                                       َٛاظ١ْ َػتك١ً. ٜٚٓذِ عٔ شيو إٔ إٜطازات المٛاظ١ْ ْٚفكاتٗا ٜٓبيٞ إٔ تهٕٛ 

                                                                               المباز٨ ايسغتٛض١ٜ المتعًكـ١ بايعسايـ١ ايطـطٜب١ٝ  ٚإٔ تصـب ْفكاتٗـا ايعاَـ١             ْطام

                                              ٜٓبيـٞ إٔ ىطـع يطقابـ١ ايػـًط١ المطنعٜـ١                                           في ؼكٝل ايٓفـع ايعـاّ. ٖـصا نًـ٘     

  . (1                                                          عػباْٗا المػ٪ٍٚ ا٭ٍٚ ٚا٭خير عٔ تٓفٝص ايػٝاغ١ ايعا١َ يًسٚي١

                                                                      نُا ٜسخٌ ضُٔ ا٭ طاض الماي١ٝ يًطقابـ١ المطنعٜـ١ ايٛقـٛف عًـ٢ اؿايـ١      

                    ّ                                                                     المايٝــ١ يًُشًٝــات تمٗٝــساّ ٫ؽــاش ايكــطاض المطنــعٟ بتكــسِٜ المعْٛــات المايٝــ١ َــٔ    

    ١ٜ.            اؿه١َٛ المطنع

 الدطهت انثبَٙ
 الدجبدئ انضبثطخ نهرلبثخ الدركسٚخ

                                                                   المبـاز٨ ايعاَـ١ ايـ  تكٝـس صـ٬سٝات ايػـًطات ايطقابٝـ١ عٓـس               بصيو     ْكصس 

                                                                                       َباؾــط٠ ايطقابـــ١ المطنعٜـــ١ عًـــ٢ ايػـــًطات اي٬َطنعٜـــ١ المحًٝـــ١. فـــالمعًّٛ إٔ  

ــ٢       ــاّ إنمــا تمــاضؽ عً ــ١ المحــسز٠ قاْْٛ ــ١ ايــ  تماضغــٗا ايػــًطات المطنعٜ                                               ّ                                        ايطقاب

                                                                     ص إزاض١ٜ عا١َ لها اختصاصاتٗا ٚص٬سٝاتٗا ا٭صـ١ًٝ ايـ  َٓشٗـا إٜاٖـا         أؾدا

                                                                        ايكإْٛ. َٚٔ ثِ فإٕ المؿطع ًَعّ عُا١ٜ ٖـصٙ ا٫ختصاصـات ٚايصـ٬سٝات َـٔ     

ٌ             المبـاز٨                                        تعػف ايػًط١ المطنع١ٜ ػاٖٗا. َٚـٔ أٖـِ              ايػـًطات                      ايـ  تكٝـس عُـ

  :                     ايطقاب١ٝ المطنع١ٜ ْصنط

  

                                                           
ــاز٨ ايعاَــ١(  َطدــع غــابل  ص         (1   ــإْٛ اٱزاضٟ  المب ــٞ  ايك ــٞ خطــاض     203                                                                                     اْعــط: ز. غــعٝس مًٝ                      ز. عً

  .   229                                  ؾطٓاٟٚ  اٱزاض٠ المح١ًٝ  َطدع غابل  ص
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  :                           ايطقاب١ٝ ع٢ً ضقاب١ المؿطٚع١ٝ                      اقتصاض ص٬سٝات ايػًطات   :    ّ أ٫ّٚ

ــ     ــ١ اي ــ٢ إٔ ايػــًط١ ايطقابٝ ٷٌ                                       جعٓ ــا عُــ                        َــٔ أعُــاٍ ايػــًط١                  ٷ        ٜعــطض عًٝٗ

                  أ٫ ٖٚـٛ إقـطاضٙ     :                                                ّ       ّ   المح١ًٝ بي١ٝ تصسٜك٘  ٫ تمًو إظا٤ ٖصا ايعٌُ إ٫ خٝاضاّ ٚاسـساّ 

                    ّ                                                            ٚتصسٜك٘ إشا نإ َتفكـاّ َـع ايكـٛاْين ٚا٭ْعُـ١  أٚ ضزٙ يًػـًطات المحًٝـ١ َـٔ        

                                                           سٌٜ عًٝ٘  إشا انتؿفت كايف١ يًكـٛاْين ٚا٭ْعُـ١. ٚايعًـ١ في                   زٕٚ إدطا٤ أٟ تع

                                                                    قصط ص٬س١ٝ ايػًط١ ايطقاب١ٝ ع٢ً ايتأنس َٔ ْٛاسٞ المؿطٚع١ٝ ٜعـٛز إلى إٔ  

                                                                   ايػًط١ المح١ًٝ تػتطٝع ايتُػو بكطاضاتٗا  َٚٔ ثِ فإٕ أٟ تعسٌٜ غٛف ػطٜ٘ 

ــا٥        ــير دـ ــصا  ـ ــ١  ٖٚـ ــٛاسٞ الم٤٬َـ ــٗا في ْـ ــٝعني تسخًـ ــ١ غـ ــًط١ المطنعٜـ    ع.                                                                                         ايػـ

                             ّ                                              َعٝاض ايطقاب١ ٖٛ ايكـإْٛ  تماَـاّ نُـا ٖـٛ َعٝـاض ايطقابـ١ ايكطـا١ٝ٥          :        باختصاض

                  ع٢ً أعُاٍ اٱزاض٠.

  :                         سصط غًطات ايطقاب١ المطنع١ٜ  :      ّ ثاْٝاّ

                                                              ٚالمكصٛز بصيو إٔ تػٓس ١َُٗ ايطقاب١ المطنع١ٜ إلى َطدع إزاضٟ َطنعٟ 

ــ١      ــات المحًٝ ــصٺ اله٦ٝ ــ١  فتصــبح عٓس٥ ــسز غــًطات ايطقاب ــس  ٫ إٔ تتع ّ    قــ٬ّ                                              ٺ                                  ٚسٝ  

                                                                                   يتــسخٌ أٟ غــًط١ َطنعٜــ١  ا٭َــط ايــصٟ ٜٗــسز ٚدٛزٖــا ايكــاْْٛٞ  ٚسكٗــا في    

                   ّ إزاض٠ ؾ٪ْٚٗا شاتٝاّ.

  :                            ّ سصط ايٛغا٥ٌ ايطقاب١ٝ تؿطٜعٝاّ  :      ّ ثايجاّ

                                               ٌ ايطقابـ١ اٱزاضٜـ١ ايـ  تباؾـطٖا ايػـًط١       ٥         ٴ                   جع٢ٓ إٔ ٴٜصاض إلى ؼسٜـس ٚغـا  

                 يٛغـا٥ٌ تـتراٚح                                                                المطنع١ٜ ع٢ً ايػًطات المح١ًٝ ٚأعُالهـا بـٓص ايكـإْٛ. ٖٚـصٙ ا    

ــين اٱشٕ المػــبل في ايتصــطف  أٚ ايتصــسٜل اي٬ســل     ــٍٛ قــٌ                                                                   عــاز٠ ب                  أٚ اؿً

                                                    إلى إٔ ْصٌ إلى ٚغ١ًٝ  ا١ٜ في اـطٛض٠ تتذ٢ً في سٌ ايػًطات                اله١٦ٝ المح١ًٝ
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                 . ٚايياٜـ١ َـٔ    (1                                                         المح١ًٝ بإدطا٤ إزاضٟ ؾاٌَ  إشا ؼككت ايؿطٚط ايكا١ْْٝٛ يصيو

 ـُـ        ضــطٚض٠                                                ٔ في ؼكٝــل ا٭َــٔ ايكــاْْٛٞ ٚإسٝــا٤ َبــسأ                                  قْٛٓــ١ ٚغــا٥ٌ ايطقابــ١ ته

          المؿطٚع١ٝ.

  :            اله٦ٝات المح١ًٝ                                        عسّ اقتصاض زٚض ايػًطات ايطقاب١ٝ ع٢ً ظدط   :      ّ ضابعاّ

ــ١ تكــسِٜ المػــاعسات ايبؿــط١ٜ       ــٛلى ايػــًط١ المطنعٜ ــصيو إٔ تت                                                                                 ٚالمكصــٛز ب

                                                                        ٚالماز١ٜ لهصٙ اله٦ٝات  ٚاؽاش َا ًٜعّ َٔ إدطا٤ات يٮخص بٝـسٖا في سػـٔ إزاض٠   

                  ٗس إيٝٗا َٔ ؾ٪ٕٚ.     َا ٜع

  :                             ايطقاب١ المطنع١ٜ يطقاب١ قطا١ٝ٥                  خطٛع قطاضات غًط١  :      ّ خاَػاّ

                                                               ٚالمكصٛز بصيو ضطٚض٠ َٓح ايٛسسات اٱزاض١ٜ المح١ًٝ سل َكاضا٠ غـًطات  

                                                                                     ايطقابــ١ المطنعٜــ١ أَــاّ ايكطــا٤ إشا اغــتطاعت تًــو ايٛســسات إثبــات اضتهــاب   

                     يتٓاغـب بـين اـطـأ     ا       َبـسأ    :                   ّ                                ايػًط١ المطنع١ٜ خطقاّ لمباز٨ زٚيـ١ ايكـإْٛ َٚٓٗـا   

                          ٚايٛغ١ًٝ  َٚبسأ المؿطٚع١ٝ.

  :                                                           ضقاب١ ايػًط١ المطنع١ٜ ع٢ً المحًٝات ٚأعُالها يٝػت ضقاب١ استٝاط١ٝ  :      ّ غازغاّ

                                                                ٚالمكصٛز بصيو إٔ ايسغاتير ٚايتؿطٜعات تطُٔ يًػًط١ المطنع١ٜ َباؾـط٠  

                ب١ سـل ٚٚادـب                                                              ايطقاب١ ع٢ً اله٦ٝات المح١ًٝ ٚأعُالها  بٌ إْٗا تٓطًل َٔ إٔ ايطقا

                                                              ٚآٜـ١ شيـو إٔ المؿـطع ٜٓطًـل في شيـو َـٔ ضـطٚض٠ ايتـعاّ            .                  ع٢ً ايػًط١ المطنع١ٜ

                                                                                     ايسٚيــ١ نػــًط١ َطنعٜــ١ بايتأنــس َــٔ إٔ جمٝــع ايٓؿــاطات اٱزاضٜــ١ ايــ          

ــاّ         ــاص أَ ــِ فــ٬ َٓ ــا  َٚــٔ ث ــٞ إٔ تهــٕٛ جعطفتٗ ــا ٜٓبي ــ٢ إقًُٝٗ                                                                                          تمــاضؽ عً

                                                           
                                                                          ٌٝ عٔ المباز٨ ايطابط١ يعٌُ غًطات ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً اله٦ٝات المح١ًٝ  اْعـط:                 يًُعٜس َٔ ايتفص    (1  

                                                                                            ضغايتٓا يًسنتٛضاٙ: ز. غعٝس مًٝٞ  المباز٨ ا٭غاغ١ٝ ٚالمؿانٌ ايكا١ْْٝٛ يطقاب١ المؿطٚع١ٝ ٚيطقابـ١  

                                                                     الم١َ٤٬ ع٢ً أعُاٍ ايػًطات المح١ًٝ  َطدع غابل  ايطغاي١ بايًي١ ا٭لما١ْٝ(. 

 Grundsatze und Probleme der Staatsaufsicht im dentschen Kommunalrecht, 

Leipzig, 1997.   
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           بـساعٞ إٔ                                                             ايػًط١ المطنع١ٜ َٔ ايتٓاظٍ عٔ سكٗا ٚٚادبٗا في ةاضغ١ ايطقاب١  

ــ١                                                                                              أعُــاٍ ايػــًطات المحًٝــ١ ؽطــع نييرٖــا َــٔ أعُــاٍ ايػــًط١ ايعاَــ١ يطقاب

                                  ايكطا٤ عٓس كايفتٗا لمبسأ المؿطٚع١ٝ.

                                                                     فايتدًٞ عٔ ايطقاب١ اٱزاض١ٜ المطنع١ٜ ع٢ً أعُـاٍ ايػـًطات اي٬َطنعٜـ١    

                                        ّ      ّ                                      المح١ًٝ يصا  ايطقاب١ ايكطـا١ٝ٥ إنمـا ٜعتـبر أَـطاّ بعٝـساّ عـٔ َٓطـل ايع٬قـ١ بـين          

                                                                                ١ المطنعٜــ١ ٚايػــًطات المحًٝـــ١  إش إٕ ايطقابــ١ ايكطــا١ٝ٥ عًــ٢ أعُـــاٍ              ايػــًط 

                                     المتططضٜٔ  ٚقـس ٜتٓـاظٍ ٖـ٪٤٫ عـٔ             ا٭فطاز                              اٱزاض٠ ٫ تباؾط إ٫ َٔ خ٬ٍ زع٣ٛ 

             ٺ                                                فُا اؿٌ عٓس٥صٺ؟ يصا فإْٓا ْ٪نـس إٔ ايطقابـ١ المطنعٜـ١ عًـ٢             ا٫زعا٤       سكِٗ في 

ــ١ في ع٬قت     ــٔ إٔ تهـــٕٛ استٝاطٝـ ــ١ ٫  هـ ــًطات المحًٝـ ــع ايطقابـــ١                                                                 ايػـ ــا َـ                          ٗـ

                                           بٌ ن٬ ايٓٛعين َٔ ايطقاب١ قا٥ِ ٫ٚ ًٜيٞ اٯخط.  :         ايكطا١ٝ٥

 الدطهت انثبنث
 ٔضبئم انرلبثخ الدركسٚخ

                      ٴ                                                    قًٓا إْ٘ لمٔ المٓطل إٔ ٴٜصاض إلى ؼسٜس ٚغـا٥ٌ ايطقابـ١ ايـ  ٜطـعٗا المؿـطع      

                                  ّ                                  ؼت تصطف ايػًط١ المطنع١ٜ  ٚشيو استراَاّ لمبسأ ايؿفاف١ٝ ٚا٭َٔ ايكـاْْٛٞ.  

                                                                                    ؼسٜــس ايٛغــا٥ٌ ٜعــس َــٔ ايطــٛاب  ايسقٝكــ١ يًطقابــ١  ٚإٕ ػــاٚظ ٖــصا                إش إٕ

                ّ                                                ّ           ايطاب  غٝ٪زٟ ستُاّ إلى إٖساض سل المحًٝـات في إزاض٠ َطافكٗـا المحًٝـ١ "شاتٝـاّ"     

  . (1     ّ                 ٚفكاّ يًكٛاْين ايٓافص٠

  :                             ع٢ً تكػِٝ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ إلى ْٛعين              ٚقس دط٣ ايفك٘ 

                                                           
ــابل  ص         (1   ــع غـ ــع٤ ا٭ٍٚ(  َطدـ ــإْٛ اٱزاضٟ  اؾـ ــ١  ايكـ ــس الله طًبـ ــ٢: ز. عبـ ــٓفؼ المعٓـ ــط بـ   .    132                                                                                                         اْعـ

      بـات                                                                                     ْٚػتطٝع إٔ ْؿب ٘ ايٛغا٥ٌ ايطقاب١ٝ المتاس١ يًػًط١ المطنع١ٜ َٔ سٝح سصطٖا ٚؼسٜسٖا بايعكٛ

                                          ّ                  ٻ   المػًه١ٝ اي  سسزٖا المؿطع ع٢ً غبٌٝ اؿصط ػٓباّ ٱٜكاع عكٛبات َكٻٓع١.
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                             ٔ تكػِٝ ايطقابـ١ إلى ضقابـ١                                           ّ   ايٛغا٥ٌ ايٛقا١ٝ٥  ٚايٛغا٥ٌ ايع٬د١ٝ اْط٬قاّ َ

                                          غابك١ ع٢ً ايتصطف  ٚضقاب١ ٫سك١ ع٢ً ايتصطف.

  :                ٚغا٥ًٗا ايٛقا١ٝ٥                 ايطقاب١ ايػابك١ ٚ  :    ّ أ٫ّٚ

                                                                      ٜكصس بايطقاب١ ايػابك١ تًو اي  ٜفـترض إٔ تمٓـع اضتهـاب المدايفـات. أٟ     

               إلى ػٓب ٚقٛعٗا.                                                  إْٗا تماضؽ َٔ سٝح ايعَٔ قبٌ ٚقٛع المدايف١  بٌ تٗسف

                                                               ٥ٌ ٖــصٙ ايطقابــ١ ْــصنط: ا٫غتؿــاضات ايــ  تكــسَٗا ايػــًط١                  َٚــٔ أٖــِ ٚغــا

                          ٶ                                        المطنع١ٜ يًػًطات المح١ًٝ بٓا٤ٶ ع٢ً طًبٗا. سٝح ػس ٖصٙ ايٛغ١ًٝ دصٚضٖا في 

ــإٚ     ــاّ في ايتعـ ــا ػـــس دـــصٚضٖا أٜطـ ــ١ المطنعٜـــ١  نُـ ــا٥ٞ يًطقابـ                                                ّ                                          ايـــسٚض اؿُـ

                                                                                 المؿــترى بــين ايػــًط١ المطنعٜــ١ ٚايػــًطات اي٬َطنعٜــ١  ٖــصا ايتعــإٚ ايــصٟ   

                         . ٚعًــ٢ ٖــصا ا٭غــاؽ    (1                ّ                                          ض إٔ ٜهــٕٛ قا٥ُــاّ عًــ٢ ايجكــ١  ٫ عًــ٢ ايتــٛتط          ٜفــتر

                                                                       ُت المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼاز١ٜ في ألما١ْٝ ٚغـ١ًٝ تكـسِٜ المؿـٛض٠ ٚدعًتٗـا       ا ععا

  . (2                               َٔ أِٖ ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ايٛقا١ٝ٥

                                             ّ                         َٚٔ ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ايػابك١  ايٛقا١ٝ٥( ْصنط أٜطاّ إٔ ًٜعّ المؿطع ايػـًط١  

                                                              اؿصــٍٛ عًــ٢ إشٕ َػــبل َــٔ ايػــًط١ المطنعٜــ١ قبــٌ اؽــاش                    المحًٝــ١  بطــطٚض٠

                                 عًــ٢ ايػــًط١ المحًٝــ١  إلى ســين     ّ اّ ضٛ                                            إدــطا٤ َعــين. جعٓــ٢ ٜهــٕٛ اٱدــطا٤ قع ــ

                                                     المػـبل َـٔ اؾٗـ١ المدتصـ١  عًـ٢ إٔ وـسز المؿـطع               ايترخٝص              اغتشصالها ع٢ً 

                      ٶ                                      ّ              ؾطٚط َٓح ايترخٝص ابتـسا٤ٶ  أٟ إٔ ٫ ٜبكـ٢ َـٓح ايترخـٝص أٚ ضفطـ٘ خاضـعاّ       

           ايتكسٜط١ٜ.                        ايػًط١ المطنع١ٜ ٚغًطتٗا       ٱضاز٠

ــ١ ايٛقا٥ٝـــ١   ــا٥ٌ ايطقابـ ــاّ                                             ٜٚـــسخٌ في ٚغـ ــٔ     ّ     أٜطـ ــًط١ ايطقابـــ١ َـ                                      إٔ تطًـــب غـ

ــإٕ ٖــصٙ         ــ١. ٚبالمٓاغــب١ ف ــات ؽــص تصــطفاتٗا ايكاْْٛٝ ــ١ َعًَٛ                                                                                         ايػــًطات المحًٝ

                                                           
 .Kenymeyer, Staatsaufsicht, s. 266                     اْعط بايًي١ ا٭لما١ْٝ:     (1  
 .BverfGE58, 177, 195                                     سهِ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ا٫ؼاز١ٜ ا٭لما١ْٝ      (2  



-188- 
 

               ّ       ّ                                                        ايٛغ١ًٝ تعس ؾططاّ أغاغٝاّ ٫غـتدساّ بـاقٞ ايٛغـا٥ٌ ايطقابٝـ١  سٝـح تػـتطٝع       

                                                      المدايفــات ايكاْْٛٝــ١ ايــ  تهــٕٛ قــس اضتهبتٗــا                                  غــًط١ ايطقابــ١ ايهؿــف عــٔ  

                                                                                      ايػــًطات المحًٝــ١ عٓــس اؽاشٖــا تًــو ايتصــطفات  َــٔ خــ٬ٍ اط٬عٗــا عًــ٢          

                            المعًَٛات ايٛاضز٠ عٔ أعُالها.

  :                     ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ايع٬د١ٝ  :      ّ ثاْٝاّ

                                                                         ع٢ً ايط ِ َٔ إٔ بعل ايٛغـا٥ٌ ايطقابٝـ١ ٜصـعب تصـٓٝفٗا بـين إٔ تهـٕٛ       

                                                    عًَٛـــات(  فـــإٕ اغـــتدساّ ايػـــًط١ ايطقابٝـــ١                                        ٚقا٥ٝـــ١ أٚ ع٬دٝـــ١  َجـــٌ طًـــب الم

                                                                       يًٛغا٥ٌ ايع٬د١ٝ ٜأتٞ إلى ايتطبٝل ايعًُٞ عٓسَا تكّٛ إسس٣ ايػًطات المحًٝـ١  

ــ١    ــ١ًٝ ايع٬دٝـ                                                                                        باضتهـــاب كايفـــ١ قاْْٛٝـــ١  أٟ إٕ الهـــسف َـــٔ اغـــتدساّ ايٛغـ

                               اٯثاض ايكا١ْْٝٛ يًتصطف المدايف.       إظاي١       ٜهُٔ في 

                              ايكا١ْْٝٛ اي  ؼهـِ اغـتدساّ                                    ٚنُا شنطْا أع٬ٙ فإٕ أنجط ايطٛاب  

                                                         ايٛغا٥ٌ ايع٬د١ٝ ٜتذ٢ً في تكٓٝٓٗا  سٝح وكل ايتكٓين فا٥ستين :

                       ّ        ّ                                               إٕ ايٓص عًٝٗـا ٜؿـهٌ أغاغـاّ قاْْٛٝـاّ يكـطاضات غـًط١ ايطقابـ١  ٚ ٓشٗـا         - 1

                                                                                     المؿــطٚع١ٝ  ٭ٕ اغــتدساّ ٖــصٙ ايٛغــا٥ٌ َــٔ قبــٌ غــًط١ ايطقابــ١ ٜتذًــ٢         

  ٞ                           ؿــل ايػــًطات المحًٝــ١ في                                                       باؽــاش قــطاضات إزاضٜــ١ تمــؼ المطنــع ايكــاْْٛ

                اٱزاض٠ ايصات١ٝ.

ــو            تكــٓين               ٜػــتفاز َــٔ  - 2 ــ١ ٫ تمً ــ١ أٜطــاّ إٔ ايػــًط١ ايطقابٝ                    ّ                                          ايٛغــا٥ٌ ايع٬دٝ

                          جبسأ ايتٓاغب بين ايٛغـ١ًٝ            اْتكا٩ٖا                            ٴ  ٻ  اغتدساَٗا بؿهٌ اْتكا٥ٞ  بٌ ٴٜكٻٝس 

  . (1          ٚالمدايف١

                                                        أَا ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ايع٬د١ٝ فهجير٠  ٚؽتًف َٔ تؿطٜع إلى آخط.

                                                           
 .Andrick, JA1987, s. 549                                     اْعط يًُعٜس َٔ ايتعُل سٍٛ ٖصا المبسأ:     (1  
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                                                                  إٔ تطًــب غــًط١ ايطقابــ١ َــٔ ايػــًط١ المحًٝــ١ ايــ  أصــسضت      :        بطظٖــا       َٚــٔ أ

                                                                               ايتصطف المدايف يًكإْٛ إييا٤ ايتصطف خـ٬ٍ ًَٗـ١ قاْْٛٝـ١ قـسز٠. ٖٚٓـا ْـٛز       

                                                                                        ايتأنٝــس بــإٔ ٖــصٙ ايٛغــ١ًٝ تكتصــط ٚظٝفتٗــا عًــ٢ ايطًــب َــٔ ايػــًط١ المحًٝــ١   

      َٔ ثِ                                                             صاسب١ ا٫ختصاص ا٭صٌٝ بإٔ تكّٛ بإييا٤ ايتصطف المدايف يًكإْٛ  ٚ

ّ                             وعــط عًــ٢ غــًط١ ايطقابــ١ اؿًــٍٛ قــٌ ايػــًط١ المحًٝــ١ ٚاؽــاش ايكــطاض بــس٫ّ                                                                 

                                            ع٢ً سـل المحًٝـات في إزاض٠ ؾـ٪ْٚٗا المحًٝـ١         ّ اّ                            عٓٗا  إش ٜعس شيو اعتسا٤ ٚاضش

                        لمبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ.   ّ اّ      ٚإٖساض

ــّٛ         ــإٔ تك ــ١ ب ــط يًػــًطات المحًٝ ــ٘ أٚاَ ــ١ أٜطــاّ تٛدٝ                        ّ                                                                َٚــٔ ايٛغــا٥ٌ ايع٬دٝ

                 ّ                                                              َٗــا المحــس ز٠ قاْْٛــاّ. إش قــس وــسخ إٔ تمتٓــع ايػــًط١ المحًٝــ١ عــٔ                    بإلــاظ َٗا

                               ٺ                                                       ةاضغـ١ ٚادباتٗـا ايكاْْٛٝـ١  عٓس٥ـصٺ ٜهـٕٛ يًػـًط١ ايطقابٝـ١ إٔ تـأَط ايػـًط١          

ــ١  ــا        المحًٝ ــ                 ٚتٓبٗٗ ــ١ اي ــ١ ايع٬دٝ                                                                       لمباؾــط٠ اختصاصــاتٗا. َٚــٔ ايٛغــا٥ٌ ايطقابٝ

                    عـا  ٖـصٙ اؿايـ١                                           إٔ َٓشـت ايػـًط١ ايطقابٝـ١ ٚغـا٥ٌ ت                             تٓبٗت إيٝٗا ايتؿطٜعات

                                                                         َٔ ا٫َتٓاع ٚعسّ ا٫يتعاّ بايٛادب. َٚٔ أبطظ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ اؿًٍٛ. ٖٚٞ ٚغـ١ًٝ  

ــ١ صــاسب١         ــٔ ايػــًط١ المحًٝ ــس٫ّ َ ــ١ صــ٬س١ٝ ايتصــطف ب ّ                                                   تمــٓح ايػــًط١ ايطقابٝ                                    

                                                                                         ا٫ختصــاص ا٭صــٌٝ. ٖٚــٞ بٗــصٙ المجابــ١ تعــس َــٔ ٚغــا٥ٌ ايتٓفٝــص المباؾــط ايــ      

                             بــسأ غــير المطفــل ايعــاّ                 ايكــاْْٛٞ في َ                                           تمًهٗــا غــًط١ ايطقابــ١  ٚػــس أغاغــٗا   

                       إٔ ايػًط١ المطنع١ٜ ٖـٞ                     أْٗا تؿتل َٔ سكٝك١      نُا            طاز َٔ د١ٗ   ّ طّ          باْتعاّ ٚا

ٻٛ                                                                              ا١َ ع٢ً اؽاش َا ًٜعّ ٫ستراّ ٖصا المبـسأ َـٔ دٗـ١ ثاْٝـ١. ٚبـايٓعط ـطـٛض٠           ٻ ايك

  :                              عاز٠ إلى ضبطٗا بعس٠ قٝٛز أبطظٖا                       ٚغ١ًٝ اؿًٍٛ ًٜذأ المؿطع 

                           قـاْْٛٞ ٜـسخٌ في َٗاَٗـا             بٛادـب                      ط١ المح١ًٝ عٔ ايكٝـاّ                     إٔ ٜجبت اَتٓاع ايػً- 1

        ا٭ص١ًٝ.

                       ٛعٞ ٚايكٝاّ بٛادباتٗا.                                          ا إٔ تمٓح ايػًط١ المح١ًٝ ١ًَٗ َعكٛي١ يًتصطف ايطا- 2
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ُ ـــٌ   - 3                                                                                   إٔ  ـــاضؽ اؿًـــٍٛ ضـــُٔ ايؿـــطٚط ايكاْْٛٝـــ١  ٚأٟ خـــطٚز عًٝٗـــا و

                          المػ٪ٚي١ٝ يًػًط١ ايطقاب١ٝ.

                             ٜــ١ في اـطــٛض٠  ٖٚــٞ ســٌ                                                    ٫ٚ ْٓػــ٢ اٱؾــاض٠ إلى ٚغــ١ًٝ ضقابٝــ١ أخــط٣  ا  

ــ٘ ٖــصٙ         ــٌ ا٭ٚإ. ٚقــس ٚصــف ايفك ــٗا قب ــا٤ عًُ ــ١ ٚإْٗ ــ١ المٓتدب                                                                                            ايػــًطات المحًٝ

                                                                                        ايٛغــ١ًٝ بــاـطط٠  ٭ْٗــا تتطــُٔ إْٗــا٤ اي٫ٜٛــ١ ا٫ْتدابٝــ١ يًػــًط١ المحًٝــ١ قبــٌ  

                         ّ      ّ                  ا٭ٚإ  أٟ إْٗا تؿهٌ َػاغاّ ٚاضشاّ جبسأ ايس كطاط١ٝ.

ــس المؿ ــ     ــس قٝ ــايٓعط ـطــٛض٠ ٖــصٙ ايٛغــ١ًٝ فك                               طع ايًذــ٤ٛ إلى ٚغــ١ًٝ ســٌ                                                           ٚب

                         المجايؼ بعس٠ ؾطٚط أبطظٖا :

                                                          إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى فطا  ٜٓذِ عٓ٘ عسّ قسض٠ المجًؼ ع٢ً اؽاش ايكطاض.- 1

                                                                        إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى قطا٥ٔ تسٍ عًـ٢ عـسّ ضـُإ قٝـاّ المجـايؼ جٗاَٗـا ٚفـل        - 2

  . (1         ايكإْٛ

ــ١ًٝ ٜـــتِ ايًذـــ٤ٛ إلى إدـــطا٤ اْتدابـــات قًٝـــ١                                                                                            ٚفي ســـاٍ تطبٝـــل ٖـــصٙ ايٛغـ

                                                                 ح تتــٛلى ايػــًطات ا٭خــط٣  المهتــب ايتٓفٝــصٟ( تػــٝير أعُــاٍ                َبهــط٠  عٝــ

                                  ّ المجًؼ خ٬ٍ ايفتر٠ اي  ٜهٕٛ فٝٗا َٓش٬ّ.

ــاز٨       ــع ٚغــا٥ًٗا ؽطــع لمب ــ١ ظُٝ ــ١ المطنعٜ                                                                               ٖٚهــصا فــإٕ ةاضغــ١ ايطقاب

                                                              ٶ            زغتٛض١ٜ ٚقا١ْْٝٛ  يصا ف٬  طاب١ إٔ ًٜذأ المؿطع إلى تٓعُٝٗا ابتـسا٤ٶ ٚبٓصـٛص   

       صطو١. 

                                                    ف ْعِ المؿـطع ايػـٛضٟ َٛضـٛع ايطقابـ١ المطنعٜـ١         نٝ  :               ٚغ٪ايٓا اٯٕ ٖٛ

                         ّ                                                             ٖٚــٌ نــإ ٖــصا ايتٓعــِٝ َٓػــذُاّ َــع المبــاز٨ ٚايكٛاعــس ايعاَــ١ ايــ  تعهــؼ   

                                                           
                                                                                                     َجاٍ: إٔ تهـٕٛ ٖٓـاى أصـٛات َتطـاضب١ ضـُٔ المجًـؼ ٜـٓذِ عٓٗـا عـسّ ؼكٝـل ا٭نجطٜـ١ المطًٛبـ١                 (1  

      ّ              قاْْٛاّ ٫ؽاش ايكطاض.
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                                         زٚيـ١ ايكـإْٛ  ايس كطاطٝـ١  ايسٚيـ١       :                                     أغؼ ايسٚي١ ايٛاضز٠ في ايسغتٛض ٚأبطظٖا

                                    ا٫دتُاع١ٝ  َبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ. 

                                ط١ المطنع١ٜ ٚايػًطات المح١ًٝ ٚفـل                             غٓكّٛ بسضاغ١ ايع٬ق١ بين ايػً      ٚعًٝ٘ 

                   . ٖٚـصٙ ايسضاغـ١       2011         / يعـاّ    11                                              َا ٚضز في قإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ ايػـٛضٟ ضقـِ /   

  ٴ ٳ ٻ            تٴدٳصٻ جبشح َػتكٌ.         تػتشل إٔ 
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 ثبنثالدجحث ان
ٔانطهطبد المحهٛخ في ظم لبٌَٕ  تُظٛى انؼلالخ ثين انطهطخ الدركسٚخ
 2011نؼبو  101رلى  الإدارح المحهٛخ انطٕر٘

                                          َـــٔ قـــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـــ١ بعٓـــٛإ:           يتاغـــع ا                                    فتـــتح المؿـــطع ايػـــٛضٟ ايبـــاب  ا

                          "ايطقاب١ ٚإْٗا٤ ايعط١ٜٛ".

ــ١ ايعًُٝـــ١                                 ٶ                                                               َٚـــٔ ٖـــصا ايعٓـــٛإ ْػـــتٓتر ابتـــسا٤ٶ إٔ المؿـــطع ا ًٜتـــعّ المٓٗذٝـ

ــساف       ــسأ  ٚا٭ٖـ ــس المبـ ــ١ ؼسٜـ ــ١ ؾٗـ ــِٝ ايطقابـ ــٛع تٓعـ ــا٤ َٛضـ ــ١. إش دـ                                                                                             المط ٛبـ

                                            َٚـٔ زٕٚ َٓٗذٝـ١ غــ١ًُٝ. ٖٚـصا َــا     ّ اّ    جــط                                        ٚايٛغـا٥ٌ أٚ  يرٖـا َــٔ ايتفاصـٌٝ َبع   

                            غٝتِ تٛضٝش٘ في المطايب اٯت١ٝ.

 الدطهت الأٔل
 انًُبرج انرئٛطٛخ نهرلبثخ

٘    /   113 /  ٸ            ْصٸــت المــاز٠                 "ؽطــع المجــايؼ   :                                         َــٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ عًــ٢ أْــ

                                                                       المح١ًٝ َٚهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ يًطقاب١ ايطت١ٝ ٚايؿعب١ٝ  ٚتماضؽ اؾٗات المعٓٝـ١  

      ّ                 ١ ٚفكاّ ٭سهاّ ايكإْٛ".          ٖصٙ ايطقاب

                                                                          ْػتٓتر َٔ ٖـصا ايـٓص إٔ المؿـطع ايػـٛضٟ نيـيرٙ َـٔ ايتؿـطٜعات اعـترف         

                                                                                     بايطقابــ١ المطنعٜــ١ عًــ٢ المحًٝــات  ٚاعتبرٖــا ايٛدــ٘ ايجــاْٞ لمبــسأ اي٬َطنعٜــ١   

           اٱزاض١ٜ.  

                                ايطقابــ١ ايطتٝــ١ ٚايطقابــ١     :                                                    ٚقػــِ ٖــصٙ ايطقابــ١ إلى نمــٛشدين اثــٓين ُٖــا     

         ايؿعب١ٝ.

    :             يطقاب١ ايطت١ٝ ا  :           ايفطع ا٭ٍٚ

                                                                              ا وسز المؿطع َع٢ٓ ايطقابـ١ ايطتٝـ١  إ٫ أْٓـا ْٓطًـل َـٔ المبـاز٨ ايعاَـ١        

                                                                                   ْٚكــٍٛ: إٕ ايطقابــ١ ايطتٝــ١ ٖــٞ فُٛعــ١ ايصــ٬سٝات ايكاْْٛٝــ١ ايــ   ٓشٗــا   
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                                                                           ايكإْٛ يبعل ايػًطات اٱزاض١ٜ المطنع١ٜ ايتابع١ يًٗٝه١ًٝ ايتٓعُٝٝـ١ يًػـًط١   

ــطفات     ــٜٛب تصـ ــسف تصـ ــ١  بٗـ ــ١                                              المطنعٜـ ــايؼ المحًٝـ ــ١  المجـ ــًطات المحًٝـ                                           ايػـ

                                           َٚهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ( ٚضزٖا إلى داز٠ ايكإْٛ.

طات ايطقابـ١ ايطتٝـ١ في المـاز٠ /              المؿـط ع           ٚقس سـسز        107                 / َـٔ ايكـإْٛ      114                                      غـً

  :                   ( إٔ ٖصٙ ايػًطات ٖٞ 2     1        / فكط٠     114                     سٝح ٜػتٓتر َٔ الماز٠ /   .    2011     يعاّ 

                   ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ.  – 1

   ص.           ايٛظٜط المدت  – 2

       المحافغ.  – 3

                                         يعّ المؿطع فًؼ المحافع١ ٚفًؼ َسٜٓـ١ َطنـع                         َٚٔ ايٓاس١ٝ اٱدطا١ٝ٥ أ

                                                                            المحافع١ إضغاٍ ايكطاضات ايـ  تتطـُٔ ٚضـع خطـ  ٚبـطاَر ٚأْعُـ١ إلى ٚظٜـط        

                        / أٜاّ َٔ تاضٜذ صسٚضٖا. 7                                   اٱزاض٠ المح١ًٝ ٚإلى ايٛظٜط المدتص خ٬ٍ /

ــ١  ٚف     ــؼ المسٜٓ ــطاضات المجــايؼ ا٭خــط٣  فً ــا ق ــؼ                                                         أَ ــس٠ ٚفً ــؼ ايبً ً                       

        / أٜاّ. 3                            ايبًس١ٜ( فترغٌ إلى المحافغ خ٬ٍ /

   ّ                                            أٜطـاّ عًـ٢ قـطاضات المهتـب ايتٓفٝـصٟ ايـ               ٜٓػشب                     ٖٚصا اٱيعاّ ايكاْْٛٞ 

  . (1                                                               ٜتدصٖا بايٓٝاب١ عٔ المجًؼ المحًٞ شات ايص١ً في فترات عسّ اْعكاز المجًؼ

         لمحـسز٠ في                               َا ٖٞ ص٬سٝات اؾٗات ايطقاب١ٝ ا  :                          ٚايػ٪اٍ ايصٟ ٜططح ْفػ٘ ٖٛ

   ؟؟                          ت المح١ًٝ اي  ا إضغالها إيٝٗا                               / َٔ ايكإْٛ إظا٤ قطاضات ايػًطا   114       الماز٠ /

  :       ايتصسٜل  :    ّ أ٫ّٚ

                              /. سٝح ٜتٛدـب عًـ٢ ايـٛظٜط       117                                  هٝب المؿطع ع٢ً ٖصا ايػ٪اٍ في الماز٠ /

                                                                         أٚ ايٛظٜط المدتص أٚ المحافغ  نـٌ ضـُٔ ْطـام اختصاصـ٘( َطابكـ١ قـطاضات       

                                                           
ــؼ            (1   ــإٔ تمــاضؽ اختصاصــات المجً ــ١ ب ــب ايتٓفٝصٜ ٻٍٛ المهات ــ١ خــ ــا إلى إٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝ                                    ٻ                                                                       ْؿــير ٖٓ

                              المحًٞ  خاضز زٚضات اْعكاز المجًؼ.
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                                                  يتٓفٝـــصٟ في ســـاٍ قٝاَـــ٘ باختصاصـــات المجًـــؼ                               المجًــؼ المحًـــٞ  أٚ َهتبـــ٘ ا 

  . (1                                                              بايٓٝاب١ عٓ٘( َع قٛاْين ايسٚي١  َٚع خططٗا َٚع أْعُتٗا ايٓافص٠

                                 يطقابــ١ ٖــٛ ايكــإْٛ جعٓــاٙ          غــًط١ ا        ٜكٝــس                                           َٚــٔ ثــِ فــإٕ َعٝــاض ايطقابــ١ ايــصٟ  

                                                                                    يــصا فإْٓــا ْــط٣ إٔ المؿــطع اعــترف بــإٔ تهــٕٛ عتبــ١ ايطقابــ١ ْــٛاسٞ            .        ايٛاغــع

                                                                يٛغــا٥ٌ ايطقابٝــ١ ايــ  خٛلهــا ايكــإْٛ يًػــطات ايطقابٝــ١                           المؿــطٚع١ٝ فكــ . أَــا ا

 ٞ ــ ــ١ فٗ ــ١ إلى المجًــؼ شات        :                ايطتٝ ــٔ ايػــًط١ ايطقابٝ ــاب خطــٞ َ                                                                 تػــطير نت

                                                                                          ايصــ١ً ٜؿــاض فٝــ٘ إلى ٚدــ٘ المدايفــ١  ٚايطًــب إلى المجًــؼ إَــا إييــا٤ ايكــطاض أٚ     

            ٴ  ا                                                                      تعسًٜ٘. أٟ ٴٜشعاـط عًـ٢ ايػـًط١ ايطقابٝـ١ إٔ ؼـٌ قـٌ المجًـؼ ٚتتدـص َـا تـطاٙ           

     ّ            ٓاغباّ َٔ قطاضات.َ 

                          ايصـ١ً ايتُػـو بكـطاضٙ      ٚ                                   ايٓتٝذـ١ ٜػـتطٝع المجًـؼ المحًـٞ ش          ّ        ٚتأنٝساّ لهـصٙ  

                                                                                   ٚاٱصطاض عًٝـ٘. أٟ ٜٓؿـأ في ٖـصٙ اؿايـ١ ْـعاع بـين ايػـًط١ المطنعٜـ١ ٚايػـًط١          

                                                                                          المحًٝــ١. ٚقــس فــطض المٓطــل ايكــاْْٛٞ ْفػــ٘ عًــ٢ المؿــطع بــإٔ ســسز اٯيٝــ١ ايــ     

                                           دـا٤ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ اؾسٜـس عهـِ                                          ٜٓبيٞ اتباعٗا ؿػِ ٖصا ايٓـعاع. إش 

                                                   بتكــسٜطْا تعــبير عــٔ ايتطبٝــل ايػــًِٝ يٓعــاّ         ٖٚــٛ                                   ًَفــت َــٔ ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝــ١  

                                                        خــٍٛ المؿــطع فًــؼ المحافعــ١  أٚفًــؼ َسٜٓــ١ َطنــع           فكــس                اٱزاض٠ المحًٝــ١. 

                                                                   المحافع١ ضفع ًَف المٓاظع١ إلى اؾُع١ٝ ايع١َُٝٛ يًكػِ ا٫غتؿـاضٟ في فًـؼ   

                                                         / ّٜٛ تبسأ َٔ ايّٝٛ ايتايٞ يٓؿ٤ٛ المٓاظع١  ٚتصسض اؾُعٝـ١    15    ٬ٍ / خ   (2        ايسٚي١

                        فت٣ٛ ًَع١َ يططفي ايٓعاع.

                                                           
                                                                                                               ٜكصس بايٓعـاّ المطاغـِٝ ايتٓعُٝٝـ١ ٚايكـطاضات ايتٓعُٝٝـ١ ايـ  تػـٓٗا ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١  ٚايـ  تـأتٞ                (1  

          ٚالمتطــُٔ       2005         / يعــاّ    322                                                                             عــاز٠ يؿــطح ٚتفصــٌٝ ايتؿــطٜعات ا٭صــ١ًٝ أٚ إنُالهــا. َجــاٍ: المطغــّٛ /  

           ٛص نٝفٝـ١      غص ـ      2005 / 2 / 7          / تـاضٜذ     549                                                     أسهاّ تكِٝٝ ا٭زا٤  ٚقطاض ض٥ٝؼ فًـؼ ايـٛظضا٤ ضقـِ /   

                             فطض ايعكٛبات المػًه١ٝ اـفٝف١.
                             عًـ٢ أْـ٘: تؿـهٌ اؾُعٝـ١           1959         / يعـاّ    55                                  / َٔ قإْٛ فًؼ ايسٚي١ ايػٛضٟ ضقِ /  43           ْصت الماز٠ /    (2  

                                                                                              ايع١َُٝٛ يًكػِ ا٫غتؿاضٟ َٔ ْا٥ب ايط٥ٝؼ ٚايـٛن٤٬ المدتصـين لهـصا ايكػـِ َٚـٔ ض٩غـا٤ اٱزاضات       
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                                                                           أَا قـطاضات فًـؼ المسٜٓـ١  أٚ قـطاضات فًـؼ ايبًـس٠  أٚ قـطاضات فًـؼ         

٘                                             اي  تطغٌ نُـا شنطْـا إلى المحـافغ( ٚايـ               ايبًس١ٜ  ـٝ   ّ اّ       اعتراض ـ         تٛادـ    ّ اّ        قاْْٛ

                          ٺ             ًؼ ايصٟ أصسضٖا: فترفع عٓس٥ـصٺ إلى ٚظٜـط        َٔ المج   ّ اّ                       َٔ غًط١ ايطقاب١  ٚإصطاض

                                               ّ       ّ                                  اٱزاض٠ المحًٝــ١ يًبــت فٝٗــا  ٜٚهــٕٛ قــطاض ايــٛظٜط ْٗا٥ٝــاّ ًَٚعَــاّ ٚ ــير قابــٌ ٭ٟ 

                                     ٚمٔ ْـط٣ ْٚصـط عًـ٢ ضأٜٓـا بـإٔ                                                ططٜل َٔ ططم المطادع١ اٱزاض١ٜ أٚ ايكطا١ٝ٥.

                  ّ                                       ّ                            المؿــطع ا ٜهــٔ َٛفكــاّ ؾٗــ١ ايتفطٜــل بــين قــطاضات المجــايؼ المحًٝــ١ تبعــاّ يٓــٛع

                        ِ بـــين المجًـــؼ المحًـــٞ  ٥       ايكـــا                                                      المجًـــؼ  ٚتيـــاٜط اؾٗـــ١ المدتصـــ١ عػـــِ ايٓـــعاع 

                                                                                    ٚايػــًط١ ايطقابٝـــ١. فالمجــايؼ المحًٝـــ١ ٜفــترض إٔ تهـــٕٛ َــٔ سٝـــح المطنـــع     

ــس٠  بصـــطف اي   ــ١ ٚاسـ ــاْْٛٞ َـــٔ طبٝعـ ــٌ ٖـــٞ فًـــؼ                                                    ايكـ ــا: ٖـ ــٔ ْٛعٗـ ــط عـ                                             ٓعـ

                                                                          ... أٚ فًــؼ بًسٜــ١. فهـٌ المجــايؼ تمجــٌ ٚسـسات إزاضٜــ١ قًٝــ١ تتُتــع          قافعـ١ 

                                                                                      يؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١  ٚيــٝؼ َــٔ المٓطــل بؿــ٤ٞ َعاًَتٗــا َعاًَــ١ كتًفــ١            با

                                                                               ٚبايتايٞ ْكترح إٔ ٜصاض إلى تؿـٌُٝ قـطاضات فـايؼ المـسٕ ٚايبًـسٜات ٚايبًـسات       

                            / يصــا  فــايؼ المحافعــات      117                                              بايطــُا١ْ ايــ  أٚضزٖــا المؿــطع في المــاز٠ / 

                         ٚفايؼ َسٕ َطانع المحافعات.

                                    ايػــًط١ ايطقابٝــ١ المدتصــ١ عًــ٢          ٫عــتراض                                  ٚػــسض اٱؾــاض٠ إلى أْــ٘ ٜهــٕٛ  

                                                      َٛقـف إلى سـين صـسٚض ايكـطاض ايٓٗـا٥ٞ َـٔ المطدـع               أثـط                    قطاضات المجايؼ المح١ًٝ 

ــ١ ايعَُٛٝــــ١ يًكػــــِ ا٫غتؿــــاضٟ ٜكطــــٞ       ضأٟ                             المدــــتص. فــــإشا نــــإ                                                            اؾُعٝــ

                                              فع١ أٚ فًـؼ َسٜٓـ١ َطنـع المحافعـ١  فإْٗـا       ا                     جؿطٚع١ٝ قطاضات فًؼ المح

                                          صسٚض فت٣ٛ اؾُع١ٝ ايع١َُٝٛ. ٜٚطبل ْفؼ اؿهِ                 ّ          تعتبر ْافص٠ بس٤اّ َٔ تاضٜذ

                                                                                                                                              

   ّ                                                        طبكـاّ يًكـإْٛ. ٜـصنط إٔ فًـؼ ايسٚيـ١ ايػـٛضٟ  ـاضؽ                                              ٚؽتص بايٓعط فُٝا واٍ إيٝٗا َٔ َػـا٥ٌ  

                                    بأْــ٘: ٦ٖٝــ١ قطــا١ٝ٥ اغتؿــاض١ٜ        2012                                                                   ايكطــا٤ اٱزاضٟ في غــٛض١ٜ  ٚقــس عطفــ٘ ايسغــتٛض ايػــٛضٟ يعــاّ  

  .    2012                         / َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يعاّ    139                    َػتك١ً. اْعط الماز٠ /
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          ٗا َٔ قبٌ      تصسٜك      ّ           اعتباضاّ َٔ تاضٜذ               عٝح تعس ْافص٠                       ع٢ً قطاضات باقٞ المجايؼ 

                   ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ.

ــت          أَــا إشا  ــ١         أفت ــ١ ايعَُٛٝ ــ١       ضأ٣    أٚ                        اؾُعٝ ــط اٱزاض٠ المحًٝ          قــطاضات    إٔ                        ٚظٜ

                             ُـ١  فتصــسض ٖـصٙ المطادــع                  يًكــٛاْين ٚا٭ْع        كايفـ١                              المجـايؼ المحًٝـ١ شات ايصــ١ً   

  . (1      ّ                                قطاضاّ بإييا٥ٗا ٜٚهٕٛ يٲييا٤ أثط فٛضٟ

ــاز٠ /   ــٛاضز٠ في المـ ــ١ ايـ ــاّ ايكاْْٛٝـ ــس عًـــ٢ إٔ ا٭سهـ   /    117                                                                               ٜٚٓبيـــٞ ايتأنٝـ

                                                         عًـ٢ ايكـطاضات ايـ  تتدـصٖا المجـايؼ المحًٝـ١ ٚالمحـسز٠                   َٔ سٝح المحٌ       تكتصط 

          ات ايـــ                أٟ ايكـــطاض   .    2011        يعـــاّ      107                  َـــٔ ايكـــإْٛ     /   114   ّ                  سصـــطاّ في المـــاز٠ / 

                                                            ٚضع خط   أٚ بطْاَر  أٚ ْعاّ(. أَا ايكطاضات ا٭خط٣ اي  ٜتدصٖا   :      تتطُٔ

ّ                  المجًؼ ضُٔ اختصاص٘ ف٬ تطغٌ إلى اؾٗات ايطقاب١ٝ أصـ٬ّ  ٫ٚ ؼتـاز إلى                                                 

                       . ٖٚصا اؿهِ ايكـاْْٛٞ   (2                                              َصازق١ أٟ د١ٗ  أٟ تعتبر ْافص٠ َٔ تاضٜذ صسٚضٖا

                                 ٝات ايــصٟ ٜٗــسف إيٝــ٘ قــإْٛ                                                    ٜٓػــذِ َــع َبــسأ ٫ َطنعٜــ١ ايػــًطات ٚالمػــ٪ٚي 

  .    2011     يعاّ      107                 اٱزاض٠ المح١ًٝ ضقِ 

  :              سٌ المجايؼ المح١ًٝ  :      ّ ثاْٝاّ

                                                                     إشا ناْت ايٛغ١ًٝ ايطقاب١ٝ ايطت١ٝ ا٭ٚلى  ايتصسٜل( تٓصـب عًـ٢ أعُـاٍ    

ــ١( تٓصــب عًــ٢          ــ١  ســٌ المجــايؼ المحًٝ ــإٕ ايٛغــ١ًٝ ايجاْٝ ــ١  ف                                                                                          ايػــًطات المحًٝ

             ّ                              ع ايػـٛضٟ  طٜبـاّ عـٔ بـاقٞ ايتؿـطٜعات                                           ايػطات المح١ًٝ شاتٗـا. ٚا ٜهـٔ المؿـط   

ٳٔ ْصٛص٘ ٖصا اؿهِ ايكاْْٛٞ . ٻُ         ٳ ٻ ٳ                          عٓسَا ضٳ

         / يعـاّ     107                  / َـٔ ايكـإْٛ /     122                                      ٚقس ٚضز ايٓص ع٢ً ٖصٙ ايٛغ١ًٝ في الماز٠ /

                                                            اي  ْصت ع٢ً أْ٘ "يط٥ٝؼ اؾُٗٛض١ٜ سٌ المجايؼ المح١ًٝ عًـ٢ كتًـف         2011

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  4        / فكط٠ /   117       الماز٠ /    (1  
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  2      فكط٠ /   7  11      الماز٠     (2  
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                  ّ          دسٜـس٠ خـ٬ٍ تػـعين َٜٛـاّ                                                  َػتٜٛاتٗا  ٚتتِ ايسع٠ٛ إلى اْتداب فايؼ قًٝـ١  

               َٔ تاضٜذ اؿٌ".

  :    اٯتٞ             / ع٢ً ايٓشٛ   122                            بعل ا٭سهاّ ايٛاضز٠ في الماز٠ /       ْٛض ح            ٖٚٓا ْٛز إٔ 

                                  ّ                                          إٕ قــطاض اؿــٌ بٝــس ض٥ــٝؼ اؾُٗٛضٜــ١ سصــطٜاّ  ٚإٕ غــًطت٘ في شيــو غــًط١ - 1

                                                 تكسٜط١ٜ  ٫ٚ هٛظ تفٜٛل ا٫ختصاص بصيو ٭ٟ غًط١ أخط٣.

 ـُـ- 2                                        ٌ المحًــٞ عــٔ ططٜــل فــايؼ َٓتدبــ١        ّ                                  اْط٬قــاّ َــٔ ضــطٚض٠ اغــتُطاض ايع

                                             ّ                          ٜٓبيٞ إٔ ٜتِ اْتداب فًؼ قًـٞ بـسٌٜ خـ٬ٍ تػـعين َٜٛـاّ عًـ٢ ا٭نجـط        

ّ           أَا خ٬ٍ ايفتر٠ اي  ٜهٕٛ فٝٗـا المجًـؼ َـٓش٬ّ  فٝ                  َٔ تاضٜذ اؿٌ.       تـٛلى                                      

                                        ةاضغ١ اختصاصات المجًؼ المٓشـٌ ستـ٢ ٜـتِ          ايص١ً   ٚ                 المهتب ايتٓفٝصٟ ش

  . (1                 اْتداب فًؼ دسٜس

       ـٓح         نُا ا                                  المؿطع ا وسز ٚبؿهٌ صطٜح أغباب اؿٌ           ٬ٜٚسغ إٔ 

                                                                                      أٜــ١ ضــُا١ْ قطــا١ٝ٥ ٭عطــا٤ المجًــؼ المحًــٞ ػــاٙ قــطاض اؿــٌ. يــصا فإْٓــا ْٗٝــب 

                                                                             بالمؿطع إٔ وصـط اؿـا٫ت ايـ  تػـٛ  اغـتدساّ ٖـصٙ ايٛغـ١ًٝ: نـإٔ ٜهـٕٛ          

             ّ                                                        اغتعُالها َعًكاّ ع٢ً سسٚخ فطا  إزاضٟ  أٚ ْؿٛب خ٬فات غٝاغـ١ٝ تـ٪زٟ إلى   

ــؼ.       ؾــًٌ  ــل                  عُــٌ المجً ــإٕ المؿــط ع اْطً ــا ف ــاْ                                      ٚبطأٜٓ ــف ايصــو ايك     ْٛٞ                           في تهٝٝ

                      ّ                         َٔ أعُاٍ ايػٝاز٠  قٝاغـاّ عًـ٢ تهٝٝـف قـطاض                              ايكاضٞ عٌ المجًؼ بأْ٘ عٌُ

                        ّ       ّ                             . ٚتعس أعُاٍ ايػٝاز٠ قٝساّ سكٝكٝـاّ عًـ٢ َبـسأ المؿـطٚع١ٝ       (2              سٌ فًؼ ايؿعب

   اض     فـتر         نـإ ا٫   ٛ    ي ـ   ّ                                                  ْعطاّ ـطٚز ٖصٙ ا٭عُاٍ َٔ أٟ ضقاب١ أٚ ٚقف تٓفٝـص. ٚإ٫  

                                                           
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ      118      الماز٠     (1  
ّ                                      ا ٜكــِ المؿــطع بتعطٜــف أٚ تعــساز أعُــاٍ ايػــٝاز٠  بــٌ اؾــترط ٚدٛزٖــا. فُــج٬ّ تــٓص المــاز٠ /     (2          / َــٔ   12                                                              

      ايٓعط                                             ع٢ً أْ٘ "٫ ىتص فًؼ ايسٚي١ ب١٦ٝٗ قطا٤ إزاضٟ ب      1959       / يعاّ   55                      قإْٛ فًؼ ايسٚي١ ضقِ /

                                                   ٸ                                                        في ايطًبات المتعًك١ بأعُاٍ ايػـٝاز٠" َٚـٔ ا٭عُـاٍ ايـ  عـسٸٖا ايكطـا٤ َـٔ أعُـاٍ ايػـٝاز٠ ايكـطاضات           

                                                          اي  تتدصٖا ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ في ع٬قتٗا َع ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ.
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              ض ســٌ المجًــؼ                                                      يهــإ بإَهــإ أعطــا٤ المجًــؼ المٓشــٌ ايطعــٔ بكــطا               ــير شيــو

    ّ                 طبكاّ يًكٛاعس ايعا١َ.               ايكطا٤ اٱزاضٟ  ّ    أَا

                            ص٠ بؿـإٔ أعطـا٤ َهاتبٗـا                                                   ايطقابـ١ عًـ٢ قـطاضات المجـايؼ المحًٝـ١ المتد ـ       :      ّ ثايجاّ

  :         ايتٓفٝص١ٜ

               بــين المجــايؼ                                                                        تــأثط المؿــطع في قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ عٓــس تٓعــِٝ ايع٬قــ١       

                                                                                    المحًٝــ١ َٚهاتبٗــا ايتٓفٝصٜــ١  جــا ٚضز في ايسغــتٛض َــٔ أسهــاّ تتعًــل بتٓعــِٝ  

                                              ايع٬ق١ بين ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٚايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ.

                                                                              بٝس إٔ ٖـصا ا٫غـتٓتاز ٜٓبيـٞ إٔ ٫ ٜفٗـِ إ٫ بـالمع٢ٓ المجـاظٟ. إش إٕ المجًـؼ        

 ٟ                 كابـــٌ غـــًط١    بالم          ٫ ٜعـــس                                                             المحًـــٞ ٫ ٜعـــس غـــًط١ تؿـــطٜع١ٝ  ٚالمهتـــب ايتٓفٝـــص

ــ١  ٫ٚ  هــٔ إٔ       ــٌ نــ٬ ايػــًطتين تعــسإ غــًطات إزاضٜ ــ١  ب        ٜهــٕٛ                                                                           تٓفٝصٜ

                                          فٗــصا ايؿــإٔ قصــٛض جذًــؼ ايؿــعب          تؿــطٜعٞ          اختصــاص               ًُذًــؼ المحًــٞ  ي

                      ايصٟ ٜعس غٝس ايتؿطٜع.

          عػــباْٗا                                                                          َٚــٔ ايٓاسٝــ١ ايعًُٝــ١ فكــس أخطــع المؿــطع المهاتــب ايتٓفٝصٜــ١    

ــايهجير     ــٞ المدــٍٛ ب ــصٟ المحً ــاظ ايتٓفٝ ــ١                                                اؾٗ ــ١     (.                           َــٔ ايصــ٬سٝات اٱزاضٜ          يطقاب

  .    لمدتص ا          المجًؼ المحًٞ 

                                                                               فكـــس َـــٓح المؿـــطع يًُذًـــؼ المحًـــٞ صـــ٬س١ٝ قاغـــب١ أعطـــا٤ المهتـــب   

ــاّ            ايتٓفٝـــصٟ                                                          ٚتـــتراٚح ٚغـــا٥ٌ المحاغـــب١ ٚالمػـــا٤ي١ بـــين غـــ٪اٍ     .    ّ          ّ       جماعٝـــاّ أٚ فطزٜـ

                                                                  إلى إٔ تصــٌ إلى ســس سذــب ايجكــ١ عــٔ أعطــا٤ المهتــب ايتٓفٝــصٟ               ٚاغــتذٛاب

  . (1         المٓتدبين

                                                           
                                                                               ٜؿاض إلى إٔ سذب ايجك١ ٫ ٜؿٌُ المحافغ ايصٟ ٜطأؽ المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١  نْٛ٘ َٔ     (1  

                                                                               ٤ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ المطنع١ٜ المعٝٓين. إش ىطع لمػا٤ي١ خاص١ ا تٛضٝشٗا في َٛضع غابل َٔ     أعطا

            ٖصا ايهتاب.
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ّ                 اّ ٯثـاضٙ إ٫ إشا     ذ ـ                       ّ            سذب ايجكـ١ ٫ ٜهـٕٛ قاْْٛٝـاّ َٚٓت                       ْٚؿير ٖٓا إلى إٔ قطاض 

                             صسض بأنجط١ٜ ثًجٞ أعطا٤ المجًؼ.

                        ع٢ً تصسٜل ٚظٜـط اٱزاض٠    ٙ               عًل المؿطع ْفاش    فكس     ّ                   ْٚعطاّ ـطٛض٠ ٖصا ايكطاض 

     ّ                    دٖٛطٜــاّ ٚضــع لمصــًش١                                               ٶ                  المحًٝــ١. ٚػــسض اٱؾــاض٠ إلى إٔ ايتصــسٜل ٜعــس إدــطا٤ٶ     

                                            ّ                              ايتٓفٝــصٟ  َٚــٔ ثــِ ٜعــس بطأٜٓــا َــٔ سٝــح ا٭ثــط َٓؿــ٦اّ يكــطاض                    أعطــا٤ المهتــب

  . (1                     ّ     سذب ايجك١ ٚيٝؼ ناؾفاّ عٓ٘

                           / ايــ  تــٓص عًــ٢ أْــ٘   3         / بٓــس /   115                                           ٚايــسيٌٝ عًــ٢ شيــو َــا ٚضز في المــاز٠ / 

                         ّ                                                    "ٜهٕٛ قطاض سذب ايجك١ ْافصاّ َٔ تاضٜذ اعتُـازٙ َـٔ ايػـًط١ المدتصـ١". سٝـح      

 ٚ        قــطاض          ايــٛظٜط                      ضفطــ٘  فــإشا صــسم                                                   ًــو ايــٛظٜط غــًط١ تكسٜطٜــ١ في ايتصــسٜل أ

         ايتصسٜل.                         ّ           سذب ايجك١  فإْ٘ ٜصبح ْافصاّ َٔ تاضٜذ 

                                                     ٺ                 ٚإشا ضفل ايٛظٜط تصسٜل قطاض سذب ايجك١  فإْـ٘ ٜعـاز عٓس٥ـصٺ إلى المجًـؼ     

ــ٢ قــطاضٙ  ٚأصــط ايــٛظٜط عًــ٢ عــسّ                   ايــصٟ أصــسضٙ                                                                          ٚفي ســاٍ أصــط المجًــؼ عً

ــ١ ايعَُٛٝــــ١ في فًــــؼ اي   ــعاع إلى اؾُعٝــ ــِ           ٴ                                                                المٛافكــــ١  ٴٜطفــــع ايٓــ                     سٚيــــ١  ايكػــ

                               ا٫غتؿاضٟ( يًبت فٝ٘ بكطاض ًَعّ.

                         ط٠ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١                                      ّ               ٖٚصا اؿهِ ايكـاْْٛٞ ٜعـس بطأٜٓـا تطغـٝداّ يفه ـ    

  .     المح١ًٝ

                  المجـــايؼ المحًٝـــ١                                                              زٚض ايػـــًط١ ايطقابٝـــ١ ػـــاٙ قـــطاضات إييـــا٤ عطـــ١ٜٛ   :      ّ    ضابعـــاّ

  :              ٚغكٛطٗا ٚظٚالها

ّ           فصـــ٬ّ خاصـــ      2011        يعـــاّ      107             في ايكـــإْٛ                            أفـــطز المؿـــطع ايػـــٛضٟ  ّ            اّ بإييـــا٤   

                                                                                   عطــ١ٜٛ المجــايؼ المحًٝــ١  ٚغــكٛطٗا  ٚظٚالهــا  ٖٚــٛ ايفصــٌ ايجــاْٞ َــٔ ايبــاب  

  .                            إييا٤ ايعط١ٜٛ ٚغكٛطٗا ٚظٚالها  :                     ايتاغع المٛغّٛ بعٓٛإ

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  1       / بٓس /   116          / ٚالماز٠ / 2       / بٓس /   115       الماز٠ /    (1  
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  :      صٛض ٖٞ                                             َٚٔ ثِ فإٕ إْٗا٤ عط١ٜٛ المجايؼ المح١ًٝ ٜأخص ث٬خ

        اٱييا٤.  – 1

        ايػكٛط.  – 2

        ايعٚاٍ.  – 3

                                    ٓعـِٝ ٖـصٙ اؿـا٫ت بؿـهٌ زقٝـل                         ّ                ٚقس أسػٔ المؿطع صٓعاّ عٓسَا قـاّ بت 

                    ّ                                                          ٚا ٜترى ٖصا ا٭َط خاضـعاّ ٱضاز٠ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١. ٚتهُـٔ أُٖٝـ١ ايتٓعـِٝ       

                                                                                   ايتؿــطٜعٞ ٱْٗــا٤ ايعطــ١ٜٛ في خطــٛض٠ ٖــصا اٱدــطا٤  ٭ٕ إْٗــا٤ ايعطــ١ٜٛ غــٛف  

  . (1                                                      ٜ٪زٟ إلى غكٛط اؿكٛم اي  نفًٗا المؿطع ٭عطا٤ المجايؼ المح١ًٝ

  ؟            ٚط ايكا١ْْٝٛ                   ٖٞ ٖصٙ ايكٝٛز ٚايؿط    فُا 

I.   المجًؼ المحًٞ في سايتين ُٖا                       ٜتِ إييا٤ عط١ٜٛ ايعطٛ  :              إييا٤ ايعط١ٜٛ َٔ                        :  

                                                                       إشا تكسّ فُٛع١ َٔ المـٛاطٓين بؿـهٌ َباؾـط أٚ بؿـهٌ  ـير َباؾـط عـٔ          – أ

                                                                  ططٜل ةجًِٝٗ في المجًؼ بؿه٣ٛ ٜبٕٝٓٛ فٝٗـا المُاضغـات ايـ  اضتهبٗـا     

                              َـات بأزيـ١ زاَيـ١. ٚعٓـس                                                     ايعطٛ المؿهٛ َٓـ٘  ؾـطٜط١ إٔ تجبـت ٖـصٙ ا٫تٗا    

                                ّ                اقتٓاع المجًؼ بصيو ٜتدص المجًؼ قطاضاّ بإييا٤ عطٜٛت٘.

                                                                        إش  اب ايعطٛ عٔ سطٛض ثـ٬خ زٚضات َتتايٝـ١ يًُذًـؼ  َـا عـسا اـسَـ١         – ب

    ّ         صــشٝاّ  أٚ           َػـٛ                                                             اٱيعاَٝـ١ أٚ ا٫ستٝاطٝـ١(  عًـ٢ إٔ ٜهــٕٛ اييٝـاب  ـير      

ــصٙ اؿ    ــو المجًـــؼ في ٖـ ــ٘ المجًـــؼ(. ٫ٚ  ًـ ــع بـ ــبب ٜكتٓـ ــًط١                                                                     أٟ غـ ــ١ غـ                 ايـ

                    ّ      ّ                                                                تكسٜطٜــ١  بــٌ  ًـــو خٝــاضاّ ٚاســـساّ ٖــٛ اؽــاش قـــطاض اٱييــا٤  إشا تـــٛافطت       

                   ّ ؾطٚط٘ المحسز٠ قاْْٛاّ.

                                                           
از       (1   م ايــ  ٜتُتــع        2011       يعــاّ      107               َـٔـ ايكــإْٛ      106       102       101               اْعــط المـٛـ             بٗــا عطـٛـ                                        ٚايــ  شنــطت اؿكـٛـ

                                                       ّ       ّ                                          المجًؼ المحًٞ. َٚٔ أبطظ ٖصٙ اؿكٛم: عـسّ َػـ٪ٚي١ٝ ا٭عطـا٤ دعا٥ٝـاّ َٚـسْٝاّ عـٔ اٯضا٤ ايـ  ٜٛضزْٚٗـا في         

ٜل            ٜل ايتفــط  ٚتعــٛ م المايٝــ١  تعــٛ ــؼ  ٚاؿصــا١ْ ايــ  ٜتُتــع بٗــا ا٭عطــا٤  باٱضــاف١ إلى اؿكــٛ                                                                                                                    المجً

         اؾًػات(.
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                                                                                 أَا ايؿطٚط اي٬ظ١َ يٓفاش قـطاض اٱييـا٤ َـٔ ايٓاسٝـ١ ايكاْْٛٝـ١ فكـس سـسزٖا        

ــاز٠ /    ــإْٛ     124                                    المؿــطع بؿــهٌ صــطٜح في الم ــٔ ايك ــاّ      107                  / َ       سٝــح   .     2011       يع

                                            إييا٤ ايعط١ٜٛ سطٛض ا٭نجط١ٜ المطًكـ١ ٭عطـا٤                            اؾترط المؿطع لمؿطٚع١ٝ قطاض

                                                    َٚٛافك١ ثًجٞ ا٭عطا٤ اؿاضـطٜٔ. ٚيتٛضـٝح شيـو خـص          ( 1              المجًؼ  ايٓصف + 

 ٞ ــ ــ١    50   ٘ / ٥             عــسز أعطــا    ّ اّ     قًٝــ   ّ اّ                 يٓفــطض إٔ فًػ ــ  :                المجــاٍ اٯت                     /  فــإٕ ا٭نجطٜ

   ا     ّ                              / عطــٛاّ  ٜٚٓبيــٞ إٔ ٜٛافــل ثًجــ  26 /                   / أٟ ٜؿــترط سطــٛض   26                 المطًكــ١ تهــٕٛ /

       ّ / عطٛاّ.  17                                          طاض اٱييا٤. أٟ ٜؿترط إٔ ٜ٪ٜس قطاض اٱييا٤: /             اؿاضطٜٔ ع٢ً ق

                                                                            ٚبايٓعط إلى خطٛض٠ ٖـصا اٱدـطا٤ فًـِ ٜيفـٌ المؿـطع زٚض ايػـًط١ المطنعٜـ١        

ــصٟ أييٝــت        2011       يعــاّ      107                             . إش أدــاظ ايكــإْٛ ضقــِ        نٗــصا             إظا٤ قــطاض                         يًعطــٛ اي

                             نــإ َــٔ أعطــا٤ فًــؼ        ا                                                      عطــٜٛت٘ ايــتعًِ اٱزاضٟ أَــاّ فًــؼ ايــٛظضا٤ إش    

                                                                   فع١ أٚ فًؼ َسٜٓـ١ َطنـع قافعـ١  ٚأدـاظ ٭عطـا٤ المجـايؼ ا٭خـط٣           المحا

                                                                                        ايــتعًِ أَــاّ ٚظٜــط اٱزاض٠ المحًٝــ١. ٜٚهــٕٛ ايكــطاض المتدــص َــٔ اؾٗــ١ المعــترض     

  . (1             ّ أَاَٗا َبرَاّ

                                                              ٚمٔ ْط٣ إٔ ٖصا اؿهِ ايكاْْٛٞ تعترٜ٘ ؾب١ٗ عسّ ايسغتٛض١ٜ  إش تٓص 

                   عًـ٢ أْـ٘ "وعـط          2012          فص يعـاّ                          / َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ ايٓا 4        / فكط٠ /  51       الماز٠ /

ــ٢ ؼصــين أٟ عُــٌ أٚ قــطاض     ــٓص في ايكــٛاْين عً ــ١ ايكطــا٤".                                                          اي                                 إزاضٟ َــٔ ضقاب

                                                                          ْٚعتكس أْ٘ ٫ ىتًف اثٓإ َٔ المدتصين عًـ٢ تهٝٝـف قـطاض فًـؼ ايـٛظضا٤ أٚ      

                                                                            ٚظٜط اٱزاض٠ المح١ًٝ بتصسٜل قطاض المجًؼ المحًـٞ المدـتص بإييـا٤ ايعطـ١ٜٛ بأْـ٘      

  . (2                                                  بيٞ َٔ ثِ إٔ ىطع يًٓعط١ٜ ايعا١َ يًكطاضات اٱزاض١ٜ                    قطاض إزاضٟ فطزٟ  ٜٚٓ

                                                           
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ    /   124 /           اْعط الماز٠     (1  
   ٻ                                                                                                ٜعطٻف ايكطاض اٱزاضٟ بأْ٘ عٌُ قاْْٛٞ اْفطازٟ تصسضٙ غًط١ إزاض١ٜ عاَـ١ بٗـسف إسـساخ أثـط قـاْْٛٞ.          (2  

                                                                                                      يًُعٜس َـٔ ايتعُـل: اْعـط: ز. غـعٝس مًٝـٞ  ز. عبػـٞ اؿػـٔ  ايكـإْٛ اٱزاضٟ  ايٓؿـاط اٱزاضٟ(           
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II.   ظٚاٍ ايعط١ٜٛ            :  

  :                           سا٫ت ظٚاٍ ايعط١ٜٛ عايتين ُٖا               يكس سصط المؿطع

                 ا٫غتكاي١ ايصطو١.  – أ

        ايٛفا٠.  – ب

ــإضاز٠ الله                                                                                         ٚاؿايــ١ ا٭ٚلى تــتِ بتكــسِٜ طًــب َــٔ ايعطــٛ  ٚايجاْٝــ١ تهــٕٛ ب

                                   فــإٕ المؿــطع اؾــترط إٔ ٜػــتُط                                                    غــبشاْ٘ ٚتعــالى. ٚغصــٛص سايــ١ ا٫غــتكاي١     

      ٚمـٔ                                       في عًُـ٘ ؿـين صـسٚض صـو اٱييـا٤.                                          ايعطٛ ايصٟ تكـسّ بطًـب ا٫غـتكاي١   

ــب         ــس٫ّ َــٔ يفعــ١ طً ــا٤ ايعطــ١ٜٛ  ب ــب إيي ــط٣ إٔ المؿــطع اغــتدسّ "يفعــ١" طً ْ                                           ّ                                                 

                 / َــٔ ايكــإْٛ    123                     ّ                     فشــا٫ت اٱييــا٤ قــسز٠ سصــطاّ في المــاز٠ /                ّ     ا٫غــتكاي١ خطــأّ

            ع في تفػيرٖا.           ٫ هٛظ ايتٛغ     ٚ    2011     يعاّ      107

III.   اغــتدسّ المؿــطع يفعــ١ غــكٛط ايعطــ١ٜٛ ٚسصــطٖا    :                 غــكٛط ايعطــ١ٜٛ                                                   

                                                                باؿا٫ت اي  ٜفكس فٝٗا عطٛ المجًؼ المحًٞ أسس ؾـطٚط ايترؾـٝح المٓصـٛص    

                                                . ٚبطأٜٓا فإٕ ٖصٙ ايٓتٝذ١ ٖـٞ تطبٝـل يًُبـسأ     (1                               عٓٗا في قإْٛ ا٫ْتدابات ايعا١َ

   ".                       ٶ             ٶ ايكا٥ٌ "َا ٫ هٛظ ابتسا٤ٶ ٫ هٛظ اْتٗا٤ٶ

                                                                    ٚبايٓتٝذ١ فإٕ جمٝع سا٫ت اْتٗا٤ ايعط١ٜٛ تتفل َع بعطٗا َٔ سٝـح ا٭ثـط   

                                                                                      ايكــاْْٛٞ ٖٚــٛ ؾــيٛض ايعطــ١ٜٛ. فهٝــف تصــس٣ المؿــطع يؿــيٛض عطــ١ٜٛ أســس        

                 أعطا٤ المجًؼ المحًٞ؟

                                                                                                                                              

          ٕٛ اٱزاضٟ                                                       ٚاْعـط: ز. قُـس اؿػـين  ز. َٗٓـس ْـٛح  ايكـاْ         229     ص    2007                   َٓؿٛضات داَع١ سًب  

  .   141     ص    2012                                                   عُاٍ اٱزاض٠ ايعا١َ ٚأعُالها(  َٓؿٛضات داَع١ زَؿل  
                                                 ايؿـطٚط اي٬ظَـ١ يعطـ١ٜٛ فـايؼ اٱزاض٠ المحًٝـ١            2014         / يعـاّ   5  ٻ                                سسٻز قإْٛ ا٫ْتدابات ايعا١َ ضقـِ /     (1  

            ّ                                                                                                         ٚأُٖٗا: غٛضٟ اؾٓػـ١ٝ َٓـص عؿـط غـٓٛات عًـ٢ ا٭قـٌ ٜٚػـتج٢ٓ َـٔ ؾـطط المـس٠ المؿـُٛيين بالمطغـٛ

                    ّ                             / غ١ٓ َٔ عُطٙ  َتُتعاّ عكٛق٘ المس١ْٝ ٚايػٝاغ١ٝ  إٔ   25            إٔ ٜتِ /    2011       / يعاّ   49              ايتؿطٜعٞ ضقِ /

           ّ                                                         ّ              ٫ ٜهٕٛ قطَٚاّ َٔ سل ا٫ْتداب   ير قهّٛ ظٓا١ٜ أٚ دٓش١ ؾا١ٓ٥  إٔ ٜهٕٛ فٝـساّ يًكـطا٠٤   

                       ّ                     ٚايهتاب١  إٔ ٜهٕٛ ْاخباّ في زا٥طت٘ ا٫ْتداب١ٝ.



-117- 
 

                   عًـ٢ شيـو  بـإٔ          2011       يعـاّ       107               / َٔ ايكـإْٛ   2       / بٓس /   125             أدابت الماز٠ /

ــصٟ فكــس عطــٜٛت٘  المطؾــح ا     ــ٘ َباؾــط٠ في عــسز                                                         وــٌ قــٌ ايعطــٛ اي ــصٟ ًٜٝ                                 ي

                          ّ                                                        ا٭صــٛات  ؾــطٜط١ إٔ ٜهــٕٛ َطؾــشاّ عــٔ شات ايكطــاع  ٚعــٔ شات ايــسا٥ط٠        

                                                                                         ا٫ْتدابٝــ١. بٝــس إٔ المؿــطع ا ٜعتــبر ٖــصا اٱدــطا٤ ؼصــٌٝ ساصــٌ  بــٌ َــٓح          

                                                    غــًط١ تكسٜطٜــ١ في ايــسع٠ٛ ٫ْتدــاب عطــٛ دسٜــس          دتصــ١   الم                     ايػــًط١ ايتٓفٝصٜــ١ 

  ٕ  أ                             ؿـعب َٚـٔ ثـِ فكـس وـسخ                                            أغ٠ٛ جا وسخ في ساي١ ؾعٛض عط١ٜٛ فًـؼ اي 

  . (1        ايؿا ط   ٤ٌ                 اْتدابات دسٜس٠ لم     ػطٟ

  :                            اي١ٝ يًػًطات اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ                               ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً ايكطاضات الم  :      ّ خاَػاّ

                 في قــإْٛ اٱزاض٠                                                        خصــص المؿــطع ايػــٛضٟ نيــيرٙ َــٔ ايتؿــطٜعات ا٭خــط٣ 

ــ١     ــ١ يًُذــايؼ المحًٝ ــاّ َػــتك٬ّ يٮسهــاّ المايٝ ــ١ باب ّ                                               المحًٝ                   صا ٜعــس ْتٝذــ١        . ٖٚــ (2           ّ      

                                                                                   طبٝعٝـ١ ٫عتُـاز ْعــاّ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ المحًٝــ١  إش إٕ أسـس َكَٛـات ٖــصا       

                                                                                      المبــسأ ٜتذًــ٢ با٫غــتك٬ٍ المــايٞ يًٛســسات اٱزاضٜــ١ شات ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١.   

               ّ     ّ                                                     ٜعس ايتٌُٜٛ ؾططاّ ٫ظَاّ يتٓفٝـص ايكـطاضات ايـ  تتدـصٖا المجـايؼ المحًٝـ١            نُا

                      أٚ َهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ.

 ّ                                               ٶ                             قـاّ َـٔ سػاغـ١ٝ ايؿــ٪ٕٚ المايٝـ١  فكـس ســسز المؿـطع ابتـسا٤ٶ إٜــطازات             ٚاْط٬

ّ            إْفاقٗـا                              . نُـا سـسز المؿـطع أٚدـ٘      (3                      المحًٝات ع٢ً غبٌٝ اؿصط     ّ    ٖازفـاّ             ايعـا

                                                                  َٔ شيو تكٝٝس ايػًطات المح١ًٝ بايكٛاْين ايٓافص٠ عٓس عكس أٟ ْفك١ عا١َ.

                                                           
                                                     عًـ٢ أْـ٘: "إشا ؾـيطت عطـ١ٜٛ أسـس أعطـا٤ فًـؼ              2012              ض ايػٛضٟ يعاّ            / َٔ ايسغتٛ  63           تٓص الماز٠ /    (1  

                                         ّ                                                         ايؿعب يػبب َا  اْتدب بسٌٜ َٓ٘ خ٬ٍ غتين َٜٛاّ َـٔ تـاضٜذ ؾـيٛض ايعطـ١ٜٛ  عًـ٢ إٔ ٫ تكـٌ المـس٠        

                            ايباق١ٝ يًُذًؼ عٔ غت١ أؾٗط.
  .    2011     يعاّ      107                   َٚا بعس َٔ ايكإْٛ      134           اْعط المٛاز     (2  
  .    2011     يعاّ      107           َٔ ايكإْٛ      143       134           اْعط المٛاز     (3  
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ــ١ ا      ــ١ ايٛســس٠ اٱزاضٜ ــات في َٛاظْ ــٛاضزات ٚايٓفك ــس اي ــتِ ؼسٜ ــ١ شات                                                                         ٜٚ            لمحًٝ

                                                                                     ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ عًــ٢ إٔ ٜــتِ شيــو ٚفــل ا٭غــؼ المطبكــ١ في ٚضــع المٛاظْــ١   

  . (1                                           ايعا١َ المٓصٛص عٓٗا في ايكإْٛ المايٞ ا٭غاغٞ

       ٜهــٕٛ                                                                          ٚػــسض اٱؾــاض٠ إلى إٔ أٟ قــطاض َــايٞ تتدــصٙ ايٛســس٠ اٱزاضٜــ١ إنمــا  

                َٚـا ُٜٗٓـا في                                                          بأسهاّ ايٓعاّ المايٞ اـاص بايٛسـسات اٱزاضٜـ١ المحًٝـ١.       ّ اّ    َكٝس

                                                                                        ٖــصا المبشــح إٔ ْكــّٛ بؿــطح أسهــاّ ايطقابــ١ المطنعٜــ١ عًــ٢ ايكــطاضات المايٝــ١    

  :                              ١. فُا ٖٞ أِٖ ٬ََح ٖصٙ ايطقاب١            يًػًطات المحًٝ

  :                              صسٜل ع٢ً َٛاظ١ْ ايٛسس٠ اٱزاض١ٜ   ايت  – 1

                                                        / َــٔ قــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝــ١ اختصــاص ٚضــع َؿــطٚع       146                  أغــٓست المــاز٠ / 

                                          المهتب ايتٓفٝصٟ لهصٙ ايٛسس٠  ع٢ً إٔ ٜتِ شيو                             المٛاظ١ْ يهٌ ٚسس٠ إزاض١ٜ إلى

  .     المدتص                                             بايتٓػٝل ٚايتعإٚ َع ؾ١ٓ المٛاظ١ْ في المجًؼ المحًٞ 

                          ٴ ٵ ٳ ٵ                                              ٚبعس إعـساز َؿـطٚع المٛاظْـ١ ٴٜعٵـطٳضٵ المؿـطٚع عًـ٢ المجًـؼ المحًـٞ المدـتص          

                                                                                بٝــس إٔ إقــطاضٙ َــٔ قبــٌ المجًــؼ ٫ ٜعــني ْفــاشٙ  إش ٜتٛقــف ايٓفــاش عًــ٢     .        ٱقــطاضٙ

ــط   ــ١                       تصــسٜل ٚظٜ ــ١. ٖــصا بايٓػــب١ لمٛاظْ ــط المايٝ ــ١ ٚظٜ ــس َٛافك ــ١  بع                                                                                اٱزاض٠ المحًٝ

                                          المحافع١ ٚالمسٕ ايساخ١ً باـط١ ايعا١َ يًسٚي١.

                                بًـسٜات( فٝـتِ إقطاضٖـا َـٔ       –                                              أَا َٛاظ١ْ ايٛسـسات المحًٝـ١ ا٭خـط٣  بًـسات     

                               قبٌ المهتب ايتٓفٝصٟ لمجًؼ المحافع١.

  :                        تعسٌٜ أٚد٘ إْفام المٛاظ١ْ  – 2

ــٛظٜط اٱز  ــٛظ يـ ــل                          هـ ــتك١ً ٚفـ ــ١ المػـ ــام المٛاظْـ ــ٘ إْفـ ــسٌٜ أٚدـ ــ١ تعـ                                                                          اض٠ المحًٝـ

                   في إٔ المؿطع أضاز إٔ         َػٛ ٗا                                       َكتطٝات المصًش١ ايعا١َ  ٚػس ٖصٙ ايص٬س١ٝ 

                                                           
ــ١ ايعاَــ١            (1   ــ٢ أغــؼ ٚضــع المٛاظْــ١ ايعاَــ١  اْعــط: ز. قُــس غــعٝس فطٖــٛز  َبــاز٨ المايٝ                                                                                                                 ي٬طــ٬ع عً

           َٚا بعسٖا.     370     ص    1994                   َٓؿٛضات داَع١ سًب  
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                                                                                    ٜػــٓس إلى ٚظاض٠ اٱزاض٠ المحًٝــ١ َٗــاّ اٱؾــطاف ٚالمتابعــ١ عًــ٢ أعُــاٍ ايػــًطات   

            ا١َ يًسٚي١.                                                           المح١ًٝ يًتأنس َٔ اتفاقٗا َع ايكٛاْين ٚا٭ْع١ُ  َٚع ايػٝاغ١ ايع

  :                           اؾٗاظ المطنعٟ يًطقاب١ الماي١ٝ                 ايطقاب١ عٔ ططٜل  – 3

ــاظ     ــ   اضغــٗا اؾٗ ــ١ اي ــس أَــطاّ                                                  ٖٚــصٙ ايطقاب ــ١ تع ــ١ المايٝ                              ّ                المطنــعٟ يًطقاب

     ّ                                                                              طبٝعٝاّ  ٭ٕ إٜـطازات ايٛسـسات المحًٝـ١ َـٔ سٝـح ايٓتٝذـ١ ٖـٞ إٜـطازات عاَـ١           

                قابـ١ المايٝــ١                                                                             ْٚفكاتٗـا ٖـٞ ْفكــات عاَـ١  ًٜٚــعّ خطـٛع أٟ قــطاض بٗـصا ايؿــإٔ يًط     

        ايعًٝا.

 ٞ                                                                        المطـــُٕٛ  ـــير ايعدـــطٟ يًطقابـــ١ ايطتٝـــ١ عًـــ٢ ايػـــًطات         :                    ايفـــطع ايجـــاْ

                اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ

                                                                ٖٓاى إجماع فكٗٞ ع٢ً إٔ ايطقاب١ ايطت١ٝ ع٢ً اله٦ٝات المحًٝـ١ ٫  هـٔ   

ــ١       ــطزع ٚاغــتدساّ ايٛغــا٥ٌ ايكاْْٛٝ              ّ      ّ                                                                      إٔ تأخــص َطــُْٛاّ ٚاســساّ  ٖٚــٛ ايعدــط ٚاي

                                                        لها َطُٕٛ آخـط ٜتذًـ٢ في َػـاعس٠ ايػـًطات اي٬َطنعٜـ١                  ّ      المتاس١ قاْْٛاّ  بٌ 

  . (1                           المح١ًٝ  بؿت٢ أْٛاع المػاعس٠

                                                                        فــالمعطٚف إٔ أؾــداص اٱزاض٠ المحًٝــ١ ٫ تمًــو تًــو اٱَهاْــات ايطــد١ُ   

     ّ          ّ                  ّ                                                  َايٝاّ  أٚ بؿـطٜاّ(  نُـا تعذـع أسٝاْـاّ عـٔ إزخـاٍ عٓاصـط اٱزاض٠ اؿسٜجـ١ في         

                                المطنع١ٜ ايتسخٌ لمػاعس٠ ايٛسـسات                                          عًُٝاتٗا اٱزاض١ٜ. يصا ٜتٛدب ع٢ً ايػًط١

ــا بــسٚض ٖــصٙ ايٛســسات في إزاض٠ عًُٝــ١         ــٔ اعترافٗ ــ١  اْط٬قــاّ َ ــ١ المحًٝ                     ّ                                                                     اٱزاضٜ

                                                                                        ايتُٓٝــ١ المػــتسا١َ ٚالمتٛاظْــ١. ٚالمــٛاطٔ المحًــٞ  َتًكــٞ اـــسَات ايــ  تــسٜطٖا     

                                                                          المحًٝات( ي٘ سل ػاٙ ايػًط١ المطنعٜـ١ بٗـصا ايتـسخٌ  يهـٞ ٫ ٜهـٕٛ خٝـاض       

                                                                ١ المحًٝـ١ فـطز ؾـعاض أٚ َٛضـ١  فـإشا َـا أضزْـا إٔ ٜهـٕٛ             ـٜ    ٱزاض           اي٬َطنع١ٜ ا

                                                           
  .   188                                                    ز. ضَطإ بطٝذ  ز. ْٛفإ َٓصٛض ايعذاض١َ  َطدع غابل  ص    (1  
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                                                                                       سكٝكــ١ فاعًــ١  فــإٕ ا٭َــط وتــاز إلى إضاز٠ غٝاغــ١ٝ َكتٓعــ١ با٭غــباب المٛدبــ١     

    .               ٬َطنع١ٜ اٱزاض١ٜ       ـٝاض اي

ــل اٱزاض٠       ــ٘ المؿــطع ايػــٛضٟ لهــصٙ ا٭ٖــساف ٚنــإ دــازاّ في تطبٝ                                          ّ                                        ٚقــس تٓب

 ـَـ                                           المحًٝــ١ بٓذــاح. ٚ هــٔ ا٫غــتس٫ٍ عًــ٢ اي    ٔ                                       ٓٛاٜــا اؿػــ١ٓ يًُؿــطع ايػــٛضٟ 

  :                          خ٬ٍ ا٭سهاّ ايكا١ْْٝٛ اٯت١ٝ

  :                         خ المجًؼ ا٭ع٢ً يٲزاض٠ المح١ًٝ    إسسا  :    ّ أ٫ّٚ

                                                                                سٝــح  هٓٓــا تهٝٝــف ٖــصٙ الم٪غػــ١ بأْٗــا ايطاعــٞ ايػٝاغــٞ يــٲزاض٠        

       المح١ًٝ.

                                                      ٌ َ٪غػ١ بٗصا اؿذِ بط٥اغ١ ض٥ٝؼ فًؼ ايـٛظضا٤  ٚعطـ١ٜٛ   ٝ    تؿه     ٚإٕ

                                                        ٥ــٝؼ ٦ٖٝــ١ ايتدطــٝ  ٚايتعــإٚ ايــسٚيٞ  ٚالمحــافعٕٛ                           ٚظٜــط اٱزاض٠ المحًٝــ١  ٚض

ــ١ ايتدطــٝ  اٱ     ــٝؼ ٦ٖٝ ــط           قًُٝــٞ                                                         ٚض٩غــا٤ فــايؼ المحافعــات ٚض٥ ــإٚ ٚظٜ                  َٚع

  ٴ  ٸ                    ٴٜػذٸٌ يصا  المؿطع ايػٛضٟ.         ّ        ّ ٜعس أَطاّ إهابٝاّ     (1              اٱزاض٠ المح١ًٝ

      لــاح                    ايػــعٞ ٚايعُــٌ ٱ                                                        ٚتبــسٚ أُٖٝــ١ المجًــؼ ا٭عًــ٢ يــٲزاض٠ المحًٝــ١ في      

          َٚـٔ أٚلى                                                  َٔ خ٬ٍ المٗاّ ا٫غتراتٝذ١ٝ اي  أغٓسٖا إيٝ٘ المؿطع.              اٱزاض٠ المح١ًٝ

 ّ                                            ي٬َطنعٜــ١ ٚفــل بطْــاَر ظَــني قــسز       ا                         ٚضــع اـطــ١ ايٛطٓٝــ١     :               ٖــصٙ المٗــا

                                                       ٚإصساض ايكطاضات اي٬ظ١َ يتٛضٝح آيٝات عٌُ ايٛسسات المح١ًٝ.

  :                         ١ًٝ في َػاعس٠ اله٦ٝات المح١ًٝ                   زٚض ٚظاض٠ اٱزاض٠ المح  :      ّ ثاْٝاّ

ــا   ــس صــسٚض ق ــِ                     بع ــ١ ضق ــاّ     15                          ْٕٛ اٱزاض٠ المحًٝ ــإْٛ         1971       يع ــ٢ ق ــصٟ أيي                         اي

                                   ا إســـساخ ٚظاض٠ اٱزاض٠ المحًٝــــ١  ٚ       1957         يعــــاّ      496                                  ايتٓعُٝـــات اٱزاضٜــــ١ ضقـــِ   

                             . نُــــا صـــسض المطغــــّٛ      1971           / يعـــاّ    36                                          جٛدـــب المطغــــّٛ ايتؿـــطٜعٞ ضقــــِ /  

                                   المتطُٔ ؼسٜس اختصاصات ٖصٙ ايٛظاض٠.       1971        / تاضٜذ     1903              ايتٓعُٝٞ ضقِ /

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  3       الماز٠ /    (1  
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  :                          إلى ٚظاض٠ اٱزاض٠ المح١ًٝ ْصنط                       ظ ا٫ختصاصات اي  أغٓست       َٚٔ أبط

                                     اٱؾطاف ع٢ً تطبٝل قإْٛ اٱزاض٠ المح١ًٝ. -

                                       ايتٓػٝل بين المحافعات في فاٍ اٱزاض٠ المح١ًٝ. -

                                   اقتراح ايػٝاغ١ ايعا١َ يٲزاض٠ المح١ًٝ. -

                                      ضب  ايتدطٝ  المحًٞ باـط١ ايعا١َ يًسٚي١. -

                                تتــساخٌ في دــع٤ َٓٗــا َــع                                                     ٚنُــا ٖــٛ ٬َســغ فــإٕ ٖــصٙ ا٫ختصاصــات     

                                                                     اختصاصات المجًؼ ا٭ع٢ً يٲزاض٠ المح١ًٝ. يصا ْٗٝب بالمؿطع إٔ ٜكـّٛ بتٛضـٝح   

ّ                                                        فاٍ عٌُ ن٬ّ َٔ المجًؼ ا٭ع٢ً يٲزاض٠ المح١ًٝ  ٚفـاٍ عُـٌ ٚظاض٠ اٱزاض٠             

            ّ                      المح١ًٝ تفازٜاّ يًتطاضب في ا٫ختصاصات.

                    ض٠ المح١ًٝ  جٌ اؾٗـ١                                               ٚبطأٜٓا فكس اْطًل المؿطع َٔ إٔ المجًؼ ا٭ع٢ً يٲزا

                                                                          ايطاع١ٝ اٱؾطاف١ٝ  في سين تمجٌ ٚظاض٠ اٱزاض٠ المح١ًٝ اؾ١ٗ ايتٓفٝصٜـ١  ٚيبًـٛض٠   

         ّ                                 ّ       شيو عًُٝاّ نإ ع٢ً المؿطع إٔ ٜهٕٛ أنجط ٚضٛساّ ٚزق١.

  :               ايطقاب١ ايؿعب١ٝ  :             ايفطع ايجايح

  :                     تأصٌٝ ايطقاب١ ايؿعب١ٝ  :    ّ أ٫ّٚ

                                 َبـسأ ايطقابـ١ ايؿـعب١ٝ عًـ٢                                                 ضُٔ المؿطع ايػـٛضٟ في قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١    

  :    ّ                         ْط٬قاّ َٔ عس٠ َباز٨ ْصنط أُٖٗا               ايػًطات المح١ًٝ ا

ــٌ َبــسأ المٛاطٓــ١    – 1 ــا٫ّ ســا٬َّ       :                           تفعٝ ــٛاطٔ فع ــ٢ في إٔ ٜهــٕٛ الم ــصٟ ٜتذً ّ                  ٚاي      ّ                                 

           ٜٓبيــٞ إٔ   :                          يًشكــٛم. بعبــاض٠ أخــط٣                                           يًُػــ٪ٚيٝات  ٫ إٔ ٜهــٕٛ فــطز َتًــل  

                     ٜٚتذًـ٢ شيـو بـإٔ      .         ّ       ّ                                       ٜهٕٛ ططفـاّ إهابٝـاّ  ٫ إٔ ٜهـٕٛ فـطز طـطف َتًـل       

ــات ايؿــعب١ٝ  أٚ َــٔ خــ٬ٍ        ــاّ  أٚ َــٔ خــ٬ٍ المٓعُ                   ّ                                                                 ــاضؽ زٚضٙ إَــا فطزٜ

                                                                             َ٪غػـــات المجتُـــع ا٭ًٖـــٞ  في َطاقبـــ١ ايػـــًطات ايـــ  تمجًـــ٘ ٚتعهـــؼ  

         تطًعات٘.
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                              فهُا شنطْا أع٬ٙ ٫ تكّٛ اٱزاض٠    :                                تفعٌٝ ايبعس ايػٝاغٞ يٲزاض٠ المح١ًٝ  - 2

ُ        فكـ                          المح١ًٝ ع٢ً ايبعس اٱزاضٟ                           ٚالمتُجـٌ في عـسّ تطنٝـع              ٝتـ٘(            عًـ٢ أٖ

                       ٺ                                            ايػًط١  بٌ تكّٛ ع٢ً بعسٺ غٝاغٞ ٜتذًـ٢ في َؿـاضن١ المـٛاطٓين في إزاض٠    

ــتعًِ        ــتراض  ٚايــ ــطأٟ  ٚا٫عــ ــ١  ٚايــ ــ٬ٍ ايطقابــ ــٔ خــ ــاّ َــ ــإٔ ايعــ                                                                                            ايؿــ

         ٚايؿه٣ٛ.

                                     ٖٚصا المبسأ بات َٔ المباز٨ المٓصٛص عٓٗا    :                            تفعٌٝ َبسأ ايتعسز١ٜ ايػٝاغ١ٝ  –   3

                                           . ْٚؿــير ٖٓــا إلى زٚض ا٭ســعاب ايػٝاغــ١ٝ      2012  ّ                            في زغــتٛض جمٗٛضٜتٓــا يعــا 

                                                              المطخص١ ٚفعايٝتٗا في خًل ٚعٞ غٝاغٞ ٚإزاضٟ ٚادتُاعٞ يس٣ المٛاطٓين.

                                                                إش إٕ ٖـصا المبـسأ ٜتطًـب إٔ تكـّٛ ايػـًطات المحًٝـ١ بـإع٬ّ           :               َبسأ ايؿـفاف١ٝ   – 4

                       المٛاطٓين ببرافٗا ٚخططٗا.

                             ّ  تٓعِٝ ايطقاب١ ايؿعب١ٝ تؿطٜعٝاّ:      ضطٚض٠   :      ّ ثاْٝاّ

                            ٶ                  تٓعــِٝ ايطقابــ١ ايؿــعب١ٝ ابتــسا٤ٶ بٓصــٛص          ضــطٚض٠                          بــ٘ المؿــطع ايػــٛضٟ إلى   تٓ

               ّ                   تؿطٜع١ٝ  تفازٜاّ ي٬ضػاي١ٝ ٚايفٛض٢.

       ٓؿـ      إٔ ت     هٛظ                                               فايطقاب١ ايؿعب١ٝ ٖٞ َ٪غػ١ نييرٖا َٔ الم٪غػات  ٫ٚ 

                                                                                       َٔ زٕٚ تٓعـِٝ. َٚـا تٓعُٝٗـا َـٔ قبـٌ المؿـطع ايػـٛضٟ إ٫ ز٫يـ١ عًـ٢ إضازتـ٘ في           

ٻٍٛ   ٫                     تفعًٝٗا  ٚض بت٘ في إٔ               إلى فطز ؾعاض.      ٻ تتش

                                                                  ٚتبسٚ ٬ََح ايتٓعِٝ ايتؿطٜعٞ يًطقاب١ ايؿعب١ٝ في ايتؿطٜع ايػٛضٟ فُٝا 

      ٜأتٞ:

               / َـٔ قــإْٛ     120                                  سـسز المؿـطع ايػــٛضٟ في المـاز٠ /     :                          ٖـسف ايطقابـ١ ايؿــعب١ٝ  - 1

                                                                     اٱزاض٠ المح١ًٝ ٖسف ايطقاب١ ايؿعب١ٝ بإٔ تتأنس َٔ قٝـاّ المجـايؼ المحًٝـ١    

                      فٝص بطافٗا ٚقطاضاتٗا.                      َٚهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ بتٓ



-141- 
 

ٸٝٔ ايكـــإْٛ ايٛغـــا٥ٌ ايـــ  ٜػـــتطٝع    :                                       ٚغــا٥ٌ ةاضغـــ١ ايطقابـــ١ ايؿـــعب١ٝ - 2   ٸ                                            بـــ

                                                   سكٗـِ ٚٚادـبِٗ بايطقابـ١ ايؿـعب١ٝ. َٚـٔ أٖـِ          ١      ةاضغ ـ   ا                 المٛاطٕٓٛ َٔ خ٬له ـ

  /    107                             َـٔ قـإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـ١ /     /    120                               ٖصٙ ايٛغا٥ٌ َا ْصت عًٝ٘ الماز٠ /

  :    2011     يعاّ 

                                 عٝــح ٜعًــٔ عــٔ تــاضٜذ ٖــصٙ    :                                  المحًٝــ١ بتٓعــِٝ ْــسٚات زٚضٜــ١                   ايتــعاّ المجــايؼ  – أ

ــسٚات       ــا بؿــهٌ ؾــفاف. ٚتتطــُٔ ٖــصٙ ايٓ ــسٚات ٚعــٔ َهــإ إقاَتٗ   :                                                                               ايٓ

ــ٢ المػــت٣ٛ المطفكــٞ         ــا عً ــ٘ إلاظاتٗ ــبين فٝ ــاّ ت ــ١ بٝاْ                       ّ                                                                تكــسِٜ المجــايؼ المحًٝ

                                             ٶ                           ٚايطبطٞ  ٚتعطٜف بالمؿاضٜع ايـ  ٜـتِ إلاظٖـا  غـٛا٤ٶ ناْـت خسَٝـ١ أّ       

           اغتجُاض١ٜ.

                                                                        ٌٜٛ ايٓكابات الم١ٝٓٗ ٚالمٓعُات ايؿـعب١ٝ  ايف٬سـين  ٚايعُـاٍ  ٚايطًبـ١(      ؽ – ب

                                                                                       ٚةجًــــٞ جمعٝــــات المجتُــــع ا٭ًٖــــٞ  ايصــــش١ٝ ٚايب٦ٝٝــــ١( اؿــــل بتكــــسِٜ   

                                                  َصنطات ؼٌُ اْتكازات عٌُ المجايؼ َٚهاتبٗا ايتٓفٝص١ٜ.

                                               َصًش١ بتكسِٜ ؾـه٣ٛ أٚ تعًـِ ضـس تصـطف لـِ        ٟ                ؽٌٜٛ نٌ َٛاطٔ ش  – ز

                                                       ٖصٙ ايؿـها٣ٚ ٚايتعًُـات إلى اؾٗـات ايطقابٝـ١ يًبـت                      عٓ٘ أضطاض. ٚؼاٍ 

                                                                 فٝٗا. ٜٚؿترط في ايؿه٣ٛ أٚ ايتعًِ إٔ تهٕٛ دس١ٜ: سٝـح ٜتٛدـب عًـ٢    

ــ١       ّ                                                          َكــسَٗا تػــذًٝٗا أصــ٫ّٛ باتــ٘ ايؿدصــٞ  ٚإٔ تهــٕٛ َػــٓس٠ با٭زي                   

ــ١  ؼــت طا٥ًــ١ إُٖالهــا ٚؼطٜــو ايــسع٣ٛ ايعاَــ١ اؾعا٥ٝــ١ ظــطّ                                                                                           ايساَي

  . (1                       ا٫فترا٤ ٚا٫زعا٤ ايهاشب

                                                           
  .    2011     يعاّ      107             / َٔ ايكإْٛ  2    /  / 1     بٓس /     121              / بس٫ي١ الماز٠  4       / بٓس /   120             اْعط الماز٠: /    (1  
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                                  ايتكصٞ ٚايتسقٝل ْٚؿـط المعًَٛـات      ا                            ؽٌٜٛ ٚغا٥ٌ اٱع٬ّ بهاف١ أؾهاله  –  ز 

  . (1                                                          نُا ٖٞ  ع٢ً إٔ تًتعّ ٖصٙ ايٛغا٥ٌ بايكٛاْين ايٓاظ١ُ يعًُٗا

                                                                        ٖٚهصا لس إٔ ٚغا٥ٌ ايطقابـ١ ايؿـعب١ٝ نـجير٠ َٚتعـسز٠. ٚيهـٔ ايػـ٪اٍ       

          في ايؿـإٔ                                ٌٖ  تًو َٛاطٓٓا ثكاف١ ايعُـٌ    :                           ّ    ايصٟ ٜططح ْفػ٘ ٜٚبك٢ َفتٛساّ ٖٛ

                         ٻ   ايعاّ ٚثكاف١ المٛاطٔ ايفعٻاٍ؟

 الدطهت انثبَٙ
 التراح لإػبدح انُظر في لبٌَٕ الإدارح المحهٛخ

                                                                             ٜعس َٛضـٛع تٓعـِٝ ايع٬قـ١ بـين ايػـًط١ المطنعٜـ١ ٚايػـًطات المحًٝـ١ َـٔ          

                                                                  أِٖ المٛضٛعات اؿػاغ١ اي  ٫ ؽف٢ آثاضٖا اٱهاب١ٝ أٚ ايػًب١ٝ ع٢ً تطبٝل 

                                                            اض١ٜ المح١ًٝ. يصا ْٗٝب َط٠ ثا١ْٝ بالمؿـطع إٔ ٜكـّٛ بايتيًـب                      َبسأ اي٬َطنع١ٜ اٱز

                                                                     ع٢ً ايجيطات ايكا١ْْٝٛ ؾ١ٗ اتباع َػًو َٚٓٗذ١ٝ ٚاضش١. ف٬ ٜعكٌ إٔ ٜتطُٔ 

                                                                          ايكإْٛ ؾطٚسات ٚفكطات َطٛي١  عا١َ َٚب١ُٗ  بـٌ ٜٓبيـٞ إٔ تكـّٛ ا٭سهـاّ     

     ٝــع                                                           ايسقــ١  ٚايٛضــٛح  جــا وكــل ا٭َــٔ اؿكــٛقٞ يصــا  جم     :                  ايكاْْٛٝــ١ عًــ٢

 ٚ ــات  ــ٘ ًٜك ــ          ا٭فــطاز                     ا٭طــطاف  اله٦ٝ    ٢                                                          (. ٚعًٝــ٘ ْكــسّ ا٫قــتراح ايــتكني اٯتــٞ  يعً

                                                                                          ا٫غـــتذاب١ َـــٔ َؿـــط عٓا عٓـــس إعـــاز٠ ايٓعـــط في قـــإْٛ اٱزاض٠ المحًٝـــ١. عٝـــح  

  :                طٜع ا٭بٛاب اٯت١ٝ          ٜتطُٔ ايتؿ

  .                        تعطٜف أؾداص اٱزاض٠ المح١ًٝ  :    ّ أ٫ّٚ

                        المبــسأ ايعــاّ: "جمٝــع                                                ؼسٜــس ايٓطــام المٛضــٛعٞ ٫ختصاصــاتٗا ٚفــل   :      ّ   ثاْٝــاّ

                         ايؿ٪ٕٚ شات ايطابع المحًٞ".

                                                           
                                                                                                             اْعط: ز. بؿاض عبس الهـازٟ  ْعـطات سـٍٛ ايطقابـ١ المباؾـط٠ يًـطأٟ ايعـاّ عًـ٢ أعُـاٍ اٱزاض٠ ايعاَـ١ في               (1  

ــس /   ــ١ زضاغــات  المجً  ـُـ  20                                                ا٭ضزٕ  عــح َٓؿــٛض في فً ــ١                             / عُــاز٠ ايبشــح ايعً                         ٞ  اؾاَعــ١ ا٭ضزْٝ

             َٚا بعس.   534      ص     1993
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                                                ايػًطات اي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ  ايتُج١ًٝٝ ٚايتٓفٝص١ٜ(.  :      ّ ثايجاّ

ــاّ ــسافٗا        :      ّ    ضابعـ ــسأٖا  أٖـ ــ١  َبـ ــًطات المحًٝـ ــ٢ ايػـ ــ١ عًـ ــ١ المطنعٜـ                                                                              ايطقابـ

                                                                               غــًطاتٗا  ٚغــا٥ًٗا  ٚســل أؾــداص اٱزاض٠ المحًٝــ١ في َكاضــا٠ قــطاضات غــًط١  

                  يكٝٛز ايكا١ْْٝٛ(.                   ايطقاب١ إشا ػاٚظت ا

                                                                                ٚيعً٘ َٔ المفٝـس ايتـأثط بتذـاضب ْادشـ١ يـبعل ايـسٍٚ  َـٔ زٕٚ ايًذـ٤ٛ إلى         

                                                                   بــٌ ٜتطًــب ا٭َــط أقًُــ١ ايتذــاضب َــع المعطٝــات ايجكافٝــ١      :                  ّ        ْكــٌ ايتذطبــ١ سطفٝــاّ 

                                     ٚايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ اي  ؼهِ فتُعٓا.
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 انفظم انثبنث
 ٚخفي ضٕر تطجٛمبد انلايركسٚخ الإدارٚخ الدرفمٛخ

  :                             نع١ٜ اٱزاض١ٜ المطفك١ٝ ٚتأصًٝٗا                     َكس١َ سٍٛ فًػف١ اي٬َط

                المبـسأ ٜأخـص                                                              شنطْا عٓس اؿسٜح عـٔ َبـسأ اي٬َطنعٜـ١ اٱزاضٜـ١ إٔ ٖـصا     

                      ١ ٚاي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ.     قًُٝٝ            اي٬َطنع١ٜ اٱ  :      ُٖا ين      اثٓت ين    صٛضت

                                  ٺ                      ٖصا ٚقس ا ؾطح ايصٛض٠ ا٭ٚلى بؿهٌ نافٺ عٓس اؿسٜح عٔ تطبٝكات 

                       اٱزاض١ٜ المح١ًٝ في غٛض١ٜ.          اي٬َطنع١ٜ 

         المطفك١ٝ.        اٱزاض١ٜ                                                   ٚاٯٕ ْٓتكٌ يؿطح ايصٛض٠ ايجا١ْٝ المتُج١ً باي٬َطنع١ٜ 

                          ّ                                       فبعس إٔ اغتكطت ايسٍٚ غٝاغٝاّ  ؾطعت إلى إعاز٠ ٖٝهًٝتٗا َٔ ايٓاسٝـ١  

                                                                                        اٱزاضٜــ١  جــا ٜتفــل َــع ا٫ظزٜــاز ايطــدِ ؿذــِ ٚظا٥فٗــا اٱزاضٜــ١. فــ٬ فــاٍ     

                                                 في ظٌ ايتٛدٗات ا٫غتراتٝذ١ٝ اؾسٜس٠  ايعٛلمـ١  ْكـص                          يٛدٛز ايسٚي١ ايتكًٝس١ٜ 

                                                                         المٛاضز ٚعذٛظات المٛاظ١ْ  اظزٜاز َتطًبات اٱْػإ(. إش فطضت ٖـصٙ ايتٛدٗـات   

                                                                         ا٫غتراتٝذ١ٝ اؾسٜس٠ ع٢ً َععِ ايسٍٚ تيـٝير في خٝاضاتٗـا اٱزاضٜـ١  بايؿـهٌ     

ّ                            ايــصٟ ىــسّ طُٛســات غــهاْٗا  ٚبايؿــهٌ ايــصٟ هعــٌ َٓٗــا ز٫ّٚ ؼــانٞ                                                     

ــا ــ١.       أغـ ــل ايعاَـ ــ١ يًُطافـ ــاطاّ                                                يٝب اٱزاض٠ اؿسٜجـ ــط ْؿـ ــسٍٚ تباؾـ ــت ايـ ــس باتـ                          ّ                   فكـ

       ّ                                                         اقتصازٜاّ َٔ دٓؼ ايٓؿاط ايصٟ ٜباؾطٙ أؾداص ايكإْٛ اـاص  إضاف١ إلى 

                 ْؿاطٗا ايتكًٝسٟ.

                                                                                    َٚـــٔ ا٭غـــباب المٛدبـــ١ يتٛدـــ٘ ايـــسٍٚ مـــٛ َباؾـــط٠ ايٓؿـــاط ا٫قتصـــازٟ  

      ْصنط:

                               ٬ٍ اغـتجُاض أ٬َنٗـا ايعاَـ١                               بٗسف خًل َٛاضز َاي١ٝ َٔ خ ـ  :              ا٭غباب الماي١ٝ -

        ٚاـاص١.

                                             بٗسف تأَين َػتًعَات ايطفاٙ ا٫دتُاعٞ يًُٛاطٓين.  :                 ا٭غباب ا٫دتُاع١ٝ -
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                                                  بٗسف ْؿط المصاٖب ايتسخ١ًٝ ٚايكطاع ايعاّ ع٢ً سػـاب    :                ا٭غباب ايػٝاغ١ٝ -

                          المصاٖب ايًٝبراي١ٝ ٚاـصدص١.

     ٕ        ؽتـاض                                                                    بٝس إٔ زخٍٛ ايسٍٚ إلى غـاس١ ايٓؿـاط ا٫قتصـازٟ فـطض عًٝٗـا أ

ــُإ       ــ٢ ضـ ــاعسٖا عًـ ــا ٜػـ ــاط  َـ ــصا ايٓؿـ ــ١ في إزاض٠ ٖـ ــايٝب اؿسٜجـ ــٔ ا٭غـ                                                                                           َـ

                                                                                  ا٫غــتُطاض١ٜ ٚػٓــب ايعذــٛظات المايٝــ١. ٚنــإ َــٔ ضــُٔ اـٝــاضات المططٚســ١    

                                                                                إسساخ َٓعُات إزاض١ٜ عا١َ َػتك١ً تكـّٛ بـإزاض٠ المؿـاضٜع ا٫قتصـاز١ٜ ايعاَـ١       

      عا١َ.  اي      ٪غػات        ٚصف: الم                           ٖصٙ المٓعُات اٱزاض١ٜ ايعا١َ              ٚقس أطًل ع٢ً 

  في       ّ   أٜطــاّ        ٜعٗــط       بــسأ                                                  إٔ أغــًٛب المٓعُــات اٱزاضٜــ١ ايعاَــ١ المػــتك١ً          ٜٚــصنط

                                                                           ْطام ايٓؿاط اٱزاضٟ اــسَٞ يًسٚيـ١  غـٛا٤ في المجـاٍ ايعًُـٞ  أٚ ايصـشٞ        

                                                                                          أٚ ايب٦ٝــٞ  أٚ اٱع٬َــٞ. ٚقــس أطًــل عًــ٢ ٖــصٙ المٓعُــات ايعاَــ١ اٱزاضٜــ١ ايــ      

  .             اله٦ٝات ايعا١َ    ٚصف       ٓؿاط:   اي     ٖصا     تتٛلى 

                                  ّ                           ا ٜهـٔ خٝـاض اي٬َطنعٜـ١ المطفكٝـ١ َكتصـطاّ عًـ٢ المطافـل          :            بعباض٠ أخط٣

                                                                             ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ  بٌ اَتس يٝؿٌُ المطافـل ايعاَـ١ اٱزاضٜـ١. ٚتهُـٔ اؿهُـ١      

                                                                        َٔ اعتُاز فهط٠ اي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ بإزاض٠ بعل المطافل ايعاَـ١ ا٫قتصـاز١ٜ   

  :                          ٱزاض١ٜ في ؼكٝل ا٭ٖساف اٯت١ٝ  ٚا

                                        لمطافل ايعا١َ َٔ ايطٚتين ٚايتعكٝس اؿهَٛٞ.          ؽًٝص بعل ا- 1

                                                                  فػح المجاٍ ٭ٌٖ اــبر٠ المدتصـين في ةاضغـ١ قـسضاتِٗ في بعـل المطافـل       - 2

                           ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ ٚاٱزاض١ٜ.

                                                          ٖٚـــصا ٖـــسف َؿـــترى بـــين اي٬َطنعٜـــ١ المطفكٝـــ١        :                      تبػـــٝ  اٱدـــطا٤ات - 3

                  ٚاي٬َطنع١ٜ المح١ًٝ.

                           تُٝـ١ في سٝـا٠ أ ًـب زٍٚ                                                      ٚعًٝ٘ فكـس باتـت اي٬َطنعٜـ١ المطفكٝـ١ ضـطٚض٠ س     

                                                                                  عالمٓا المعاصـط  َٚٓٗـا جمٗٛضٜتٓـا غـٛض١ٜ  ٚيـٝؼ ٖـصا فشػـب بـٌ بـات المجـاٍ           
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     ّ                                                                     َفتٛساّ أَاّ َبسأ ايتؿاضن١ٝ بين ايكطاع ايعاّ ٚايكطاع اــاص يتُٜٛـٌ ٚإزاض٠   

ــ٢ ٖــصا ا٭غــاؽ صــسض قــإْٛ                                                                                             بعــل المطافــل ايعاَــ١  ٫غــُٝا ا٫قتصــاز١ٜ. ٚعً

ــِ /   ــاّ 5                              ايتؿــاضن١ٝ ايػــٛضٟ ضق ــ١        2016          / يع ــح اي٬َطنعٜ ــت ٬ََ ــا بات                                      . نُ

                ّ                                 ٸ                                           المطفكٝـــ١ تأخـــص صـــٝياّ قاْْٛٝـــ١ دسٜـــس٠ أنجـــط َطْٚـــ١  بـــإٔ اٸ ؼٜٛـــٌ بعـــل    

                                                                          الم٪غػات ايعا١َ إلى ؾطنات ػاضٜـ١ َػـا١ُٖ تمًـو ايسٚيـ١ ناَـٌ أغـُٗٗا.      

                                  ّ         ّ ٌٝ فهط٠ اي٬َطنع١ٜ المطفك١ٝ اقتصازٜاّ ٚإزاضٜاّ. ص             ّ    بصيو بات ٚاضشاّ تأ
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 الأٔل الدجحث
 َٕٛخ الدختهفخ نتطجٛك فكرح انلايركسٚخ الدرفمٛخانظٛغ انمبَ

                           ّ                              غًو المؿطع ايٛطني ٚالمكاضٕ صٝياّ كتًف١ في ػػٝس فهط٠ اي٬َطنع١ٜ 

                 صــٝي١ الم٪غػــ١    :                                                                          المطفكٝــ١ َــٔ ايٓاسٝــ١ ايكاْْٛٝــ١. ٚتطاٚســت ٖــصٙ ايصــٝغ بــين       

                                                                                             ايعاَـــ١  ٚايؿـــطن١ ايعاَـــ١  ٚالمٓؿـــأ٠ ايعاَـــ١. ٖـــصا في فـــاٍ المطافـــل ايعاَـــ١   

  .         ا٫قتصاز١ٜ

                                                   ّ                     أَا في فاٍ المطافل ايعا١َ اٱزاض١ٜ فهـإ ْٗـر المؿـطع ٚاضـشاّ في اعتُـاز      

                                                                         صٝي١ اله١٦ٝ ايعا١َ. ٚبايٓعط ي٬خت٬ف اؾٖٛطٟ بين الم٪غػـ١ ايعاَـ١ ٚأخٛاتٗـا    

                                                                                     ايؿطن١ ايعا١َ ٚالمٓؿأ٠ ايعا١َ( َٔ دٗـ١  ٚبـين اله٦ٝـ١ ايعاَـ١ َـٔ دٗـ١ ثاْٝـ١         

                                     ِ اٱزاضٟ  أٚ ؾ١ٗ ايطبٝع١ ايكاْْٛٝـ١      ٶ                               غٛا٤ٶ ؾ١ٗ آي١ٝ اٱسساخ  أٚ ؾ١ٗ ايتٓعٝ

     ّ خاصاّ.       ّ َطًباّ        ٍّ                                             ٭َٛاٍ نٌٍّ َٓٗا ٚأعُالها  ٜتٛدب عًٝٓا إٔ ْفطز يهٌ َُٓٗا 

 الأٔلالدطهت 
 انؼبيخ بدالدؤضط

  :                   تعطٜف الم٪غػ١ ايعا١َ  :    ّ أ٫ّٚ

                       "المتعًــل بالم٪غػــات         2005          / يعــاّ   2                           ( َــٔ ايكــإْٛ ضقــِ /    1  ٸ               عطٸفــت المــاز٠   

ــ١ ٚا   ــ١ ٚايؿــطنات ايعاَ ــا "ؾــدص                                      ايعاَ ــ١ بأْٗ ــ١" الم٪غػــ١ ايعاَ                                                        لمٓؿــآت ايعاَ

ــ١ ا٫قتصــاز        ــايٞ ٚاٱزاضٟ ٜٚؿــاضى في تُٓٝ ــع با٫غــتك٬ٍ الم ــاّ ٜتُت ــاضٟ ع                                                                                       اعتب

ّ                                                             ايٛطني  ٚ اضؽ عُـ٬ّ شا طـابع اقتصـازٟ بٓؿـاط٘ المباؾـط أٚ باٱؾـطاف عًـ٢                        

                                                                                             عــــسز َــــٔ ايؿــــطنات ايعاَــــ١ ٚالمٓؿــــآت ايعاَــــ١ شات ا٭ ــــطاض المتُاثًــــ١ أٚ  

                  ٓػٝل فُٝا بٝٓٗا".             المتها١ًَ ٚايت

ــتٓتر   ــ١ٝ                                                              َٚـــٔ ٖـــصا ايتعطٜـــف ايتؿـــطٜعٞ ْػـــتطٝع إٔ ْػـ ــط ا٭غاغـ                       ايعٓاصـ

  :              يًُ٪غػ١ ايعا١َ
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                                        ٜٚكصس بصيو إٔ الم٪غػ١ ايعا١َ تعس ٚسس٠ َٔ    :                    إْٗا ؾدص اعتباضٟ عاّ - 1

                                                                            ايٛسسات اٱزاض١ٜ ايتٓفٝص١ٜ ايتابع١ يًٗٝه١ًٝ اٱزاض١ٜ يًسٚي١. ٚبٗـصٙ المجابـ١   

                                           يػــًطات ايــ   ٓشٗــا ايكــإْٛ اٱزاضٟ ٭ٟ                                 تــٓعِ الم٪غػــ١ ايعاَــ١ بهــٌ ا

                                                                              دٗــ١ عاَــ١  ٚتــٓعِ ظُٝــع اٯثــاض ايٓاجمــ١ عــٔ ا٫عــتراف لهــا بايؿدصــ١ٝ   

  . (1           ا٫عتباض١ٜ

2 -  ٟ                                    ٚتػـتٓتر ٖـصٙ ايصـف١ َـٔ ؽصـص         :                                إْٗا د١ٗ عا١َ شات طابع اقتصـاز

                                الم٪غػ١ ايعا١َ بايٓؿاط ا٫قتصازٟ.

                         ايــ  ؽطــع لهــا اؾٗــات                                                             ٚبٗــصٙ المجابــ١ ؽطــع الم٪غػــ١ ايعاَــ١ يٮسهــاّ ايعاَــ١

ًُٗا. ا٤ٛٶ ؾ١ٗ ططٜك١ إسساثٗا  أٚ ؾ١ٗ أغايٝب ع                                  ٶ                                        ايعا١َ شات ايطابع ا٫قتصازٟ  غ

ــا بؿــهٌ َباؾــط      - 3 ــا إَ ــ١ تباؾــط َٗاَٗ ــا                                                                الم٪غػــ١ ايعاَ                 أٟ جٛظفٝٗ

                                    َــٔ خــ٬ٍ فُٛعــ١ َــٔ ايؿــطنات                            أٚ بؿــهٌ  ــير َباؾــط             ٚأَٛالهــا(  

    ٗا.                                         ايعا١َ أٚ المٓؿآت ايعا١َ اي  تتُاثٌ في ْؿاط

                            إسساخ ٚإييا٤ الم٪غػ١ ايعا١َ:      ططٜك١   :      ّ ثاْٝاّ

                  / ططٜكـ١ إسـساخ       2005          / يعـاّ /  2                       / فكط٠ /أ/ َٔ ايكإْٛ / 2            سسزت الماز٠ /

                                            الم٪غػ١ ايعا١َ. سٝح ٜتِ إسساثٗا جٛدب َطغّٛ. 

  /   50            ٚايكـإْٛ /       2005       / يعاّ  2                         ّ              ٚبٗصا فكس سكل المؿطع تٛافكاّ بين ايكإْٛ /

                                                اغـٞ يًعـاًَين في ايسٚيـ١  إش تعتـبر الم٪غػـات                        المتطُٔ ايكإْٛ ا٭غ      2004     يعاّ 

                 / فكط٠ /أ/ بٓـس   2                                                        ايعا١َ د١ٗ عا١َ شات طابع اقتصازٟ بالمع٢ٓ ايٛاضز في الماز٠ /

  .    2004       / يعاّ   50              / َٔ ايكإْٛ / 2 /

                                                           
    59                                                                                           اْعط: ز. غعٝس مًٝٞ  ز. عبػٞ اؿػٔ  ز. إبـطاِٖٝ الهٓـسٟ  المطافـل ايعاَـ١  َطدـع غـابل  ص          (1  

         َٚا بعس.
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  /  2                             / فكـط٠ /أ/ َـٔ ايكـإْٛ /    2                                          ٚالمكصٛز بعباض٠ "َطغّٛ" ايٛاضز٠ في المـاز٠ / 

                            ا٫غتٓتاز ع٢ً ايتعًٌٝ اٯتٞ :     ّ         ّ            َطغَٛاّ تٓعُٝٝاّ. ٜٚب٢ٓ ٖصا       2005     يعاّ 

                                                                                          يـــٛ أضاز المؿــــطع إٔ ٜـــتِ إســــساخ الم٪غػــــات ايعاَـــ١ بكــــإْٛ أٚ جطغــــّٛ    

ــ١      ــات ايعاَــ ــساخ اؾٗــ ــ١ ٱســ ــط٠ ثاْٝــ ــطط إٔ ىصــــص فكــ ــا اضــ ــطٜعٞ  لمــ                                                                                              تؿــ

      2004          / يعـــاّ   50            ايكـــإْٛ /  /  2          المـــاز٠ /                                          ا٫قتصـــاز١ٜ  نـــٕٛ ايفكـــط٠ ا٭ٚلى َـــٔ 

                              بع اٱزاضٟ بكــإْٛ أٚ جطغــّٛ                                                      أيعَــت إٔ ٜــتِ إســساخ اؾٗــات ايعاَــ١ شات ايطــا 

  . (1        تؿطٜعٞ

                                                                          ٜٚصنط ٖٓا إٔ يًُؿـطع أغـباب٘ عٓـسَا ْـص عًـ٢ ضـطٚض٠ إسـساخ اؾٗـات         

                                       إٔ اؾٗـات ايعاَـ١ اٱزاضٜـ١ تػـتدسّ       :                                        ايعا١َ اٱزاض١ٜ بكإْٛ. َٚٔ ٖصٙ ا٭غـباب 

                           إٔ إســساثٗا ٜتطًــب ضصــس                                                          ٚغــا٥ٌ تكٝــس فٝٗــا اؿكــٛم ٚاؿطٜــات ايعاَــ١  نُــا

                                             في المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١  ٖٚصا وتاز إلى قإْٛ.                  اعتُازات َاي١ٝ لها 

                                                     المؿــطع ٚغــ١ًٝ المطغــّٛ ايتٓعُٝــٞ ٱســساخ اؾٗــات                       عــٔ غــبب اختٝــاض      أَــا 

                                                   فياٜت٘ في شيو تهُٔ في تػٌٗٝ ١َُٗ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ في                    ايعا١َ ا٫قتصاز١ٜ

                                   ّ       ٚيهٕٛ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ أنجط تكسٜطاّ َٔ                              تٓفٝص بٝاْٗا ٚخططٗا ا٫قتصاز١ٜ

                              ؿط ع في تكِٝٝ ا٭َٛض ا٫قتصاز١ٜ.  الم

                                                                               ٚ ني عٔ ايبٝإ إٔ إييـا٤ الم٪غػـ١ ايعاَـ١ أٚ زفٗـا بييرٖـا  إنمـا ٜـتِ عـٔ         

ّ                                                 ططٜل شات ايػـًط١ أٚ غـًط١ أعًـ٢ عُـ٬ّ بكاعـس٠ تـٛاظٟ ا٭ؾـهاٍ. ٜٚٓبيـٞ إٔ                                         

                                                                                      ٜتطـــُٔ َطغـــّٛ إســـساخ الم٪غػـــ١ ايعاَـــ١ اغـــِ الم٪غػـــ١  َٚطنـــع عًُـــٗا    

      اطٗا.                           ٚ طضٗا  َٚايٝتٗا  ٚد١ٗ اضتب
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         َٚا بعس.
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  :   ا١َ                إزاض٠ الم٪غػ١ ايع  :      ّ ثايجاّ

  :                             غػ١ عا١َ َٔ غًطتين إزاضٜتين ُٖا                          ٜتأيف الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ ٭ٟ َ٪

        الم٪غػ١.           فًؼ إزاض٠  – 1

        الم٪غػ١.          َسٜط عاّ  – 2

ــطع   ــسز المؿـ ــس سـ ــًط١                         ٚقـ ــٌ غـ ــات نـ ــسا٤ٶ بٓصـــٛص َ                            اختصاصـ ــتكً      ٶ              ابتـ    ١.        ػـ

           ٛ ايػــًط١                         لــس إٔ فًــؼ اٱزاض٠ ٖــ      2005         / يعــاّ  2                              ٚبــايعٛز٠ إلى ْــص ايكــإْٛ /

                                                                                      المدتصــ١ بطغــِ غٝاغــ١ الم٪غػــ١  ٖٚــٛ ايػــًط١ ايــ  تتــٛلى ضغــِ غٝاغــات          

  . (1                                                      ٚأٖساف اٱْتاز ٚايتصسٜط ٚا٫غتجُاض ٚإقطاض اـط  ايػ١ٜٛٓ

                                                                    أَا َسٜط عاّ الم٪غػ١ ايعا١َ فُُٗت٘ ايط٥ٝػ١ٝ تهُـٔ في ةاضغـ١ أعُـاٍ    

                                              اٱزاض٠ ايتٓفٝص١ٜ  أٟ تٓفٝص قطاضات فًؼ اٱزاض٠.

                      ّ                                             اختصــاص المــسٜط ايعــاّ أٜطــاّ اؽــاش ايكــطاضات اٱزاضٜــ١                        نُــا ٜــسخٌ في  

                                                                    المتعًك١ بؿ٪ٕٚ ايعاًَين في الم٪غػ١ ٚفل أسهاّ ايكإْٛ ا٭غاغٞ يًعـاًَين في  

                                                                ٶ            ايسٚي١. نُا ٜتٛلى المسٜط ايعاّ تمجٌٝ الم٪غػ١ ايعا١َ أَاّ ايكطـا٤ غـٛا٤ٶ بصـف١    

  . (2              قطاٜا ايسٚي١                                                  أٚ َسع٢ عًٝ٘  إضاف١ إلى ٚظٝفت٘(  ٚتمجً٘ في شيو إزاض٠        َسع 

  :                   َاي١ٝ الم٪غػ١ ايعا١َ  :      ّ ضابعاّ

                                                                                ٜكصــس جايٝــ١ الم٪غػــ١ ايعاَــ١ َهْٛــات ضأتالهــا َٚــٛاضز الم٪غػــ١  ٚأٚدــ٘   

         إْفاقٗا.

         َهْٛــات       2005         / يعــاّ  2                  / َــٔ ايكــإْٛ /  15                                ٚقــس ســسز المؿــطع في المــاز٠ / 

ــا   ــ١ في ض٩ٚؽ أَــٛاٍ ايؿــطنات     :                                     ضأتــاٍ الم٪غػــ١ ايعاَــ١ ٚأُٖٗ                                             أْصــب١ ايسٚي

                                                           
  .    2005       / يعاّ  2              / َٔ ايكإْٛ /  10     از٠ /        اْعط: الم    (1  
  .    2005       / يعاّ  2              / َٔ ايكإْٛ /  13             اْعط: الماز٠ /    (2  
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                                                                      المٓؿآت ايعا١َ ايتابع١ يًُ٪غػـ١  ٚا٭َـٛاٍ ايـ  ؽصصـٗا ايسٚيـ١  أٟ              ايعا١َ ٚ

                                                                      اؿه١َٛ( لها  ٚق١ُٝ المٛدٛزات ايجابت١ فٝٗا  أٟ ايعكاضات ٚا٭صٍٛ ايجابت١(.

ــسض َــا٫ّ يصــا  الم٪غػــ١         ــ  ت ــابع اي ــا المٓ ّ                                           أَــا َــٛاضز الم٪غػــ١ فٝكصــس بٗ                                             

        ايعا١َ.

ــابع  ــصٙ المٓـ ــِ ٖـ ــآت    :                          ٚأٖـ ــطنات ٚالمٓؿـ ــاح ايؿـ ــافي أضبـ ــطٚض                                           صـ ــ١  ايكـ                       ايعاَـ

                                                                                  ٚايتػــ٬ٝٗت ا٥٫تُاْٝــ١  ا٫عتُــازات ايــ  ؽصصــٗا اؿهَٛــ١ لهــا َــٔ َٛاظْتٗــا  

        ايعا١َ.

                                               تمٜٛــٌ خططٗــا  ْفكــات اغــتجُاض١ٜ(  ٚتمٜٛــٌ    :                           أٚدــ٘ اٱْفــام فأبطظٖــا        أَــا

                             أْؿطتٗا ايجكاف١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ.

                                                                                 أَــا ايفــا٥ل َــٔ َايٝــ١ الم٪غػــ١ فٝــصٖب إلى صــٓسٚم ايــسٜٔ ايعــاّ  أٟ ٫    

  . (1                        في اـع١ٜٓ ايعا١َ يًسٚي١     ٜسخٌ 

  :               ْعاَٗا ايكاْْٛٞٚ                                  ا٭عُاٍ ايكا١ْْٝٛ يًُ٪غػ١ ايعا١َ  :      ّ خاَػاّ

                                                    ايكا١ْْٝٛ ايـ  هـٛظ يًُ٪غػـ١ ايعاَـ١ إدطا٩ٖـا                 ايص٬سٝات          ٜكصس بصيو 

        ِّ                   ٚاي  تمهِّٓٗا َٔ ؼكٝل َٗاَٗا.

  :                             َطنعٜٔ قاْْٛٝين يًُ٪غػ١ ايعا١َ                      ٖٚٓا ٫ بس إٔ ْفطم بين

                   ٞ بصفتٗا د١ٗ عا١َ.              َطنعٖا ايكاْْٛ  – 1

                                              عًـــ٢ إزاض٠ َؿـــطٚع اقتصـــازٟ  إْتـــاز                                        َطنعٖـــا ايكـــاْْٛٞ بصـــفتٗا تكـــّٛ   – 2

         اغتيراز(.         تصسٜط           اغتجُاض

                                                                        فبٛصفٗا د١ٗ عا١َ ٫ ؾو أْٗا تتدص قطاضات إزاض١ٜ فطز١ٜ أٚ تٓعُٝٝـ١  نُـا   

                  في ْطـام ع٬قتٗـا      ّ اّ                                       إزاض١ٜ. ٚفاٍ ٖصٙ ايتصطفات ٜهـٕٛ قصـٛض     ّ اّ             أْٗا تبرّ عكٛز

ِ         َع ايع ِٗ  ٚتـطقٝتٗ                        ٚتكٝـِٝ أزا٥ٗـِ                                                         اًَين فٝٗا  إش ىطع ٖ٪٤٫ َٔ سٝـح تعٝٝـٓ

                                                           
  .    2005       / يعاّ  2              / َٔ ايكإْٛ /  17            اْعط الماز٠ /    (1  
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ـٌـ                                              ِٗ ٚإْٗـــا٤ خـــسَاتِٗ ٭سهـــاّ ايكـــإْٛ                     إعـــاض٠( ٚتـــأزٜب          ْـــسب                       ٚأٚضـــاعِٗ  ْكـ

                                               ٚبٛصفٗا د١ٗ عا١َ  هٔ إٔ تػًو الم٪غػـ١ ايعاَـ١                             ا٭غاغٞ يًعاًَين في ايسٚي١.

                       المطفـل ايعـاّ ايـصٟ            غسَـ١    ّ اّ                       ٜهٕٛ قٌ ايعكـس َتعًك ـ                           ططٜل ايتعاقس اٱزاضٟ عٓسَا 

           تكّٛ عًٝ٘.

    ّ                                 تـادطاّ في ع٬قتٗـا َـع اييـير. أٟ ٫          ټ   تعـسټ                                       َٚا عسا شيـو فـإٕ الم٪غػـ١ ايعاَـ١     

ــا عٓـــسَا تـــسخٌ في ع٬قـــ١ َـــع اييـــير إٔ تًذـــأ إلى أغـــًٛب ايكـــطاض                                                                                                    ٜتـــاح أَاَٗـ

ــاضٟ  أٚ      ــإْٛ ايتذـ ــاّ ايكـ ــل أسهـ ــس ٚفـ ــًٛب ايتعاقـ ــأ إلى أغـ ــٌ تًذـ                                                                                            اٱزاضٟ  بـ

                                                   ٚالمجاٍ اـصـب ايـصٟ تعٗـط فٝـ٘ الم٪غػـ١ ايعاَـ١               هاضات.                  المسْٞ  أٚ قإْٛ اٱ

  ٛ                                                                عكــٛز تػــٜٛل ٚتصـسٜط َٓتذاتٗــا  ٚعكـٛز اغــتجُاض أَٛالهــا     :                     جعٗـط ايتــادط ٖـ

               اـاص١ ٚتأديرٖا.

                                                                         َٚا ٜ٪نس ٖصٙ ايٓتٝذ١ ٖٛ إٔ أَٛاٍ الم٪غػ١ ايعا١َ تعس َـٔ أَـٛاٍ ايسٚيـ١    

 ـ       ٴ                  اصــ١ تٴعــط ف بأْٗــا                                                               اـاصــ١  ايــسَٚين اـــاص(. ٚالمعــطٚف إٔ أَــٛاٍ ايسٚيــ١ ا

ــ١ خاصــ١  ٚؽطــع       ــ١ أٚ الم٪غػــات ايعاَــ١ ًَهٝ                                                                                   ا٭َــٛاٍ ايــ  تمًهٗــا ايسٚي

                                                  ٳ  ټ                               ٭سهـاّ ايكــإْٛ اـــاص  المــسْٞ أٚ ايتذــاضٟ(. ٖٚــٞ أَــٛاٍ تٳــسضټ إٜــطازات  أٟ  

ــا      ــل عًٝٗــا زخــٌ المؿــطٚعات ا٫قتصــاز١ٜ. َٚــٔ أَجًتٗ ــس إٜــطازات عاَــ١ ٜطً   :                                                                                          تٛي

                              اييابات  َٚعاٌَ ايكطاع ايعاّ.

                                                                     َٛاٍ ايسٚي١ ايعا١َ  ايسَٚين ايعاّ( فٝكصس بٗـا ا٭َـٛاٍ ايـ  تمًهٗـا          أَا أ

ــات       ــ١ ايعاَــ١ ا٭خــط٣ شات ايطــابع اٱزاضٟ  اله٦ٝ ــ١ أٚ ا٭ؾــداص ا٫عتباضٜ                                                                                      ايسٚي

                                                                                  ايعاَــ١ ٚٚســسات اٱزاض٠ المحًٝــ١( ٚتهـــٕٛ كصصــ١ ٫غــتعُاٍ اؾُٗــٛض إَـــا       

ــٓعِ عُا     ــل ٚضــعٗا ـسَــ١ المطافــل ايعاَــ١  ٚت ــ١                                                                           َباؾــط٠ أٚ عــٔ ططٜ ــ١ قاْْٛٝ ٜ                

       فعاي١.
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                                                                  ٚجا إٔ أَٛاٍ الم٪غػ١ ايعا١َ تعس َٔ أَـٛاٍ ايسٚيـ١ اـاصـ١  عهـِ       :    ّ إشاّ

                                  ؾُٝع ايتصطفات ايٛاضز٠ في ايكـإْٛ                                       ّ ايكإْٛ(  فٗٞ  بٗصٙ المجاب١( تهٕٛ ق٬ّ

             إهاض( ٚ يرٖا.             اـاص  بٝع

     ّ                                                             ٚسفاظـاّ عًـ٢ أَـ٬ى ايسٚيـ١ اـاصـ١ َـٔ ا٫عتـسا٤ات ٚايعبـح                     َٚع شيو

                                                                                    ًــٗا ايكــإْٛ باؿُاٜــ١ اؾعا٥ٝــ١ ايــ  تــٓعِ بٗــا ا٭َــٛاٍ ايعاَــ١  سٝــح            فكــس شم

                                  ايــ  تكــع عًــ٢ ٖــصٙ ا٭َــٛاٍ                                                        تؿــسز ايعكٛبــات اؾعا٥ٝــ١ عًــ٢ اؾــطا٥ِ اؾعا٥ٝــ١  

               ّ                         ؽطٜب(. أَا َسْٝاّ ف٬ فـطم بٝٓٗـا ٚبـين           ٖسض               إغا٠٤ أَا١ْ         اخت٬ؽ          غطق١

                  صــ١  نــإٔ  ٓــع                                     َــا ا ىصــٗا المؿــطع عُاٜــ١ خا        يٮفــطاز                  ا٭َــٛاٍ اـاصــ١

                                                                                      اؿذـــع عًـــ٢ ا٭َـــٛاٍ اـاصـــ١ يًُ٪غػـــات ايعاَـــ١(  نْٛٗـــا تعُـــٌ بطـــُا١ْ  

               ًب اؿذع عًٝٗا.                              يسٚي١  َٚٔ ثِ تٓتفٞ اؿه١ُ َٔ ط ا

ــاظ ا٫غــت٬ُى     ــعع  (1                                                                         ٚقــس َــٓح ايكــإْٛ ايعــاّ الم٪غػــات ايعاَــ١ اَتٝ              أٟ ْ

        ز/ َـٔ            / فكـط٠ /   18                        ّ                              المًه١ٝ ايعكاض١ٜ اـاص١ دبراّ  إش اعتبر المؿـطع في المـاز٠ /  

                                                              إٔ إقاَــــ١ ايؿــــطنات ايعاَــــ١ ٚالمٓؿــــآت ايعاَــــ١ أٚ       2005           / يعــــاّ  2             ايكــــإْٛ /

                                                                                      تٛغــٝعٗا َــٔ ضــُٔ َؿــطٚعات ايٓفــع ايعــاّ ايــٛاضز٠ في قــإْٛ ا٫غــت٬ُى ضقــِ    

  .    1983       / يعاّ   20 /

                                                  إٕ الم٪غػ١ ايعا١َ ؽطع يٓعاّ قاْْٛٞ َعزٚز  فٗٞ َـٔ    :                َٚٔ ْاف١ً ايكٍٛ

                                      ٗـ١ ثاْٝـ١ تػـتفٝس َـٔ اَتٝـاظات                                               د١ٗ ؽطع ٭سهـاّ ايكـإْٛ اــاص  َٚـٔ د    

                                                                            ايكإْٛ ايعاّ. ٜٚٓذِ عٔ ٖصٙ ا٫ظزٚاد١ٝ: إٔ المٓاظعات اي  تٓؿـأ بـين الم٪غػـ١    

                                                                       قـس تهـٕٛ َسْٝـ١  عٓـسَا ٜتعًـل ا٭َـط بـإزاض٠ أَٛالهـا اـاصـ١             :               ايعا١َ ٚاييـير 

            نا٫غــت٬ُى    :                                                                   ٚقــس تهــٕٛ إزاضٜــ١  عٓــسَا تػــتدسّ ٚغــا٥ٌ ايػــًط١ ايعاَــ١ 

                                                           
                                                                                                   لمعٜس َـٔ ا٫طـ٬ع عًـ٢ َٛضـٛعات ا٫غـت٬ُى: اْعـط: ز. غـعٝس مًٝـٞ  ز. عبػـٞ اؿػـٔ  ايكـإْٛ                (1  

         َٚا بعس.     185                    اٱزاضٟ  َطدع غابل  ص
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                                                                ض١ٜ. ٚالمعطٚف إٔ المٓاظعـات المسْٝـ١ ٜفصـًٗا ايكطـا٤ ايعـازٟ                         ٚإبطاّ ايعكٛز اٱزا

                                                   أَا المٓاظعات اٱزاض١ٜ فتسخٌ في اختصاص ايكطا٤ اٱزاضٟ.

                                         ايطقاب١ المطنع١ٜ ع٢ً أعُاٍ الم٪غػ١ ايعا١َ:  :      ّ غازغاّ

                                                           ؼطص ايتؿطٜعات اي  تٓعِ عٌُ الم٪غػات ايعا١َ إٔ ؽطع أعُاٍ ٖصٙ 

  . (1   ١                            الم٪غػات يطقاب١ ايػًط١ المطنعٜ

ــ١       ط١ المطنعٜ ــ١ ايػـًـ                                                                                ٚاؿهُــ١ في إخطــاع أعُــاٍ الم٪غػــات ايعاَــ١ يطقاب

                              ّ                                      تهُٔ في إٔ ٖصٙ الم٪غػات تؿهٌ دع٤اّ َٔ اؾٗاظ اٱزاضٟ ايتٓفٝصٟ في ايسٚيـ١  

ــٛز ايتؿــطٜع١ٝ     ــ٘ يًكٝ ــس إٔ المؿــطع    ٚ                                                ايــصٟ ىطــع بطَت ــ١. بٝ                                                  ايػٝاغــ١ ايعاَــ١ يًسٚي

                                  ٜــ١ إلى عطقًــ١ عُــٌ الم٪غػــ١                                                      وــطص في شات ايٛقــت إٔ ٫ تــ٪زٟ ايطقابــ١ المطنع   

ٛ ٍ الم٪غػـ١ ايعاَـ١ إلى سًكـ١ َـٔ سًكـات ايتػًػـٌ                                                                                        ايعا١َ  ٚإٔ ٫ تصٌ إلى سس و

                                                                                 اٱزاضٟ المطنعٟ يًسٚي١. بٌ ٜٓبيٞ ا٫ْطـ٬م في تٓعـِٝ ايطقابـ١ َـٔ َبـسأ المحافعـ١       

ط١ ايطقابــ١ عًــ٢                                                                                       عًــ٢ ا٫غــتك٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمــايٞ  ٚبايتــايٞ اقتصــاض صــ٬سٝات غـًـ

                                               ؿطٚع١ٝ. أٟ ضز أٟ كايف١ قا١ْْٝٛ إلى داز٠ ايصٛاب.        ْٛاسٞ الم

                                                                      ٬ََــح ايطقابــ١ المطنعٜــ١ عًــ٢ الم٪غػــات ايعاَــ١ في ايتؿــطٜع             أٖــِ       َٚــٔ 

       َاًٜٞ:     ْصنط        ايػٛضٟ 

    ټ                                                    تسخټٌ ايػًط١ المطنع١ٜ في تعٝين فًؼ اٱزاض٠  ٚالمسٜط ايتٓفٝصٟ.- 1

                         ّ                                                   إخطــاع الم٪غػــ١ ايعاَــ١ ٚصــا٥ٝاّ ٱســس٣ ايــٛظاضات  نــٌ َ٪غػــ١ سػــب    - 2

          ١ عًُٗا(.    طبٝع

                                                          صسٚض ايٓعاّ ايساخًٞ يًُ٪غػ١ ايعا١َ بكطاض َٔ ايٛظٜط المدتص.- 3

ــات     - 4 ــايٞ يًذٗ ــاّ يًٓعــاّ الم ــ١ َايٝ ــ١ شات ايطــابع                           ّ                                        خطــٛع الم٪غػــ١ ايعاَ                        ايعاَ

          ا٫قتصازٟ.

                                                           
  .   241                                                                 اْعط: ز. غعٝس مًٝٞ  ايكإْٛ اٱزاضٟ  المباز٨ ايعا١َ(  َطدع غابل  ص     (1  
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                                                             فًؼ ايٛظضا٤ إشا أضازت الم٪غػ١ ايعا١َ فصٌ اٱزاض٠ عـٔ المًهٝـ١           َٛافك١- 5

         ع اــاص   ا            ٜع إلى ايكط ـ                                      في بعل ا٭عُاٍ ٚاـسَات  نتفٜٛل أسس المؿاض

                           ٱزاضتٗا جٛدب عكٛز ايتعاّ(.

                                                            ايهؿف عٔ المدايفات اي  تطتهبٗا إزاض٠ الم٪غػ١  ٫ٚغـُٝا غصـٛص   - 6

                                                                            اٱخ٬ٍ بٛادباتٗـا ايكاْْٛٝـ١  عٝـح تتصـس٣ ايػـًط١ ايتٓفٝصٜـ١ المطنعٜـ١        

                                        يكُع المدايف١ بايٛغا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ المتاس١.

                                     دٗـع٠ ايطقابٝـ١ المطنعٜـ١  اله٦ٝـ١                                       الم٪غػـات ايعاَـ١ َـٔ ضقابـ١ ا٭            تػتج٢ٓ  ٫ - 7

                                                         المطنع١ٜ يًطقاب١ ٚايتفتٝـ  ٚاؾٗاظ المطنعٟ يًطقاب١ الماي١ٝ(.

  :                             ايسٚي١ ع٢ً عٌُ الم٪غػات ايعا١َ        يطقاب١                ايٛد٘  ير ايطزعٞ   :      ّ غابعاّ

ــ٢                                                                                           ٫ تكتصـــط ضقابـــ١ ايػـــًط١ المطنعٜـــ١ عًـــ٢ عُـــٌ الم٪غػـــات ايعاَـــ١ عًـ

                        ايفات قا١ْْٝٛ  أٚ َعاؾ١                                         َطُٕٛ ٚاسس  ٖٚٛ ضزعٗا ٚظدطٖا عٔ اضتهاب ك

                                        آثاض ٖصٙ المدايفات بعس اضتهابٗا  ع٬دٗا(.

                                                                            بٌ ٜصٖب تسخٌ ايسٚيـ١ في عُـٌ الم٪غػـات ايعاَـ١ إلى أبعـس َـٔ شيـو  َـٔ         

    ٶ                                    غٛا٤ٶ بايهازض ايبؿطٟ المتدصص  أٚ بالمـاٍ     :                        خ٬ٍ تكسِٜ جمٝع صٛض ايسعِ

                                    أٚ بتأَين ايب١٦ٝ ا٫غتجُاض١ٜ ايػ١ًُٝ.

ــ١   ــاعس٠ ايسٚيـ ــط َػـ ــِ /                                ٚتعٗـ ــإْٛ ضقـ ــ١ في ايكـ ــات ايعاَـ ــاّ  2                                             يًُ٪غػـ           / يعـ

  : (1                   / بعس٠ صٛض أبطظٖا    2005 /

                                                                       تعٌُ الم٪غػات ايعا١َ  ٚايؿطنات ٚالمٓؿآت ايتابع١ لهـا( بطـُا١ْ ايسٚيـ١.    - 1

                                                                 ٜٚكصس بصيو إٔ ٖصٙ الم٪غػات يٝػت ًَع١َ بتكسِٜ ايتأَٝٓات ا٭ٚي١ٝ  أٚ 

ــص عكــس يصــا  دٗ ــ     ــا يتٓفٝ ــ١ إشا ا إضغــا٤ َٓاقصــ١ عًٝٗ            ١ عاَــ١ في                                                                          ايٓٗا٥ٝ

        ايسٚي١.

                                                           
  .    2005       / يعاّ  2            َٔ ايكإْٛ /    46      45      44      43            اْعط المٛاز:     (1  
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                                                                         إعفا٤ ايعكٛز اي  تبرَٗا الم٪غػ١ ايعا١َ َُٗـا ناْـت قُٝتٗـا َـٔ تصـسٜل      - 2

            فًؼ ايسٚي١.

                                                                                          إعفــا٤ الم٪غػــات ايعاَــ١  ٚؾــطناتٗا ايعاَــ١ َٚٓؿــآتٗا ايعاَــ١( َــٔ تكــسِٜ          - 3

                                                              ايهفا٫ت ٚايطُاْات عٓس اؾترانٗا في َٓاقص١ تعًٔ عٓٗا د١ٗ عا١َ َا.

                                       ايهفــا٫ت ايكطــا١ٝ٥ في اؿــا٫ت ايــ                                            تعفــ٢ الم٪غػــ١ ايعاَــ١ َــٔ تكــسِٜ   - 4

                               ٜفطض فٝٗا ايكإْٛ ٖصا ا٫يتعاّ.

ــ١ ٚؾــطناتٗا        ــ١ يًُ٪غػــات ايعاَ ــ١ ايكاْْٛٝ                                                                                  ٖٚهــصا لــس إٔ ٖــصٙ المعاًَ

ــ٪زٟ إلى                                                                                           َٚٓؿــآتٗا ايعاَــ١  إنمــا ٜصــب في تؿــذٝع عُــٌ ٖــصٙ الم٪غػــات  ٜٚ

                                          ا٫ضتكا٤ بٗا نشاٌَ َٔ سٛاٌَ ا٫قتصاز ايٛطني.

                                                      ايهــطِٜ بأَجًــ١ عــٔ الم٪غػــات ايعاَــ١ في غــٛض١ٜ:             ط ايكــاض٨           ِّ     بكــٞ إٔ ْــصنِّ

              ا٫دتُاعٝـــ١      ات                                                                        فٗٓـــاى الم٪غػـــ١ ايعاَـــ١ يًتـــأَين  ٚالم٪غػـــ١ ايعاَـــ١ يًتأَٝٓ ـــ

                                                                          ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يًُٝاٙ  ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يًهٗطبا٤  ٚايؿطنات ايتابعـ١ لهـا(    

                                                                        ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يًشبٛب  ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يٮقطإ  ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يًتذـاض٠ 

        ٚ يرٖـا                يػس ايفـطات                                                اـاضد١ٝ  ٚالم٪غػ١ ايعا١َ يٲغهإ  ٚالم٪غػ١ ايعا١َ 

     نجير.

ــ٢ الم٪غػــات         ــل عً ــ  تطب ــإٔ ا٭سهــاّ اي ــا ب ــصنط قاض٥ٓ ــٛز إٔ ْ ــا ْ                                                                                   نُ

                                                                                  ايعا١َ  ٖٞ شاتٗا تطبـل عًـ٢ ايؿـطنات ايعاَـ١ ٚالمٓؿـآت ايعاَـ١ ايـ  ؼـسثٗا         

                    ٕ تـــسٜط َٗاَٗـــا                                                                         ٖــصٙ الم٪غػـــات  إش غـــبل ٚإٔ قًٓـــا إٔ الم٪غػــ١ ايعاَـــ١ إَـــا أ  

                                                                       َباؾط٠  أٚ تسٜطٖا عٔ ططٜل ايؿطنات ايعا١َ ٚالمٓؿآت ايعا١َ ايـ  ؼـسثٗا.   

ــٛض١ٜ ْـــصنط    ــ١ في غـ ــ١ ايعاًَـ ــ١ ايؿـــطنات ايعاَـ ــٔ أَجًـ ــ١   :                                                                      َٚـ ــطن١ ايعاَـ                     ايؿـ

ــا٤ في نـــــٌ قافعـــــ١  ٚايؿـــــطن١ ايعاَـــــ١ يًصـــــطف ايصـــــشٞ في                                                                                           يًهٗطبـــ

            قط ٚ يرٖـا.                            َٓؿـآت ايـسٚادٔ  ٚالمبـا     :                                    المحافعات  َٚٔ المٓؿآت ايعاَـ١ ْـصنط  
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                                                               ٚنُا ٖٛ ٬َسغ فإٕ ْطام عٌُ ٖصٙ ايٛسسات اٱزاض١ٜ ٫ ىتًف عٔ ايٓؿاط 

                                                                                      ايــصٟ  اضغــ٘ ايكطــاع اـــاص  فًــصيو قًٓــا إٔ إســساخ ٖــصٙ ايتٓعُٝــات ٜعــس     

  . (1     ّ                                      ٚدٗاّ َٔ أٚد٘ تسخٌ ايسٚي١ في ايؿإٔ ا٫قتصازٟ

  انثبَٙ الدطهت
 الذٛئبد انؼبيخ

              اله١٦ٝ ايعا١َ:       تعطٜف  :    ّ أ٫ّٚ

ــبل ٚإٔ ــسٜجاّ ٱزاض٠               غـ ــاّ سـ ــعت ْٗذـ ــ١ ٚضـ ــات اؿسٜجـ ــا إٔ اؿهَٛـ                                 ّ      ّ                            شنطْـ

                                                                                         ٚتػــٝير المطافــل ايعاَــ١ اٱزاضٜــ١. فًــِ ٜعــس َــٔ المٓاغــب إزاض٠ ايؿــ٪ٕٚ ايصــش١ٝ   

                                                                                 ٚايعًُٝــ١  ٚايطــطٜب١ٝ  ٚاؾُطنٝــ١  ٚايب٦ٝٝــ١ عــٔ ططٜــل ايػــًط١ المطنعٜــ١   

ٚ                                ٭ْٗا أَٛض ؼتاز إلى ؽصص ٚؼتاز إلى       ؿـأ                          تبػـٝ  في اٱدـطا٤ات. فٓ           َطْٚـ١ 

   ٟ ــ١ المطفكٝــ١ في ايكطــاع اٱزاض ــط شيــو أغــًٛب اي٬َطنعٜ                       فــإٕ ايجابــت في   (2                                                                إث

                                                                   َٜٛٓا ٖصا ؾ٤ٛ اؿهَٛات المعاصط٠ ٫عتُاز أغًٛب اله١٦ٝ ايعا١َ ٱزاض٠ َطفل 

           عاّ إزاضٟ.

                   ايٓافـص في غـٛض١ٜ         2005       / يعاّ  2                                      ٚبايعٛز٠ إلى قإْٛ الم٪غػات ايعا١َ ضقِ /

                           / فكـط٠ /أ/ َٓـ٘  ٚايـ       48                   ٜتذػـس في المـاز٠ /            ّ        ّ     ّ       لس فٝ٘ سهُاّ قاْْٛٝـاّ َُٗـاّ    

      1957         / يعـاّ    32                                                                   تٓص عًـ٢ أْـ٘ "ٜكتصـط تطبٝـل قـإْٛ الم٪غػـات ايعاَـ١ ضقـِ /        

                                        ع٢ً الم٪غػات ايعا١َ شات ايطابع اٱزاضٟ". 

                                      / عهِ قـاْْٛٞ َٗـِ ٜتذًـ٢ في إطـ٬م       48                           ٚدا٤ت ايفكط٠ /ب/ َٔ الماز٠ /

                    . ٚبصيو تعس المـاز٠      1957       / يعاّ   32 /                                          عباض٠  اله١٦ٝ ايعا١َ( أُٜٓا ٚضزت في ايكإْٛ 

                                               ب/ ا٭غاؽ ايكاْْٛٞ يٓعط١ٜ اله١٦ٝ ايعا١َ في غٛض١ٜ.             / فكط٠ /أ  48 /

                                                           
  .   255                                                             اْعط: ز. عبس الله طًب١  ايكإْٛ اٱزاضٟ  اؾع٤ ا٭ٍٚ  َطدع غابل  ص    (1  
  .   269                           ٟ  اؾع٤ ا٭ٍٚ(  َطدع غابل  ص                                   اْعط: ز. عبس الله طًب١  ايكإْٛ اٱزاض    (2  
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             ّ               / قس أيي٢ ضُٓاّ ايتفطٜل بـين      2005        / يعاّ / 2                        بصيو ٜهٕٛ َؿطع ايكإْٛ /

ــازٟ  ٚالم٪غػـــ١ ايعاَـــ١ شات ايطـــابع       ــات ايعاَـــ١ شات ايطـــابع ا٫قتصـ                                                                                         الم٪غػـ

                  . ٚاختـاض يفعـ١    (1                                  ٌ ايتؿـطٜعات ايػـابك١ المًيـا٠                        ّ           اٱزاضٟ  ايصٟ نـإ قا٥ُـاّ في ظ ـ  

                                                         "اله١٦ٝ ايعا١َ" يتشٌ قٌ الم٪غػات ايعا١َ شات ايطابع اٱزاضٟ.

               ّ      ّ          / لـس ٖٓـاى تعطٜفـاّ ٚاضـشاّ         1957      يعاّ /    32                          ٚبايعٛز٠ إلى أسهاّ ايكإْٛ 

ــ٦ٝٗات ايعاَــ١ بأْٗــا  ــٝؼ      :                            يً ــ١  ٜهــٕٛ إْؿــا٩ٖا بكــطاض َــٔ ض٥                                                             ؾدصــ١ٝ اعتباضٜ

                 تٌُ قطاض اٱسساخ:                   اؾُٗٛض١ٜ  ع٢ً إٔ ٜؿ

           اغِ اله١٦ٝ.  – 1

        طضٗا.  – 2

                               ا٭َٛاٍ ايساخ١ً في شَتٗا الماي١ٝ.  – 3

               تٓعِٝ إزاضتٗا.  – 4

        / نـإ      2005        / يعاّ / 2                                            ٚبتشًٌٝ ٖصا ايتعطٜف لس إٔ َؿطع ايكإْٛ ضقِ /

              ّ                                             أنجط زق١ ٚٚضٛساّ في تعطٜف الم٪غػ١ ايعا١َ  سٝح سسز ؽصصٗا في فاٍ 

ــ٢ المؿــطع     ــصا نــإ عً ــإْٛ /                                         ا٫قتصــاز. ي ــاّ /  32                        إٔ ًٜشــغ في ايك   /     1957          / يع

ّ            َـج٬ّ: َطفـل                                                            طض اله١٦ٝ ايعا١َ  ْؿاط عًُٞ  ب٦ٝٞ  ضطٜبي  صـشٞ .. الخ(.    

                                                                عاّ شٚ طبٝع١ إزاض١ٜ ٜعٌُ ع٢ً إؾباع اؿادات ايعا١َ ٚتكسِٜ اـسَات.

ٸٛض عــٔ ٖــصٙ ايجيــط٠ ايتؿــطٜع١ٝ ٚســسز باٱجمــاع                            ٸ                                                                  َٚــع شيــو فــإٕ ايفكــ٘ عــ

ٕ  َعـاّ َعـاٜير يًتفطٜـل بـين الم٪غػـ١ ايعاَــ١                                      خصـا٥ص اله٦ٝـ١ ايعاَـ١ ايـ                  ّ                                                 تعـس بــآ

                                                                      ٚقبــٌ إٔ ْٛض ــح خصــا٥ص اله٦ٝــ١ ايعاَــ١ لــس َــٔ ايطــطٚضٟ                             ٚاله٦ٝــ١ ايعاَــ١. 

                                                                                           تعطٜفٗــا. فاله٦ٝــ١ ايعاَــ١ ٖــٞ َٓعُــ١ إزاضٜــ١ عاَــ١ تتُتــع بايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١   

                                                                                 ٚا٫غتك٬ٍ اٱزاضٟ ٚالمـايٞ ٚتكـّٛ ٚتؿـطف عًـ٢ َطفـل عـاّ شٟ طبٝعـ١ إزاضٜـ١          

                                                           
  .    1974     يعاّ     18                              َٔ ٖصٙ ايتؿطٜعات ْصنط: المطغّٛ     (1  
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                                                           ّ                           ضــت طبٝعتــ٘ ٚأُٖٝتــ٘ َٓشــ٘ ايؿدصــ١ٝ ا٫عتباضٜــ١ المػــتك١ً. فُــا ٖــٞ إشاّ          فط

                    خصا٥ص اله١٦ٝ ايعا١َ؟

                                                      خصا٥ص اله١٦ٝ ايعا١َ نُعاٜير يتُٝٝعٖا عٔ الم٪غػ١ ايعا١َ :  :      ّ ثاْٝاّ

                                                              أٚلى ٖصٙ اـصا٥ص إٔ إسساخ اله١٦ٝ ايعا١َ َطبٛط بططٚض٠ إؾطافٗا ع٢ً - 1

ــ٘      ــ٘ ٚتأيكـ ــطٚضات لاسـ ــت ضـ ــاّ إزاضٟ اقتطـ ــل عـ ــ١ٝ                                                                َطفـ ــ٘ ايؿدصـ                     َٓشـ

                                      ّ                                                  ا٫عتباضٜـــ١  ٚإزاضتـــ٘ بأغـــًٛب ٫ َطنـــعٟ بعٝـــساّ عـــٔ تعكٝـــسات ايعُـــٌ        

                                                                                    اؿهــــَٛٞ ٚإدطا٤اتــــ٘ اؾاَــــس٠  المطْٚــــ١ في إزاضتــــ٘ تــــ٪زٟ إلى تبػــــٝ   

                              إدطا٤ات٘  ٚؼكٝل ضضا المٛاطٓين(.

                                                                                   ثــاْٞ ٖــصٙ اـصــا٥ص إٔ إســساخ اله٦ٝــ١ ايعاَــ١ ٜــتِ جٛدــب قــإْٛ أٚ َطغــّٛ   - 2

ــ١ شيــو إٔ المطا                                                            فــل ايعاَــ١ اٱزاضٜــ١ تتدــص قــطاضات تٓفٝصٜــ١ تمــؼ                                   تؿــطٜعٞ. ٚعً

                                                           ٚسطٜاتِٗ  ٚؼتاز إلى اعتُازات َاي١ٝ في المٛاظ١ْ ايعا١َ  ا٭َـط          ا٭فطاز     سكٛم 

          ٚسطٜاتِٗ.        ا٭فطاز                   ٜؿطعٔ المػاؽ في سكٛم    ّ اّ      بطلماْٝ   ّ اّ                 ايصٟ ٜػتًعّ قاْْٛ

                                                                               ثايـح ٖــصٙ اـصــا٥ص إٔ المطافــل ايــ  تؿــطف عًٝٗــا اله٦ٝــات ايعاَــ١  َــٔ  - 3

                                                                    إزاضتٗــا بؿــهٌ َباؾــط عــٔ ططٜــل ايػــًطات المطنعٜــ١  بٝــس إٔ           المُهــٔ

                                                                          المفاضــ١ً بــين ا٭غــًٛب المطنــعٟ ٚا٭غــًٛب اي٬َطنــعٟ َــٔ سٝــح إبــطاظ  

ّ          ٻ                قاغٔ ٚعٝٛب ن٬ّ َٓٗا  ضدٻشت خٝاض إزاضتٗا            ٫ َطنع١ٜ.      بصٛض٠             

  :                              اله٦ٝات ايعا١َ ْٚعاَٗا ايكاْْٛٞ                        ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ٭عُاٍ   :      ّ ثايجاّ

          إٔ تػـٓس         فـترض                                   عًٝٗـا اله٦ٝـات ايعاَـ١  نـإ ٜ              اي  تؿطف         ٕ المطافل  إ     قًٓا 

ــ١. ٚجــا إٔ ٖــصٙ تػــتدسّ ٚغــا٥ٌ ايػــًط١        ــا ٚتػــٝيرٖا يًػــًط١ المطنعٜ                                                                                        إزاضتٗ

                                                                                       ايعاَــ١  اؽــاش قــطاضات إزاضٜــ١ فطزٜــ١ ٚتٓعُٝٝــ١  اغــت٬ُى  غــًط١ تكسٜطٜــ١      

                                فـإٕ ا٭َـط ٫ ٜـتيير في سـاٍ ا                                                         أَٛالها أَـٛاٍ عاَـ١  عُالهـا َٛظفـٕٛ عـإَٛ(     

                                 يصا فإٕ جمٝع اَتٝـاظات ايكـإْٛ      ;                           ١٦ٝ ايعا١َ ٱزاض٠ تًو المطافل             تُاز أغًٛب اله  اع
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                                                    َٚـٔ ثـِ فإْٗـا ؽطـع يٓعـاّ قـاْْٛٞ ٚاسـس أ٫           .                اله٦ٝـ١ ايعاَـ١                  ايعاّ ػتُع في ٜس 

                                                                            ٖٚٛ ايكإْٛ ايعاّ  إ٫ إشا أضازت إٔ تتٓاظٍ اله١٦ٝ ايعا١َ عٔ ٖصٙ ايصف١ ٚتػـًو  

 ٛ                                         ٕ خٝاضٖــا ٖــٛ ايصــشٝح  طالمــا ىــسّ                            ٺ               أغــايٝب ايكــإْٛ اـــاص  عٓس٥ــصٺ ٜهــ

               المصًش١ ايعا١َ.

                                                                  ٜٓذِ عٔ شيو إٔ المٓاظعات اي  تٓؿأ بين اله١٦ٝ ايعا١َ ٚاييير ٖٞ َٓاظعات 

                                  ٚبايتايٞ ىتص عػُٗا ايكطا٤ اٱزاضٟ.          إزاض١ٜ

  :                             ّ اٱزاضٟ ٚالمايٞ ي١٦ًٝٗ ايعا١َ     ايٓعا  :      ّ ضابعاّ

                      ع قػــِ إزاض٠ اله٦ٝــ١    ّ                                                         تماَــاّ نُــا ٖــٛ اؿــاٍ في الم٪غػــ١ ايعاَــ١ فــإٕ المؿــط   

                ايعا١َ إلى ْٛعين:

                  ايػًط١ ايتكطٜط١ٜ.  – 1

                  ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ.  – 2

ــاز٠     ــباْ٘ ايكٝـ ــ١ ايعاَـــ١ عػـ ــًط١ ايتكطٜطٜـــ١ فًـــؼ إزاض٠ اله٦ٝـ ــٛلى ايػـ                                                                                         ٜٚتـ

                                                                                          اؾُاعٝــ١  ايــ  تكــّٛ بٛضــع ايػٝاغــ١ ايعاَــ١ ي٦ًٝٗــ١  جــا ٜتفــل َــع ايػٝاغــ١    

                                 ١ ٚخاصـ١ َـا ٜتعًـل: جؿـطٚع                                                        ايعا١َ يًسٚيـ١. نُـا ٜتدـص ايكـطاضات ا٫غـتراتٝذٝ     

ــ١         ــٛ ايػــًط١ اٱزاضٜ ــاّ فٗ ــسٜط ايع ــا الم ــ١.. أَ ــٛا٥ح ايتٓعُٝٝ ــ١  ٚإصــساض ايً                                                                                                   المٛاظْ

                                                                         ايفطز١ٜ اي  ٜػٓس إيٝٗا تٓفٝص قطاضات المجايؼ اؾُاعٝـ١  عػـبإ إٔ ايًذـإ    

                                                       ٫ تصًح بطبٝعتٗا ٭عُاٍ اٱزاض٠ ايتٓفٝص١ٜ نُا شنطْا أع٬ٙ.

                                              عا١َ َٝعا١ْٝ َػتك١ً تطتب  بالمٛاظْـ١ ايعاَـ١                   فٝهٕٛ يهٌ ١٦ٖٝ  :          ّ أَا َايٝاّ

                                            يًسٚي١. ٚؽطع يًٓعاّ المايٞ ي٦ًٝٗات اٱزاض١ٜ. 

  :                                                                              ٖٚٓــاى َٛدــ١ نــبير٠ َــٔ إســساخ اله٦ٝــات ايعاَــ١ في غــٛض١ٜ ْــصنط َٓٗــا 

                                                                      اؾاَعات اؿه١َٝٛ ايػٛض١ٜ جمٝعٗا تأخص ؾهاٍ اله٦ٝـ١ ايعاَـ١ شات ايطـابع    

 ُ                                          اض  ٖٚٓــاى اله٦ٝــ١ ايعاَــ١ يًطــطا٥ب                                                ايعًُــٞ  ٖٚٓــاى اله٦ٝــ١ ايػــٛض١ٜ ي٬غــتج
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    ٞ ــٕٛ. ٚفي المجــاٍ ايصــش ــ١ يٲشاعــ١ ٚايتًفعٜ ــ١ ايعاَ ــ١     :                                                               ٚاله٦ٝ ــ١ ايعاَ ــاى اله٦ٝ ٖٓ                          

                           اله١٦ٝ ايعا١َ لمؿف٢ المٛاغا٠.ٚ            لمؿف٢ زَؿل  

                                             ْكاط ا٫خت٬ف بين اله١٦ٝ ايعا١َ ٚالم٪غػ١ ايعا١َ :  :      ّ خاَػاّ

                         ٪غػـ١ ايعاَـ١ ؾٗـ١ إٔ                                                          ع٢ً ايط ِ َٔ ٚدٛز ْكاط تؿاب٘ بـين اله٦ٝـ١ ايعاَـ١ ٚالم   

               ّ                                                                  ن٬ُٖا ٜعـس تطبٝكـاّ َـٔ تطبٝكـات اي٬َطنعٜـ١ المطفكٝـ١  ٚن٬ُٖـا ٜكـّٛ عًـ٢          

                                                               قاعس٠ ايتدصص ايفني  ٚن٬ُٖا ٜعٌُ ؼت إؾطاف ٚضقاب١ ايػًط١ المطنع١ٜ.

                                                                                بٝــس إٔ ْكــاط ايتؿــاب٘ ٖــصٙ ا تكــف في ٚدــ٘ ايفكــ٘ ٫غــتٓتاز فُٛعــ١ َــٔ  

     تٞ :                                ايفطٚقات بين المٓعُتين  ْٛدعٖا في اٯ

ٞ               نُــا شنطْــا                          تكــّٛ اله٦ٝــ١ ايعاَــ١   - 1           ضــطٜبي                                    عًــ٢ َطفــل عــاّ إزاضٟ  صــش

(  في ســين تكــّٛ الم٪غػــ١ ايعاَــ١   ٟ                                           عًُـٞـ                                          عًــ٢ َطفــل عــاّ اقتصــازٟ  ػــاض

اعٞ ــإْٛ               صــٓـ ؼ ايٓؿـــاط ايـــصٟ ٜكـــّٛ بـــ٘ أؾـــداص ايكـ (  َـــٔ دــٓـ                                                                               ظضاعــٞـ

                                                           ّ اـاص  ٜٚٗسف إلى ايتسخٌ في ايؿإٔ ا٫قتصازٟ  بٌ ٚا٫ستهاض أسٝاْاّ.

                          فٗــٞ َــٔ سٝــح اٱســساخ   :                                            الم٪غػــات ايعاَــ١ يٓعــاّ قــاْْٛٞ َــعزٚز      ؽطــع - 2

                                                                            ٚايتٛغع َٚباؾط٠ ؾ٪ٕٚ ايعاًَين فٝٗا تػـتعين بـأزٚات ايكـإْٛ ايعـاّ  أَـا      

          في سـين إٔ                                          ير فتػـتعين بـأزٚات ايكـإْٛ اــاص                            َٔ سٝح ايع٬ق١ َـع ايي ـ 

ــطٜاّ    ــاّ سصـ ــإْٛ ايعـ ــس ايكـ ــع يكٛاعـ ــ١ ؽطـ ــ١ ايعاَـ ــساثاّ  ٚإزاض٠ّ    :                                            ّ                         اله٦ٝـ      ّ        ّ      إسـ

     ّ                                                           ٚتم٬ّٜٛ. ٫ٚ تًذأ إلى قٛاعس ايكإْٛ اـاص إ٫ إشا اختاضت شيو  ٚضأت إٔ 

                              ٖصا ا٭غًٛب ىسّ المصًش١ ايعا١َ.

                                                                   ؼسخ اله١٦ٝ ايعا١َ بكإْٛ أٚ جطغـّٛ تؿـطٜعٞ  في سـين ؼـسخ الم٪غػـ١      - 3

                                     ٓعُٝٞ صازض عٔ ض٥ٝؼ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ.              ايعا١َ جطغّٛ ت

ــاّ يك  - 4 ــ١                                   ّ                الم٪غػــات ايعاَــ١ ٚؾــطناتٗا ؽطــع َايٝ                              ٛاعــس المحاغــب١ ايتذاضٜ

                                                                                       أضبـــاح  خػـــا٥ط..(  أَـــا اله٦ٝـــات ايعاَـــ١ فتعُـــٌ بايسضدـــ١ ا٭ٚلى يتشكٝـــل 
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                                                                                     أ طاضــٗا  ــير ايطعٝــ١  يــصا فــإٕ تمًٜٛــٗا ٜهــٕٛ َــٔ اـعٜٓــ١ ايعاَــ١          

                                 ٴ   ٳ ٵ                                            ٚفا٥طــٗا ٜعــٛز إلى اـعٜٓــ١ ايعاَــ١. ٚتٴُــاضٳؽٵ عًــ٢ أعُالهــا ضقابــ١ َطنعٜــ١  

                            اَــ١  ٚايػــبب في شيــو إٔ                                                      أؾــس َــٔ تًــو ايــ  تمــاضؽ عًــ٢ الم٪غػــات ايع   

                                      ّ                            تصطفات اله٦ٝات ايعا١َ ٚأعُالها أنجط َػاغاّ باؿكٛم ٚاؿطٜـات ايعاَـ١   

                   اي  وُٝٗا ايسغتٛض.

  ٍ                                                             إٕ ٖٓـاى قاٚيـ١ يٲقـ٬ع عـٔ أغـًٛب الم٪غػـات ايعاَـ١ في          :      ّ          ٚختاَـاّ ْكـٛ

ّ                                  ايكطاع ا٫قتصازٟ  ٚقس ْؿاٖس بس٫ّ عٔ شيو ؾطنات َػا١ُٖ ػاض١ٜ تمًـو                                

                                                    ُٗا  أٚ ؾطنات اقتصاز كتً . ٚا٭غاؽ ايتؿـطٜعٞ يـصيو                 ايسٚي١ جمٝع أغٗ

ــاض٠ أخــط٣    ــات قا٥ُــاّ في غــٛض١ٜ. بعب ــ١       :         ّ                                   ب ــين فــتر٠ ٚأخــط٣ جطادع ــسٍٚ ب ــّٛ اي                                                تك

                                                          غٝاغاتٗا  ٫ٚ بأؽ في ايتيٝير إشا ناْت ٖٓاى أغباب َٛدب١ يصيو.
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 َٙانثب الدجحث
 انٕضغ انمبََٕٙ نهًؤضطبد الخبطخ راد انُفغ انؼبو

                         َ٪غػات المجتُـع ا٭ًٖـٞ في          ت٪زٜ٘                    ٕ ٜتذاٌٖ ايسٚض ايصٟ            ٫  هٔ ٭سس أ

                                                                       َػاعس٠ اؿه١َٛ ع٢ً ؼكٝل ايٓفع ايعاّ. ٚفهط٠ ايعٌُ في ايؿـإٔ ايعـاّ عـٔ    

                  أٚ َ٪غػـات(  ـير                                          فتُع١ٝ ةأغػـ١ عًـ٢ ؾـهٌ  جمعٝـات                 ططٜل َبازضات 

                                                                 سه١َٝٛ ٚ ير ضع١ٝ ٖٞ فهط٠ قس ١  ٚباتت تمتس يتؿٌُ َععـِ زٍٚ عالمٓـا   

         ّ      ّ        ّ      ٶ                          تًك٢ أغاغاّ ٚزعُاّ قاْْٛٝاّ غٛا٤ٶ عًـ٢ ايصـعٝس ايـسٚيٞ            ا أخصت   نُ          المعاصط

                     أٚ ع٢ً ايصعٝس ايٛطني.

                                                                                فـــالمعطٚف إٔ ايفعايٝـــات في أٟ ْعـــاّ غٝاغـــٞ تهـــٕٛ قُٛيـــ١ َـــٔ عـــس٠  

       سٛاٌَ:

                                  ايسٚي١ ٚباقٞ أؾداص ايكإْٛ ايعاّ.  :     ا٭ٍٚ

                   ايكطاع اـاص ايطعٞ.  :       ايجاْٞ

                      ايكطاع اـاص  ير ايطعٞ.  :       ايجايح

ٝف الم٪غػــات اـاصــ١ شات ايٓفــع ايعــاّ ؼــت ايكطــاع ايجايــح.                ٜٚــأتٞ                                                                               تصــٓ

                                                                       ٜٚتذػس َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ ع٢ً ؾهٌ جمعٝات خيرٜـ١ تٓؿـ  في عـس٠ فـا٫ت     

                                                                           ايكطاع ايصشٞ  ٚقطـاع ايب٦ٝـ١  ٚقطـاع  اٜـ١ المػـتًٗو  ٚقطـاع َكاضبـ١          :       أبطظٖا

        َباؾط٠.      أٚ  ير         إنما١ٝ٥                                           ْتا٥ر اؿطٚب ٚا٭ظَات بتسخ٬ت إْػا١ْٝ َباؾط٠

                                                                          بٝـس إٔ ْؿــاط ٖــصٙ الم٪غػــات وتــاز إلى ضــب  ٚتٓعــِٝ قــاْْٛٞ  نــٞ ٫  

                                                                 ىطز عٔ ا٭ٖساف المحسز٠ ي٘. يصا تػع٢ َععِ ايسٍٚ يػٔ ايتؿطٜعات اي٬ظ١َ 

    ٶ                                                غـٛا٤ٶ ؾٗـ١ ايتـسخٌ في إْؿـا٥ٗا  أٚ ؾٗـ١ ٚغـا٥ٌ         :                       يتٓعِٝ عٌُ ٖصٙ الم٪غػات

   إٔ                        ًٝؼ َٔ المٓطـل بؿـ٤ٞ   ف                                              تمًٜٛٗا  أٚ ؾ١ٗ َطاقب١ ْؿاطٗا. ٖٚصا أَط طبٝعٞ. 
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                                                                 ٜػُح ٭ٟ ْؿاط فتُعٞ َُٗا ناْت أٖساف٘ غا١َٝ  َٔ زٕٚ ضـب  قـاْْٛٞ   

                 ا١ٜ سكٛم اييير.     بٗسف 

   :  (1                                                   َٚٔ أبطظ خصا٥ص الم٪غػات اـاص١ شات ايٓفع ايعاّ ْصنط

                                                                          إْٗا َبازضات خاصـ١ َـٔ قبـٌ َـٛاطٓين ٜػـعٕٛ يتشكٝـل  ـطض ادتُـاعٞ          - 1

ٍ                                        ٚىتــاضٕٚ ايؿــهٌ ايكــاْْٛٞ المٓاغــب   ــا       طًــب   :                                يتشكٝــل ٖــصا اييــطض  َج

                  اؿصٍٛ ع٢ً تطخٝص(.

ــٗا ٜكــع عًــ٢ عــاتل    - 2                                                      َٚــع شيــو قــس تًذــأ ايسٚيــ١ إلى تكــسِٜ              ا٭فــطاز                               تمًٜٛ

                                                لهــا عًــ٢ ؾــهٌ َكــطات  أٚ قــطٚض َٝػــط٠  أٚ            أٚ عٝٓٝــ١                  تػــ٬ٝٗت َايٝــ١ 

                 ست٢ َٓح ٚإعاْات.

    ّ                                                        ّ                      ايباّ َا تساض الم٪غػـ١ اـاصـ١ شات ايٓفـع ايعـاّ بأغـايٝب َطْـ١ بعٝـساّ عـٔ         - 3

                               تعكٝسات أغايٝب اٱزاض٠ اؿه١َٝٛ.

                                                                              َٚــع شيــو قــس تٓؿــأ بعــل ايصــعٛبات في تهٝٝــف ايٛضــع ايكــاْْٛٞ يــبعل  

                                        . ٚتٓؿأ ٖصٙ ايصعٛبات يعس٠ أغباب أبطظٖا:                     ـاص١ شات ايٓفع ايعاّ         الم٪غػات ا

ــل ايعاَــ١ لم٪غػــات خاصــ١.       ــاّ إلى تفــٜٛل إزاض٠ بعــل المطاف ــسٍٚ سايٝ                 ّ                                                                       ؾــ٤ٛ اي

                                                الم٪غػــات اـاصــ١ شات ايٓفــع ايعــاّ بعــل                                            ْاٖٝــو عــٔ إٔ المؿــطع قــس  ــٓح     

                                                                               اَتٝاظات ايكإْٛ ايعاّ  ٫غُٝا فُٝـا ىـص اؿُاٜـ١ ايكاْْٛٝـ١ ٭َٛالهـا نعـسّ       

                                                                                          دــٛاظ اؿذــع عًــ٢ أَٛالهــا  ٚتيًــٝغ ايعكٛبــات اؾعا٥ٝــ١ عًــ٢ اؾــطا٥ِ ايــ           

                                                           
                                                                                                   يًُعٜس َٔ ايتفصٌٝ سٍٛ ٖصا المٛضـٛع ْـصنط: ز. قُـٛز سـافغ  ْعطٜـ١ المطفـل ايعـاّ  زاض ايٓٗطـ١             (1  

ــاٖط٠    ــ١  ايك ــإْٛ اٱزاضٟ  زاض اي    36     ص    1981                       ايعطبٝ ــٛدٝع في ايك       فهــط                                                                 ز. غــًُٝإ ايطُــاٟٚ  اي

   3           ّ                                                       ٚاْعــط أٜطــاّ: سهــِ المحهُــ١ ايسغــتٛض١ٜ ايعًٝــا المصــط١ٜ في    388     ص    1992                     ايعطبــٞ  ايكــاٖط٠  

     389     ص    1995                                                                       َٛغٛع١ َباز٨ المحهُـ١ ايسغـتٛض١ٜ ايعًٝـا  في ايـسع٣ٛ ايسغـتٛض١ٜ           1993      ْٝػإ 

ٛ لهـا                                                                                                                سٍٛ تهٝٝف الم٪غػـات اـاصـ١ شات ايٓفـع ايعـاّ بأْٗـا "َـٔ أؾـداص ايكـإْٛ اــاص  ٚإٕ خ

             ّ                          ايكإْٛ داْباّ َٔ خصا٥ص ايػًط١ ايعا١َ".
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ــا   (               تطتهــب ضــسٖا  ــل بٝٓٗ ــصٺ ٜصــبح ايتفطٜ ــط            ٺ                             . عٓس٥ ــين الم٪غػــ١ ايعاَــ١ أنج                                  ٚب

  .     صعٛب١

     (                          ؼسٜس ْٛع الم٪غػ١ ٚطبٝعتٗـا                           ٌ في تفازٟ ٖصٙ ايصعٛبات            يصا فإٕ اؿ

ّ          تؿطٜع                       ٖٛ إٔ ٜكّٛ المؿطع بػٔ                                      وسز جٛدبـ٘ خصـا٥ص الم٪غػـ١ اـاصـ١            عا

          ٓاؽ بٗـا   ٦                                                                     شات ايٓفع ايعـاّ  ٜٚؿـير إلى فُٛعـ١ َـٔ المعـاٜير ايـ   هـٔ ا٫غـت        

      ْٝـ١                                                                               يتُٝٝع الم٪غػ١ اـاصـ١ شات ايٓفـع ايعـاّ عـٔ الم٪غػـات ايعاَـ١  نُعٝـاض       

ّ   ايػًط١ َج٬ّ(.           

                                                                          َٚٔ ا٭َج١ً ع٢ً الم٪غػـات اـاصـ١ شات ايٓفـع ايعـاّ ٚايٓاؾـط١ في غـٛض١ٜ       

                                                                المــساضؽ اـاصــ١  اؾاَعــات اـاصــ١  اؾُعٝــات اـيرٜــ١ ٚنــصيو    :       ْــصنط

    ّ                                                       ّ أٜطاّ المؿافي اـاص١  باٱضاف١ إلى جمعٝات المجتُع ا٭ًٖٞ المطخص١ أص٫ّٛ.

          الم٪يــف في        ٖــصا           ٍ صــفشات     ّ                                          ٚختاَــاّ ْطدــٛ إٔ ْهــٕٛ قــس لشٓــا َــٔ خــ٬

                                                                       تػًٝ  ايط٤ٛ ع٢ً المٛضٛعات ا٭غاغـ١ٝ المطتبطـ١ جبـاز٨ ايكـإْٛ اٱزاضٟ      

                ّ                                                      ٚاي  تؿهٌ  َٓطًكاّ يسضاغ١ باقٞ المحاٚض ايع١ًُٝ اي  ٜٗتِ ايكـإْٛ اٱزاضٟ  

                                                                        جعاؾتٗا  ٚقس ساٚيٓا قـسض اٱَهـإ عـطض ا٭فهـاض ٚايٓعطٜـات ٚؼًًٝـٗا       

                     ّ                         ٚتكـسِٜ نتـاب دسٜـس بعٝـساّ عـٔ ايُٓطٝـ١                                        ٚايتعًٝل عًٝٗا عٝاز َٚٛضـٛع١ٝ  

          ٚايتكًٝس.

 ٚالله َٔ ٚضا٤ ايكصس

 الم٪يفإ 
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 لبئًخ الدراجغ
                بايًي١ ايعطب١ٝ:

ّ         أ٫ّٚ: ايهتب:    

            ايــساض                                  َبــاز٨ ٚأسهــاّ ايكــإْٛ اٱزاضٟ                                    ز. إبــطاِٖٝ عبــس ايععٜــع ؾــٝشا    . 1

  .    1994               اؾاَع١ٝ  بيرٚت  

                         اضٟ "زضاغـ١ َكاضْـ١"                         ايٛدٝع في ايكـإْٛ اٱز                         ز. إعاز عًٞ  ٛز ايكٝػٞ    . 2

ٸُإ   1                          زاض ٚا٥ٌ يًٓؿط ٚايتٛظٜع  ط   .    1998    ٸ      ع

                                       ْػـد١ خاصـ١ بػـٛض١ٜ  َطنـع داَعـ١                        ايكطـا٤ اٱزاضٟ                    ز. أْـٛض ضغـ٬ٕ      . 3

  .    2000                        ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  

                                            طبعــ١ خاصــ١ بػــٛض١ٜ  َطنــع داَعــ١                  ايكــإْٛ اٱزاضٟ                  ز. أْــٛض ضغــ٬ٕ    . 4

  .    2002                        ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  

ــاا   . 5 ــٍٛ غــ ــيرٙ                       ز. بــ ــهاي١ٝ             ٚ ــ ــإ  اٱؾــ ــ١ في يبٓــ ــ١ اٱزاضٜــ                                                       اي٬َطنعٜــ

  .    1996          بيرٚت   1                          المطنع ايًبٓاْٞ يًسضاغات  ط            ٚايتطبٝل( 

  .    1955-    1954             ايكاٖط٠                      َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                ز. تٛفٝل ؾشات٘    . 6

ــسٟٚ   . 7 ــإْٛ اٱزاضٟ                      ز. ثـــطٚت بـ ــ١                       ايكـ ــ١ ايعطبٝـ ــس ا٭ٍٚ  زاض ايٓٗطـ                                          المجًـ

  .    1976         ايكاٖط٠  

ــٔ ايبشـــطٟ    . 8 ــ١ٝ                     ز. سػـ ــٓعِ ايػٝاغـ ــس                      ايـ ــٝذ أ ـ ــع ايؿـ ــٛضات فُـ                                        َٓؿـ

  .    2016                                     نفتاضٚ  ن١ًٝ ايؿطٜع١ ٚايكإْٛ  زَؿل  

                                                  تؿـهٌٝ المجـايؼ المحًٝـ١ ٚأثـطٙ عًـ٢ نفاٜتٗـا                           ز. خايس تاض٠ ايععبي    . 9

ٸُإ     .    1992                             ٸ    زاض ايجكاف١ يًٓؿط ايتٛظٜع  ع

                    زاض المػير٠ يًٓؿط  1 ط                                ايكإْٛ اٱزاضٟ "زضاغ١ َكاض١ْ"                 ز. خايس ايعاٖط    .  10

ٸُإ     .    1998                     ٸ    ٚايتٛظٜع ٚايطباع١  ع
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ــاْٞ     .  11 ــس ايكبـ ٕ                           ز. خايـ ــا ــا في يبٓـ ــأي١ تطبٝكٗـ ــ١ َٚػـ ــ١ اٱزاضٜـ                                                               اي٬َطنعٜـ

  .    1981                            َٓؿٛضات ايبشط المتٛغ   بيرٚت  

  .    1983             ايكاٖط٠                           َصنطات في ْعِ اٱزاض٠ المح١ًٝ                ز. ضَعٟ ايؿاعط    .  12

ــٝذ    .  13 ــإ بطـ ــإْٛ اٱزاضٟ                     ز. ضَطـ ــٝ  في ايكـ ــ١                               ايٛغـ ــ١ ايعطبٝـ                               زاض ايٓٗطـ

  .    1997       كاٖط٠    اي

                              َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ في المًُه١                                    ز. ضَطإ بطٝذ  ٚز. ْٛفإ ايعذاض١َ    .  14

ٸُإ  ا٭ضزٕ   1 ط                 ا٭ضز١ْٝ الهاشم١ٝ    .    2011                              ٸ             زاض إثطا٤ يًٓؿط ٚايتٛظٜع  ع

                   َٓؿٛضات داَع١ سًب                                     ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ٚايٓعِ ايػٝاغ١ٝ             ز. غاّ زي١    .  15

2005    .  

                        زاض المطبٛعات اؾاَعٝـ١           ٱزاضٟ               أصٍٛ ايكإْٛ ا                   ز. غاَٞ جماٍ ايسٜٔ    .  16

  .    1996           اٱغهٓسض١ٜ  

          زاض ايفهط                                       َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ "زضاغ١ َكاض١ْ"                    ز. غعٝس ايػٝس عًٞ    .  17

  .    2007                 ايعطبٞ  ايكاٖط٠  

                  َٓؿـٛضات داَعـ١        1 ز                                   ايكإْٛ اٱزاضٟ "المباز٨ ايعاَـ١"                ز. غعٝس مًٝٞ    .  18

  .    2013-    2012       ايبعح  

                      َٓؿــٛضات داَعــ١                  يعكــٛز اٱزاضٜــ١ ا                  ز. عبػــٞ اؿػــٔ                     ز. غــعٝس مًٝــٞ   .  19

  .    2007                          سًب  َطنع ايتعًِٝ المفتٛح  

                              زاض ايفهــــط ايعطبــــٞ                              َبــــاز٨ ايكــــإْٛ اٱزاضٟ     اٟٚ       ُــــ                 ز. غــــًُٝإ ايط  .  20

  .    2007         ايكاٖط٠  

ٟ      اٟٚ    ُ ــ               ز. غــًُٝإ ايط  .  21 ــإْٛ اٱزاض ــٛدٝع في ايك                            زاض ايفهــط ايعطبــٞ                               اي

  .    1992         ايكاٖط٠  

  .    1978                       ٓٗط١ ايعطب١ٝ  ايكاٖط٠            زاض اي              ايكإْٛ اٱزاضٟ     ؾطف   ا         ز. طع١ُٝ   .  22
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                     َٓؿــــأ المعــــاضف                       ايكــــإْٛ اٱزاضٟ                                            ز. عبــــس اييــــني بػــــْٝٛٞ عبــــس الله    .  23

  .    2005           اٱغهٓسض١ٜ  

              ايــــساض                                   أصـــٍٛ عًـــِ اٱزاض٠ ايعاَـــ١                                              ز. عبـــس اييـــني بػـــْٝٛٞ عبـــس الله        .  24

  .    1992                    اؾاَع١ٝ  اٱغهٓسض١ٜ  

         ٓؿـٛضات       َ 8     ط                                       ايطقاب١ ايكطـا١ٝ٥ عًـ٢ أعُـاٍ اٱزاض٠                   ز. عبس الله طًب١    .  25

  .    2005            داَع١ زَؿل  

                            َٓؿٛضات داَعـ١ زَؿـل     1 ز                       َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ                 ز. عبس الله طًب١    .  26

2010    -2011    .  

  .    1999                    َٓؿٛضات داَع١ زَؿل                  اٱزاض٠ ايعا١َ                 ز. عبس الله طًب١    .  27

                     المــسخٌ إلى ايكــإْٛ                                                       ز. عبـس الله طًبـ١  ز. قُــس اؿػـين  ز. َٗٓــس ْـٛح        .  28

ــل           اٱزاضٟ   ــ١ زَؿـ ــٛضات داَعـ ــٛح                                 َٓؿـ ــِٝ المفتـ ــع ايتعًـ -    2011                               َطنـ

2012    .  

  .    1972             ايكاٖط٠               َباز٨ ايكإْٛ                       ز. عبس المٓعِ ايبسضاٟٚ    .  29

                    المطافـل ايعاَـ١                                                      ز. عبػٞ اؿػٔ  ز. إ بطاِٖٝ الهٓسٟ  ز. غـعٝس مًٝـٞ      .  30

  .    2004                   َٓؿٛضات داَع١ سًب  

          ب٬ تاضٜذ.                              َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ ا٭ضزْٞ                     ز. عًٞ خطاض ؾطٓاٟٚ    .  31

              ب٬ تاضٜذ.            اٱزاض٠ المح١ًٝ    ٟٚ                  ز. عًٞ خطاض ؾطٓا  .  32

ــات     .  33 ــٛظت فطسـ ّ                       ز. فـ ــا ــإْٛ اٱزاضٟ ايعـ ــٛضات                             ايكـ ــاب ا٭ٍٚ  َٓؿـ                                 ايهتـ

  .    2004                    اؿًبي اؿكٛق١ٝ  بيرٚت  

    زاض                                            عًِ اٱزاض٠ ايعا١َ َٚباز٨ ايؿطٜع١ اٱغ١َٝ٬                    ز. َادس ضا ب اؿًٛ    .  34

  .    2007                     اؾاَع١ اؾسٜس٠ يًٓؿط  



-178- 
 

                           طبعــ١ خاصــ١ بػــٛض١ٜ             ٜــ١                 ايعكــٛز اٱزاض                                   ز. قُــس أْــؼ قاغــِ دعفــط        .  35

  .    2003                                   َطنع داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  

ــ١                               ز. قُــس أْــؼ قاغــِ دعفــط     .  36                              طبعــ١ خاصــ١ بػــٛض١ٜ                      ايــسعا٣ٚ اٱزاضٜ

  . 4   200                                   َطنع داَع١ ايكاٖط٠ يًتعًِٝ المفتٛح  

ٞ                                    ز. قُــس داغــِ ؾــعبإ ايعــاْٞ     .  37   –                    َبــاز٨ ٚأغــؼ                      ايتدطــٝ  اٱقًُٝــ

ٸُإ   1         يتٛظٜع  ط                                 ْعطٜات ٚأغايٝب  زاض صفا٤ يًٓؿط ٚا   .    2007    ٸ      ع

                       عُــاٍ اٱزاض٠ ايعاَــ١                   ايكــإْٛ اٱزاضٟ                                     ز. قُــس اؿػــين ٚز. َٗٓــس ْــٛح     .  38

  .    2012                    َٓؿٛضات داَع١ زَؿل             ٚأعُالها( 

        زاض  1     ز                       ايٛغٝ  في ايكإْٛ اٱزاضٟ                             ز. قُس ص٬ح عبس ايبسٜع ايػٝس    .  39

  .    2003                         ايٓٗط١ ايعطب١ٝ  ايكاٖط٠  

            َٓؿٛضات                      ٚأسهاّ ايكإْٛ اٱزاضٟ       َباز٨                        ز. قُس ضفعت عبس ايٖٛاب    .  40

  .    2005                    اؿًبي اؿكٛق١ٝ  بيرٚت  

                         ايهتاب ا٭ٍٚ  َٓؿٛضات              ايكطا٤ اٱزاضٟ                        ز. قُس ضفعت عبس ايٖٛاب    .  41

  .    2005                    اؿًبي اؿكٛق١ٝ  بيرٚت  

                         َٓؿــٛضات داَعــ١ سًــب                              َبــاز٨ المايٝــ١ ايعاَــ١                          ز. قُــس غــعٝس فطٖــٛز    .  42

1994    .  

             ايكاٖط٠   2     ط                  ع في ايكإْٛ اٱزاضٟ    المطد                          ز. قُس عبس اؿُٝس أبٛ ظٜس    .  43

2007    .  

                                             ايطـابع ايكطـا٥ٞ يًكـإْٛ اٱزاضٟ "زضاغـ١                               ز. قُس عبس اؿُٝس أبٛ ظٜس    .  44

  .    1984                              زاض ايجكاف١ ايعطب١ٝ  ايكاٖط٠            َكاض١ْ" 
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                                           ٚأسهـاّ ايكـإْٛ اٱزاضٟ في جمٗٛضٜـ١ َصـط                             ز. قُس ف٪از َٗٓا  َباز٨   .  45

ــ١  ــ١                ايعطبٝــ ــباب اؾاَعــ ــ١ ؾــ ــس ا٭ٍٚ  َ٪غػــ ــط                                                   المجًــ ــ١ ٚايٓؿــ                          يًطباعــ

  .    1973           اٱغهٓسض١ٜ  

              المطافـــل  1     ز                                     ايكـــإْٛ اٱزاضٟ المصـــطٟ ٚالمكـــاضٕ                           ز. قُـــس فـــ٪از َٗٓـــا    .  46

  .    1952                                        ايعا١َ  َطبع١ زاض ْؿط ايجكاف١  ايكاٖط٠  

ــس فُٗــــٞ     .  47 ــٛ ظٜــ ــإْٛ اٱزاضٟ                                        ز. َصــــطف٢ أبــ ــٝ  في ايكــ         زاض  1     ز                               ايٛغــ

  ّ .    1995                             المطبٛعات اؾاَع١ٝ  اٱغهٓسض١ٜ  

           ايهتاب                       في َباز٨ ايكإْٛ اٱزاضٟ       ايٛغٝ         عفٝفٞ                 ز. َصطف٢ قُٛز  .  48

  .    1988         زبٞ   2       ا٭ٍٚ  ط

  –                                       المحًٝـ١ ٚتطبٝكاتٗـا في نـٌ َـٔ ا٭ضزٕ                                 ز. قُس عًٞ اـ٬ًٜـ١  اٱزاض٠    .  49

ــا  ــإ    2 ط        َصــط   –        فطْػــا   –           بطٜطاْٝ ٸُ                                 ٸ               زاض ايجكافــ١ يًٓؿــط ٚايتٛظٜــع  ع

2013    .  

ــسضإ      .  50 ــس ب ٟ                           ز. قُــس قُ ــإْٛ اٱزاض ــ١               زاض ايٓٗ                        أصــٍٛ ايك                  طــ١ ايعطبٝ

  .    1990         ايكاٖط٠  

                                      ا٫ػاٖات المعاصط٠ في إزاض٠ المطافل ايعا١َ                        ز. قُس قُس عبس ايًطٝف    .  51

  .    2000                             زاض ايٓٗط١ ايعطب١ٝ  ايكاٖط٠              ا٫قتصاز١ٜ 

ّ                   ز. قُــٛز ســافغ    .  52 ــ١ المطفــل ايعــا                                         زاض ايٓٗطــ١ ايعطبٝــ١  ايكــاٖط٠                           ْعطٜ

1982    .  

                      زاض ايفهط ايعطبٞ    ضٟ                     ايٛغٝ  في ايكإْٛ اٱزا                    ز. قُٛز عاطف ايبٓا    .  53

  .    1998         ايكاٖط٠  

                                       المـــسخٌ إلى ايكـــإْٛ اٱزاضٟ اــــاص                                       ز. قُــٛز عبـــس المجٝـــس الميطبـــٞ     .  54

  .    1994                             الم٪غػ١ اؿسٜج١ يًهتاب  يبٓإ  
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                       َٓؿــٛضات داَعــ١                 اٱزاض٠ ايعاَــ١                                      ز. لــِ ا٭ ــس  ز. أ ــس إتاعٝــٌ       .  55

  .    2014                  زَؿل  ن١ًٝ اؿكٛم  

                                 ه٬ت ايكا١ْْٝٛ اي  تجيرٖا عكٛز ايـ    المؿ                          ز. قُس ٚا٥ٌ ايػٝس إتاعٌٝ    .  56

B.O.T   "زاض ايٓٗط١ ايعطبٝـ١  ايكـاٖط٠     1 ط                            َٚا  اثًٗا "زضاغ١ َكاض١ْ                                     

2009    .  

ــٛضٟ     .  57 ــعس الله اــ ــإْٛ اٱزاضٟ                                ز. ٜٛغـــف غـ ــ١ ايكـ ــل  1     ز                          فُٛعـ               المطافـ

  .    1999                            ايعا١َ ٚسكٛم اٱْػإ  يبٓإ  

     ّ                   ثاْٝاّ: ايطغا٥ٌ ايع١ًُٝ:

                                           اْْٛٞ يًؿـدص المعٓـٟٛ في ايكـإْٛ ايعـاّ               ايٓعاّ ايك             قُس ع٤٬ قُس    . 1

ــ١"  ض                                                               غـــاي١ َادػـــتير في ايعًـــّٛ اٱزاضٜـــ١ المايٝـــ١  داَعـــ١                         "زضاغـــ١ َكاضْـ

  .    2016-    2015      زَؿل  

     ّ                          ثايجاّ: ا٭عاخ ٚالمكا٫ت ٚالمحاضطات:

                                عح قـاْْٛٞ َٓؿـٛض في المٛغـٛع١                      "َبسأ المؿطٚع١ٝ"                  ز. عُاض ايترناٟٚ    . 1

     6           المجًــس  1                   يعطبٝــ١  زَؿــل  ط                                          ايكاْْٛٝــ١ المتدصصــ١  ٦ٖٝــ١ المٛغــٛع١ ا 

2 010   .  

                        عـح قـاْْٛٞ َٓؿـٛض في                           في ايكـإْٛ ايعـاّ"      ف ط    ٴ   "ايعٴ ـ                   ز. عُاض ايترنـاٟٚ     . 2

ــ١  زَؿــل  ط      ــ١ المٛغــٛع١ ايعطبٝ ــ١ المتدصصــ١  ٦ٖٝ      1                                                                           المٛغــٛع١ ايكاْْٛٝ

  .    2010     5     المجًس 

                            أيكٝــت عًــ٢ طــ٬ب المعٗــس                        طات في اٱزاض٠ ايعاَــ١   ضــ  قا                  ز. غــعٝس مًٝــٞ    . 3

  .    2017-    2016-    2015                    يعا١َ بسَؿل في أعٛاّ               ايٛطني يٲزاض٠ ا
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                                                ْعطات سٍٛ ايطقاب١ المباؾط٠ يًطأٟ ايعاّ ع٢ً أعُاٍ                    ز. بؿاض عبس الهازٟ    . 4

  /   20                                             عــح َٓؿــٛض في فًــ١ زضاغــات  المجًــس /                         اٱزاض٠ ايعاَــ١ في ا٭ضزٕ

  .    1993                                    عُاز٠ ايبشح ايعًُٞ  اؾاَع١ ا٫ضز١ْٝ  

     ّ                      ضابعاّ: ايسغاتير ٚايتؿطٜعات:

  .    2012       ٟ يعاّ              ايسغتٛض ايػٛض  . 1

         تعس٬ٜت٘.ٚ       1958                     ايسغتٛض ايفطْػٞ يعاّ   . 2

          ٚتعس٬ٜت٘.      1949                    ايسغتٛض ا٭لماْٞ يعاّ   . 3

          ٚتعس٬ٜت٘.      1972     يػ١ٓ     47                 ايسٚي١ المصطٟ ضقِ            قإْٛ فًؼ  . 4

          ٚتعس٬ٜت٘.      1959     يػ١ٓ     55  ِ                           قإْٛ فًؼ ايسٚي١ ايػٛضٟ ضق  . 5

          ٚتعس٬ٜت٘.      1969                         قإْٛ اؾٓػ١ٝ ايػٛضٟ يعاّ   . 6

          ٚتعس٬ٜت٘.      2014       / يػ١ٓ  5               ١َ ايػٛضٟ ضقِ /    ايعا                قإْٛ ا٫ْتدابات   . 7

          ٚتعس٬ٜت٘.      2004     يػ١ٓ     50                 غاغٞ في غٛض١ٜ ضقِ                 قإْٛ ايعاًَين ا٭  . 8

  .    2016     يػ١ٓ    5                            قإْٛ ايتؿاضن١ٝ في غٛض١ٜ ضقِ   . 9

          ٚتعس٬ٜت٘.      2011     يعاّ      107                لمح١ًٝ ايػٛضٟ ضقِ               قإْٛ اٱزاض٠ ا  .  10

    ص في                     ايٓاظِ يتفٜٛل ا٫ختصا      2005       / يػ١ٓ   69                     المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ /  .  11

       غٛض١ٜ.

          ٚتعس٬ٜت٘.      2006     يػ١ٓ    6                  اَعات في غٛض١ٜ ضقِ               قإْٛ تٓعِٝ اؾ  .  12

                                  ايٓــاظِ يعُــٌ فًــؼ ايــٛظضا٤ في       2017       يػــ١ٓ     20                          المطغــّٛ ايتؿــطٜعٞ ضقــِ   .  13

       غٛض١ٜ.

                                  ايٓـاظِ يعُـٌ المجًـؼ ا٫غتؿـاضٟ           2016       يػـ١ٓ      22                    المطغّٛ ايتؿطٜعٞ ضقِ   .  14

         في غٛض١ٜ.

  .    2016     يػ١ٓ    1                              قإْٛ أصٍٛ المحانُات المس١ْٝ ضقِ   .  15
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                                            المتعًـــل بالم٪غػـــات ايعاَـــ١ ٚايؿـــطنات       2005          / يػـــ١ٓ  2                   ايكـــإْٛ ضقـــِ /  .  16

                       ايعا١َ ٚالمٓؿآت ايعا١َ.

                 بايًي١ ايفطْػ١ٝ:

1. Andre delaubadere, traité de droit administrative, 7ed, T. L. 

G.J, 1976. 

2. Borden, Droit des collectives territoriales, 1996. 

3. Jean Riveo, Droit administrative, 3éd ed, Précis Dallos, Paris, 

1977. 

4. George Vedel, et Devolve, droit administrative, Paris 1989. 

                بايًي١ ا٭لما١ْٝ:

1. Hartmut Maurer, Allgemeines Verwattungsrecht, 12. Aufl.2 

Verlg C. H. Beck, München 1999. 

2. Bettermann, NJW 1977. 

3. Bachof, Festgabe für BVerWG. 

4. Hans – Jörgen Papier, Recht der öffentlichen sachen, 3. Aufl., 

Berlin 1998. 

5. Brander, Grenzen des Ministeriellen Weisungsrechts, 

gegenüber nachgeordneten Behörden, DŐV 1990. 

6. Dorothea Hegele, Klaus – Peter Ewert, Kommunalrecht im 

Freistaat Sachsen, Stuttgart 1997. 

7. Forsthoff, Verwaltungsrecht 1985. 

8. Gröbner, Niedersächsische Kommunalverfassung 1986. 

9. Klaus Stern, Staatsrecht I, 1994. 

10. Dr. Said Nheili, Grundsätze und Probleme der Staatsufsicht, 

Leipzig 1997. 

11. Franz-Ludwig Knemeyer, Die Staatsaufsicht über die 

Gemeinden und Kreise, in: Püttner, Berlin 1981. 
 

  



-177- 
 

 

 

 

 

 :انؼهًٛخانهجُخ 
 ؿػينٜٛغف اقُس  ا٭غتاش ايسنتٛض

 اؿ٬مقُس  ايسنتٛضا٭غتاش 

 المػاعس ايسنتٛض سػٔ ايبشطٟا٭غتاش 

 

 

 :انهغٕ٘ذلك الد
 ايسنتٛض قُس َٛعسا٭غتاش 

 

 
 ايطبع ٚايترجم١ ٚايٓؿطسكٛم 

 ط١ٜ ايهتب ٚالمطبٛعات اؾاَع١ٝلمسٜقفٛظ١ 

 

 

 

 


