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 لمقدمة ا
 

 .يجد القانون الإداري نفسه في حالة حراك دائم
تى  حذذذلذذذفا فذذذ ن هذذذفا الكتذذذاب يراعذذذي التشذذذريعات الحديثذذذة والفقذذذه الحذذذديث والقضذذذاء الحذذذديث  

وهذذذذذذفا ينطبذذذذذذ  بصذذذذذذورة خاصذذذذذذة علذذذذذذ     .ويتضذذذذذذمن أيضذذذذذذا   سذذذذذذينات  تلفذذذذذذة,  2012تاريذذذذذ   
  لا سذذذيمقا قذذذانون  و   ,التشذذذريعات السذذذورية الإداريذذذة الحديثذذذة الذذذت صذذذدرت في السذذذنوات الأخذذذيرة

رقم  ذو الذذذذذذذذوقذذذذذذذذانون العذذذذذذذذاملي الأساسذذذذذذذذي    ,2011لعذذذذذذذذام  /107/رقم  ذو الذذذذذذذذالإدارة المحليذذذذذذذذة  
ونظذذذذام عقذذذذود    ,2005/ لعذذذذام2رقم /ذو الذذذذوقذذذذانون المتسسذذذذات العامذذذذة    ,2004/لعذذذذام50/
كمذذذا لاننسذذذ  أنذذذه قذذذد تمذذذ  مراعذذذاة الأحكذذذام    .2004/ لعذذذام51رقم /ذو الذذذلجهذذذات العامذذذة  ا

ولا بذذذذدق مذذذذن الإشذذذذارة    أن هذذذذفا    .2012جذذذذاء سذذذذا دسذذذذتور عذذذذامالدسذذذذتورية الجديذذذذدة الذذذذت  
  الذذف ,  بذذادا العامذذة في القذذانون الإداريبعذذا الأمثلذذة التوضذذيحية لذذبعا المالكتذذاب يتضذذمن  

 .فلا بدق من فهمها في سياق النص
نا الأعذذزاء مذذن رجذذال القذذانون  قذذراءالكتذذاب ف ننذذا نشذذكر وبشذذكل مسذذب     ونحذذن  ذ نقذذدهذم هذذفا

 .والطلبة عل  انتقاداتهم وتوجيهاتهم في سبيل تصحيح هفا العمل
ونتكذذذد أيضذذذا  في هذذذفا السذذذياق أن هذذذفا الكتذذذاب مصذذذمم قبذذذل كذذذل شذذذيء للدارسذذذي في كليذذذة  

,  1ة الأساسذذذذذية للقذذذذذانون الإداري العذذذذذاميذذذذذأن يقذذذذذدهذم المبذذذذذادا الحقوقبذذذذذه  ذ يفذذذذذتر      ,الحقذذذذذوق
  .والإشذذذذكاليات الذذذذت يطرحهذذذذا هذذذذفا الفذذذذرع مذذذذن فذذذذروع القذذذذانون   المعذذذذارف الحقوقيذذذذة الضذذذذروريةو 

 
 لى أن القانون الإداري يقسم قسمين اثنين: إ تجدر الإشارة  1

)القرار الإداري   العامة  للقانون الإداري وأدوات الإدارة  المبادئ الأساسية  العام ويتضمن  القسم 
والعقد الإداري والأعمال المادية(, كما يتضمن قواعد المسؤولية الإدارية, في حين يتضمن القسم  

الخاصة: كقانون الخا الإدارية  البلدي   ص:القوانين  القانون  العامة,  قانون  الوظيفة  البيئي,  القانون   ,
 قانون السير والشوارع العامة وغيرها من الفروع الخاصة.   ,شرطة, القانون الإداري الاقتصاديال
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, بذذل يكتفذذي بشذذر   لا يذذدخل بالتفصذذيلات الجزئيذذةوانطلاقذذا  مذذن ذلذذ  ف نذذه مذذن البذذدهي أن  
يقما تلذذذ  المتعلقذذذة بتحديذذذد ماهيذذذة القذذذانون الإداري و ديذذذد  لا سذذذو   ,المبذذذادا الرئيسذذذية العامذذذة

ومذذذن ل البحذذذث في التنظذذذيم    ,نطاقذذذه و ديذذذد النظذذذرحت الذذذت تبحذذذث في أصذذذل هذذذفا القذذذانون 
   .الإداري الفي يعد حجر الأساس في القانون الإداري العام

وخصائصذه    يتضذمن لمحذة حذول مصذادر القذانون الإداريف ن هفا الكتاب وأخيرا  وليس آخرا  
أمذا باقذي موضذوعات القذانون الإداري    الأخذرى.  الت تجعله متميزا  عن غيره من فروع القانون 

فيركذز    , أمذا الجذزء الثالذثلإداريالموسوم بعنوان النشذا  ا  فسوف تدرس في الجزء الثانالعام 
لإداريذة  ضذائية ا  قذانون الإجذراءات القأو ما يسم ,عل  الرقابة القضائية عل  أعمال الإدارة

 .درس في السنة الثالثة من سني الدراسة في كلية الحقوقوسوف ي  
 والله من وراء القصد 

 
 المؤلف
 سعيد نحيلي الأستاذ الدكتور  

 
 
 
 
 
 
 

 توطئة 
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 الإدارة والقانون الإداري 
 

تل  تصورات معينة , فلا بدق أن يمالمرء أن ينشغل بالقانون الإداريعندما يريد              
 . ""الإدارة  , حول محله
تقتصر النظرة ها محل القانون الإداري يتبي عندما  وصف ن أول  ديد للإدارة ب             

العامة الإدارة  أي  عل   الحالإ,  الواسع, حيث    كومية دارة  القانون  بمعناها  الحديث في  ن 
د أما  دارة قطاع الأعمال الخاص فتخضع لقواع.  الإداري يدور حول هفا الجزء من الإدارة

 . التجاري  مأ   منها القانون الخاص سواء  المدن
عن و              تتميز  تجعلها  مغلقة  وقانونية  وظيفية  تنظيمية  وحدة  تشكل  العامة  الإدارة 
 . في القطاع الاقتصادي والخاص والاجتماعي  الإدارة
 : ف ن للإدارة العامة عدة مدلولات  نزلةوسفه الم

 
 : مدلولات الإدارة العامة: أولاا 

للإدارة  فه   -1 التنظيمي  المدلول  الفي   :العامةناك  الإداري  التنظيم  يعني  وهفا 
 . العامة سواء  المركزية منها أم اللامركزية  يةشخاص الإدار الأيتألف من سائر  

للإدارة  -2 المادي  المدلول  الإدارة  : العامة  وهناك  عمل  يعني  وظيفة الفي  أي   ,
 . ت العامةاجاو شباع الحة  الدولة تل  الت تتجل  بإنجاز المهام الإداري

الرسمي   -3 بالمعنى  الإدارة  الإدارية  :وهناك  المصالح  نشا   مجمل  تعني  في   الت 
 . الدولة
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الإدارة                 بي  التفري   أن  الإشارة     بالمعنى وتجدر  والإدارة  التنظيمي  بالمعنى 
حاسما   يعد  )الوظيفي(  مبد   ,المادي  خلال  من  التفري   هفا  أهمية  بي وتظهر  الفصل  أ 

 .2المختلفة عل  هيئات  تلفة السلطات الفي يعني توزيع وظائف الدولة  
الإدارية بأ               قبل منظمات  داريةفالوظائف  تنجز من  قام  كثرها  ولو  , حتى 

 . دارة البرلمان(  ,شتون الموازنة قرار  ,  ببعا الوظائف الإدارية )التخطيط  الهيئات التشريعية
أخ  تشريعية ومن ناحية  وظيفة  معينة  تمارس ضمن شرو   قد  الإدارية  السلطات  ف ن  رى 

مجال للسلطات الإدارية أن تمارس القرارات التنظيمية(, أما قضائيا  فلا    وأ: اللوائح  )مثال
قضائية  ةأي با   حيث    .وظيفة  القضائية  الوظيفة  الدساتير  صر   القضائية  لسلطةن 

لعام   / 132/)المادة السوري  الدستور  /  ,2012من  الألمان 92والمادة  الدستور  من   /
 . (1949لعام

الإدارة بالمعنى و                مفهوم  المختلف حولها  وظيفي ال  يعد  المفاهيم  من فه  ,من  ناك 
حيث ينطل  أنصار الاتجاه   ., وهناك من يحاول  ديدها  يجابيا  يحدهذدها فقط بصورة سلبية
الفصل بي السلطات الت تفرق بي الوظيفة   دارة سلبيا  من نظريةالفي يقول بتحديد الإ

والقضائية والتنفيفية  الدولة غير   .التشريعية  وظيفة  الإدارة هي  ف ن  النظرية  هفه  وحسب 
 . أي وظيفة الدولة التنفيفية  ,3التشريعية وغير القضائية

 : عدة انتقادات لهفا التعريف أهمهاوقد وجه   
عل - لاتقتصر  التنفيفية  السلطة  الإدارة ن  الحكومة     أيضا   تشمل  تذ    بل  نى ع  الت 

 .بوظائف التوجيه واتخاذ القرارات السياسية

 
ري والنظم  , القانون الدستو لى هذا الموضوع: انظر قبل الآخرين د.سام دلةلمزيد من الاطلاع ع  2
 . ومابعد 100, ص: 2004سياسية, مطبوعات جامعة حلب ال

 . ":" أوتوماير", "يلينيك من أنصار هذا الاتجاه في الفقه الألماني نذكر 3
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التشريعية   - الوظيفة  مقنعا  فقط عندما تكون  الرأي يمكن أن يكون  والوظيفة هفا 
 . , وواقع الحال هو عكس ذل القضائية واضحة المعالم

وظيفة , كما هو الحال في  للدولة تشت  من مبدأ فصل السلطاتهناك وظائف   -
و  البرلمانية  )الرقابة  المركزية هاز  الجة  بقار الرقابة  الهيئة  ورقابة  المالية  للرقابة  المركزي 

 .(للرقابة والتفتيش

 . يقتصر عل  التحديد السلبي يعد تعريفا  غير مفتاحي  وأخيرا  ف ن أي تعريف  -

بالمدلول   لفا فلا بدق من اللجوء    أسلوب أو طريقة التحديد الإيجابي لمعنى الإدارة
"  ديد معنى شترن   سكلاو و" "من: "فولف" و"باخوف  حيث حاول كله   .الوظيفي

ال الناحية  من  قالوا    , وظيفيةالإدارة  تعني  عندما  الوظيفي  بالمعنى  الإدارة  قيام ن   
وظائف الجماعة من خلال مجموعة من الأعمال والاجراءات المنظمات الإدارية بإنجاز 
 . ة ملزمةالمحدقدة ووف  شرو  قانوني

الحديث في              الرأي  والوظيفي ويفهب  العضوي  المدلولي  بي  الجمع  الفقه      
ة وهفا يعود ليس فقط لقل ,  أيضا  غير كاف  يعد  ف ن هفا الاتجاه    ومع ذل   .للإدارة العامة

تها الت تتنوع من حيث مجالاالعامة للطبيعة الفاتية للإدارة أيضا  , بل يعود  المساعي الفقهية
 حيث البنية ومن حيث أشكال التصرف. ومن حيث  نجاز المهام ومن 

هوف"              "فورس   الفقيه  نواف   هنا  الإدارة    "   :قولهمن  قابلة العامة  ن  ليس  
   .4" , بل قابلة للتوصيف فقطللتعريف

 
 

 
 ` .Hartmut Maurer , Allgmeines Verwaltungrecht,12 :انظر  4

Aufl`,Munchen 1999,S`4` 
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   :(الحكوميةالعامة )الخصائص التقليدية للإدارة : نياا ثا
من                الرغم  الإدارة    عل   تعريف  ثمة العامة  صعوبة  سا   ف نه  تتميز  خصائص 

 : تينجملها بال 
ن محل الإدارة هو الحياة الاجتماعية المشتركة,   تشكيل اجتماعي حيث  العامة  الإدارة  -1
 .يقع عل  عات  الإدارة الانشغال بالشتون المشتركة للجماعة البشرية   ذ

لحسبان , مع الأخف باتهتم بالمصلحة العامة  العامةأن الإدارة    ينجم عن الصفة الأو -2
 . منز أن مفهوم المصلحة العامة هو مفهوم متغير مع ال

لإدارة , وهفا يبدو واضحا  عندما تقوم ارة هي تشكيل ناشط وموجه للمستقبلالإدا-3
دارة الت يسنها المشرهذع تنقلها الإ  , فالقواعد القانونية العامة المجرهدةالحكومية بتنفيف القواني

الفعليحيهذ   العامة     الوجود  القواني  ولايقتصر  .ز  تنفيف  عل   الإدارة  تقوم دور  بل   ,
 . بمجموعة من الواجبات غير القابلة للتعداد الحصري

 : أغراض الإدارة ثالثاا :  
الض-1 النظام   ويهدف    :بطيالنشاط  عل   الحفاظ  )الأمن العا    المختلفة  بعناصره  م 

العامة,  السكينة  العامة  العام,  العامة(  الصحة  الفي من  , الداب  خلال مكافحة الخطر 
ذل  كثير ,  يهدده عل   المرور   ةوالأمثلة  تنظيم  والحرفي  ,منها:  الاقتصادي  النشا   , رقابة 

 .5مكافحة الكوارث

العام(:-2 )المرفق  المرفقي  ظروف   النشاط  الإداري     سي  النشا   هفا  ويهدف 
خلال من  المواطني  لدى  الحال ح   الحياة  هو  العامة كما  المراف   بإداث  دور :  حداث 
 . , المشافي,الرعاية, رح  الأطفال, المدارس

 
إدارة ضابطية   د  ن إدارة الصحة تعإ ية. حيث هنا يجب التمييز بين الشرطة والإدارة الضابط  5

 وليست شرطة صحية. 
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ويهدف هفا النوع من النشا     تشجيع   :شاط التوجيهي أو القيادي للإدارةالن-3
التخطيط وتوجيهها  والاقتصادية والثقافية  مجالات الحياة الاجتماعية   من خلال  جراءات 

الثقافية )مسر اقتصادح     الضعيفة  الشرائحدعم  خلال  العمران ومن   المساعي  , وتشجيع 
 . لخ(... سينما  

 . المنح والمساعدات الاجتماعية  والوسيلة التقليدية لهفا النوع من النشا  هو
الت تهدف    خل  الوسائل المالية الضرورية   :ارة(الإدارة المالية )النشاط المالي للإد-4

ف,  للدولة خلال  الاقتمن  وباقي  الضرائب  العامةعاطر   والمساهمات   ات  )كالرسوم 
 والتبرعات(.
 الأشكال القانونية للإدارة العامة:رابعاا : 
ووف  قواعد القانون العام الفي   , تمارس الإدارة العامة نشاطها بشكل سيادي           

نها يمكن أن تمارس   لا    -  امتيازات السلطة العامة  -نح الإدارة مجموعة من الامتيازات  يم
الخاصنشاطه القانون  قواعد  وف   أيضا   وسائل ا  بي  الاختيار  حرية  تمل   الإدارة  , لأن 

العام أغراضها  ,القانون  لتحقي   الخاص  القانون  ت  , ووسائل  الأخير  الشكل   سم ووف  
 . (الإدارة المتصرفة تصرفا  خاصا  )  الإدارة

 :القانونية بالنصوصالعامة قيد الإدارة خامساا : درجة ت
المقيدة  -1 القانونية  : الإدارة  بالنصوص  الإدارة  هفه  الشرو    ,تتقيد  توافر  حال  ففي 

عل  الإدارة أن تقوم بالتصرف المتف  مع القواني الناففة )الإدارة المقيدة عندئف     ,القانونية
يلطه   .نونا (قا قد  المشرهذع  أن  الإدارة   لا  فيمنح  الحرفي  القانون  التقييد  هفا  توافر  ف  عند 

: نص : مثال عل  الإدارة المقيدة قديرية محدقدة بحدين أعل  وأدن الشرو  القانونية سلطة ت
 / م3فقرة//  15المادة  الألمان/  السلمي  التظاهر  قانون  "ن  غير   فا يجب  :  المظاهرات 
 . "المرخصة
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بإمكان   "في حال عدم تسجيل المظاهرة, :  رة الت تتمتع بحيهذز من التقديرومثال عل  الإدا
 . , أي أن سلطة الحل هنا تقديرية بيد الإدارة"الإدارة حلها

)الطليقة(-2 الحرة  مبادرتهالإدارة  وف   الإدارة  تتصرف  هنا  تصوراتها :  ووف   الفاتية  ا 
االفاتية بالمبادا  بالطبع  تتقيد  أن  عل   الحقوق ,  الاختصاص,  )قواعد  العامة  لقانونية 

 .اصة مبدأ المساواة(بخالإداري و , المبادا العامة للقانون  الأساسية
الإدارة كثيرة النوع من  منها  ,والأمثلة عل  هفا  بلدي):  نفكر   (  قامة شارع,  قامة مرف  

بسل تتمتع  هنا  البناءفالإدارة  أرادت  لو  فيما  تقديرية  تبنيطة  تبني وكيف  أين  أنها   , ,  بيد 
 .تتقيد بالقانون عند تنفيف رغبتها

القانون الإداري  ا من نعرضئة الت  ط وبعد هفه التو   تيي   , سنعر  فيما خلالها عل  محل 
 :تاب حيث قسمناها    بابي اثنيالأجزاء الرئيسية الت يتألف منها هفا الك

وخصائصه   :الأولالباب   ونشأته  مفهومه  لجهة  الإداري  القانون  ماهية  فيه  وندرس 
 ره. ومصاد

الثاني لجهة  :والباب  الإداري  التنظيم  أسس  فيه  التنظيم    وندرس  أساليب  عل   التعرف 
 . خاصة  في القطر العربي السوريو الإداري وتطبيقاتها العملية 

 
 
 
 
 
 
 
 



- 17 - 
 

 الباب الأول                   

 ماهية القانون الإداري 
 

, لابذذدق مذذن  ديذذد مفهذذوم وطبيعذذة ونشذذأة  لوقذذوف علذذ  ماهيذذة القذذانون الإداريل     
 .وتطور هفا الفرع من فروع القانون 

 :تيطلب ذل  تقسيم هفا الباب ثلاثة فصول مبوقبة وف  التقسيم الويت
 .مصادرهالفصل الأول: مفهوم القانون الإداري ونشأته و  -
 .وخصائصه وامتيازاتهالفصل الثان: أساس القانون الإداري    -

 الفصل الثالث: علاقة القانون الإداري بالعلوم القانونية الأخرى. -
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 ل الأولالفص
 مصادره مفهوم القانون الإداري ونشأته و 

 
في فرنسا   وقد ولد ,  نسبيا  حديث النشأة  بالمعنى الضي   القانون الإداري    يعده               
وترتبط نشأة القانون الإداري بمعناه الفني الضيهذ  بنشأة مجلس الدولة   , ئت عام تقريبا  قبل م

بيد   . ا فيما بعد نالقانون الإداري كما سيظهر ل   نشاء قواعد   لعود له فض يالفرنسي الفي  
ا للقانون  مانع  تعريف جامع  وضع  وخلافيأن  صعبة  مسألة  يعد  سبب ةلإداري  ويعود   ,

ر  ليها  ظالاختلاف الفقهي حول وضع تعريف للقانون الإداري    اختلاف الزاوية الت ن
ومنهم من ركقز   , تنظيمي(فمنهم من ركقز عل  الجانب العضوي )ال  , كل فري  من فرق الفقه

)الوظيفي( النشاطي  الجانب  عل    ,عل   بالرقابة  المتعلقة  القواعد  عل   ركقز  من  ومنهم 
 . أعمال الإدارة

لم               قاصرا   ذا  سيبق   الإداري  للقانون  تعريف  أي  ف ن  ذل   من  وانطلاقا   لفا 
 , اعد تتعل  بالتنظيم الإداريمن القواعد المشار  ليها أعلاه )قو   بي الفئات الثلاث  يجمع 

 . والثالثة تتعل  بالرقابة عل  أعمال الادارة(  ,وقواعد تتعل  بالنشا  الإداري 
  ثلاثة مباحث أساسية مبوقبة  وبالنظر ا  عنوان هفا الفصل اقتض  الدراسة تقسيمه  

 : تيعل  الشكل ال 
 . المبحث الاول : تعريف القانون الإداري -

 .ة القانون الإداريالمبحث الثان : نشأ -

 .وامتيازاته  القانون الإداري  خصائص المبحث الثالث : -

 :تي ال الترتيب  ومن ل سنقوم بدراسة وشر  هفه المباحث وف   
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 المبحث الأول                          

 داري لإ تعريف القانون ا
 

تلذف الفقهذاء في ذلذ ب  صذيغة موحذدةب بذل اخبتعريف القذانون الإداري  لم يحظ       
ه القذذانون الذذفي يتضذذمن  عذذده ه القذذانون الذذفي يذذنظم الإدارة العامذةب ومذذنهم مذذن  عذذده هم مذذن  نفمذ

 يجمع الأمرين معا .  ومنهم من عدههالقواعد الت  كم نشا  الإدارة العامةب 
فذذ ذا انطلقنذذا مذذن أن القذذانون الإداري هذذو القذذانون الذذفي يحكذذم الإدارة العامذذةب       

  هذوم الإدارة العامذة مذن خذلال معنيذيفمن  ديد المقصود بالإدارة العامذة. ويتحذدد م  فلا بدق 
 .6)نشاطي(  عضوي ووظيفي  اثني

الذذت تقذذوم بتفيذذف  العامذذة  أنهذذا مجموعذذة المنظمذذات  في  يذذتلخص  العامذذة  فذذالمعنى العضذذوي لذذلإدارة  
 .لدولةالعامة لسياسة  ال

الأعمذال والأنشذطة الذت تقذوم سذا تلذ     مجموعة  للإدارة العامة فيقصد به لوظيفيأما المعنى ا  
 .العامةالمنظمات 
وعذذة القواعذذد القانونيذذة  مالقذذانون الإداري هذذو مجأن    فااالين  الفرنسذذي  الفقيذذة  ىر ويذذ    

الت  دد الأشخاص والأجهزة الإداريةب وسلطة هفه الأجهذزة وحذدودهاب و ذدد كذفل  مذا  
ون مذذن أخطذذاء تذذذنجم عنذذد  ارسذذة هذذذفه  يترتذذب علذذ  تجذذاوز هذذذفه الأجهذذزة والسذذلطات للقذذذان

 . 7السطات لعملها

 
 .9،ص1978ثروت بدوي, مبادئ القانون الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة, د.   6

7 M. Waline, Droit adminstratif. Dallaz, Paris, P.12. 
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فذذرع مذذن فذذروع القذذانون العذذام  هذذو  القذذانون الإداري    أنق   يرىفذذلاااوبادير  الفقيذذه    أمذذا    
والمفهذذذذوم  ب أي يشذذذذمل المفهذذذذوم العضذذذذوي  ونشذذذذاطها  العامذذذذة  الذذذذداخلي يتضذذذذمن تنظذذذذيم الإدارة

 .8القضائية عل  أعمالهاويضيف    ذل  وسائل الإدارة والرقابة    ,للادارةالوظيفي  
ا     القذذانون الإداري: مجموعذذة القواعذذد القانونيذذة الذذت  فذذيرى أنق    "ريفااايروالفقيذذه "  أمذذه

تختلف عن القانون العاديب والت  كذم النشذا  الإداري لخشذخاص العامذةب وتتميذز قواعذد  
 .9صةالقانون الإداري بأنها تمنح الإدارة امتيازات لا شبيه لها في العلاقات الخا

  :القذذذانون الإداري بأنذذذه  ثاااروت بااادويعذذذرهف الذذذدكتور    فقذذذد   أمذذذا في الفقذذذه العذذذربي    
النشذذا  الذذفي تمارسذذه السذذلطات الإداريذذة المختلفذذةب مسذذتخدمة أسذذاليب السذذلطة العامذذة بمذذا  

ساااليمان  بينمذذذا عذذذرهف الذذذدكتور    .10تتضذذذمنه مذذذن  متيذذذازات لإشذذذباع حاجذذذات ذات نفذذذع عذذذام
مجموعذذذة القواعذذذد القانونيذذذة الذذذت تطبذذذ  علذذذ  الإدارة العامذذذة    :القذذذانون الإداري بأنذذذه  الطمااااوي

بمعنييها العضوي والوظيفيب فيحكم الأجهزة والسلطات الإدارية عند  ارستها لمهذام عملهذا  
 . 11ب وفي نطاق السلطات المركزية واللامركزيةوتوجيهها  و    شراف السلطة السياسية

ا    ون الإداري: مجموعذذة القواعذذد القانونيذذة الذذت  القذذانفذذيرى أنق    د.عبااد الله طلباااة  أمذذق
 كم الإدارة العامة بمفهومهذا الواسذعب في تنظيمهذا و ارسذتها لنشذاطها مسذتخدمة في  قيذ   

 .12أهدافها  متيازات السلطة العامة

 
8 V.Andre De Laubader,Traite de droit administratifs. 
9 Jean Rivero , G.D, J 1976, P.11 Droit 
adminstratif.Dallaz,1973, P.20 

 . 11ثروت بدوي, مرجع سابق, ص: د. 10
 . 13. ص:1966, مبادئ القانون الإداري, الطبعة الثانية  سليمان الطماويد. 11

بوعات الجامعية بجامعة حلب,  , مديرية الكتب والمط1, مبادء القانون الإداري جطلبةد.عبدالله  12
   . 36ص: ,1989
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أن مفهذذذذوم القذذذذانون الإداري يتجلذذذذ  ويتحذذذذدد مذذذذن خذذذذلال الطبيعذذذذة    ولا ريذذذذب في    
الذذذت تختلذذذف عذذذن قواعذذذد القذذذانون الخذذذاصب وتعطذذذي الإدارة  الخاصذذذة لقواعذذذد القذذذانون الإداري  

 العامة سلطات وامتيازات عند  ارستها لنشاطها.
القذذانون الإداري: هذذو مجموعذذة القواعذذد القانونيذذذة    نذذذرى أنق ف ننذذا  وبنذذاء علذذ  ماتقذذدم  

  من  كمذا يتضذقذة الإدارات المختلفذة فيمذا بينهذا,  وعلا  ,تنظم علاقة الإدارة العامة بالأفذرادالت 
 كذذذم نشذذذا  الإدارة العامذذذة مذذذن خذذذلال مذذذا تملكذذذه الإدارة مذذذن وسذذذائل  تذذذنظم و القواعذذذد الذذذت  

 العامة.   شباع الحاجاتو متيازات في سبيل  
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 المبحث الثاني 
 نشأة القانون الإداري 

 
بمراحذذذذل  تطذذذذور القذذذذانون الإداري منذذذذف نشذذذذأته في نهايذذذذة القذذذذرن الثذذذذامن عشذذذذر    مذذذذرق       
نتقلذذ      اطويلذذةب كانذذ  مراحلهذذا الأساسذذية والأو  في فرنسذذا ومنهذذا    فذذتراتبر  عذذمتعذذددة  

ن  لأ.  13سذذوريةألمانيذذة و سذذنبحث نشذذأة القذذانون الإداري في فرنسذذا و   مذذن ل و   ,بقيذذة دول العذذالم
سذتكون قاصذرة  وألمانيذة  دون الدراسة التاريخية في فرنسا  من  ة دراسة لنشأة القانون الإداري  أيه 

 ة الصحيحة لفل . ولا تعطي الصور 
 : نشأة القانون الإدراي في فرنساأولاا :

الس  وجذود مذا يسذم  بالمجذ  1789لقد ساد في فرنسا قبل الثورة الفرنسية عام        
حيث نهج  هفه المجالس القضذائية سياسذة غذير سذلمية تمثلذث  , القضائية أو ))البرلمانات((

لا  تزمذذع الإدارة القيذذام بذذهب وأسذذلوب  وعرقلذذة عملهذذا ومنذذع أي  صذذالعاملذذة  بالإسذذاءة لذذلإدارة  
التعذذافي في تعامذذل هذذفه المجذذالس مذذع رجذذال الإدارة ودعوتهذذا لهذذم للمثذذول أمامهذذا. وكانذذ  تلذذ   

ة محذذذاكم تمتنذذذع عذذذن تسذذذجيل قذذذرارات الحكومذذذة الذذذت لا يمكذذذن تنفيذذذفها  لا بعذذذد  نزلذذذالمجذذذالس بم
الوق .وفذاقم الأمذر    الإجذراء جذوهرح  في ذلذ هذفا    حيذث كذان تسجيلها لدى تل  المجالسب  

متمركذذزة في يذذد الملذذ ب وأدى  هذذفه السذذلطات  كانذذ   ,  ذ  مبذذدأ فصذذل السذذلطات  عذذدم وجذذود
 .14تركيز السلطة بيد الحكام    استبداد الملوك

 
بخصائ  13 الألماني  القانوني  النظام  مقابليتميز  لها  يوجد  قلّما  ومزايا  عرض  ص  إلى  فسنعمد  لذا   ,

 . مقتطفات من هذا النظام لا سيَّما تلك التي تخص قواعد وأحكام القانون الإداري

   6: ، ص1979سليمان الطماوي, الوجيز في القانون الإداري, دار الفكر العربي, د. 14
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هذو الأخذف بمبذدأ    للثوار  كان أول قرار  1789عام الفرنسية وعندما قام  الثورة     
قذد نذص  (. و Le principe de la separation de pouvoirsفصذل السذلطات )

علذ  أنذه كذل مجتمذع لذيس لديذه مبذدأ    1789 علان حقوق الإنسان والمذواطن الفرنسذي لعذام  
ضذذي بفصذذل الإدراة  القذذانون القافصذذل السذذلطات لذذيس لديذذه دسذذتور. ولكذذن الأمذذر المهذذم هذذو  

  أن ونذذذذذص علذذذذذ   ,  المتضذذذذذمن تنظذذذذذيم القضذذذذذاء  ,1790/أغسذذذذذطس/14عذذذذذن القضذذذذذاء بتذذذذذاري   
يذذذذذذزة وسذذذذذذتبق  دائمذذذذذذا  منفصذذذذذذلة عذذذذذذن الوظذذذذذذائف الإداريذذذذذذةب والقضذذذذذذاة  الوظذذذذذذائف القضذذذذذذائية  

لايسذذذذتطيعون أن يعرقلذذذذوا بأي طريقذذذذة كانذذذذ  عمذذذذل السذذذذلطات والهيئذذذذات الإداريذذذذةب أو دعذذذذوة  
وقذذذد نجذذذم عذذذن تطبيذذذ  هذذذفا القذذذانون أن  أعضذذذائها للمثذذذول أمذذذامهم بسذذذبب القيذذذام بوظذذذائفهم.  

 لا أن  قصذذذاء محذذذاكم البرلمذذذانات    ,دارةائية عذذذن التذذذدخل في شذذذتون الإامتنعذذذ  السذذذلطة القضذذذ
, فكذذذان  دارةعمذذذال الإأ  حذذذدوث فذذذرا  رقذذذابي علذذذ    داريذذذة أدى  عذذذن النظذذذر في المنازعذذذات الإ

 .الخلاص بإحداث نظام رقابي آخر و لغاء محاكم البرلمانات
 .داري في فرنساعر  لأهم المراحل التاريخية الت مرق سا تطور القانون الإ تيوفيما ي

 لإدارة القاضية: مرحلة ا -1
هذذي الذذت تمذذارس  العاملذذة بعذذد  لغذذاء محذذاكم البرلمذذانات  أضذذح  الإدارة الفرنسذذية                   

القضذذذاء عذذذن    قصذذذاءبعذذذد    ,الناجمذذذة عذذذن عملهذذذاداريذذذة  الإالوظيفذذذة القضذذذائية علذذذ  المنازعذذذات  
الذذذفي لم يحذذذدد    1790سذذذتكمالا  لقذذذانون أغسذذذطساالتذذذدخل في شذذذتون الإدارةب وجذذذاء ذلذذذ   

قضذذذائية تنظذذذر في منازعذذذات الإدارةب فأضذذذح  الإدارة خصذذذما  وحكمذذذا  في المنازعذذذات    جهذذذة
, ولذذفل  أطلذذ   هذذو الادارة ذاتهذذاات الإدارة  زعذذانالإداريذذة. وأصذذبح مرجذذع الأفذذراد للنظذذر في م

غذير أن هذفا النظذام لم يخذل  مذن النقذد  ذ    ,دارة القاضاايةمرحلة الإعل  هفه المرحلة التاريخية  
, الأمذذذر الذذذفي يعذذذد خرقذذذا  واضذذذحا  لمبذذذدأ  نفسذذذه  الوقذذذ   فيخصذذذما  وحكمذذذا     دارةالإأصذذذبح   
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  البحذث عذن نظذام رقذابي آخذر تجلذه  في المرحلذة   أدى    الأمذر الذفي ,الفصل بي السذلطات
   :15يةتال

 ة مجلس الدولة ومجالس الأقاليم:مرحلة نشأ -2
كوك حذذذول ثقذذذة  دارة الشذذذوالقضذذذائية بيذذذد الإالإداريذذذة  لقذذذد أجمر جمذذذع الذذذوظيفتي       
مذذذن معالجذذذة    بذذذده   فكذذذان لانفسذذذه  الوقذذذ     فيأصذذذبح  خصذذذما  وحكمذذذا     لكونهذذذا,  الأفذذذراد سذذذا
حذذذدث مذذذن أجذذذل  أتخذذذف نابليذذذون قذذذرارا  بفصذذذل الإدارة العاملذذذة عذذذن الإدارة القاضذذذيةب و اذلذذذ ب و 

/ مذذذن دسذذذتور السذذذنة الثامنذذذة للثذذذورة في  52ذلذذذ  مجلذذذس الدولذذذة الفرنسذذذيب  ذ نصذذذ  المذذذادة /
للدولذذذة يخذذذتص بإعذذذداد مشذذذروعات القذذذواني ولذذذوائح    مجلذذذس    علذذذ   حذذذداث  1799ديسذذذمبر  

 .16وصياغتها  الإدارة العامة
 .1799/ لعام28بموجب القانون /وأعقب ذل   حداث مجالس لخقاليم   

ومذذا يميذذز هذذفه المرحلذذة هذذو أن سذذلطة مجلذذس الدولذذة كانذذ  مقيذذدة تقتصذذر علذذ        
علذذ  الحذذاكم الذذفي ينظذذر فيهذذا ولذذه القذذول     عذذداد مشذذروعات الأحكذذام والقذذرارات الذذت تعذذر 

كانذذ  سذذلطة مجلذذس الدولذذة في هذذفه المرحلذذة مقيذذدة ودوره    أيالفصذذل في الموافقذذة أو الذذرفا.  
استشذذارح ب ولكذذن مجلذذس الدولذذة أثبذذ  وجذذوده بقذذوة وبمصذذداقية عاليذذة لدرجذذة أنذذه كذذان يوافذذ   

ئناف لمذذا  تسذذاس وظيفذذة  الحذاكم علذذ  مشذذروعات القذذرارت حرفيذا . كمذذا كذذان مجلذذس الدولذة يمذذار 
مقيذدا  أو  الدولذة قضذاء   مجلذس  أن قضذاء  تصدره مجالس الأقاليمب ولكذن السذمة الغالبذة كانذ   

 .آنفاكمحجوزا   
أصذذذذبح مجلذذذذس الدولذذذذة يصذذذذدر     ذب  1872واسذذذذتمرت تلذذذذ  المرحلذذذذة حذذذذتى عذذذذام       

  و معلقذذة علذذ  تصذذدي  أو موافقذذة أحذذدب ولذذفل  سميذذ أأحكامذذا  نهائيذذة ومطلقذذة غذذير مقيذذدة  
 .وصار قضاء مجلس الدولة قضاء  مفوضا  بمرحلة القضاء المفو   

 
15 V.Andre De Laubader, op, cit. p392 
16 V.Andre De Laubader, op, cit. p392 
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قذذذذرار مجلذذذذس الدولذذذذة    مذذذذع   -  مرحلذذذذة القضذذذذاء المفذذذذوق   -بذذذذدأت هذذذذفه المرحلذذذذة        
وهذذو حذذ  الأفذذراد بالتقذذدم بذذدعاويهم    ,مهمذذا    (( الذذفي تضذذمن مبذذدأ  cadoبإصذذدار حكذذم ))

. ومذذع صذذذدور حكذذذم  17د و موافقذذذة أحذذذأستشذذذارة أحذذد  ادون  مذذذن  مذذذام مجلذذذس الدولذذة  أمباشذذرة  
((cado ))بقذي مجلذس الدولذة    مذاك  ,صبح مجلس الدولة الفرنسذي هذو قاضذي القذانون العذامأ

ية لأحكذذذذام مجذذذذالس الأقذذذذاليم الذذذذت كانذذذذ  تنظذذذذر بصذذذذورة أساسذذذذية في المنازعذذذذات  فاتئناسذذذذجهذذذذة  
, علذ  عكذس مجلذس الدولذة الذفي كذان ينظذر  أ بي الإدارات المحليذة والأفذرادالإدارية الت تنش

 . المنازعات الإدارية الت تنشأ بي الإدارات المركزية والأفرادفي
الذفي جعذل    /1953ديسذمبر    20/ن صذدر مرسذوم  أوبقي الحال هكذفا            

المحذذذذذذذاكم الإداريذذذذذذذة )مجذذذذذذذذالس الأقذذذذذذذاليم سذذذذذذذذابقا (ب صذذذذذذذاحبة الاختصذذذذذذذذاص العذذذذذذذامب وأضذذذذذذذذح   
سذتئناف ونقذا  اجهذة  ه  عذده       اختصاصات مجلس الدولة محددة عل  سبيل الحصر  ضافة  

لخحكذام الصذذادرة عذذن المحذذاكم الإداريذةب تنظيمذذا  لعمذذل المجلذذس وتخفيفذا  لخعبذذاء الكثذذيرة عنذذهب  
ه مذلاذا  لذلإدارة والأفذراد  وصذفومع ذل  بقي عبء العمل كبيرا  عل  مجلس الدولة الفرنسي ب

نذان     طمئللحصول عل  حقوقهم بسبب الثقذة الكبذيرة في أحكامذه وموضذوعية قضذاته والا
 حكامهم.أ

, أصذذذذبح لذذذذه دور  لذذذذس الدولذذذذة الفرنسذذذذي وتوطذذذذدت دعائمذذذذهوبعذذذذد أن اسذذذذتقر مج      
حيذذذث سذذذع  قضذذذاته وبشذذذكل دائذذذم    خلذذذ  وتكذذذوين قواعذذذد ومبذذذادا أساسذذذية في     نشذذذائي
ن الحذذذذذذديث عذذذذذن القذذذذذانون الاداري يذذذذذذرتبط   , حيذذذذذث  الاداري بمعنذذذذذاه الفذذذذذذنيهذ الضذذذذذيهذ   القذذذذذانون 

وتجذدر الإشذارة    أن المذدلول    .لة الفرنسي والعكس صذحيحبالحديث عن نشأة مجلس الدو 
 :   يتوافر  لا بتوافر شرطي اثنيالضيهذ  للقانون الإداري لا

 .أن يكون هناك قضاء  داري متخصص في المنازعات الإدارية :الأول

 
17 V.Marie christiano, Ronault, op, cit. p 475. 
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هذذذي قواعذذذد القذذذانون    بمنازعذذذات الإدارة  : أن يطبذذذهذ  هذذذفا القضذذذاء قواعذذذد قانونيذذذة خاصذذذةالثذذذان
  .والت تختلف عن قواعذد القذانون الخذاص الذت تطبذق  علذ  علاقذات الافذراد الخاصذة, داريالإ

سذلطة  كيذنظهذم علاقذات الادارة    كونهويعود ذل     الطبيعة الخاصة لقواعد القانون الإداري  
وغذذذنين عذذذن البيذذذان أنق الإدارة العامذذذة    .عامذذذة بالأفذذذراد أو يذذذنظهذم علاقذذذات الإدارات فيمذذذا بينهذذذا

دلوليها العضذذذوي والذذذوظيفي الذذذت هذذذي موضذذذوع القذذذانون الإداري ومحلذذذه تنطلذذذ  مذذذن الصذذذالح  بمذذذ
مذن مصذالحهم الخاصذة وينتهذون  , في حذي أن الأفذراد ينطلقذون    الصالح العام العام وتنتهي 

 ., وفي حال التنازع بي المصلحة العامة والمصلحة الخاصة ترجح المصلحة العامة ليها
د الذذفي لا  أمذذا                   المذذدلول الواسذذع للقذذانون الإداري فينطلذذ  مذذن مبذذدأ القضذذاء الموحذذق

, بذذل يقذذوم القضذذاء العذذادي في ظذذل  اء  داري متخصذذص بمنازعذذات الإدارةيعذذترف بوجذذود قضذذ
هذذفا النظذذام القضذذائي بالفصذذل في جميذذع أنذذواع المنازعذذات الذذت تنشذذأ في الدولذذة سذذواء  الإداري  

 .منها أو العادي
د   وتعذذذذده بريطانيذذذذا مهذذذذد هذذذذفا النظذذذذام                   , الأمذذذذر الذذذذفي دفذذذذع الفقذذذذه  القضذذذذائي الموحذذذذق
نذذه لايوجذذد قذذانون  داري بالمعذذنى الضذذيهذ  في بريطانيذذا, بذذل يوجذذد قذذانون  داري بالمعذذنى   :  للقذذول

دون أن  مذذذن  ,  ت ونشذذذاطات تقذذذوم سذذذا هذذذفه الإداراتأنذذذه توجذذذد  دارا  فذذذترا الواسذذذع علذذذ  ا
لمنازعذذات الإداريذذة في بريطانيذذا حيذذث يقذذوم النظذذام القضذذائي  يكذذون هنذذاك قضذذاء متخصذذص ل

الذفي نجذم عذن تطبيقذه    common Lawفي هفا البلد عل  مبدأ القذانون الشذائع أو العذام  
وسوف تتم دراسة هفا النظام القضذائي    .(precedentما يسم  نظام السابقة القضائية )

 .ب السنة الثالثة في كلية الحقوقبشيء من التفصيل في مقرر القضاء الإداري المقرر لطلا
 : االقانون الإداري  في ألماني نشأةثانياا :  

ألماني             في  الإداري  القانون  قيام  شرو   الحديث خلال    اظهرت  يرورة سبالمعنى 
لدافع وراء ذل  وكان ا  .القرن التاسع عشر حيث نشأت الحاجة    تقيد الإدارة بالقانون

السلطات فصل  امبدأ  بالحقوق ,  والاعتراف  الاختصاص  قواعد  توزيع  تطلب  لفي 
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الأساسية في الدساتير والت فرض  بشكل أو بآخر أن تكون التصرفات الحكومية الت من 
 .شأنها تقييد هفه الحقوق والاعتداء عليها مغطاة بغطاء قانون 

ال             خلال  الفقه  انشغل  الإداريةوقد  بالعلوم  عشر  الثامن  أي  قرن  بالظروف , 
, علما  أن الجانب القانون ارة بأن تكون  دارة هادفة وناشطةالواقعية للإدارة ومتطلبات الإد

بيد أنه ومع توسع حملة قوننة الإدارة ظهرت بفور علم القانون   . لم يكن غائبا  بشكل تام
نظيم  , الفي انطل  من تمن خلال أسلوب علم الدولة بداية    دهذد هفا العلموقد ح   .الإداري

 . الإدارة العامة
القانون الإداري فقد ظهرت في أعمال كبيرة                 العرو  حول  أما بداحت 
رئيس القانون, هو  عنوان  الفي جمع  الدولة((  والإد  ي ))قانون  نهاية   .اريالدستوري  ومع 

التاسع عشر االقرن  النظرية  ظهور  أمام  الدولة  علم  نظرية  انحسرت  الطر ,  أو  يقة لقانونية, 
بل تم أيضا  تجميع المادة القانونية, , ووف  هفا الأسلوب لم يتم الاكتفاء بوتقييمها القانونية

وقد كان لكتاب الفقيه   .مة وبنيان القانون الإداريهبناء المفاهيم العامة ووجهات النظر الم
هفا الكتاب  حيث يعده  .الدور الحاسم في ذل  م1896-1895" الصادر عام 18أتوماير "
وقد كان الهدف الرئيس لهفا   .دولة القانون الليبراليةفي  ر  التقليدي للقانون الإداري  الع

مفهوم القرار الإداري   ظهور ية القانونية وقد حدث ذل  مع  حالعمل تقييد الإدارة من النا
 . ومفهوم مبدأ المشروعية

في مقاطعة كما كان لإحداث القضاء الإداري في مقاطعة "بادن" وبعد ذل                 
 . وتطوهره القانون الإدارينشأة  في   مهم    أثر  ))بروسيا(( 

 
18

داري  وشغل نفسه في البداية بالقانون الإ  1846لمانية عامالأ  "نورنبرغ ولد هذا الفقيه في مدينة"  
داري الفرنسي باللغة  كتاب القانون الإ  , وألفل منصبه كأستاذ بجامعة ستراسبورغ الفرنسي من خلا

 . ( 1886داري الفرنسي عاملمانية )نظرية القانون الإالأ
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وتكمن أهمية القضاء الإداري في تطور القانون الإداري الألمان من خلال             
 . قيام هفا القضاء بخل  مجموعة من مبادا القانون الإداري

ق نتيجة  بوعكة  أصيب  الإداري  للقانون  المميز  التطور  هفا  أن  نظام  يا بيد  "مبدأ م 
 ."تلرأدولف هادة " خلال فترة حكم الراي  الثالث بقي  "Fuhrerprinzip"  " القائد 

حلق  الديمقراطيةحيث  مكان  الديكتاتورية  وجود    عل   سلبا   انعكس  الفي  الأمر   ,
الليبرالية القانون  دولة  ظل  وتطور في  نما  الفي  الإداري  لم    .القانون  هفا  أن  يدم  لا 

النازية    دث ح , حيث  طويلا   بعد هزيمة  ألمانية  نهايةتطور كبير في  العالمية   مع  الحرب 
 . 1949 وذل  من خلال  قرار الدستور الألمان )القانون الأساسي( عام  ,الثانية

انعكس              بزو    وقد  عل   الأساسية  يجابا   ومبادؤه  الدستور  هفا  أحكام 
أفكار "أوتوماير" للح ومنف ذل  الحي وحتى   . ياة مجدقدا  القانون الإداري الفي أعاد 

يومنا هفا تمق العمل سواء  في المجال التشريعي أو في المجال القضائي أو حتى في المجال 
, اهي حتى القانون الإداري الفرنسي" عل  بناء قانون  داري يضDoktrinالفقهي "

اري الألمان هي مرحلة وأهم المراحل التاريخية الت مرق سا القانون الإد  .بشهرته الواسعة
يعده  الفي  الا ادي  الإدارية  الإجراءات  قانون  بعد صدور  العامة   ما  الإدارة  دستور 

كما يعد هفا القانون الخطوة الرئيسية في    .والضابط الرئيسي لها تنظيما  ونشاطا  ورقابة  
العام الألمان  الإداري  القانون  تقني  لهف   . طري   الحقوقية  المتسسات  ظهرت  ا حيث 

احترام  ومبدأ  المشروعيقة  ومبدأ  القانون  دولة  بطابع  مطبوعة  القانون  فروع  من  الفرع 
 .الحقوق الأساسية ومبدأ الدولة الديمقراطية والدولة الاجتماعية
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 . فما أهم خصوصيات القانون الإداري الألمان  ذا  ؟
 : عاملةجراءات الإدارية الاتحادي كدستور للإدارة الألمانية القانون الإ -1
الإ              القانون  الألمان يتميز  الإدارة   داري  دستور  عل   اعتمادا  كبيرا   يعتمد  بأنه 

ده قانون الإجراءات الإدارية الا ادي ولبيان أهمية هفا القانون بالنسبة   .العامة الفي يجسهذ
القانون ومضمونه وم ن ل أهميته للإدارة الألمانية نجد لزاما  علينا توضيح تاري  نشأة هفا 

 . بالنسبة للإدارة العاملة
 تاريخ نشأة قانون الإجراءات الإدارية :    .أ

تمق السعي   وقد   , ظهرت الحاجة    تقني القانون الإداري العام منف زمن بعيد            
الغر  ا   يتشريع هفا  فايمر"  لتحقي   "جمهورية  عام   حيث   , منف  "تورنغن"  ولاية  في  صدر 
الإداري  1926 العام   النظام  الإداري  للقانون  الجوهرية  الفروع  تضمن  والفي  للولاية 

 . ولقانون الإجراءات الإدارية
الإداري               القانون  تقني  حول  حاد  نقاش  حصل  الثانية  العالمية  الحرب  وبعد 

المختلفة , وارتبط هفا التضارب بالتصورات  مكانيات التقني تضارب  الراء حول فوائد و 
 يوقد شكقل متتمر الحقوقيي الألمان بدورته الثالثة والأربع   .جم التقني المزمعحول محل وح

, حيث برزت الأمنيات من نقطة  ول كبيرة في هفا المجال "  يونم" في مدينة  1960لعام  
جراءات الإدارية ومن لق تمق تشكيل لجنة خلال هفا المتتمر بضرورة  نشاء تقني موحقد للإ

 .  اد والدويلات مهمتها  عداد مشروع لهفا القانون ستوى الإوزارية عل  م
بعد ذل  كان هناك سلسلة من مشروعات القواني الت نوقش  من قبل الرأي             

والقضاء( )الفقه  الحقوقيي  وسط  وضمن  قانون و ,  العام  ولد  طويلة  مناقشات  بعد 
الإدارية   الجريدة   1971/ 25/5بتاري   الإجراءات  في  /  ونشر  رقم  صفحة 1الا ادية   /

 . وأصبح دستور الإدارة العامة  1253
 : وأهدافهأهمية قانون الإجراءات الإدارية   . ب
 : أهمها  , لقانون  قي  أهداف  تلفةالمشرهذع من خلال  صدار هفا ا  أرادلقد             
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ال  - بتوحيد  الإدارية  الإجراءات  قانون  يقوم  أن  المتعددةيفتر   الإدارية  يث بح  تشريعات 
 . يحل تشريع موحقد بدلا  من التشريعات الكثيرة المتناثرة

هفا أدى بدوره    تخفيف العبء عن المشرهذع حيث لم يعد هفا الأخير ملزما  بوضع   -
)كالقانون البلدي أو قانون الوظيفة العامة أو   الإدارية الخاصة   قوانيقواعد  دارية عامة لل 

 . انون الشرطة أو قانون المرور والسير(القانون البيئي أو نظام الحرف أو ق
ن هفا   , حيث  وعقلنتها  في تبسيط الإدارة  سهاملإمن المفتر  أن يقوم هفا التشريع با  -

 . واعد واضحة وملزمة تسلكها خلال نشاطهاقالتشريع قدقم للإدارة  
للمواطن حيث تمق  د   - التشريع خدمة  يد أخيرا  وليس آخرا  من المفتر  أن يقدهذم هفا 

 . حقوقه في قانون الإجراءات الإدارية بشكل صريح وتمق صون هفه الحقوق بشكل واضح
القانون  أأما بخصوص                 هفا  الت واهمية  العاملخدمة  الإداري  للقانون  قدقمها    ,

ف ن أغلب قواعد القانون   ع صدور قانون الإجراءات الإداريةم  هف ن هفه الأهمية تتجل  بأن
 .لعام أضح  مكتوبة ونسخ  القواعد غير المكتوبة )العرفية(الإداري ا
ا  في  زالة الغمو  وحسم مهمدورا    أدى القانون   ومن حيث المضمون ف ن هفا             

الخلافية الإداري  ا  مهمدورا     أدىو   ,المسائل  القانون  قواعد  تقني  الفي شجقع في  الأمر   ,
الت لم يكن تل   لا سيقما  و لعامة للقانون الإداري  القضاء عل  التخلي عن تطبي  المبادا ا

 . بوسعها حل القضاح المعروضة بشكل حاسم
 :ةنطاق تطبيق قانون الإجراءات الإداري . ت
عل               سواء   العامة  الإدارة  تصرفات  جميع  القانون  هفا  تطبي   نطاق  يشمل 

طب  هفا القانون  لا  ذا : لايبعبارة أخرى  . عل  مستوى الدويلاتالمستوى الا ادي أو  
ب  الإدارة  عامةوصفتصرف   سلطة  تمارسها    . ها  الت  الإدارة  تصرفات  جميع  تخرج  بفل  

ن النوع  أي    .كشخص عادي وف  قواعد القانون الخاص من نطاق تطبي  هفا القانون 
, لأن القانون الخاص )المدن والتجاري(الأخير من تصرفات الإدارة  كمه بالتأكيد قواعد 
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التصرفات عن صفتها كسلطة عامة وتنزل منزلة ا النوع من  تتنازل عد  ارسة هفا  لإدارة 
 . الأفراد

النشاو    القانون  تطبي  هفا  نطاق  من  ف نه يخرج  الموضوعية  الناحية  به من  تقوم  الفي    
 . الضرائب والاقتطاعات العامة  قانون , حيث تخضع هفه الإدارات ل الإدارات المالية
         ,  اءات الإداريذذذذذة يطبذذذذذذ  بشذذذذذكل احتيذذذذذذاطير الإشذذذذذذارة    أن قذذذذذانون الإجذذذذذذر وتجذذذذذد             

, نستنتج مذن ذلذ  أن  نونية خاصة فلهفه أسبقية التطبي بمعنى أنه  ذا كان  هناك قواعد قا
قاعاادة  قانون الإجراءات الإدارية  نما يعد الشريعة العامة للإدارة وتنطب  علذ  نطذاق تطبيقذه  

جميذع القواعذد العامذة  في هفا السياق  يقصد بالقواعد القانونية الخاصة  و  .ل العامقعالخاص ي
 .المجرقدة أينما وردت سواء  في قواني شكلية أو بصورة قرارات تنظيمية )التشريعات الفرعية(

أضف    ذل  ف ن النطاق الموضوعي لتطبي  قانون الإجراءات الإدارية يقتصر            
النواحي الإجرائية با المادة /   لمعنى عل   القانون 9الفي وضحته  ن نطاق   أي    ,/ من هفا 

تطبي  هفا القانون يقتصر من الناحية الموضوعية عل  تل  الإجراءات الإدارية الت لها أثر 
وهفا ينطب  بصورة خاصة عل  كل من القرار الإداري وعقود الإدارة   .الإدارة طار  خارج  

(Verwaltungsakt  und  Verwaltungsvertrag ). 
يقتصر             الت  الإدارية  التصرفات  تخرج كل  )داخل بفل   الداخل  عل   أثرها 
, أو التصرفات الماديقة الت تقوم سا ذل  التصرفات الإدارية الداخلية  ومن قبيل,  الإدارة(

 .ن هفه التصرفات لا تنتج آجمر حقوقية خارجيقة  الإدارة حيث  
 .19تطبي  قانون الإجراءات الإدارية يعد محدقدا  نسبيا    :  ن نطاقباختصار يمكننا القول

 
 : الألماني  أهم المؤسسات الحقوقية في القانون الإداري -2
 مبدأ المشروعية:  .أ

 
19 Ule /Laubinger,Verwaltungsverfahrensrecht 
,4.Aufl.1995.(kommentar(  
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لقواعد القانونية الت يسنها المشرهذع لالإدارة العامة  خضوع  يقتضي مبدأ المشروعية             
الإدارة   خضاع و  ال ل  أعمال  الإداري  القضاء  تصرفات رقابة  أن  من  يتأكد  أن  عليه  في 

 . الإدارة قد جرت وف  القانون النافف 
 :اثنتي  ف ن هفا المبدأ يتألف من مركبتي  ومن لق 
 .: مبدأ أسبقية القانون عل  أعمال الإدارةالأو 
ند قيامها أي ضرورة وجود أساس قانون تستند  ليه الإدارة ع  , : مبدأ ضرورة القانون الثانية

 حقوق الأفراد وحرحتهم.    عل  يدتعن شأنه أن يبأي تصرف م
  نص  عية  لا  ذا كان  مستندة  و شر عل  المالعامة أعمال الإدارة   وز بعبارة أخرى: لا   

  .تشريعي نافف 
 بشيء من التفصيل: الفرعيي   سوف نقوم بتوضيح هفين المبدأين  تي وفيما ي      
 ( Vorrang des Gesetzes):ة  مبدأ أسبقية القانون على أعمال الإدار أ.  أ
, أي لا يجوز للإدارة اتخاذ أي  جراء ناففةيعني هفا المبدأ تقيد الإدارة بالقواني ال            

 . قانون  ذا كان من شأنه خرق القانون النافف 
وينجم عن تطبي  هفا المبدأ أن اللوائح الت تصدرها الإدارة بصورة  الفة للقواني الناففة   
ن , أما القرارات الإدارية الت تصدرها الإدارة بشكل يخالف القانون ف نها تكو باطلة  كون ت

 . بفل شأن  قابلة للإبطال من قبل أصحاب ال
 :مبدأ ضرورة وجود أساس تشريعي لتصرف الإدارةب ب.      

                                                  (Vorbehalt des Gesetzes ) 
القانون لها       استنادا              تتصرف  لا  ذا رخقص  المبدأ لا يسمح للإدارة أن  هفا 
ا يتطلبه مبدأ أسبقية القانون عل   وكما هو واضح ف ن هفا المبدأ يتطلب أكثر    .بفل 

الإدارة الأخير    . أعمال  أن  تفادي ففي حي  النافف   يعمل عل   القانون  مبدأ   , خرق  ف ن 
يتطلب وجود أساس تشريعي تمارس الإدارة   ,دارةأساس تشريعي لتصرف الإضرورة وجود  

 . عل  أساسهمهامها  
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رف ما  نما يتم وف  مبدأ ضرورة ل  أن منع الإدارة من القيام بتصج من ذتنستن             
 . وجود رخصة قانونية وليس وف  مبدأ أسبقية القانون 

الباب المخصص لفل  من  كما لو قام المحافظ بمنح معونة مالية لأحد المتعهدين             
يتي   ل   .استنادا     اللائحة الت أعدقها وزير الاقتصاد بخصوص المعوناتفي الموازنة العامة  

متعهد الأول بداعي أحد المتعهدين المنافسي ويطعن بعدم مشروعية المنحة الت أعطي  لل 
مشروعيتها   استنادها  )عدم  عدم  بداعي  ال أي  الحالة    .( قانون     هفه  تستجيب ففي 

تشريعي وليس استنادا       أساسبدأ ضرورة وجود     مدعوى المنافس استنادا   ل المحكمة  
 . أساسا  بدأ أسبقية القانون عل  تصرف الإدارة , كونه لا يوجد قانون  م

وجود أساس تشريعي تستند  ليه الإدارة في ضرورة  مبدأ    وتجدر الإشارة    أن             
/ 3فقرة /  : /20/من مبدأ دولة القانون المنصوص عنه في المادة ده  نما يستمد وجو تصرفها 

الا ادي   الدستور  الفقيه  .194920لعام الألمان  من  ف ن  ذل   ماورررتمو ها"ومع   "ت 
شتقاق ويرى أن هفا المبدأ مشت  من مبدأ الديمقراطية البرلمانية ومبدأ دولة يشك  سفا الإ

ضرورة وجود أساس قانون "لأساس القانون لمبدأ  ن ا  أي    .القانون ومن الحقوق الأساسية
 .يعد أساسا  واسعا  نسبيا    "لتصرفات الإدارة

و             الشعب  من  المنتخب  البرلمان  يقوم  أن  الديمقراطية  مبدأ  يتطلب  الفي حيث 
لاسيقما  صدار القواعد العامة الت و ,  تخاذ القرارات الت تهم المجموعةبا  , يستمد شرعيته منه

 . مهورم الجته

 .اس تشريعي لتصرفات الإدارة"ضرورة وجود أس"وهفا ما يمكن  قيقه من خلال مبدأ  
ادا  للقواني  , بل استنلفاتية: لايجوز للإدارة أن تتصرف استنادا   ل قوانينها ابعبارة أخرى

 . , وهو البرلمان الت يصنعها غيرها

 
20 BVerfGE40,237 , 248 
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علاقات الحقوقية بي الدولة والمواطني أن تكون ال   كما يتطلب مبدأ دولة القانون           
شفافية ضبطمن )مبدأ  وواضحة  متوقعة  وتجعلها  الإدارة  تصرفات  تقيد  برلمانية  بقواني  ة 

 .الإدارة(
ت            الدستور في  المنصوص عنها في  الأساسية  الحقوق  دور  ننس   مبدأ "   سويغ ولا 

ز تقييد الحرحت العامة وح  , حيث لا يجو "ضرورة وجود أساس تشريعي لتصرفات الإدارة
 . الملكية  لا استنادا   ل قانون برلمان

وفي الختام تجدر الإشارة    أن المقصود بالقانون في معر  الحديث عن مبدأ            
ضرورة وجود أساس قانون لتصرفات الإدارة  نما هو القانون الشكلي واللائحة الت تستند 

 . د مضمونها وحدودهاقانون شكلي يحدهذ      بدورها  
 .أما بخصوص حدود "مبدأ ضرورة وجود أساس تشريعي لتصرفات الإدارة"           

ة  علذذ  النشذذا  الإداري الضذذبطي أو مايسذذم  الإدار في البدايذذة  كذذان هذذفا المبذذدأ مطبذذق     فقذذد    
 لا أنذذذذذذه ومذذذذذذع ازدحد تذذذذذذدخل    "Eingiffsverwaltungة "يذذذذذذ, أو الإدارة المعتد الهجوميذذذذذذة
(  Leistungsverwaltungأو مايسم  الإدارة الخدميقة ), النشا  المرفقي أصبحالدولة 
مبذذدأ ضذذرورة وجذذود أسذذاس تشذذريعي  "مذذا لذذو كذذان  ي, الأمذذر الذذفي دفذذع الفقذذه للتسذذاؤل فواسذذعا  

 .يشمل هفا الوجه من أوجه النشا  الإداري  "لتصرفات الإدارة
المبذذذدأ    يقذذذول بسذذذحباجح الذذذفي  هذذذفا السذذذتال لا بذذذدق مذذذن الأخذذذف بالذذذرأي الذذذر   نوللإجابذذذة عذذذ  

ليشذذمل جميذذع أوجذذه النشذذا  الإداري )الضذذابطة الإداريذذة والمرفذذ  العذذام( أي مذذا يسذذم  مبذذدأ  
 .(Totalvorbehaltالضرورة الجامعة )

يبق  الصعب  الإدارية  والستال  ماالموضوعات  شكلي :  تشريعي  أساس  الت  تاج    
 .كتف  بأن يكون أساسها لوائح؟وما تل  الموضوعات الت ي  ؟.  قانون برلمان( )

هفا الستال تكمن في تطبي  "نظرية الجوهر" الت طوقرتها ووضعتها المحكمة   نوالإجابة ع
الجوهر" يتجل  في والمعيار المعتمد من قبل المحكمة لتحديد ".  الألمانية  الدستورية الا ادية 

 ؟ ة للمجموعة وللمواطنأهمية وضرورة وجود قاعدة قانونية بالنسب  ما:  التساؤل التافي
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ر الفقه هفا المعيار بحصره في نطاق الحقوق الأساسية              فكلما كان هناك  ,ويفسهذ
الحقوق الأساسية للمواطن والإنسان, كان   هّ احتمال كبير في أن تصرف الإدارة سيمس

البرلمان  أي  ذاته  المشرهذع  يصدره  تشريعي  أساس  لوجود  ضرورة  غير   . هناك  الأمور   أما 
 .الجوهرية في كتف  بتنظيمها عن طري  اللوائح

 : المحدَّدة  القانونية غير  تصطلحا السلطة التقديرية والم  . ب
ت              الإدارية  قييد ن  السلطات  من  يجعل  الناففة  بالقواني  هيئات   مجرقد   الإدارة 

للقواني التقديرية كواح وفي    . منففة  السلطة  متسسة  القواني  ظ   تنفيف  من نطاق  دة 
الم  متسسة  وكفل   الإداري  للقانون  الحقوقية  المحدقدة   صطلحات المتسسات  غير  القانونية 

 . بأهمية كبيرة
افر  أي عندما تتو   . أوامر مشروطةتعد  القواعد القانونية  و ا لاش  فيه هو أن               

القانونية الشرو   النفي حالة ما  القانون و قي   تنفيف مضمون  فينبغي عندئف   الت ,  تيجة 
 . أرادها المشرهذع

طعمه ف نه يفقد بفل  م: لو قام صاحب مطعم بالسكوت عل  تصرفات جنائية في  مثال
العامةالثقة   السلطة  فيه  افترضتها  سحب الت  عندئف   المختصة  السلطة  فعل   وبالتافي   ,

, أي عليها سحب ارة في هفه الحالة هي سلطة مقيدةن سلطة الإد أي    . الترخيص منه
 : كل قاعدة قانونية تتألف من شقي  ن   أي    .خيص وليس لها أي خيار آخرالتر 

 : الشرو  الأولالش   
 : النتيجة الثانالش   

  .النتيجة  ت , ظهر ف ذا  قق  الشرو 
, بل يترك للإدارة ع لا يحدهذد النتيجة بشكل واضحبيد أنه يحدث أحيانا  أن المشرهذ            

, فيمنح الإدارة بفل  سلطة تقديرية شريطة أن تمارس هفه تيجة زا  من الحرية لاختيار النحيهذ 
أبدا  الإفلات ن السلطة التقديرية للإدارة لا تعني   ذ  .السلطة في الحدود الت رسمها القانون

القانون  للمبادا من  خاضعة  التقديرية  السلطة  معر   ارستها  في  الإدارة  تبق   بل   ,
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ن أن ويحدهذد الفقه الأخطاء الت يمك  .مبدأ حسن النية  القانونية العامة كمبدأ التصرف وف 
 :تعتري تقدير الإدارة بثلاثة

 . تجاوز السلطة التقديرية نحو الأعل  أي تجاوز السقف الفي حدقده المشرهذع -

السل - الأسفلتجاوز  نحو  التقديرية  حدقده طة  الفي  الأدن  الحد  تجاوز  أي   ,
 .المشرهذع

 . ة  طلاقا  عدم استخدام السلطة التقديري -

وتجدر الإشارة    أن السلطة التقديرية الت تعود للإدارة قد يخفضها المشرهذع               
الص در  فترفجة  مقيقدة,  الإدارة  سلطة  عندئف   تعد  صبح  لم  الإدارة  أن  بمعنى  عدة تمل   , 

صحيحة أن ,  خيارات  عندئف   عليها  واحد  صحيح  خيار  أمامها  يصبح  بل 
 . "Ermessen auf Null reduzieren".تختاره

 . والمثال التي يوضهذح لنا مبدأ السلطة التقديرية بالمعنى الفي قصدناه
الفقيرة لو   لخسر  تدفع  الت  الاجتماعية  للمساعدات  وأدن  أعل   حدقين  المشرهذع  حدقد 

س( ف ن عل  الإدارة عند تنفيف هفا النص القانون أن .ل10000س و .ل5000)مابي  
, أما  ذا خالف  هفه الحدود س.ل5000س ولا أقل من  . ل  10000من  رلا تدفع أكث

 . ف نها تكون قد ارتكب  خطأ
مثال آخر يوضح  الفة الإدارة لمبدأ المساواة عند استعمالها السلطة التقديرية "لو قام  

ومنع  ذل    , الإدارة بمنح ترخيص لأحد المعوقي بفتح كش  عل  أحد الأرصفة العامة
آ  معوقق  المركز  عن  بفات  يتمتع  في خر  خطأ  ارتكب   قد  الإدارة  تكون  فعندئف   القانون 

يت التقديرية  سلطتها  السلطة ارسة  استعمال  بعيب  ساءة  من جلق   واحدا   يعد  وهو   ,
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المعروفة " المشروعية  القانون عيوب عدم  وتفسيره  , الفة  القانون  تطبي   ,  الفة الخطأ في 
 ."21ال السلطة قواعد الاختصاص و ساءة استعم

 : نشأة القانون الإداري في سوريةثالثاا :  
و بعضذذذذها في ظذذذذل الدولذذذذة العربيذذذذة  ألقذذذذد عرفذذذذ  سذذذذورية مبذذذذادا القذذذذانون الإداري               
ومبذذدأ    الذذت اسذذتندت علذذ  مبذذادا الحريذذة والشذذورى والمسذذاواة بذذل وسذذيادة القذذانون   الإسذذلامية
الإسذذلام قضذذاء عذذاديب وقضذذاء مظذذالمب  يتكذذد ذلذذ  وجذذود نذذوعي مذذن القضذذاء في  و   ,العدالذذة

 .22ولقد شبه البعا هفا النوع من القضاء بالقضاء الإداري حاليا  
وعلذذذذذ  مذذذذذدى    ,ولكذذذذذن خضذذذذذوع الذذذذذدول العربيذذذذذة وسذذذذذورية    الاحذذذذذتلال العثمذذذذذان   

سذذتقلال عذذن الدولذذة  الله لذذبلادنا الا  دقرن قذذأس الجهذذل والتخلذذف والفقذذرب     / عذذام كذذرق 400/
ة جذذادة في ظذذل حكذذم الملذذ  فيصذذل آنذذفاك بإقامذذة قضذذاء  . فظهذذرت نيذذق 1918العثمانيذذة عذذام  

 داري )علذذ  غذذرار مجلذذس الدولذذة الفرنسذذي(ب ولكذذن الظذذروف السياسذذية الذذت مذذرت سذذا سذذورية  
 .سوريةالقضاء الإداري في دور  ص ا  في تقل  سلبيدورا  أدهت  أثرت و 

مراحاال ساانذكرها  يجاااك وساانركز ولقااد تطااور القااانون الإداري في سااورية عاابر عاادة            
 مرحلة مجلس الدولة الحالي:على 
 :1922-1918مجلس الشورى الأول   -1
بإحذذذذداث مجلذذذذس    6/10/1918بتذذذذاري     1أصذذذذدر الملذذذذ  فيصذذذذل القذذذذرار رقذذذذم                   

الشذذورى الأولب ومنحذذه سذذلطات تشذذريعية وتنفيفيذذة وقضذذائية. ولم تكذذن أحكذذام هذذفا المجلذذس  

 
القضاء    لمزيد من التفصيل حول أوجه عدم المشروعية )العيوب( انظر:كتاب د.عبدالله طلبة,  21

وما بعد. وهو يدرس لطلاب    200, ص:2005الإداري, مطبوعات جامعة دمشق, طبعة عام 
 السنة الثالثة في كلية الحقوق في الجامعات السورية. 

الجامعيااة بلااب,  , مديريااة الكتااب والمطبوعااات1د. عبااد الله طلبااة, مبااادئ القااانون الإداري ج 22
 .27، ص2009طبعة جديدة 
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((. ولم يكتذب لهذفا المجلذس  la Justice retenue  ))  و محجذوزةأنهائيذة بذل كانذ  مقيذدة  
 .1922الاستمرارب بل ألغي عام  

 :1925مجلس الشورى الثاني   -2
ب وأضذذافوا  1925ث مجلذذس الشذذورى الثذذان عذذام  اعمذذل الفرنسذذيون علذذ   حذذد       

 ليذذذذذه اختصاصذذذذذات جديذذذذذدة كذذذذذالنظر في دعذذذذذاوى الأفذذذذذراد ضذذذذذد البلذذذذذدحت و دارات الدولذذذذذةب  
ات الخاصذذة برواتذذب المذذوظفيب و لغذذاء القذذرارات الصذذادرة عذذن الذذوزراء ورؤسذذاء المصذذالح  والمنازعذذ

وأضذذذح     العامذذذة  حيذذذث أصذذذبح صذذذاحب الولايذذذة  1934عيذذذد تنظذذذيم المجلذذذس عذذذام  أ  العامذذذة. و 
بمرحلذذة القضذذاء    يي يشذذبه مذذا سمذذاحكامذذه نافذذفة ونهائيذذةب  أصذذبح   أقاضذذي القذذانون العذذامب و 

الإلغذذذذذاء لتجذذذذذاوز السذذذذذلطةب    ىصاصذذذذذاته النظذذذذذر بذذذذذدعاو المفذذذذذو  في فرنسذذذذذا وأضذذذذذيف    اخت
و الضذذرائبب ولا نبذذالغ  ذا قلنذذا  أالتعذذوياب والطعذذون الانتخابيذذةب وطعذذون المذذوظفي    ىودعذذاو 

 ن هفه المرحلة هي الت أسس  للقانون الإداري في سورية. 
 :1938كمة التمييز  محالغرفة الإدارية لدى  -3

الذذذفي ألغذذذ  مجلذذذس الشذذذورى    12/4/1938تاريذذذ     26حيذذذث صذذذدر القذذذانون       
 .23الثان ونقل  اختصاصاته    الغرفة الإدارية لدى محكمة التمييز

 :1941مجلس الشورى الثالث   -4
للمجلذذس صذذفة جهذذة    وأصذذبحب  1941حذذداث مجلذذس الشذذورى الثالذذث عذذام   أعيذذد  

في  عذذذذذداد    هم المجلذذذذذسأسذذذذذو  سذذذذذتئنافية وجهذذذذذة نقذذذذذا بالنسذذذذذبة للمحذذذذذاكم الإداريذذذذذة الأخذذذذذرىب  
  لقواني والأنظمة الت تعدها الحكومةب واستمر هذفا المجلذس حذتى صذدور دسذتورمشروعات ا

 خف بنظام المحكمة العليا.أالفي   1950  عام
 :1950المحكمة العليا  -5

 
،      1975تاريااخ القضاااء الاداري ونظااام مجلااس الدولااة في سااوريا، دمشااق ، عااد ن الخطياابد. 23

 .131ص 
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نصوصذذذا  تذذذنظم المحكمذذذة العليذذذا    122  -116في المذذذواد مذذذن    1950تضذذذمن دسذذذتور
صذورة مبرمذة في الأمذور  علذ  أن تنظذر المحكمذة العليذا وب  122وآلية عملها. فقد نص  المادة  

 :تيةال
 من الدستور. 63دستورية القواني المحالة  ليها وفقا  للمادة   .أ

 دستورية مشروعات المراسيم المحالة  ليها من رئيس الجمهورية ومدى قانونيتها. . ب
 محاكمة رئيس الجمهورية والوزراء. . ت
 طعون الإنتخابات. . ث
المخالفذة للدسذتور أو القذانون أو   والقرارات الإداريذة والمراسذيم طلب  بطال الأعمال .ج

ومن خلال نظذرة    هذفه    .امنهون  ذا تقدم بالشكوى المتضرر  للمراسيم التنظيمية 
الاختصاصذذذات تظهذذذر لنذذذا لبنذذذة القضذذذاء الإداري في سذذذورية حيذذذث كانذذذ  المحكمذذذة  

قذذذانون مجلذذذس الدولذذذة الحذذذافي رقذذذم     العليذذذا  تصذذذة بذذذدعاوى الإلغذذذاء الذذذت تذذذدخل وفذذذ
 .ضمن اختصاصات مجلس الدولة سيئة قضاء  داري  1959/ لعام55/

 :1959((Le consel d'étatمجلس الدولة )) -6
/  55رقم /ذو الذقذانون  ب صذدر ال1958بعد قيام الوحذدة بذي سذورية ومصذر عذام     

 حذذذذذذداث قذذذذذذانون مجلذذذذذذس الدولذذذذذذة الذذذذذذفي يذذذذذذنظم القضذذذذذذاء الإداري في    متضذذذذذذمنا    1959لعذذذذذذام  
(ب وأتذذذذ  هذذذذفا  ةمذذذذي الجنذذذذوبي )مصذذذذر( والشذذذذمافي )سذذذذوريالجمهوريذذذذة العربيذذذذة المتحذذذذدةب وبالأقلي

 الفي كان ناففا  في مصر.  1954لعام    165القانون امتدادا  للقانون  
في عهذذد  التاريخيذذة  فتراتذذه    أسذذ مصذذر وسذذورية    فيتاريذذ  القضذذاء الإداري  وقذذد سذذجقل             
اري والقذانون  ب وظهذر أعذلام كبذار في القذانون الإد1961-1959الفذترة مذن   خذلالالوحدة 

د. سذذذذليمان الطمذذذذاويب د. عثمذذذذان خليذذذذل عثمذذذذانب د. طعيمذذذذة    نذذذذفكر مذذذذنهم  العذذذذام في مصذذذذر
الجذذذذرفب د. وحيذذذذد رأفذذذذ  بكذذذذر القبذذذذان ....وآخذذذذرون. وفي سذذذذورية: د. عذذذذدنان العجذذذذلانب  

 د.زين العابدين بركاتب د.عبدالله طلبة.... وآخرون.
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وحت العلميذة الذت سذا نعتذز. واسذتمر  وهتلاء الأعلام هذم الذفين نفخذر ونفذاخر سذم مذن المسذت
ومذذع أنذذه    1961بعذذد الإنفصذذال المشذذتوم الذذفي وقذذع عذذام    1959لعذذام    55تطبيذذ  القذذانون  

مذذذع تعذذذديلات  في سذذذورية  ب  لا أنذذذه لايذذذزال بصذذذورته الكليذذذة  1972ل في مصذذذر عذذذام  عذذذده قذذذد  
السذذوري    نافلذذة القذذول أنذذه آن الأوان لتعذذديل قذذانون مجلذذس الدولذذة  نطفيفذذة لاتذذفكرب ولعلذذه مذذ

لا  لينسذذجم مذذع التطذذورات والإصذذلاحات الذذت تشذذهدها سذذوريةب    1959مذذن عذذام    /55/  رقذذم
  تضذذمن   حذذذداث محذذاكم  داريذذة في بعذذا المحافظذذات السذذذورية  اتصذذدور تشذذريع  سذذيقما بعذذد 

 .لتخفيف العبء عن محاكم مجلس الدولة بدمش 
 المذذذذادة  ب قذذذذد نذذذذص في2012مذذذذع الإشذذذذارة    أن الدسذذذذتور السذذذذوري النافذذذذف لعذذذذام      

علذذ  أن يمذذارس مجلذذس الدولذذة القضذذاء الإداري ويعذذي القذذانون شذذرو  تعيذذي قضذذاته  /139/
 .وترفيعهم وتأدييهم وعزلهم

قذذذذرار المحكمذذذذة الإداريذذذذة العليذذذذا  ويحظذذذذ  القذذذذانون الإداري بأهميذذذذة كذذذذبرى ظهذذذذرت في    
أن  م بذذه  مذذن المسذذلق ))الذذفي نذذص علذذ  أنذذه    1972لعذذام    128في الطعذذن    /81/رقذذم    السذذورية

سلطة المحكمة الإداريذة العليذا في فهذم واقذع المنازعذة وأسذانيدها القانونيذة لا تقصذر عذن سذلطة  
محكمة القضاء الإداري في هفا الشأنب فهي تمل  التعقيذب علذ  الأحكذام الذت يطعذن فيهذا  
أمامهذذا حذذتى تكذذون كلمتهذذا هذذي القذذول الفصذذل في تأصذذيل أحكذذام القذذانون الإداري وتنسذذي   

 .((مه واستقرارهامبادؤه وأحكا
  1959لعذذذذذذام    55/ مذذذذذذن قذذذذذذانون مجلذذذذذذس الدولذذذذذذة رقذذذذذذم  8المذذذذذذادة /  وقذذذذذذد حذذذذذذدقدت            

 :اصات مجلس الدولة عل  سبيل الحصراختص
دون غذذيره في الفصذذل  مذذن  مجلذذس الدولذذة سيئذذة قضذذاء  داري  : يخذذتص  ه  علذذ  أنذذحيذذث نصذذق 

 :بالمسائل التية ويكون له فيها ولاية القضاء الكاملة
 ن الخاصة بانتخابات الهيئات الإقليمية والبلدية )الطعون الانتخابية(.الطعو  .أ

المنازعذذذات الخاصذذذة بالمرتبذذذات والمعاشذذذات والمكافذذذأت المسذذذتحقة للمذذذوظفي )طعذذذون   . ب
 الموظفي(.
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الطلبذذذات الذذذت يقذذذدمها ذوو الشذذذأن بالطعذذذن في القذذذرارات الإداريذذذة النهائيذذذة الصذذذادرة   . ت
قيذذذة أو مذذذنح العلاقذذذات )طعذذذون الأفذذذراد والهيئذذذات  بالتعيذذذي في الوظذذذائف العامذذذة والتر 

 ضد القرارات الإدارية(.

الطعون في القرارات النهائيذة الصذادرة مذن الجهذات الإداريذة في منازعذات الضذرائب     . ث
 والرسوم.

 المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية. .ج

 .24دعاوى الجنسية  .ح

 
الخاص بالجنسية والتي تنص على أنه يختص  1969لعام   276/ من القانون  26المادة /  انظر  24

 مجلس الدولة بهيئة قضاء إداري دون غيره بالفصل في دعاوى الجنسية.
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 المبحث الثالث 
 مصادر القانون الإداري 

 
فذذروع القذذانون تذذدور حذذول نذذوعي مذذن    له مصذذادر القذذانون الإداري كمذذا في كذذ ن                

 .(المصادر الرسمية والمصادر غير الرسمية )التفسيرية:  المصادر
المصذذذادر الرسميذذذة    نذذذوعي مذذذن المصذذذادر يعذذذود    أنق الوجذذذه الإخذذذتلاف بذذذي    ولعذذذلق     

صة في الدولةب بينمذا المصذادر  القواعد القانونية بواسطة السلطة العامة المخت تعمل عل  خل 
ب لا تذذدخل في  نشذذاء وخلذذ  القواعذذد القانونيذذةب ولكذذن القضذذاء  (لفقذذه والقضذذاءكا)التفسذذيرية  

يطبذذ  هذذفه القواعذذد القانونيذذةب والفقذذه يفسذذر ويشذذر  ويعلذذ  علذذ  هذذفه القواعذذد ويبذذي مذذدى  
لسذياق    أن  في هذفا االإشذارة    وتجذدر  .25انسجامها مع القيم والظروف السائدة في المجتمع 

التطبيقذذي  داري لا يقتصذذر علذذ  الجانذذب  مذذن مصذذادر القذذانون الإ  بوصذذفه مصذذدرا  دور القضذذاء  
ز هنذذا علذذ  الذذدور الإكمذذا يفعذذل القضذذاء العذذادي داري  ق للقضذذاء الإنشذذائي والخذذلاق , بذذل نركذذهذ
داري وترسذذذذي  قواعذذذذده  والمقذذذذام الاول في نشذذذذأة مبذذذذادا القذذذذانون الإ الذذذذفي يعذذذذود لذذذذه الفضذذذذل

وسيتم  يضا  ذل  بشكل مفصقل عند الحذديث عذن موضذوع القضذاء كمصذدر  . ارهاواستقر 
 .من مصادر القانون الإداري

 
 :: مفهوم مصادر القانونأولاا 

, حيذذذذث نجذذذذد في الفقذذذذه  انون مفهومذذذذا  غذذذذير محذذذذدقد المعذذذذالممفهذذذذوم مصذذذذادر القذذذذ  يعذذذذده          
الأسذذاس المعذذرفي لشذذيء يذذدع   يفهمهذذا بأنهذذا  الفقهذذاء  فذذبعا    .مذذداولات  تلفذذة لهذذفا المفهذذوم

وبكذذذل الأحذذذوال فذذ ن مفهذذذوم مصذذذادر القذذذانون    .(Positives Rechtالقذذانون الوضذذذعي )

 
 .65، ص1978النهضة العربية, القاهرة, .طعيمة الجرف, القانون الإداري, دار د  25



- 45 - 
 

ن مصذادر القذانون هذي الشذكل الذفي  فذ ووفقذا  لهذفا الذرأي   .لهوتشذكه  يرتبط مع نشأة القانون 
 .تنشأ فيه القواعد القانونية وتبدو للظهور

 :ن الإدارية لمصادر القانو : الأنواع الرئيسيثانياا 
الرسميذذذة  المصذذذادر    :همذذذا  ,تقسذذذم مصذذذادر القذذذانون الإداري    مجمذذذوعتي رئيسذذذيتي             

 .والمصادر التفسيرية
: المصذادر المكتوبذة )التشذريع(  ثلاثذة أنذواع هذيوتقسم المصادر الرسمية بذدورها                   

قسذذم     تفأمذذا المصذادر التفسذيرية    .المبذادا العامذة للقذانون و   والمصذادر غذير المكتوبذة )العذذرف(
أن دور القضذذاء في القذذانون الإداري  لحسذذبان  مذذع الأخذذف با  ,: الفقذذه والقضذذاءنذذوعي اثنذذي همذذا
دورا     تدي, لأن القاضذذي الإداري يذذه كمصذذدر مذذن مصذذادر القذذانون الأخذذرىيختلذذف عذذن دور 

  حذدة بشذذيء مذذن  ومذذن ل سذذنقوم بشذر  هذذفه المصذادر كذذل علذذ  . نشذائيا  ولذذيس دورا  تطبيقيذا  
 :التفصيل وف  التي

 :المصادر الرسمية -1
هم بشذذكل مباشذذر في صذذنع القاعذذدة  الذذت ت سذذبأنهذذا تلذذ   المصذذادر الرسميذذة    ت عذذرقف     
 .ةوتشمل هفه المصادر كلا  من المصادر المكتوبة والمصادر غير المكتوبب  وخلقها القانونية

 .لشر  هفه المصادر بشيء من التفصيوفيما يلي نقوم ب   
 :المصادر المكتوبة .أ
مذذذن خذذذلال عمليذذذة  تنشذذذأ القواعذذذد القانونيذذذة في الوقذذذ  الحذذذافي وبشذذذكل اعتيذذذادي                

للقواعذذذذد القانونيذذذذة المذذذذراد    تشذذذذريعية طويلذذذذة تبذذذذدأ بمشذذذذروع القذذذذانون وتنتهذذذذي بالتثبيذذذذ  الكتذذذذابي
 . صدارها

ينشذذأ مذذن خذذلال    وبذفل  تختلذذف القواعذذد المكتوبذذة عذن القذذانون العذذرفي )غذذير المكتذوب( الذذفي
 .مرور الزمن عل  عادة فعلية واعتقاد المتلقي بإلزاميتها واقتناعهم سا
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المصذذذدر غذذذير المكتذذذوب مذذذن  وغذذذني عذذذن البيذذذان أن المصذذذدر المكتذذذوب يتميذذذز عذذذن                   
 ي عذاد  ليذه  , حيث يحق  النوع الأول ما يسذمق  الأمذن القذانون كونذه يحقذ  مرجعذا  حيث الأثر
قسذم المصذادر المكتوبذة  . وت, في حذي لا يحقذ  القذانون العذرفي هذفه الميذزةمر ذل كلما لزم الأ

 :تيةبدورها    المجموعات ال
 ((:La legislation: ))التشريع  •

  التشذذذذريع هذذذذو مجموعذذذذة القواعذذذذد القانونيذذذذة الصذذذذادرة عذذذذن السذذذذلطة المختصذذذذة ووفقذذذذا    
 .الدستورها  جراءات والليات الت حدقدللا

يع كمصذذذدر رسمذذذي مذذذن مصذذذادر القذذذانون الإداري بذذذدءا  مذذذن القاعذذذدة  ويتذذذدرج التشذذذر 
 .26  الدستورية وانتهاء  باللوائح

, وهذذو يشذذكل النظذذام  تور مذذن قبذذل جمعيذذة تأسيسذذية مسذذتقلةيوضذذع الدسذذ  :الدسااتور •
تصذذذذذذذر المصذذذذذذذدر علذذذذذذذ  الدسذذذذذذذتور  وفي الذذذذذذذدول الا اديذذذذذذذة لا يق  .القذذذذذذذانون الأساسذذذذذذذي

مذذا  في نشذذأة قواعذذد القذذانون  دورا  مه  ضذذا  دسذذاتير الذذدويلات أي  تدي, بذذل تذذالا ذذادي
 .)تجربة ألمانية الا ادية(  يالإدار 

د القذذانون  لدسذذتورية ليسذذ  قاعذذدة قانونيذذة مذذن قواعذذالإشذذارة    أن الوثيقذذة اوتجذذدر                
, ومذذع ذلذذ  فهذذي تشذذكل أساسذذا  ومعيذذارا  لذذلإدارة الحكوميذذة والقذذانون  الإداري بالمعذذنى الضذذي 

مذذذذذة عمليذذذذذا  بالنسذذذذذبة لذذذذذلإدارة  هبالإضذذذذذافة لذذذذذفل  الكثذذذذذير مذذذذذن القواعذذذذذد الموتتضذذذذذمن    ,الإداري
وللاسذذذذتدلال علذذذذ  مصذذذذادر    .غذذذذير مباشذذذذرة  مالحكوميذذذذة سذذذذواء  كانذذذذ  هذذذذفه الأهميذذذذة مباشذذذذرة  أ

 ., لابدق من البحث عن ذل  في الوجمئ  الدستوريةنون الإداري في الدستورالقا
لقذذذذذة بالحقذذذذذوق  تعوردت القواعذذذذذد الم  2012النافذذذذذف لعذذذذذام  ففذذذذذي الدسذذذذذتور السذذذذذوري              

أشذذار  وكذفل     /54      33المذواد مذن /في    همنذالبذاب الثذذان  والحذرحت والواجبذات العامذة في  
 ختصاصذذات    كمذذا أشذذار       /131-130مبذذادا الإدارة المحليذذة في المذذادتي /الدسذذتور     

 
 مكرر. 65، ص1978د.طعيمة الجرف, القانون الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة,  26
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حكذذذذذذام  يضذذذذذذاف    ذلذذذذذذ  الأوصذذذذذذلاحيات رئذذذذذذيس الجمهوريذذذذذذةب ومجلذذذذذذس الذذذذذذوزراء والذذذذذذوزراءب  
  2012الدسذذذذتورية المتعلقذذذذة بمبذذذذدأ الفصذذذذل بذذذذي السذذذذلطات الذذذذفي نذذذذص عليذذذذه دسذذذذتور عذذذذام  

هذفا المبذدأ في دنيذا القذانون    أدهاه ويتدهيذهم الذفي  ولايستطيع أحد أن ينكر الدور المهذ .صراحة
 .الإداري
 :)التشريعات الأصلية(القوانين الشكلية   •

القواعذد القانونيذة الذت تقذوم بسذنها الهيئذات  ينطب  مفهوم القواني الشذكلية علذ                 
 .متبعة في ذل  الإجراءات الدستورية في صنع التشريع  ,المختصة دستورح  

وينتمذي لهذفه المجموعذة القواعذد القانونيذة الذت يسذنها مجلذس الشذعب في سذذورية أو                 
 .سبانها من صنع البرلمان(البرلمان الا ادي في ألمانيا )وهي تسم  هناك قواني برلمانية بح

المذدلول الشذكلي    :ا  مزدوجذ  وتجدر الإشارة    أن مصذطلح القذانون يخذف مذدلولا                  
 .والمدلول الموضوعي

فالقذذانون بالمعذذنى الشذذكلي هذذو ذلذذ  العمذذل السذذامي الذذفي ينشذذأ وفذذ  الإجذذراءات              
الهيئة التشذريعية وفذ   جذراءات وضذع    هعنالدستورية )دورة حياة القانون(, أي الفي تقوم بص

 .القانون 
بغذذا    فهذذو بالمقابذذل كذل قاعذذدة عامذذة ومجذرهدة وملزمذذة  وضذوعيأمذا القذذانون بالمعذذنى الم           

 .النظر عن السلطة الت وضعتها
يغطيذذذان بعضذذذهما عمليذذذا , كذذذون العذذذدد الغالذذذب مذذذن القواعذذذد    دلوليصذذذحيح أن المذذذو            

شذكلان  , بذل يأنهما لا يغطيان بعضهما بشكل تام,  لا  قانون شكليالقانونية ينشأ بصورة 
كمذذا  ,  لا تتضذذمن قواعذذد قانونيذذة  هنذذاك قذذواني شذذكلية: توجذذد  بمعذذنى آخذذر  .ي متذذداخليفذذرع

 .توجد قواعد قانونية لا تأخف شكل القانون 
ازنذذة  قذذانون المو   :نذذفكر  ,الذذت لا تتضذذمن قواعذذد قانونيذذة  شذذكليةالأمثلذذة علذذ  القذذواني المذذن  و   

ومذذذن  ,  هذذذي السذذذنة الماليذذذة الذذذت يصذذذدر فيهذذذاالعامذذذة باعتبذذذاره قذذذانون متقذذذ  عمذذذره سذذذنة واحذذذدة  
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القذذذذرارات التنظيميذذذذة  الأمثلذذذذة علذذذذ  القواعذذذذد القانونيذذذذة الذذذذت لا تأخذذذذف شذذذذكل القذذذذانون نذذذذفكر:  
 .واللوائح البلديقة

قذرار الأكثريذة    وتجدر الإشارة    أن القانون بالمعنى الشكلي يمتلذ  موقذع وعلامذة            
ويسذذذتمد هذذذفا الذذذنمط مذذذن القذذذواني أهميتذذذه الدسذذذتورية والسياسذذذية مذذذن خذذذلال    .27الديمقراطيذذذة

ل بذذذدوره بإرادة شذذذعبية عذذذن طريذذذ  الانتخذذذابات العامذذذة  شذذذكق الذذذفي ي    ,وضذذذعه مذذذن قبذذذل البرلمذذذان 
ضذذذذة  ر ماناته الذذذذت تأتي عذذذذبر تأثذذذذير المعاضذذذذ, ومذذذذن خذذذذلال  المتسذذذذاويةو المباشذذذذرة  و الحذذذذرة  و السذذذذرية  و 

 .ومن خلال وضوحه ودورة حياته المستقرة الطويلة نسبيا   ,البرلمانية
وأخيرا  بقذي أن نذفكر بعذا مصذادر القذانون الإداري الذواردة في القذواني الشذكلية               

لمتعلقة بالأموال العامة والشخصذية الاعتباريذة  : الأحكام اوحي المنظومة القانونية السورية من
ومذذن  ,  والقواعذذد الناظمذذة لإضذذراب المذذوظفي في قذذانون العقذذوبات  ,لسذذوريفي القذذانون المذذدن ا

/ لعذام  50الصادر بالقذانون /  النظام الأساسي للعاملي في الدولة :التشريعات الإدارية نفكر
وكذفل  التشذريع    2004/ لعذام51, ونظام عقود الجهذات العامذة الصذادر بالقذانون /2004

وقذذذذانون الإدارة المحليذذذذة الجديذذذذد الصذذذذادر    2005لعذذذذام  /  2المتعلذذذذ  بالمتسسذذذذات العامذذذذة رقذذذذم /
 .2011/ لعام107رقم /التشريعي  بالمرسوم  
 :)التشريعات الفرعية(اللوائح    •

  الهيئذذات-الذذوزراء-اللذذوائح هذذي قواعذذد قانونيذذة تضذذعها الهيئذذات التنفيفيذذة )الحكومذذة              
ط مذن حيذث المضذمون أو قذوة  وتتميز هفه القواعد عن القواني الشذكلية لذيس فقذ .الإدارية(
مذذذذة  ز ومذذذذن حيذذذذث قوتهذذذذا الإلزاميذذذذة فهذذذذي مل  ., بذذذذل مذذذذن جهذذذذة السذذذذلطة الواضذذذذعة أيضذذذذا  الإلذذذذزام

للمذذذذواطني وغذذذذيرهم مذذذذن متلقذذذذي القواعذذذذد القانونيذذذذة تمامذذذذا  كمذذذذا هذذذذو الحذذذذال بالنسذذذذبة للقذذذذواني  
 شكلية.ال

 :اسها الدستوري فلا بدق من القولأما بخصوص أهمية اللوائح وأس         

 
27 VVDSTRL 10,75   IPsen . 
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 ن صذذذلاحية السذذذلطة التنفيفيذذذة في وضذذذع اللذذذوائح )القذذذواني بالمعذذذنى الموضذذذوعي(                
, الذذفي يقضذذي بأن تكذذون سذذلطة التشذذريع  شذذكل واضذذح مبذذدأ الفصذذل بذذي السذذلطاتتمذذس ب

حقيقيذذذذا  لمبذذذذدأ الفصذذذذل بذذذذي  لكذذذذن ذلذذذذ  لا يشذذذذكل خرقذذذذا     .بيذذذذد البرلمذذذذان )الهيئذذذذة التشذذذذريعية(
نفيفيذذة تتذذو  هذذفه الصذذلاحية لذذيس بنذذاء  علذذ  قرارهذذا الذذفاتي, بذذل  , لأن السذذلطة التالسذذلطات
 ., أي عل  أساس ترخيص من البرلمان رخصة أو " ذن" بموجب قانون شكلي استنادا    

أن تتضذمن الرخصذة    1949لعذام  / مذن الدسذتور الألمذان  1/ فقرة /80المادة / فمثلا  تشتر 
اللذذذوائح  ديذذذدا  لمضذذذمون اللائحذذذة وغرضذذذها  القانونيذذذة بمذذذنح السذذذلطة التنفيفيذذذة صذذذلاحية سذذذن  

, فهذذو الذذفي يفذذر  علذذ   مذذن يملذذ   صذذدار القذذرارات الجوهريذذةلذذفا فذذ ن البرلمذذان هذذو    .ومذذداها
, بحيذذث ينتقذذل عذذبء التفاصذذيل  ر وهذذدف اللائحذذة الواجذذب  صذذدارهاالسذذلطة التنفيفيذذة  طذذا

ساايد  بقذذ  البرلمذذان  ذا   سذذفا ي  .   السذذلطة التنفيفيذذة مذذن خذذلال التزامهذذا بوضذذع بذذرنامج قذذانون
زد علذ  ذلذ  فذ ن    ., لأنه هو من يقرهذر متى وكيف تصدر السلطة التنفيفية اللذوائحالتشريع

, كمذذا بإمكانذذه  لغذذاء أو  اللائحذذي في أي وقذذ  كذذان البرلمذذان يملذذ  سذذلطة سذذحب الترخذذيص  
  ,تعذذذديل أي لائحذذذة مذذذن خذذذلال  صذذذدار قذذذانون شذذذكلي وفقذذذا  لمبذذذدأ أسذذذبقية القذذذانون الشذذذكلي

(Vorrang des Gesetzes) 
فهذي مذن جهذة    ,أهمية اللوائح ف نها تبدو في الدولة الحديثة كبذيرة جذدا   بالنظر   و              

لأسذذباب موضذذوعية وأخذذرى    –, الذذفي لا يجذذد نفسذذه  لمذذان تذذتدي    تخفيذذف العذذبء عذذن البر 
 .قنيةبيعة الت, لا سيقما تل  ذات الطزا  دوما  أن ينظم جميع التفاصيلجاه  –تتعل  بالوق  

لذبعا العلاقذات الحقوقيذة  ف ن اللائحة تمكهذن من المعالجة السذريعة  أضف    ذل               
أن السذذلطة التنفيفيذذة أقذذرب    الواقذذع     افذذتر , وخصوصذذا  المسذذائل الفنيذذة والتقنيذذة باالضذذرورية

القذذواني  سذذن    ىولا ينطبذذ  عليهذذا الجمذذود الذذفي تفرضذذه القواعذذد الدسذذتورية علذذ  المشذذرهذع لذذد 
 .الشكلية
اصذة علذ   بخأخيرا  وليس آخرا  يمكن من خلال اللوائح مراعذاة الفروقذات الإقليميذة و            

 .(لياتالمستوحت الدنيا )المح
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ويذذذذة الذذذذت  ومذذذذن ناحيذذذذة أخذذذذرى تفتقذذذذد اللذذذذوائح    الأسذذذذاس المتذذذذي والضذذذذمانات الق            
تعويضذذه مذذن خذذلال ربذذط عمليذذة وضذذع    , بيذذد أن هذذفا الذذنقص يمكذنيمتلكهذا القذذانون الشذذكلي
 .اللوائح بالرخصة البرلمانية

  التشذذريع    السذذلطة التنفيفيذذة  صذذلاحية صذذنع  نقذذل    خطذذرومذذع ذلذذ  يبقذذ  الخطذذر               
 .التنفيف  لا من خلال التفاصيل"لا ينتقل    حيهذز  المبهم  لا سيقما أن العام  ", قائما  
  .للوائح موقعا  وسطا  بي وظيفة التشذريع ووظيفذة التنفيذف ة تأخف افنيومن الناحية ال            

تنفيفيذذذذة  وقلذذذذة بإصذذذذدار  كذذذذل سذذذذلطة  وبمذذذذا أن    .ي وبآن  معذذذذا  تشذذذذريعا  فهذذذي تعذذذذد تنفيذذذذفا  للقذذذذوان
 .ن نرى لوائح متعدهذدة  تلفة ومن كل مصدر تنفيفيأمن المتصوقر  ذا   فاللوائح,  
وهنذاك    ,: نظام السير الفي يصدره وزيذر النقذلهاي أن نفكهذر ببعا اللوائح وأهمبق            

  ,وأنظمذذة تخذذزين الأدويذذة  ,وأنظمذذة السذذير في المذذدن   ,وأنظمذذة تنظيذذف الشذذوارع  ,أنظمذذة الشذذرطة
ة فذذذذتح المحذذذذلات  وأنظمذذذذ  ,2006لعذذذذام  6واللائحذذذذة التنفيفيذذذذة لقذذذذانون تنظذذذذيم الجامعذذذذات رقذذذذم  

  .راءالوز , والأنظمة الت تتضمن اختصاصات معاون  التجارية و غلاقها
)الأنظمااااااة البلديااااااة وباقااااااي الوحاااااادات الإداريااااااة    :الأنظمااااااة الذاتيااااااة الخاصااااااة •

 اللامركزية(

هذذذفه الأنظمذذذة قواعذذذد قانونيذذذة تصذذذدرها وحذذذدات الإدارة المحليذذذة وغيرهذذذا مذذذن    تعذذذده               
 .الأشخاص الإدارية الت تتمتع بالشخصية الاعتبارية لتنظيم شتونها الفاتية

م الأشخاص الاعتبارية الت تتمتذع بسذلطة  صذدار أنظمذة نذفكر البلذدحت  ومن أه            
 الجامعذذذات  ونذذذفكر أيضذذذا  .  28البلديذذذة الذذذت تتمتذذذع بحذذذ   دارة شذذذتونها المحليذذذة ذاتيذذذا    لا ذذذاداتوا

رف الصذذذناعة والتجذذذارة ونقذذذابات الأطبذذذاء ومتسسذذذات  غذذا نذذذفكر  , كمذذذها هيئذذذات عامذذذةبوصذذف
القذذذواني  و نظمذذذة الفاتيذذذة عذذذن اللذذذوائح  وتتميذذذز الأ  .الضذذذمان الاجتمذذذاعي ومتسسذذذات الإعذذذلام

حصذذرح  مذذن  توضذذع  , بذذل  السذذلطة التنفيفيذذة  مذذنن المشذذرهذع ولا حذذتى  مذذ  وضذذع بأنهذذا لا تالشذذكلية  
 .و ن كان  تنتمي في النهاية للجسم الإداري للدولة,  كيانات مستقلة

 
 / من الدستور الألماني. 2فقرة /  28المادة    28
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(  Satzung)  وأهم نوع من أنواع الأنظمذة الفاتيذة نذفكر الأنظمذة الذت تصذدرها البلذدحت  
, نظذذام اسذذتخدام المرافذذ   وبشذذكل أخذذص النظذذام المذذافي البلذذدي  ,نها ذاتيذذا  في سذذبيل  دارة شذذتو 

في    , نظذذذذذذام الذذذذذذدكتوراه والدراسذذذذذذات العليذذذذذذاالبلديذذذذذذة,  نظذذذذذذام رمذذذذذذي القذذذذذذاذورات, نظذذذذذذام البنذذذذذذاء
 .الجامعات
  ة تسذذذذذتند علذذذذذ حية  صذذذذذدار الأنظمذذذذذة الفاتيذذذذذة الخاصذذذذذصذذذذذلا  وتجذذذذذدر الإشذذذذذارة    أن           

  .أصليةمصادر  , وليس  , فهي تعد  ذا  مصادر مشتقة, فرعيةالسلطة المركزيةتفويا من 
,  لتنفيفيذةعذن اللذوائح الذت تصذدرها السذلطة االفاتيذة الخاصذة  وتختلذف هذفه الأنظمذة            
, كونهذا تصذدر عذن هيئذة منتخبذة  ائح( لا  تاج    رخصذة برلمانيذة)عكس اللو   نها من حيث 
ا   عذذالمشذذكل طب  مشذذاسة لتلذذ  الذذت يخذذفها البرلمذذان   كانذذةموبالتذذافي تأخذذف    ,قراطيذذا  انتخذذابا  ديم

 .بطريقة الانتخاب
, بينمذا سذن الأنظمذة  عمذل مقيذقد   اسذن اللذوائح بأنهذعمليذة  يمكن أن نطل  عل    كما          

 29., أي أنها جزء من الإدارة الفاتية)حكم ذاتي(  ا  مفوقض الفاتية الخاصة عملا  
لعذدة    اصذةفي وضذع الأنظمذة الخالمحلية والمرفقية  وتخضع سلطة الأشخاص الاعتبارية             

 :قيود أهمها
: حيذذث يقتصذذر موضذذوع النظذذام علذذ  المهذذام والاختصاصذذات المحذذدقدة  قيذذود فنيذذة -

 .للشخص الاعتباري
: بحيذذث تقتصذذر صذذلاحية سذذن الأنظمذذة علذذ  أعضذذاء الشذذخص  قيذذود شخصذذية -

 .ذاته الاعتباري
قذذانون برلمذذان  ذا كذذان مذذن المتوقذذع أن يذذنجم  خذذاص  سذذب  كذذل نظذذام  ينبغذذي أن ي -

  .النظذذذام أي مسذذذاس بالحقذذذوق الأساسذذذية للإنسذذذان والمذذذواطنهذذذفا  عذذذن تطبيذذذ   
ن شرعية هفا المساس أو هذفا الاعتذداء تتطلذب مسذتندا  قانونيذا  بصذورة   حيث 

 
محتويات الفصل   لمزيد من التفصيل حول موضوع الإدارة الذاتية )أو اللا مركزية( انظر لاحقاا  29

 . المتعلق بأساليب التنظيم الإداري وتطبيقاتها العملية
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  أو مذذذا يسذذذم  نظريذذذة  (؛30قذذذانون برلمذذذان حصذذذرح  )مبذذذدأ الدسذذذتورية والمشذذذروعية
 .(Stufentheorie).  31التدرج القانون

-الجامعذات-أشذخاص الإدارة الفاتيذة )البلذدحت:  ن بإمكذان وأخيرا  بقي أن نقول          
كتل  الت تصذدرها السذلطة التنفيفيذة بتخويذل مذن    ح( أن يصدروا أيضا  لوائ لخ...النقابات 

لمهذذذام الذذذت تباشذذذرها نيابذذذة  عذذذن   لا أن صذذذلاحياتها في ذلذذذ  محذذذدودة فقذذذط با  .المشذذذرهذع البرلمذذذان
, أمذذا مهامهذذا الفاتيذذة الخاصذذة فتباشذذرها بموجذذب أنظمذذة خاصذذة سذذا تسذذتمد شذذرعيتها  32الدولذذة

 لا أن الصذعوبة الذت    .ون في الدسذتورمضذمباشرة  مذن خذلال حقهذا في  دارة شذتونها ذاتيذا  والم
ون بصذذدد مهذذام  ومذذتى نكذذ  ,: مذذتى نكذذون بصذذدد مهذذام ذاتيذذةفي هذذفا المجذذال هذذي  اتطذذر  نفسذذه

, حيذذذث لا توجذذذد حذذذتى  ابذذذة عذذذن الحكومذذذةيتقذذذوم سذذذا منظمذذذات الإدارة الفاتيذذذة بالوكالذذذة أو بالن
 .33الن معايير حاسمة لتحديد ذل 

 وتقسم    ما يتي:  :المصادر غير المكتوبة . ب
 .التشريع  بعد العرف المصدر الرسمي الثان للقانون الإداري   عده يالعرف: أأ.  

عتبذذذاريون(  اهذذذو عذذذادة أو سذذذلوك درج عليذذذه الأشذذذخاص )طييعذذذون أو  سذذذع  بمعنذذذاه الواوالعذذذرف  
 وتمسكوا به وطبقوه لفترة طويلةب فكرس في وجدانهم ونفوسهم القناعة بأنه ملزم لهم.

: مذذذا جذذذرت عليذذذه السذذذلطات الإداريذذذة بصذذذدد حالذذذة معينذذذة  العذذذرف الإداري هذذذوأمذذذا              
 .34لنصوص التشريعيةيكون لها سند أو أساس في اأن   دون من بالفات 

 
30 Vgl, BVerfGE 33,125,157 ff . 
31 BVerwGE6 , 247,250 f. 

الاختصاصات:    32 من  نوعين  اللامركزية  الإدارة  أشخاص  وسائر  المحلية  الإدارة  وحدات  تباشر 
لمزي الدولة.  عن  بالنيابة  تمارسها  وأخرى  أصلية  الفصل  اختصاصات  لاحقاا  انظر  التفصيل  من  د 

 المتعلق بالإدارة اللامركزية من هذا المؤلَّف. 
33 Redeker NJW 1982 , 1266 ff. 

 .26، ص1966, 3ري, دراسة مقارنة, ط, القضاء الإداد.محمود محمد حافظ  34
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الذركن المذاديب والذركن    :كنذان ر يجب أن  يتوافر فيذه   بعامةوحتى يكون هناك عرف    
.       يع قذذذذذائميكذذذذذون العذذذذذرف  الفذذذذذا  لتشذذذذذر   ركنذذذذذا  جملثذذذذذا  يتجلذذذذذ  بألا  همبعضذذذذذ  فالمعنذذذذذويب ويضذذذذذي

حيذذث أكذذدت المحكمذذة    بملذذزم لهذذا نمذذا يعذذد  والعذذرف الذذفي تطبقذذه الإدارة علذذ  موضذذوع معذذي  
صطلح  طلاقذه علذ  الأوضذاع الذت درجذ   ا  بأن العرف الإداري تعبير   السورية رية العلياالإدا

الجهات الإدارية عل  اتباعها في مزاولة نشا  معي وينشأ من استمرار الإدارة التزامهذا لهذفه  
 :يويستلزم تطبي  العرف شرط   .الأوضاع والسير عل  سنتها في مباشرة هفا النشا 

 عاما  وتطبقه الإدارة بصفة دائمة ومنتظمة.أن يكون العرف     •
  ا  جمنيذذ  ا  العذذرف مصذذدر   كذذون لايجذذوز أن يخذذالف العذذرف نصذذا  تشذذريعيا  قائمذذا  ومطبقذذا ب     •

  بعد التشريع.
وبذذفل  يختلذذذف العذذذرف عذذذن التسذذذامح الإداري الذذذفي لا يعذذذد مصذذذدرا  مذذذن مصذذذادر              
كذذون  دعذذاء بعذذا الحقذذوق المكتسذذبة لهم,لا  , ولا يجذذوز لخفذذراد الاسذذتناد  ليذذهالإداري  ن القذذانو 

التسذامح الإداري لايعذذدو أن يكذون عذذادة غذير ملزمذذة تخذالف الذذنص المكتذوب كمذذا هذو الحذذال  
في وقوف السيارات في أماكن  نوعة فلا يجذوز لخفذراد ادعذاء حذ  مكتسذب في الوقذوف  ذا  

ترة طويلذذة لا يعذذني  ن تسذذامحها لفذذ مذذا قامذذ  الضذذابطة الإداريذذة بضذذبط المخذذالفي وتغذذريمهم  ذ  
 .ولادة عرف ملزم لها

 ؟هولكن ما أركان العرف؟ وما أنواع
 :تيوهفا ما سنجيب عنه كما ي

 هما: الركن المادي والركن المعنوي.اثني  عل  ركني  ةيقوم العرف بعام
أو عذذادة  سذذلوك معذذي    دايذذعتايتجسذذد الذذركن المذذادي في قيذذام الأفذذراد علذذ  اتبذذاع و و               

فر في الذذركن المذذادي الصذذفات  ابخصذذوص مسذذألة محذذددة أو قضذذية معينذذةب ويجذذب أن يتذذو معينذذة  
 ية:تال

أو قلذذة    ا  الأفذراد عليهذاب ولذذيس شخصذجميذذع    دايذأن تكذون العذادة عامذذةب أي اعت -
 قليلة منهمب وقد تكون هفه العادة تخص مهنة أو حرفة أو  قليم معي.
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الزمن حتى يعتاد عليهذا النذاس  أن تكون العادة قديمة: أي مرور فترة طويلة من   -
 .(لفترة ليس  بالقصيرة)القذد م  بمعنى مرور زمن    لهم  ةصبح ملزمتو 
 دون انقطاع.من أن تكون العادة مستقرة ومطردة: أي استمرار تطبيقها   -
النصذذذذذوص التشذذذذذريعية مهمذذذذذا كذذذذذان  الف  أن تكذذذذذون العذذذذذادة مشذذذذذروعة: أي لاتخذذذذذ -

  كذذل القواعذذد القانونيذذة المكتوبذذة  فالتشذذريع يطلذذ  علذذ.موقعهذذا في الهذذرم القانون
وانتهذاء  باللذوائح أو مذا يطلذ  عليهذا   شذكليةبدءا  من الدستور مرورا  بالقواني ال

حيث تعد اللوائح قذواني    .(التشريعات الفرعية)الفقه )القرارات التنظيمية( أو  
مذذذذن الناحيذذذذة الموضذذذذوعية كونهذذذذا تتذذذذألف مذذذذن قواعذذذذد عامذذذذة ومجذذذذرقدة تطبذذذذ  علذذذذ   

,  فذذذذراد غذذذير محذذذذدقدين بذذذذفاتهم مثالهذذذا: لذذذذوائح المذذذذرور محذذذدقدة وعلذذذذ  أحذذذالات غذذذذير
واللائحذذذة التنفيفيذذذة لقذذذانون تنظذذذيم الجامعذذذات , ولذذذوائح تنظذذذيم المحذذذال التجاريذذذة  

 . لخ(....
لفذترة    ادةأن يترتذب علذ   سذتمرار تطبيذ  العذبه  قصد  أما الركن المعنوي للعرف في              

تقاد وشذعور لذدى الادارة والأفذراد بأن هذفه العذادة أصذبح   نشوء اعطويلة وبشكل مستمر  
   طائلة الجزاء في حال المخالفة.ملزمة لهم كالقانون المكتوب  

  تقسذيم العذرف الإداري    نذوعي:  فقذد جذرى الفقذه علذ أنذواع العذرف وبخصوص            
ر وآخر مكمهذل  .عرف مفسهذ

الإدارة في توضذذذذذيح اللذذذذذبس    عتذذذذذادت عليذذذذذها  هذذذذذو السذذذذذلوك الذذذذذفي  رالعذذذذذرف المفسذذذذذهذ و             
الإدارة توضح الغمو  وتفسذره ولا تخلذ  قاعذدة جديذدة غذير موجذودة بذل   ذ  ن , والغمو 

 .ةالمفسر  قيمة القاعدة القانونية  هي ذاتتوضح قاعدة قائمةب وقيمة العرف المفسر 
تشذذريعيب بحيذذث  سذذد الذذنقص في الذذنص ال  في  هدور فينحصذذر    لالعذذرف المكمذذهذ أمذذا                  

 .35تتصرف الإدارة عل  نحو معي في مسألة محددة لم ينظمها أو يتناولها نص تشريعي قائم

 
 . بكر القباني, القانون الإداري, دار النهضة العربية, بلا تاريخ . د 35
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ن المشذذرهذع في حالذذة العذذرف هذذم متلقذذي القواعذذد القانونيذذة  أ  :مذذن نافلذذة القذذول  ولعذذله              
ادة أو  كمذذا أن العذذرف يسذذقط  ذا انتفذذ  أحذذد شذذرو  قيامذذه )العذذ  .أنفسذذهم )الإدارة والأفذذراد(

مذذذن خذذذلال اسذذذتبداله بقاعذذذذدة    ويخذذذرج العذذذرف خذذذارج التذذذداول القذذذانون لذذذيس فقذذذط  .الإلذذذزام(
 ., بل أيضا  من خلال عرف آخر يحل محلهمكتوبة

في أحمنا هفه, عكس ما كان عليه الحال   ا  بسيط  ا  أن للعرف دور بقي أن نفكر              
لاجتماعية في مجتمع تعددي لا يرى في التغير السريع في العلاقات ا , ويعود ذل    سابقا  

أمرا  ضرورح   أو في   . العرف  قانونية  ثغرة  توجد  هناك حيث  للتطبي   يتي  العرفي  فالقانون 
 . حال عدم كفاية النص

, غير أن القانون الإداري ه يوجد عرف في جميع فروع القانون وتجدر الإشارة    أن         
ومن ناحية أخرى وبسبب   .فقه من نقص تشريعييعد المجال الخصب للعرف بسبب ما را

القانون ) أسبقية  مبادا دولة الفي    Gesetzesvorbehalt)36مبدأ  يعد مبدأ  من 
محل خلافالقانون  الإداري  القانون  في  العرف  أصبح  بالمعنى   .,  قانونا   العرف  يعد  فهل 
ادية المجلقد الا   : انظر حكم المحكمة الدستورية مبدأ أسبقية القانون؟ )حول ذل   الوارد في 

المهنة  ذا كان 303/ / و293/ صفحة / 34/ من  ارسة  المحامي  منع  بعد حول  وما   /
 .هناك ش  بالاشتراك في جرم جزائي(

 :القواعد العامة للقانون الإداري . ت
تمثل               المفاهيم وهي  من  القضاء  يستخلصها  الت  القانونية  القواعد  مجموعة 

قتصادية والاجتماعية والثقافية والروحية المعتمدة في المجتمع في بلد الأساسية السياسية والا
 . معي وزمن معي

 : للقواعد العامة للقانون الإداري  الأساس القانوني •

 
ل حول هذا المبدأ انظر الموضوع المتعلق بالمؤسسات الحقوقية الأساسية  لمزيد من التفصي 36

 . للقانون الإداري ومنها مبدأ المشروعية
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بسبب النقص الحاد في تقني قواعد القانون الإداري ف ن هفا الفرع من القانون             
 . قام بتطويرها وصنعها الفقه والقضاءالعامة التالقانونية  يعيش من نعمة المبادا  

حيث لا   , وتجدر الإشارة    أن لفظة "المبادا العامة" قابلة لأن يساء فهمها            
, بل يشمل ذل  قواعد قام القضاء والفقه بتحديدها وتشكيلها قتصر عل  مبادا عامةت

للقانون    .و سينها العامة  المبادا  ف ن مصدر  القضاءبفل   بنص  , أي  هو  تقرر  نها لا 
ه وصفها القضاء الإداري بئ, أي ينشي أو قانون صريح, و نما تقررها أحكام القضاءدستور 

للقانون الإداري   ومن الأمثلة عل  القواعد العامة   . قضاء تطبيقي  مجرقد    قضاء   نشائيا  وليس 
التقديرية,  نفكر:   السلطة  الضرر    حتمية  ارسة  بي  بالنسبةالتوازن  للتصرف   والمنفعة 
, 37مات وف  مبدأ الاخلاص وحسن النية, منع  ساءة استعمال الح , تنفيف الالتزاالإداري

 ., مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةمبدأ احترام حقوق الدفاع
 : لمبادئ القانونية العامةالقوة الإلزامية ل  •
ال            القواعد  هفه  فيها  الت حصل   الكيفية  حول  نفسه  الستال  عل  يطر   عامة 

 . ؟  قوتها الملزمة 
فالقواعد العامة لا تشكل مصدرا  مستقلا  من مصادر القانون الإداري,كما أنها لا           

القانون  ف  .تعود بالنشأة    مصدر محدقد من مصادر  أكثر من ذل   الملزمة  بل  القوة  ن 
 : نونية العامة تعود لخسس التاليةللقواعد القا

 لا أن   ,عرفيأنها قانون  تمق تصنيف القواعد القانونية سابقا  عل     لقد :  القانون العرفي  -
متحق  , وهفا الأمر غير  ية العملية لفترة طويلة من الزمناحترامها من الناح  شتر هفا ي

جزئيا   لت.   لا  العرف  الاستناد     المقبول  غير  من  ف نه  للقواعد   سويغ لفا  الإلزامية  القوة 
 . العامة

 
37 BVerwGE55, 337,339   
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هناك سلسلة   :لقواعد العامة للقانون الإداريلدئ الدستورية كأساس  الأحكام والمبا  -
ا  دستور , فهي  ذا  تشكل  ة من الأحكام والمبادا الدستوريةطويلة من القواعد العامة مشتق 

 . , أو نتائج واشتقاقات من مبادا القانون الدستوريخاصا  
ب حلنظرية س لمانية من تطوير الأ  والأمثلة عل  ذل  ما قام  به المحكمة الإدارية الا ادية 

الم مبدأ  الإدارية بالاستناد     )الحفاظ و شر القرارات  بالدولة  المواطن  ثقة  مبدأ  عية وحماية 
صون ن يجدا أساسهما بدورهما في مبدأ دولة القانون الم اعل  الحقوق المكتسبة(, وهما مبدأ

 . 1949بالدستور الألمان لعام  

الطبيعي ومبادئ  - القانون  للقانون الإداري  قواعد  العامة  للقواعد  : العدالة كأساس 
للقواعدوقد   الملزمة  القوة  البعا  رجاع  القانون   العامة للقانون الإداري    قواعد  حاول 

, لأن مبادا العدالة في النهاية تشكل الطبيعي ومبادا العدالة, وهو رأي جدير بالاحترام 
القانون دولة  الإلهي  مبدأ  القانون  من  المبادا   .ومشتقة  قوة  أن  الراجح     الرأي  ويتجه 

)الشكلي( العادي  القانون  قوة  لها  تكون  العامة  لخفر   ,القانونية  ملزمة  تكون  أنها  اد بمعنى 
, لفا لا يجوز للإدارة أن تضع لوائح تخالف المبادا القانونية والهيئات الإدارية عل  السواء

 .38العامة 
 : المصادر التفسيرية-2

  في صذذذنع القاعذذذدة القانونيذذذة  المصذذذادر التفسذذذيرية هذذذو أنهذذذا لا تسذذذهم   ن أهذذذم مذذذايميهز  
ب وتشذذمل  وتوضذذيح حقيقذذة قصذذد المشذذرع منهذذا  سذذهم في تفسذذير هذذفه القاعذذدةتب بذذل  هذذاوخلق

 .المصادر التفسيرية الفقه والقضاء
 الفقه:  .أ
ل  غالبذا  مذا تتعذر  القذواني والتشذريعات للتحليذل والنقذد والتقذون وذلذ  مذن خذلا             
الحلذذذذول الجزئيذذذذة    أصذذذذولها ومبادئهذذذذا العامذذذذةب ويذذذذتم مذذذذن خذذذذلال ذلذذذذ   بذذذذراز محاسذذذذن     عذذذذادة

 
 . 42:  د.عبدالله طلبة, المرجع السابق, ص 38
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. ومذذذع ذلذذذ  فذذذ ن  القضذذذائية ويقذذذوم الفقذذذه عذذذادة  سذذذفا الذذذدور  ومسذذذاوا التشذذذريعات والأحكذذذام
و القاضي بل قد يشكل مصدر  لهذام لهمذا: ولقذد كذان دور الفقذه بارزا   أالفقه لا يلزم المشرع  

(( الذذفي  لافذذريير))الفرنسذذي  مصذذادر القذذانون الإداريب ومذذن أشذذهر الفقهذذاء    ومهمذذا  في نطذذاق
:  نذذفكر  الفرنسذيي  مذن الفقهذذاءو وضذع قواعذد هذذفا العلذم في متلفذة موسذذوعة القذانون الإداري.  

 .ووجان ريفير   بونارو  فاليب و رأندريه لابودي
خوف" في طليعذذذة الفقذذذه  أمذذذا في ألمانيذذذا فيذذذأتي الفقيذذذه أتومذذذاير والفقيذذذه "يلينيذذذ "و"با             

 .الإداري الألمان
الفقيذذه سذذليمان محمذذد الطمذذاويب وعثمذذان خليذذل عثمذذان. ومحمذذد  نذذفكر  وفي مصذذر             

فتاد مهناب وبكر القبان وفي سورية: د. عدنان العجذلانب د.عبذدالله طلبذةب د.زيذن العابذدين  
 مصطف  البارودي.د.بركات وكفل  الفقيه 

بارزا  وفعذذذذذالا  في تكذذذذذوين مبذذذذذادا  دورا     أدهىلفقذذذذذه المصذذذذذري  أن اعلذذذذذ   مذذذذذع التأكيذذذذذد    
 ومذع  وقواعد القانون الإداري واستقرارهاب ويحتل الفقه المصري مكانة مرموقة في الفقه العذربي

اصذذذذذة في فرنسذذذذذا وألمانيذذذذذا  بخذلذذذذذ  فهذذذذذو لا يقذذذذذارن بمذذذذذا قدقمذذذذذه الفقذذذذذه الأوروبي في هذذذذذفا المجذذذذذال و 
نقص مذذن خذذلال اجتهذذاده وتقذذدن الذذدعم الكامذذل  وقذذد حذذاول القضذذاء أن يسذذد الذذ.  وبلجيكذذا

 .للمشرهذع لسد الثغرات
 :)القانون القضائي( القضاء .ب

في كل فروع القانونب ولكن أهميتذه تبذدو جليذة وبارزة    تفسيرح    ا  القضاء مصدر  يعد               
  دور القاضذذذي الإداري في نطذذذاق القذذذانون الإداري واسذذذع   ويبذذذدوفي نطذذذاق القذذذانون الإداريب  

بسذذذذبب حداثذذذذة نشذذذذأة القذذذذانون الإداري ومرونتذذذذه وعذذذذدم تقنينذذذذهب فقذذذذد يتعذذذذر     ,وغذذذذير محذذذذدود
القاضي الإداري    قضاح ليس لهذا نصذوص تنظمهذا أو  كمهذاب فيلجذأ القاضذي     يجذاد  

.  39عنذد عذدم وجذود الذنص  ويجتهذد   حلول للقضذية المعروضذةب فيفسذر الذنص الغذاما ويقذيس

 
 40، ص1976د. عبد الله طلبة, الرقابة القضائية على أعمال الإدارة, دمشق,  39
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الظذذذذروف والأوضذذذذاع الراهنذذذذة المحيطذذذذة بالمنازعذذذذة  و حكذذذذام  فيوفذذذذ  بذذذذفل  بذذذذي مذذذذا يصذذذذدره مذذذذن أ
بمكانذذة متميذذزة في  الإداري  فذذوق مذذا يملكذذه القاضذذي المذذدن. ولذذفل  يحظذذ  القضذذاء  توبسذذلطة  

  الأمر الفي دفع الفقه    دراسة القضاء كواحذد مذن  ,نطاق دراسة مصادر القانون الإداري
للقاضذذذي    الإنشذذذائي الذذذدور    ذلذذذ     . ويعذذذود السذذذبب في40المصذذذادر الرسميذذذة للقذذذانون الإداري

. ومذذن هنذذا المقولذذة  الاداري مقارنذة  مذذع زميلذذه القاضذذي المذذدن الذذفي يقتصذذر دوره علذذ  التطبيذذ 
القاضذي الإداري  و القاضي المدن أسير النصذوص والقاضذي الجزائذي خفذير النصذوص  التالية: "

فصذحيح  .  داريي الإنشائي للقاض" وفي ذل   شارة واضحة المعالم للدور الإخفير النصوص
   ذا  أن القاضذذي يقذذوم بتطبيذذ  القذذانون ولذذيس بصذذنعه, ولكذذن الصذذحيح أيضذذا  هذذو أن القاضذذي
ملزم بفصذل النذزاع المطذرو  أمامذه لذفا فذ ن القاضذي الإداري يجذد نفسذه في كثذير مذن الحذالات  

 :يةتجتهاد ويعود ذل  لخسباب الللا ا  مضطر 
 .غياب القاعدة القانونية واجبة التطبي  .1

 .القاعدة واجبة التطبي  مشوبة بالثغرات .2

 .القاعدة القانونية واجبة التطبي  لا تنسجم مع النزاع المعرو  .3

,  ل أو غذذذير محذذذدقدة أو حذذذتى متناقضذذذةالقاعذذذدة القانونيذذذة واجبذذذة التطبيذذذ  كثذذذيرة التأويذذذ .4
 .من الصعوبات الت تعتر  القاضي في  ارسة عملهيسير  هفا جزء و 

نظريذذذة المصذذذادرةب    نذذذفكر:  وجذذذدها القضذذذاء الإداريأا والنظذذذرحت الذذذت  ومذذذن المبذذذاد            
ونظريذذذة المسذذذتولية الإداريذذذةب والأمذذذوال العامذذذة. وأشذذذارت المحكمذذذة الإداريذذذة العليذذذا السذذذورية     

بقولهذا: مذن المسذلم    1972لعذام    128/  والطعن  81سلطة القضاء الإداري في قرارها رقم /
العليا في فهم واقع المنازعة وأسانيدها القانونية لا تقصذر عذن    به.. أن سلطة المحكمة الإدارية

سذذذلطة محكمذذذة القضذذذاء الإداري في هذذذفا الشذذذأنب فهذذذي تمتلذذذ  التعقيذذذب علذذذ  الأحكذذذام الذذذت  

 
 .43ة, مبادئ القانون الإداري مرجع سابق، صد. عبد الله طلب 40
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يطعذذذن فيهذذذا أمامهذذذا حذذذتى تكذذذون كلمتهذذذا القذذذول الفصذذذل في تأصذذذيل أحكذذذام القذذذانون الإداري  
   . 41وتنسيقها واستقرارها

قضذذذاء الإداري المصذذذريةب دور القضذذذاء الإداري عنذذذدما  محكمذذذة ال  دتوكذذذفل  حذذذد     
نصذذ  علذذ  أن القذذانون الإداري يفذذترق عذذن القذذواني الأخذذرى كالقذذانون التجذذاريب والقذذانون  

 نذذذه قضذذذاء  نشذذذائيب يبتذذذدع الحلذذذول    .المذذذدنب بأنذذذه غذذذير مقذذذنن وأنذذذه مذذذايزال في مقتبذذذل نشذذذأته
روابط القذذذانون العذذذام  تلفذذذة عذذذن روابذذذذط  المناسذذذبة لذذذلإدارة في  دارة وتسذذذيير المرافذذذ  العامذذذةب فذذذ

كشذذف عذذن  ي. علمذذا  أن دور القضذذاء في الأصذذل هذذو تطبيذذ  حكذذم القذذانون فالخذذاص  القذذانون 
الحقذذذذذوق والإلتزامذذذذذات الثابتذذذذذة في القذذذذذانونب فذذذذذدور القضذذذذذاء  ظهذذذذذار الحذذذذذ  لا خلذذذذذ  الحقذذذذذوق  

طبيذذذ  الذذذنص  وتجذذذدر الإشذذذارة    أن تطبيذذذ  القذذذانون لا يقتصذذذر علذذذ  مجذذذرقد ت  .42والإلتزامذذذات
, بذذل يتطلذب الأمذذر أن يقذذوم القاضذي بتطذذوير وخلذذ  قواعذذد  (Subsumtionعلذ  الوقذذائع )

, ومذذن هنذذا جذذاءت  تنشذذأ مبذذادا قضذذائية محذذدقدة ملزمذذةوسذذفه الطريقذذة    .قانونيذذة بشذذكل ذاتي
التسذذمية بلفظذذة "القذذانون القضذذائي" للدلالذذة علذذ  أن هذذفه القواعذذد القانونيذذة هذذي مذذن صذذنع  

, ففذذذي حذذذي أن  طلح "القذذذانون القضذذذائي" بشذذذكل خذذذاط أن لايفهذذذم مصذذذ  وينبغذذذي  .القضذذذاء
المشذذرهذع يقذذذوم بإنشذذذاء القواعذذذد القانونيذذة وفذذذ  تصذذذوراته الفاتيذذذة , حذذتى ولذذذو كذذذان نطذذذاق عملذذذه  

, حيذث  ا يجتهذد مذن الذنص القذانون النافذف , ف ن عل  القاضي أن ينطل  عندمدستورح   ا  محدقد
 .وجود ثغرات وشكوكيقوم فقط بإكمال هفا النص في حال 

ن وظيفتذه   , أي  تذوببفل  ف ن القانون القضائي لاينشأ  لا في ظذل القذانون المك             
)أي تصذذحيح عمذذل  ولاتشذذمل وظيفتذذه التصذذحيح    ,تقتصذذر علذذ  نذذواحي التحديذذد والتكميذذل

 
 .1972لعام  128بالطعن  81انظر حكم المحكمة الادارية العليا السورية، رقم  41
. 1973طعيماااااة الجااااارف, مبااااادأ المشاااااروعية ورواباااااق خضاااااوع الدولاااااة للقاااااانون, القااااااهرة, د. 42
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, ولايكتسذذذذب "القذذذذانون القضذذذذائي" شذذذذرعيته  لا في ظذذذذل هذذذذفه القيذذذذود الذذذذت لايمكذذذذن  المشذذذذرهذع(
 .43ناء عنهاالاستغ

ويبذذدو دور القضذذاء في القذذانون الإداري السذذوري مذذن خذذلال عمذذل مجلذذس الدولذذة              
المكذذون مذذن قسذذمي: قضذذائيب وقسذذم للفتذذوى والتشذذريعب والقسذذم القضذذائي هذذو الذذفي يقذذوم  

بينمذذذذذذا يقذذذذذذوم القسذذذذذذم    بهومبادئذذذذذذ  بذذذذذذدور  نشذذذذذذائي ومهذذذذذذم في  رسذذذذذذاء أسذذذذذذس القذذذذذذانون الإداري
و بذذداء الذذرأي في القضذذاح الذذت تعذذر  عليذذه مذذن    ولذذة بذذدور تفسذذيريالإستشذذاري في مجلذذس الد 

ب  ضذافة لجهذات رسميذة أخذرى تبذدي رأيهذا في   دارات الدولة وبفل  فهو ي عذده )مفذت الدولذة(
 .44انونية كوزارة المالية والجهاز المركزي للرقابة الماليةقالقضاح ال

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  43Ipsen, Richterrecht und Verfassung,1975,der Selbe, Verfassungsrechtliche Shranken 
des Richterrechts, DBL.,1984,1102ff. , BVerfGE34,269 ()التعويض المادي في الضرر المعنوي  

 . 43د. عبد الله طلبة, مبادئ القانون الإداري, مرجع سابق، ص 44
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 الفصل الثاني  
 لإداري وخصائصه أساس القانون ا
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نشذذا  الإدارة في جميذذع صذذوره وأشذذكاله للقذذانون الإداريب بذذل تخضذذع    لا يخضذذع      
الإدارة في بعذذذا أنشذذذطتها للقذذذانون الخذذذاص الذذذفي يذذذنظم ويحكذذذم العلاقذذذة بذذذي الأفذذذراد. وهذذذفا  

للقذذانون الإدراي  منهذذا  يسذذتلزم بشذذكل طبيعذذي التمييذذز بذذي  تلذذف أنشذذطة الإدارة ومذذا يخضذذع  
يخضذذذع    القذذذانون الخذذذاصب وهذذذفا يسذذذتوجب البحذذذث عذذذن أسذذذاس أو معيذذذار  الذذذفي  ذلذذذ   و 

والنطذذذاق الذذذفي يطبذذذ  فيذذذه    ,يتحذذذدد بذذذه المجذذذال أو النطذذذاق الذذذفي يطبذذذ  فيذذذه القذذذانون الإداري
 .45القانون الخاص
ولقد ساد في هفا المجذال معيذاران: الأول هذو معيذار السذلطة العامذة وبقذي مطبقذا       

س القذذانون الإداري علذ  فكذذرة السذذلطة  ب حيذذث ربذط وأسذذق حذتى منتصذذف القذذرن التاسذع عشذذر
هجر هفا المعيار منف نهاية القذرن التاسذع عشذر  تمق  (( ل  La pouvoire publicالعامة ))

. ولكذذذن منذذذف بدايذذذة القذذذرن العشذذذرين  داريوحذذذلق محلذذذه معيذذذار المرفذذذ  العذذذام كأسذذذاس للقذذذانون الإ
في مجذذذذالات كانذذذذ  وقفذذذذا  علذذذذ  القذذذذانون    تطذذذذور الفكذذذذر القذذذذانون وبذذذذدأ القذذذذانون العذذذذام يتذذذذدخل

ومجرد تذدخل القذانون الخذاص    .الخاصب كما تدخل القانون الخاص في كثير من المراف  العامة
في نطذذاق عمذذل المرفذذ  العذذام يعذذذني ذلذذ  أن فكذذرة المرفذذ  العذذذام أصذذبح  غذذير كافيذذة وحذذذدها  

؟    عيذذذذار الأصذذذذلحمذذذذا هذذذذو الممفذذذذاده:  لتحديذذذذد نطذذذذاق القذذذذانون الإداريب وهذذذذفا يطذذذذر  تسذذذذاؤلا   
يقذذذوم    ا  جديذذد   ا  وسذذنقوم بدراسذذة معيذذاري السذذلطة العامذذة والمرفذذذ  العذذام ومذذن ل سذذنطر  معيذذار 

كمذذا سذذنقوم بالتعذذر  للمعذذايير والنظذذرحت الذذت اعتمذذدها    علذذ  المذذزج بذذي المعيذذارين السذذابقي.
انون العذذام  مذذن فذذروع القذذ  بوصذذفه فرعذذا  الفقذذه والقضذذاء الألمذذانيي للتمييذذز بذذي القذذانون الإداري  

لذفا وقبذذل عذر  هذفه المعذذايير والنظذرحت نجذد مذذن الضذروري الوقذوف علذذ     .والقذانون الخذاص
 .الأهمية العملية للتمييز بي قواعد القانون الإداري وقواعد القانون الخاص

 
 

 
 .65، ص1978د.طعيمة الجرف, القانون الإداري, دار النهضة العربية, القاهرة,  45
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 المبحث الأول 
 من فروع القانون العام   اا فرعبوصفه القانون الإداري 

 ه عن القانون الخاص وأهمية تمييز 
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فرع  يعده               الإداري  نظير   ا  القانون  بدوره  يشكل  الفي  العام  القانون  فروع  من 

ومن الضروري أن نفرهذق بي القانون العام والقانون الخاص نظرا  لما يتمتع   . القانون الخاص
 : يةتجل  هفه الأهمية بالنقا  البه هفا الموضوع من أهمية وتت

ا -1 قانون  ب ن  الإدارية  عل  وصفلإجراءات  يطب   لا  لا  العامة  الإدارة  دستور  ه 
 . نشا  السلطة العامة

لدى  دي  -2 وضوحا   أكثر  التفري   أهمية  الإداريوتبدو  والعقد  الإداري  القرار  ,  د 
 . من وسائل السلطة العامة ولانظير لهما في مجال القانون الخاص  كونهما 

في  -3 تبدو  الأهمية  هفه  ف ن  ذل   من  أعمال   وأبعد  عن  الدولة  مستولية  مجال 
 .موظفيها في مجال القانون العام 

لدى   -4 أيضا   الأهمية  الملكيةوتظهر  نزع  الالتعويا عن  اعتداء عل  ي  في,  شتر  
 . ح  الملكية وف  قواعد القانون العام

هفه  -5 ف ن  العامة  المراف   استخدام  عن  الناجمة  والمساهمات  الرسوم  فر   لدى 
 . ن العامات تخضع للقانو عالموضو 

 .التنفيف الجبري لخوامر الإدارية  حالة  -6

الإداري  حالة  -7 للمنازعات  القضائي  الاختصاص  الإداري  ة ديد  القضاء   ,أمام 
 . القضاء العادي )المحاكم العادية(  أماموالمنازعات المدنية  

المنط                لجهة  الخاص  القانون  عن  الإداري  القانون  يختلف  ذل   من    لوأبعد 
ن الإرادة الفردية ويهدف    حل عفالقانون الخاص ينطل  من حرية التعبير    .ئفوالوظا

الأفرادنز ال بي  تنشأ  الت  والإداري   ,اعات  الدستوري  خاصة  وبصورة  العام  القانون  أما 
 . الإدارة العامةو ديد صلاحيات    صيلويهدف    تأ,  محله الدولة  كون في

 



 - 66 - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني 
 ونظريات التمييز بين القانون العام والقانون الخاص  معايير

 
 : في فرنساأولاا: 
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منف نشوء القانون الإداري ساد معياران لتحديد أساس القانون الإداري وتمييزه             
( ومعيار المرف  La pouvoive publicهما معيار السلطة العامة )  , عن القانون الخاص

 . من التفصيل  يءسنعر  هفين المعيارين بش ( و La service publicالعام )
 :نظرية السلطة العامة -1

لقذذذذانون الإداري حذذذذتى منتصذذذذف  اأسذذذذاس  تشذذذذكل  اسذذذذتمرت فكذذذذرة السذذذذلطة العامذذذذة              
 القرن التاسع عشر.

وأساس القانون الإداري وفقا  لفكرة السلطة العامة يقذوم علذ  أن الدولذة لهذا  رادة               
ة المحكوميب وتتمتع بح  السذيادة والسذلطةب فهذي عنذدما تمذارس نشذاطها  ذاتية أعل  من  راد

. وكذذذان مذذذن أبذذذرز الفقهذذذاء بذذذل زعمذذذاء هذذذفا  العامذذذة  تسذذذتعمل مذذذا تملكذذذه مذذذن  متيذذذازات السذذذلطة
يل معيذار  صذحيذث درس بالتف  ((Maurice Hauriou))المعيار هو الفقيه موريس هوريذو  

لغذذاحت والأهذذداف الذذت  لسذذلطة العامذذة علذذ  االسذذلطة العامذذةب وغلذذهب الوسذذائل الذذت تملكهذذا ا
 باع الحاجات العامة.شها وهي  تسع      قيق

ة الذت  ر يشمل جميذع الأعمذال الصذادرة عذن الإدا  صفةسفه ال فمعيار السلطة العامة            
 .46تستخدم فيها  متيازات السلطة العامة

متيذذذذذذازات  االعامذذذذذذة مجذذذذذذرد  في السذذذذذذلطة    ((M.Hauriou))هوريذذذذذذو  الفقيذذذذذذه  ولايذذذذذذرى            
ب بل هي منظمذة بحذدود ولهذا ضذوابط وقيذود  ذددها و كمهذاب فهذي ليسذ   مطلقة ستثنائيةا

    قيذ  أهذداف معينذة ومشذروعة مذن    دفبل هي سلطة موضوعية ته ,مطلقة بيد الحكام
 .47خلال المراف  العامة

لذذذ  فكذذذرة  ع  يقذذذومه  كونذذذللنقذذذد الحذذذادب    -وبحذذذ   -قذذذد تعذذذر   هذذذفا المعيذذذار  بيذذذد أن     
بذذي الإدارة والسذذلطة    ا  وثيقذذ  ا  ن هنذذاك  رتباطذذأاصذذة  بخالأوامذذر والنذذواهي الذذت تملكهذذا الإدارةب و 
 

 .90، ص1991 بسيوني, القانون الإداري, منشأة المعارف, الاسكندرية, د.عبد الغني 46
47 M. Haurio, pre'cls de droit adminstratife ed. 1933. p.51 
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الإدارة في شذذذذذذقها الخذذذذذذدمي تمثذذذذذذل السذذذذذذلطة التنفيفيذذذذذذةب وفي شذذذذذذقها الحكذذذذذذومي    نه لأالتنفيفيذذذذذذة  
 والسياسي تمثل الحكومة الت تنفف السياسة العامة للدولة وتقودها.

الذذفي أوضذذح أن معيذذار    ((Vedel))المعيذذار العميذذد فيذذدل  كذذان مذذن أنصذذار هذذفا    
متيذازات الذت تتمتذع سذا الإدارة وتعطيهذا ميذزة تجعلهذا في مركذز أسمذ   السلطة العامذة يشذمل الا

مذذن مركذذز الأفذذرادب ويتضذذمن معيذذار السذذلطة العامذذة كذذفل  قيذذودا  والتزامذذات شذذديدة ومتنوعذذة  
 .تفرضها القواني والأنظمة عل  نشا  الإدارة

تخذذذاذ القذذذرارات الإداريذذذةب السذذذلطة  امتيذذذازات فتبذذذدو في عذذذدة مجذذذالات منهذذذا  أمذذذا الا            
 .48متياز التنفيف المباشرب نزع الملكية للمنفعةب الضبط الإداريب العقود الإداريةاالتقديريةب 
قهذذذذاء بذذذذذي أعمذذذذال السذذذذلطة العامذذذذة وأعمذذذذال الإدارة الماليذذذذذةب  فولقذذذذد ميذذذذز بعذذذذا ال  

ة تتمثذذذذل بمذذذذا تصذذذذدره الأجهذذذذزة الإداريذذذذة مذذذذن تصذذذذرفات بحكذذذذم كونهذذذذا  حذذذذدى  فأعمذذذذال السذذذذلط
مذذذن سذذذيادتها ومذذذن سذذذلطتها في  صذذذدار الأوامذذذر    ا  وتمذذذارس جذذذزء  ,السذذذلطات العامذذذة في الدولذذذة

أمذذا أعمذذال الإدارة    ,والنذذواهي الملزمذذة لخفذذراد بإرادتهذذا المنفذذردةب وهذذي تخضذذع للقذذانون الإداري
وجميذذع أمورهذذا    الخاصذذةارة مذذن تصذذرفات عنذذد  دارتهذذا لأملاكهذذا  فتتمثذذل بمذذا تصذذدره الإدالماليذذة  

 الماليةب حيث تخضع هفه التصرفات للقانون الخاص.
الانتقادات الموجهة لمعيار السلطة العامة )التمييز بي أعمال نجمل أهم    تيوفيما ي            
 : العامة وأعمال الادارة المالية(  السلطة

طذويلا  حيذث    ات    معيار السلطة العامةب ولم يستمر أثذرهه  بعا الانتقادوج             
 :الت أدت لسقوطه ومن الأسباب ,سقط هفا المعيار في نهاية القرن التاسع عشر

  :صذذذعوبة التفريذذذ  بذذذي تصذذذرفات الإدارة كسذذذلطة عامذذذة وتصذذذرفاتها الأخذذذرى العاديذذذة   .أ
خذذف سذذفا  بأن الأتتجلذذ     Duguitوهذذفا يثذذير مشذذكلة كبذذيرة علذذ  حذذد زعذذم الفقيذذه  

 
 93د.عبد الغني بسيوني, المرجع السابق، ص 48
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المعيذار سذيجعل مشذكلة التمييذز بذي اختصذاص القذانون العذام والقذانون الخذاص أمذرا   
 .49الاختصاص  زعانشبه مستحيل فيما يتعل  بت

يثير هفا المعيار صفة متناقضة في الإدارة نفسها فهي تلبس ثذوبي  تلفذي كسذلطة   .ب
  تقذذذذفو ا  كذذذذالأفراد عنذذذذدما تتنذذذذازل عذذذذن سذذذذلطتها وامتيازاتهذذذذ  وكشذذذذخص عذذذذاديعامذذذذة  
 .أمام القضاء الخاص كالأفراد العاديي عندئف  

سذلطة  ها  صذف: شخصذية الدولذة بو ر ا  ازدواج في شخصذية الدولذةيذتدي هذفا المعيذا . ت
, الأو  تخضذذع للقذذانون العذذام والثانيذذة تخضذذع للقذذانون  عامذذة وشخصذذية الدولذذة الماليذذة

 يمكذذن أن  فالدولذذة واحذذدة ولا,  ه نتيجذذة لا تسذذتند ا  أسذذاس منطقذذيوهذذف .  الخذذاص
وأمذام هذفه الانتقذادات عمذل الفقذه  50نفسه. تتمتع بشخصيتي قانونيتي في الوق 

 .من خلال الفقرة التيةعل  تأسيس معيار المرف  العام الفي سيتم توضيحه  

 

 : المرفق العام  نظرية -2
النذواة    1855الذفي أصذدره مجلذس الدولذة الفرنسذي عذام    "روتشذيلد "شكل حكم    

  /Blanco/  الشذذذذهير  مذذذذع أن الفقذذذذه أجمذذذذع علذذذذ  أن حكذذذذم بلانكذذذذو,  يذذذذارالأساسذذذذية لهذذذذفا المع
 .في هفا المعيار  يمثل حجر الزاوية  1873عام    رنسية  فالصادر عن محكمة التنازع ال

ب ولقذذذذد سذذذذانده فقهذذذذاءب  51زعيمذذذذا  لهذذذذفه المدرسذذذذة  /Duguitويعذذذذد الفقيذذذذه ديجذذذذي /            
القذذانون الاداري وفكذذرة  بط هذذتلاء بذذي  ويذذر   .(ورولان    ,)جيذذزب وبذذوناردأمثذذال  وأعذذلام آخذذرون  

, وهذذذي الذذذت  قذذذانون مسذذتقل يحكذذذم النشذذا  الاداري, فهذذي الذذذت تتسذذس وجذذذود  العامذذذة  المرافذذ 
كما أنهذذذذا  ذذذذدد التصذذذذرفات الذذذذت تذذذذدخل في دائذذذذرة اختصذذذذاص القضذذذذاء   ذذذذدد نطذذذذاق تطبيقذذذذه,

 
49 Duguit – 263، ص  2دارية ج الموسوعة الإ . 
 . 68عبدالله طلبة, مرجع سابق, ص:  د. 50

51 Daguit. Traite' de droit constitution. 3 e'm. ed. T. T p223 
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الوصذول ا   ورغم الحماس الشديد لأنصار نظرية المرف  العام ف ن الفقذه عجذز عذن   .الاداري
اتفذذاق حذذول بيذذان مضذذمون المرفذذ  العذذام أو  عطذذاء تعريذذف محذذدقد لذذه أو اسذذتخلاص العناصذذر  

 .الت يتحلل  ليها
 المرف  العام وما مكوناته ؟  فما

تقذذوم بتنظيمذذه  و   العامذذة   دثذذه الإدارةعذذام  هذذو كذذل مشذذروع    :  المرفااق العااامتعريااف   .أ
 .52قي  المصلحة العامةو دارته بنفسها أو من خلال الإشراف عليه بقصد  

 وبتحليل هفا التعريف نستطيع  ديد مكونات وعناصر المرف  العام وصفاته.
 مكو ت المرفق العام: . ب
مصذذلحة عامذذة مذذن خذذلال خدمذذة عامذذة يقذذدمها لخفذذراد  قيذذ   هذذدف المرفذذ  العذذام   .1

 لخ. ...كالصحة والتعليم  

لدولذذة هذذي مجموعذذة  تقذذدم هذذفه الخذذدمات مذذن خذذلال أجهذذزة ودوائذذر الدولذذة: بمذذا أن ا .2
ب فمذن الطبيعذي أن تتذدخل هذفه الأجهذزة والهيئذات في  لمعيذارا  اوفقذا  لهذف  عامة مراف 

  العذذام. مذذع أنذذه قذذد أصذذبح هنذذاك مجذذالتقذذدن الخدمذذة العامذذة وغالبذذا  بوسذذائل القذذانون  
مذذذذن  و   لتذذذذزامعقذذذذود الاأداء الخذذذذدمات العامذذذذة بوسذذذذاطة  للقطذذذذاع الخذذذذاص والمشذذذذترك في  

 المختلط. شركات الاقتصادخلال 

ذلذذ  لأن كذذل مرفذذ  عذذام هذذو مشذذروع  تقذذدم هذذفه الخذذدمات مذذن خذذلال مشذذروع :   .3
داء الخدمذذة  عذذام يتكذذوقن مذذن مجموعذذة أشذذخاص ووسذذائل ومذذواد مرتبذذة ترتيبذذا   دارح  لأ

 53.العامة

 :خصائص وصفات المرفق العام . ت

 :المميزة للمرف  العام أنهمن الخصائص والصفات       

 
 .29، ص1968د. محمد كامل ليلة, مبادئ القانون الإداري, دار النهضة العربية,  52
 . وما بعدها  49 : , صد. عبدالله طلبة, المرجع السابق 53
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 .ة للجميع بصفة الدوام والاستمرارلخدمهفه االعام  يقدم المرف    .1

 يتم تقدن خدمات المرف  العام للجميع بالتساوي.  .2

 يستجيب المرف  العام لتطورات الحياة وتقدمها.    .3

أولويذذة المرفذذ  العذذام فعنذذد التعذذار  بذذي المصذذلحة العامذذة والمصذذلحة الخاصذذة تقذذدم     .4
 .  المصلحة العامة الت يقدمها المرف  العام

 .دمات العامة الت يقدمها المرف  العاممجانية الخ .5

 :انتقادات معيار المرفق العام . ث
  المرف  العام لأزمة تمثل  بخضوعه في قسم من نشذاطاته    قواعذد القذانون  تعرق              
  –)زراعذي    بعذد ظهذور أنذواع جديذدة مذن المرافذ  ذات الطذابع الاقتصذادي لا سذيهماو  ,الخاص

لم يعذذد يخضذذع للقذذانون  نجذذم عذذن ذلذذ  أن نشذذا  المرفذذ  العذذام  , و مذذافي(  -تجذذاري    –صذذناعي  
نشذذا  المرافذذ   أن    فذذترا با  ,انون العذذاديالإداري والقذذ  انون ب بذذل تذذوزع بذذي القذذالإداري فقذذط

لم    كونذذه  ,الاقتصذذادية  اثذذل لنشذذا  الأفذذراد. وهذذفا مذذا شذذكل ضذذربة قاصذذمة لمعيذذار المرفذذ  العذذام
وشذديد  نه معيار ضذيهذ  أحيذانا   نظرا  لأ  ,الإداري  يعد يشكل الأساس الكافي والصالح للقانون 

  .كلههذذذا  لا يسذذذتوعب أوجذذذه النشذذذا  الإداري  فهذذذو معيذذذار ضذذذيهذ  لأنذذذه  خذذذرى.الاتسذذاع أحيذذذانا  أ
ف   جانب النشا  المرفقي تقوم الإدارة أيضذا  بالنشذا  الضذبطي الإداري الذفي يهذدف     

, السكينة العامذة الأخذلاق  , الصحة العامةم بعناصره المختلفة )الأمن العام قي  النظام العا
, فهذذذذفا يعذذذذني بالضذذذذرورة اسذذذذتبعاد النشذذذذا   و ذا طبذذذذ  معيذذذذار المرفذذذذ  العذذذذام  .والداب العامذذذذة(

في الوقذذ  الذذفي تشذذكل فيذذه الضذذابطة الإداريذذة واحذذدا     ,الضذذبطي مذذن مجذذال القذذانون الإداري
ن   شذديد الاتسذاع حيذث  فهو معيار    جمنية  ومن ناحية  .من أهم موضوعات القانون الإداري

فذذالمراف  العامذذة تذذبرم    .معيذذار المرفذذ  العذذام واسذذع فضذذفا  ولا يعطذذي صذذورة واضذذحة للقضذذاء
دون أن  مذذذذن  ,  لا أنهذذذذا قذذذذد تذذذذبرم عقذذذذود عاديذذذذة  قذذذذود  داريذذذذة تخضذذذذع للقذذذذانون الإداريأحيذذذذانا  ع

ومذذن الأسذذباب الذذت دعذذ        .تضذذمنها شذذرو  اسذذتثنائية فتخضذذع عندئذذف  للقذذانون الخذذاص
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ظهذذور المرافذذ  العامذذة الاقتصذذادية  أيضذذا   ف معيذذار المرفذذ  العذذام بأنذذه شذذديد الاتسذذاع نذذفكر  وصذذ
  .الت تخضع لنظام قانون مزدوج هو القانون العام والقانون الخاص

وهذفا مذذا دفذذع بفقهذاء القذذانون الإداري    هجذذر هذذفا المعيذار والبحذذث عذذن معيذذار     
 جديد يشبع فضول الفقهاء ويروي ظمأهم.

للبحذث    Laubadere)De  deé(Andr54سع  الفقهذاء ومذنهم أندريذه دي لذوبادير  ف   
عذذن معيذذار يتجلذذ  في الذذدمج بذذذي المعيذذارين السذذابقيب مذذن خذذذلال معيذذار جديذذد هذذو معيذذذار  

 السلطة العامة والمرف  العام.
 : المعيار الجديد )السلطة العامة والمرفق العام(نظرية   -3
تمثذل بإيجذاد معيذذار    "دييروبالذدي  أندريذه  "  رنسذذيقيذه الفظهذر اتجذاه حذديث تزعمذه الف          

       .  ونطاقذذذه  داريلتحديذذذد أسذذذاس القذذذانون الإ  جديذذذد يجمذذذع بذذذي السذذذلطة العامذذذة والمرفذذذ  العذذذام
 ية:تداري لخسباب الساس القانون الإأويعود اعتماد المعيار المختلط لتحديد  

ر بأسذلوب السذلطة العامذة,   ن المراف  العامة نوعان :فمنها التقليدي الفي يدا .أ
ومنهذذذذا الحذذذذديث الذذذذفي يمكذذذذن أن يذذذذدار بأسذذذذلوب السذذذذلطة العامذذذذة أو أسذذذذاليب  

 القانون الخاص.
 ن الإدارة قذذد تتنذذازل بمحذذا  رادتهذذا عذذن صذذفتها كسذذلطة عامذذة وتقذذوم بأعمذذال   . ب

 مدنية تبتعد عن فكرة المرف  العام.
مذذذة واسذذذتخدم  في سذذذبيل ذلذذذ   دارة بتأديذذذة الخذذذدمات العالذذذفا فذذذ ذا قامذذذ  الإ                 

داري ويكذذون القضذذاء  وسذذائل السذذلطة العامذذة فذذ ن تصذذرفاتها تصذذبح  داريذذة وتخضذذع للقذذانون الإ
 .داريالمختص للفصل في المنازعات الناجمة عن ذل  هو القضاء الإ

 

 
54 V.Andre De Laubader, op. cit , p.p. 45 



- 73 - 
 

 : في ألمانية  ثانياا: 
 . سائل الخلافية ن موضوع التمييز بي القانون العام والقانون الخاص يعد من الم             

الاخت حرية  تمل   الإدارة  ف ن  نعلم  القيفكما  وسائل  بي  القانون ار  ووسائل  العام  انون 
ف نالخاص لفا  وارد.  ,  غير  الشخصي  المعيار  شخص   اعتماد  الاستناد     لايمكن  أي 

ن الإدارة يمكن أن تتصرف وف    حيث    .المتصرف لتمييز القانون العام عن القانون الخاص
 . (Subjektstheorie)نظرية الشخص المتصرف = ).  العام  وألقانون الخاص قواعد ا

النظرحت   من  مجموعة  هناك  الخاص  والقانون  العام  القانون  بي  الفقه الت  وللتمييز  قام 
 : تي, سنعر  في هفا السياق أهم ثلاثة منها عل  النحو ال والقضاء بتطويرها

 : لنظرياتا -1
 (Interessentheorie: )نظرية المصلحة .أ

هذفه  ووفذ     .تقوم هفه النظرية عل  أساس المصلحة الت تخذدمها القاعذدة القانونيذة            
  ,نيذة  صصذة لحمايذة المصذلحة العامذة ذا كانذ  القاعذدة القانو   النظرية نكون أمام قانون عذام

 .أما  ذا كان  القواعد القانونية  صصة لحماية المصالح الفردية فنكون أمام قانون خاص
,  لا أنذه لذيس  في تمييز القانون الإداريما  ن هفه النظرية تظهر جانبا  مهف والحقيقة             

, لأنذذه توجذذذد قواعذذذد قانونيذذذة قذذذد  حاسمذذذا  )حذذادا ( بذذذي فرعذذذي القذذذانون بمقذذدورها أن  قذذذ  تمييذذذزا   
 .المصلحة الخاصة معا  و تهدف    حماية المصلحة العامة  

        (    stheoriendinatiorSubo: )55" كومالحاكم والمحنظرية العلاقة بين " . ب
(Uber - Unterordnungstheorie) 

 
الدولة باعتبار   55 بذلك: العلاقة بين  أدبيات  المقصود  ها حاكم والأفراد باعتبارهم محكومين وفق 

نظرية العقد الاجتماعي. ولمزيد من التفصيل حول نظرية العقد الاجتماعي انظر قبل الكل:    د.  
 وما بعد.  60, ص:  2004سام دلة, القانون الدستوري, منشورات جامعة حلب  
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فالقذذذانون    .  العلاقذذذة بذذذي الأطذذذراف المشذذذاركة في التصذذذرف تسذذذتند هذذذفه النظريذذذة                  
أمذا القذانون الخذاص    ,العام يتحدد من خلال العلاقذة بذي الأعلذ  والأدن )الحذاكم والمحكذوم(

لذذذفا فذذذ ن    .الذذذت يخاطبهذذذا  لخشذذذخاص  في المراكذذذز القانونيذذذة  سذذذاواةم المفيتحذذذدد مذذذن خذذذلال نظذذذا
في حذذذذي أن السذذذذائد    ,لقذذذذانون العذذذذام هذذذذو القاعذذذذدة الانفراديذذذذة الملزمذذذذة )قذذذذرار  داري(باالسذذذذائد  

 .لقانون الخاص هو العقد )الاتفاق(با
وترجذذذذع هذذذذفه النظريذذذذة تاريخيذذذذا     تصذذذذورات القذذذذرن التاسذذذذع عشذذذذر حيذذذذث اقتصذذذذرت             

نذذذذذذذذ  بذذذذذذذذفل   دارة ضذذذذذذذذابطية )رقابيذذذذذذذذة(  فكا  ,المخذذذذذذذذاطر  ءر   دوظذذذذذذذذائف الإدارة آنذذذذذذذذفاك علذذذذذذذذ
(Eingriffsverwaltung). 

عذذذن سذذذيادة الدولذذذة )ياميذذذع مسذذذتوحت سذذذلطاتها(    -بحذذذ   و   -وتعذذذبرهذ هذذذفه النظريذذذة              
 .الوسائل الموضوعة    تصرفها وه وسم

في نطذذاق القذذانون     قذذد تتذذوافر حذذتىالنظذذر عذذن أن علاقذذة الأعلذذ  مذذع الأدن  قطذذع وب            
وبغذذا النظذذر أيضذذا  عذذن أن نظذذام التسذذاوي في المراكذذز القانونيذذة وبالتذذافي )العلاقذذات    ,الخذذاص

ح  وجذذد أيضذذا  في نطذذاق القذذانون العذذامالتعاقديذذة( ت , ف نذذه لذذيس بمقذذدور هذذفه النظريذذة أن توضذذهذ
 .( للإدارةبشكل كامل العلاقات الحقوقية في نطاق النشا  المرفقي )الخدمي

 (Normadressatentheorie: )نظرية متلقي القاعدة القانونية  . ت
ن تخاطبهذذذا القواعذذذد  هذذذفه النظريذذذة بذذذدورها علذذذ  الأشذذذخاص الذذذت يمكذذذن أ  تسذذذتند                

ووف  هفه النظرية ينتمي للقانون العام جميع القواعذد القانونيذة الذت تخاطذب الدولذة   .القانونية
, أي تلذذذذ  القواعذذذذد الذذذذت تلامذذذذس الدولذذذذة أو غيرهذذذذا مذذذذن  العذذذذامأشذذذذخاص القذذذذانون  أو باقذذذذي  

أما القواعد القانونية الت تخاطب كل شذخص سذواء  كذان طبيعيذا    .العامة داريةشخاص الإالأ
 .اعتبارح  فتصنقف بأنها قواعد قانونية تابعة للقانون الخاص مأ

ه للدولذة  فالقانون العام وف  هفه النظرية هو القذانون المخذ                 تص بالدولذة أي الموجذق
 .قليمية أو المرفقية(بمعناها الواسع )أي السلطة المركزية والسلطات اللامركزية بصورتهيها الإ
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ه                  أمذذذذا القذذذذانون الخذذذذاص فهذذذذو بالمقابذذذذل القذذذذانون الذذذذفي يخذذذذص الجميذذذذع )أي الموجذذذذق
  ,الأشذذخاص الخاصذذةأن لفظذذة "الجميذذع" تشذذمل لذذيس فقذذط  لحسذذبان  مذذع الأخذذف با  (,للجميذذع 

 .بل تشمل أيضا  الدولة بصفتها شخص عادي, وليس بصفتها سلطة عامة
نهذا لا تتضذمن قيمذة ماديذة  , لكظرية مناسبة أن تكون معيار تفري :  ن هفه النويمكن القول
 .نها غير حاسمة في التفري  بي القانون العام والخاص , أي توضيحية
  هذفه النظريذة. ووفذ   فولذف"  دخذال تعذديل بسذيط علذوقذد حذاول الفقيذه "هذانز                

ه للدولذذذة بصذذذفتها سذذذلطة عامذذذة: فصذذذحيح أن القذذذانون العذذذام هذذذو اهذذذفا التعذذذديل ,  لا ان  لموجذذذق
الحقذوق  مقذدار  , بل الحاسم هذو  تلقي القاعدة القانونية بحد ذاتهالحاسم في هفا الأمر ليس م

 .وحجمها ونية للشخص العامالت تولدها القاعدة القانوالالتزامات والواجبات  
 
 

 :الانتقادات الموجهة لنظريات التمييز بين القانون الإداري والقانون الخاص -2
.  أنه لم تتمكن أي من النظذرحت المذفكورة أعذلاه  ثبذات ذاتهذا 56يرى الفقه الألمان             

أيضذا  هذو  ح  ,  لا أن الصذحيا  اعدة القانونيذة تكسذب أنصذارا  كثذر فصحيح أن نظرية متلقي الق
أمذذذا    .حذذذتى الن فقهيذذذا   قبذذذولا      أن نظريذذذة علاقذذذة الحذذذاكم بالمحكذذذوم )الأعلذذذ  مذذذع الأدن( تلقذذذ

 .(subsidearنظرية المصلحة فتطب  بشكل احتياطي )
حذذتى أنذذه يوجذذد هنذذاك رأي يطالذذب باسذذتخدام النظذذرحت الذذثلاث وتطبيقهذذا حسذذب كذذل  

عاة للتساؤل,  لا أنذه يبذدو قريبذا  مذن  الناحية الحقوقية مد   و ذا كان هفا الرأي من .حالة
فالمصذلحة العامذة    لجذوهر منطقذا  دقيقذا ,ن كل نظريذة تتضذمن مذن حيذث ا  حيث, المنط 
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, كلها مفردات تدل عل  توقع وجود القذانون  ك سلطة الحكم والإسناد  ل الدولةوامتلا
 .العام
 :حل بعض الحالات الفرديَّة -3

ة لنظذذذذرحت التمييذذذذز بذذذذي القذذذذانون العذذذذام والقذذذذانون  يتكذذذذد الفقذذذذه أن القيمذذذذة العمليذذذذ          
 .نسبيا    قليلة الخاص تعده 

للقذانون الخذاص لا يعذده    و: فيما لذو أن قاعذدة قانونيذة مذا تنتمذي للقذانون العذام أستالفال
الصذعوبات الذت تنشذأ في  ديذد  لأن  .  من حيث المبذدأ سذتالا   شذكاليا  أو محذل اخذتلاف

لكذذون  داري( لاتنشذذأ  الإقضذذاء  العذذادي أم  القضذذاء  الهذذو    القضذذاء المخذذتص بالمنازعذذة )هذذل
,  للقاعذذذدة القانونيذذذة محذذذل الاخذذذتلاف  الطذذذابع القذذذانون العذذذام أو الطذذذابع القذذذانون الخذذذاص

وضذو  تذدور حذول  رجذاع     سذام وعذدم, بل تنشأ الصذعوبة لأن هنذاك حالذة  عليه تلف     
 .: هل للعام أم للخاصولأي قانون تخضع عل  حدة  كل حالة  

والقذذذذانون    داريالتفريذذذذ  بذذذذي القذذذذانون الإمشذذذذكلة  سذذذذفا يمكذذذذن الاسذذذذتنتاج بأن               
 .57, بل مشكلة  رجاع ) سناد(من الناحية العملية مشكلة تصنيف عد تالخاص لا 

يكذون الأمذر زائذدا  عذن حذدهذه  ,  في سبيل حل بعذا الحذالات الفرديذة ينجم عن ذل  أنه
 .دراسةأن نقوم بتطبي  جميع النظرحت محل ال

فذذذ ذا    .فهنذذذاك حذذذالات يكذذذون الحذذذل فيهذذذا واضذذذحا  ولا داعذذذي لتطبيذذذ  أي نظريذذذة           
( أو وفذذذ  قواعذذذد  سوفذذذ  قواعذذذد قذذذانون الشذذذرطة )البذذذوليسذذذيتم  كذذذان حسذذذم المنازعذذذة مذذذثلا   

, أو  , أو وفذذ  قذذانون السذذيرالقذذانون الإداري الاقتصذذادي )مذذنح تذذراخيص  ارسذذة المهنذذة(
نون  أن القذذذذانون الحاسذذذذم ينتمذذذذي للقذذذذا  يكتفذذذذ  بالإشذذذذارة     ف نذذذذه  ,وفذذذذ  قذذذذانون المذذذذوظفي

 ., و ن المنازعة هي من المنازعات الإداريةالعام
لذذفا ف نذذه يذذتم اللجذذوء    النظذذرحت السذذابقة فقذذط في بعذذا الحذذالات النذذادرة الذذت يحذذوم    

 .حولها الش  وعدم اليقي
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علذذ  حلهذذا بشذذكل    السذذابقةومذذع ذلذذ  توجذذد حذذالات لا تسذذاعد النظذذرحت               
لا يجذذذذد القاضذذذذي نصذذذذا   كامذذذذل, حيذذذذث توجذذذذد هنذذذذاك حذذذذالات محذذذذدقدة في الواقذذذذع العملذذذذي  

, أو يجذذد نفسذذه أمذذام نذذوعي مذذن القواعذذد القانونيذذة العامذذة والخاصذذة والذذت  واضذذحا  يطبقذذه
في هذذفه الحالذذة ينبغذذي  يجذذاد الحذذل مذذن خذذلال الاعتمذذاد    .يمكذذن أن تتعذذار  مذذع بعضذذها

ومذذن خذذلال الغذذر  والهذذدف مذذن تصذذرف الإدارة الذذفي    ,نازعذذةعلذذ  سذذياق ومضذذمون الم
 .58اع في معرضهنز نشب ال

 :لقانون الخاص في القانون الإداريالتطبيق الاحتياطي لقواعد ا -4
 :المشكلة ونطاق التطبيق   .أ

 :نفسها بصورة مزدوجة)المدن(  تقدهذم العلاقة بي الإدارة والقانون الخاص  
م بإنجذذاز بعذذا المهذذام الإداريذذة وفذذ  أسذذاليب القذذانون  أن تقذذو   فمذذن جهذذة يمكذذن لذذلإدارة    

لذذة أشذذخاص  نز ل منذذز رادتهذذا عذذن صذذفتها كسذذلطة عامذذة وت كذذم  ا تتنذذازل وبحهعنذذد   ,الخذذاص
 .القانون الخاص

عنذد    -موضوع هفه الفقذرة  هو  وهفا  -أن تعتمد أيضا  ومن جهة أخرى بإمكان الإدارة 
النذاجم  ص لسد النقص التشريعي  عل  قواعد القانون الخا  ارسة نشاطها كسلطة عامة

 .القانون الإداريعن تطبي   
  علذذذ   بذذذل تبقذذذ,  ازل الإدارة عذذذن صذذذفتها كسذذذلطة عامذذذةفي هذذذفه الحالذذذة لا تتنذذذ           

, ولكنهذذذذا تسذذذذتخدم قواعذذذذد قانونيذذذذة مرسذذذذومة في القذذذذانون  مسذذذذتوى قواعذذذذد القذذذذانون العذذذذام
 .الخاص

  قوقيذذذذذة  الحتسسذذذذذات  المالذذذذذة  في هذذذذذفه الحكسذذذذذلطة عامذذذذذة  : تسذذذذذتخدم الإدارة  بعبذذذذذارة أخذذذذذرى
 .في القانون الخاص عل  أنها قواعد قانون عامالموجودة  
سذذتعارة قواعذذد القذذانون الخذذاص في حذذال كانذذ  العلاقذذات  تقذذوم الإدارة با:  جملثذذةوبعبذذارة  

بشذذذذكل    ا  ون القذذذذانون الخذذذذاص مقننذذذذ, كذذذذ)علاقذذذذات تعاقديذذذذة(واحذذذذد    الحقوقيذذذذة مذذذذن مسذذذذتو  
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  , أي أنذذه مقذذننيعذذان بعذذد مذذن الكثذذير مذذن الثغذذرات  , في حذذي أن القذذانون الإداريكامذذل
 .تقنينا  جزئيا  فقط

في  المدنيذذة  قواعذذد أحكذذام الالتذذزام  تطبيذذ   :  ح لنذذا الفكذذرة بشذذكل أكذذبرالتذذافي يوضذذثذذال  والم
/ مذذن القذذانون المذذدن الألمذذان  242العامذذة , حيذذث تذذنص المذذادة/   شذذباع الحاجذذاتنطذذاق  

كمذذا  .وهذذفا مبذذدأ في القذذانون الخاص  ."لنيذذةمبذذدأ الإخذذلاص وحسذذن ا"علذذ  التنفيذذف وفذذ   
  187المتعلقذذة بالمهذذل )المذذواد  الألمذذان  يمكذذن أن نذذفكر في هذذفا المجذذال قواعذذد القذذانون المذذدن

   .ضالةفوكفل  قواعد القانون المدن المتعلقة بال  ,ومابعد من القانون المدن الألمان(
 :الأسباب  . ب

عذذد القذانون الخذاص في مجذذال القذانون العذذام  الفقذه والقضذذاء اسذتخدام قوا  يسذوه            
 :عدة أسبابالقانون الإداري( ب  )تسرب قواعد القانون الخاص   

: صحيح أنذه هنذاك قواعذد قانونيذة عامذة تجذد مكانهذا في القذانون  الأول: هناك رأي يقول
أيضذذذا  أن هذذذفه القواعذذذد وبغذذذا النظذذذر عذذذن    ح,  لا أن الصذذذحي(الخذذذاص )المذذذدن  ديذذذدا  

عذذام بحسذذبانها قواعذذد قانونيذذة  دهذذا , تصذذلح أيضذذا  للتطبيذذ  في مجذذال القذذانون المكذذان وجو 
ن الغذر  مذن الإحالذة    قواعذد القذانون المذدن يكمذن في  أ, و عامة )أي قابلة للتعمذيم(

 داري.تطبيقا  في القانون الإ اله  توضيح وشر  القواعد القانونية العامة الت تلق
قيذذاس في  بطريقذذة ال  طبذذ أن قواعذذد القذذانون الخذذاص ت  : هنذذاك رأي آخذذر ينطلذذ  مذذنالثذذان

 .(analog)  .مجال العلاقات الإدارية
اجبذة التطبيذ   القاعدة الحاسمة الو غياب  ويشتر  أنصار هفا الرأي لتطبي  فكرتهم             

وأن تتذذذذذوافر    ,داري, واسذذذذذتحالة سذذذذد الذذذذذنقص بفضذذذذذل قواعذذذذد القذذذذذانون الإفي القذذذذانون الإداري
 .تماثل القضاح من الناحية القانونية :أهمهاو  ,شرو  القياس

 :جابة وبشكل دائم عن ستالي اثنيوفي هفا النطاق يجب الإ
ة الحقوقيذذة الإداريذذة مطذذر   العلاقذذالقذذانون الخذذاص علذذ   متسسذذات    تطبيذذ هذذل يمكذذن   -1

 .؟  النزاع
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لمتسسذات القانونيذة بطريقذة  أي مدى يمكذن تطبيذ  هذفه ا :    ذا كان الجواب نعم -2
 .؟ القياس

 لا أنذه    ., بذل يكمذلان بعضذهما ن الرأيي السذابقي لا يتعارضذان : الثالث: هناك رأي يقول
 .متى تتوافر شرو  الأفكار الت يحملها كلا الرأييغير واضح دوما  

هنذذاك قاعذذدة تنفيذذف الالتزامذذات  عتمذذد عليهذذا أنصذذار الذذرأي الأول  يفمذذن القواعذذد العامذذة الذذت  
شذذذذائعة    وهذذذذي قاعذذذذدة, 59(und Glauben Treu)لنيذذذذة  وفذذذذ  مبذذذذدأ "الإخذذذذلاص وحسذذذذن ا

معظذذذم قواعذذذد القذذذانون الخذذذاص بطريقذذذة القيذذذاس  الإدارة تلجذذذأ    اسذذذتعمال  أن    بيذذذد ,  التطبيذذذ 
وأهمهذذذا: تماثذذذل القضذذذاح مذذذن الناحيذذذة القانونيذذذة كمذذذا ذكذذذرنا    شذذذريطة أن تتذذذوافر شذذذرو  القيذذذاس

 .أعلاه
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 لث المبحث الثا
 الإداري   خصائص القانون 

 
مبذذادؤه وأحكامذذهب وكذذان  ذكذذرنا أن القذذانون الإداري قذذد أصذذبح علمذذا  مسذذتقلا  لذذه      
  ,القذذانون الإداري واسذذتقلاله وتميذذذزه عذذن القذذانون المذذذدن  قواعذذذد في تكذذريس    بارز  للقضذذاء دور

العلاقذذذة بينهمذذذاب فللقذذذانون الإداري مذذذا يميذذذزه عذذذن غذذذيره مذذذن العلذذذوم القانونيذذذة  مذذذن  رغم  الذذذ  علذذذ 
 نعذذر  أهذذم  تيوفيمذذا ي  .مذذن خصذذائص  القذذانون الإداري  يتصذذف بذذهمذذا  ى مذذن خذذلال  الأخذذر 

 .داري وف  مدلوله الضيهذ خصائص القانون الإ
 

 القانون الإداري حديث النشأة:  -أولاا 
وهذذذفا    ,المئذذذت عذذذام  ه ن القذذذانون الإداري غذذذير موغذذذل في القذذذدمب  ذ لا يتجذذذاوز عمذذذر            

يث النشأة قياسا  بالقانون التجاري والقانون المذدن الذفي يعذود  يعني أن القانون الإداري حد 
    أحم نابليون في فرنسا.
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لعذذام    (Blanco)  الشذذهيرة  حكذذم محكمذذة التنذذازع الفرنسذذية في قضذذية بلانكذذو  يعذذد و   
نقطذذة الأسذذاس والبدايذذة للوجذذود الحقيقذذي والذذواقعي للقذذانون الإداريب وتتالذذ  بعذذدها    1873

,  للقذذذانون الإداري في فرنسذذذذا  ا  م وأسسذذذذبذذذذادا القانونيذذذة لتشذذذذكل دعذذذائالأحكذذذام واسذذذتقرت الم
منذذف العهذذد    ئذذهومنهذذا انتقلذذ     سذذورية الذذت عرفذذ  القذذانون الإداري في بعذذا مظذذاهره ومباد

الاسذذذلامي وعهذذذود الخلفذذذذاء الراشذذذدين )رضذذذذوان الله علذذذيهم(ب وتكرسذذذ  مبذذذذادؤه منذذذف العهذذذذد  
مذع اسذتقلال سذورية عذن العثمذانيي  ه تتكذرقس  قواعذد الأمويب أما في العصر الحذديث فبذدأت  

 60.بإحداث مجلس الشورى الأول  1918عام  
  :أساساا  القانون الإداري قانون قضائي -ثانياا 
  ضذمن  عذدم تقنذي هذفا القذانون الصفة السابقة )حداثة القانون الإداري(   نجم عن               

القاضذذذذي الإداري بمهمذذذذة جليلذذذذة    ب وهذذذذفا مذذذذا جعذذذذل للقضذذذذاء دورا  بارزا  في قيذذذذامقواعذذذذد محذذذذددة
باسذذذذذتنبا  القواعذذذذذد والأحكذذذذذام الملائمذذذذذة لطبيعذذذذذة الذذذذذروابط    تتجلذذذذذ   ,عظيمذذذذذة القذذذذذدر  ,الشذذذذذأن 
 وتطبيقها عل  المنازعات الت يظهرها النشا  الإداري.  ,الإدارية
و ذا كان القاضذي المذدن يقذوم بتطبيذ  القواعذد المنصذوص عليهذا في التقنذي المذدن                 
  قانونيذذة  القاضذي الإداري قذذد يجذد قضذاح مسذتجدة لا توجذد قواعذد   فذ ن قضذاء تطبيقذيب  لأنذه  
 لا البحذذذذث عذذذذن مبذذذذادا وقواعذذذذد  كمهذذذذاب فهذذذذو قضذذذذاء    ه أمامذذذذمجذذذذالا  فذذذذلا يكذذذذون  ,  كمهذذذذا 
نشذذائي متميذذز ومبذذدعب فيقذذوم باسذذتنبا  المبذذادا القانونيذذة المناسذذبةب ويمكذذن لذذه أن يسذذتند      

 .61دلها بما ينسجم ويتلاءم مع طبيعة المنازعة الإداريةقواعد القانون المدن ويع
يبذذذدو واضذذذحا  مذذذن خذذذلال الأحكذذذام الكذذذبرى  للقاضذذذي الإداري  وهذذذفا الذذذدور المميذذذز              

والشذهيرة الذذت استخلصذها القضذذاء وأصذبح  تشذذكل ركنذا  مذذن أركذان القذذانون الإداريب منهذذا  
نشذاطها المتعلذ  بالمرفذ  العذام(ب    عذن)الخاص بمسذتولية الإدارة   1873حكم بلانكو في عام 

 
 .45, مرجع سابق, ص:1نون الإداري جد. عبد الله طلبة, مبادئ القا 60

 ومابعدها. 14، ص1979ون الإداري,القاهرة, د. سليمان الطماوي, الوجيز في القان 61
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بمسذذتولية الإدارة عذذن أعمذذال المرفذذ     ةاصذذالخسذذتولية  المو ,  1803عذذام    "تيريذذه"وكذذفل  حكذذم  
الخذذاص بحذذ  المحذذاكم بالتصذذدي    1948وكذذفل  حكذذم محكمذذة القضذذاء الإداري عذذام  ,    العذذام

 لبحث دستورية القواني والامتناع عن تطبي  غير الدستوري منها.
بذذدور البريتذذور الرومذذان في  الفقهذذاء  بعذذا  شذذبهه  للقضذذاء الإداري  هذذفا الذذدور المبذذدع             

القذذذانون المذذذدنب حيذذذث كذذذان دور القضذذذاء الإداري مبذذذدعا  وخلاقذذذا  في ترسذذذي  أسذذذس القذذذانون  
 الإداري.

 
 

 القانون الإداري غير مقنن:  -ثالثاا 
 كذذذم نشذذذاطا     يقصذذذد بالتقنذذذي  صذذذدار نظذذذام واحذذذد يضذذذم القواعذذذد الكليذذذة الذذذت    

  المذذذذدن والتجذذذذاري وقذذذذانون العقذذذذوبات.القذذذذانون     وهذذذذفا ينطبذذذذ  بصذذذذورة أساسذذذذية علذذذذ.  معينذذذذا  
, ولكنها تكون بالنسذبة  ليذه  الجانبية الت تكمله  والتقني لا يمنع من ظهور بعا التشريعات

داري معروفذذذذا  وقذذذذ  وضذذذذع مجموعذذذذات القذذذذواني  ولم يكذذذذن القذذذذانون الإ.  لأصذذذذل   اكذذذذالفروع  
ولمذذذا بذذذدأت تظهذذذر قواعذذذد    .لفذذذة )المجموعذذذة المدنيذذذة والتجاريذذذة والجزائيذذذة( في عهذذذد نابليذذذون المخت

تبذذي أنذذذه مذذن غذذير الممكذذذن    ,وتأخذذف لهذذا طابعذذذا  مسذذتقلا  عذذن القذذذانون المذذدن  القذذانون الاداري
انيذذذة تقنذذذي  ومذذذن الأسذذذباب الذذت أدت ا  عذذذدم  مكي قواعذذذد وأحكذذذام القذذانون الإداري,  تقنذذ

 :ي نفكرالقانون الإدار 
 .داريالنشأة البطيئة والتدريجية للقانون الإ -1

 .داريمرونة القانون الإ -2

 .دارينه قانون يترك مجالا  واسعا  من الحرية والتقدير للقاضي الإأ -3

لقذذذذانون الإداري يتذذذذألف مذذذذن  ن ا  ذ    .غذذذذير أن عذذذذدم تقنذذذذي القذذذذانون الإداري لم يكذذذذن مطلقذذذذا    
 :هي ,سابقا   أشرناكما    ثلاث فئات من القواعد 
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داري وهذذي الذت تبذذي  عذد القانونيذذة الذت تتعلذذ  بالتنظذيم الإ: وتشذمل مجموعذذة القواالفئذة الأو 
  .المسذتوى اللامركذزي  مداري في الدولة سواء  عل  المستوى المركزي أأحكام تكوين الجهاز الإ

نون  , وهذفا أمذر طبيعذي لأن الجانذب التنظيمذي مذن القذاالفئة من القواعد شملهذا التقنذي وهفه
 .الإداري لا بد أن يكون مقننا  

: وتشذذمل مجموعذذة القواعذذد القانونيذذة الذذت تتعلذذ  بأوجذذه النشذذا  الإداري )المرافذذ   الفئذذة الثانيذذة
وهذذي الذذت تبذذي اختصاصذذات الجهذذاز الإداري وامتيازاتذذه وأعبذذاءه  ,  داريذذة(العامذذة والضذذابطة الإ

 .والأحكام الت يجب أن يخضع لها عند  ارسته لنشاطه
الخذذر غذذير    بعضذذها, فبعضذذها مقذذنن و لقواعذذد ليسذذ  مدونذذة أو مقننذذة كلهذذاوهذذفه الفئذذة مذذن ا  

 .مقنن
, وهذذذي الذذذت تبذذذي  الذذذت تتعلذذذ  بالمنازعذذذات الإداريذذذة  وتشذذذمل القواعذذذد القانونيذذذة  :الفئذذذة الثالثذذذة

وهذي بذدورها قواعذد غذير مقننذة تقنينذا   ضائية علذ  أعمذال السذلطة الإداريذة. أحكام الرقابة الق
 .لا  بل جزئيا  كام

كذذل المحذذاولات الذذت جذذرت لتقنذذي  مذذن  رغم  علذذ  الذذنذذه   وفي الختذذام لابذذدق مذذن القذذول              
, و نمذذا اقتصذذرت علذذ  مجذذرقد التجميذذع والتنسذذي     حذذد الطمذذو  داري, فلذذم تصذذل  القذذانون الإ

ي في الدولذة  ساسذدارة المحليذة ونظذام العذاملي الأكقانون الإ:داريذة المختلفذةبي التشذريعات الإ
 .وقانون المتسسات العامة وقانون مجلس الدولة

, حيذذذث أمكذذذذن لهذذذذفا  ا قواعذذذذدهداري مذذذذن عذذذذدم تقنذذذي بعذذذذوقذذذد أفذذذذاد القذذذانون الإ             
 .القانون أن يتطور تبعا  لتطور النشا  الإداري

 القانون الإداري قانون مرن ومتطور: -رابعاا 
لتطذذورب وسذذفا يسذذتجيب لمذذا يحذذدث في   ن القذذانون الإداري متجذذدد ومذذرن وسذذريع ا   

المجتمذذع مذذن تطذذور وتغيذذير في  تلذذف المجذذالات و ذذ  تأثذذير الظذذروف الاقتصذذادية والاجتماعيذذة  
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سذذتجابة لتلذذ  المتغذذيرات والتجذذارب  اأن القذذانون الإداري هذذو الأكثذذر    لا سذذيهماوالسياسذذيةب و 
 بمايحق  المصلحة العامة.

ن خذذذذلال تأثذذذذره بمذذذذا يسذذذذتجد مذذذذن تغذذذذيرات  مرونذذذذة القذذذذانون الإداري تظهذذذذر مذذذذ  ولعذذذذلق   
علهذذذذذا في خدمذذذذذة  تجو   ,يجذذذذذب أن تواكبهذذذذذا قواعذذذذذد القذذذذذانون الإداري وتسذذذذذتجيب لهذذذذذا  ,   تلفذذذذذة

المصذذلحة العامذذةب و ن لم تواكبهذذا وتسذذجيب لهذذا ف نهذذا تقذذف عائقذذا  أمذذام تطذذور المجتمذذع وتعيذذ   
 النشا  الإداري الفي يشكل الدورة الدموية في الدولة.

ة للقذذذذذانون الإداري ظهذذذذذور مرافذذذذذ  اقتصذذذذذادية )صذذذذذناعيةب  سذذذذذمهذذذذذفا ال  وزاد في أهميذذذذة  
تجاريةب زراعيةب مالية(ب تفر  عل  القانون الإداري وضع قواعد ومبادا  كذم هذفه المرافذ   

اصذذذذة أن القضذذذذاء الإداري الذذذذفي أقذذذذر مبذذذذادا قانونيذذذذة عامذذذذة قذذذذد يعذذذذدل عنهذذذذا  بخو   ,الجديذذذذدة
 62.لجديدة الت يشهدها المجتمع ويستبدلها بقواعد جديدة تنسجم مع التطورات ا

 :تيونجملها بالوتطوهره داري    عوامل مرونة القانون الإ ولعلهه من المفيد أن نشير    
 .الحروب والمنازعات الاقليمية -1

 .فيضان(-جفاف-براكي-كوارث الطبيعة )زلازل -2

 .التقدم العلمي والتكنولوجي -3

 63.  الدولة المتدخلةتطور وظائف الدولة وانتقالها من الدولة الحارسة ا -4

 
 .45عبد الله طلبة, مبادئ القانون الإداري،  مرجع سابق، صد. 62
 . وما بعد 50, ص:  2004, القاهرة  أنور رسلان, القانون الإداري, بر مج التعليم المفتوح .د 63
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 رابع المبحث ال 
 الإداري  لقانونإمتياكات ا

 
هذذفا  موضذذع آخذر مذذن  القذذانون الإداري بخصذائص معينذذة سذذب  وذكرناهذا في    سذميت              
  ةع وبحكذذم الضذذرورة أسذذبغ علذذ  القذذانون الإداري والحقذذوق الإداريذذة بعامذذب ولكذذن المشذذرهذ المتلذذقف
المصذذذلحة العامذذذة الذذذت ينشذذذدها القذذذانون الإداريب وأهذذذم  متيذذذازات تسذذذاعد علذذذ   قيذذذ   اجملذذذة  

 تيازات الحقوق الإدارية:ام
 

 تقدير السلطة الإدراية لملاءمة تصرفاتها الإدارية:: أولاا 
نهذذذذا تملذذذذ    تتمتذذذذع الإدارة بسذذذذلطة واسذذذذتقلال في تقذذذذدير ملاءمذذذذة تصذذذذرفاتهاب أي             

وجود نص قذانون أو نذص نظذامي يسذتند  سلطة تقديرية في نشاطها ولا يقيدها في ذل   لا  
   نذذذذص قذذذذانون. و ذا حذذذذدث وخالفذذذذ  الإدارة تلذذذذ  النصذذذذوص ونجذذذذم عذذذذن تصذذذذرفاتها ضذذذذرر  

يلجذذأ للقضذذاء المخذذذتص للمطالبذذة بالتعذذويا عذذذن الضذذرر الذذذفي  أن  للغذذيرب فذذيمكن للمتضذذذرر  
مذذع أن القضذذذاء الإداري قذذد توسذذذع في تطبيذذذ     معنذذذوي,  ممذذذادي أ  ضذذرراللحذذ  بذذذه سذذواء كذذذان  

 اهات جديدة في مستولية الإدارة عنوانها الشفافية الإدارية. تج
 إمتياكات قضائية:: ثانياا 

تخضذذذذذذع الإدارة في نشذذذذذذاطها    قواعذذذذذذد خاصذذذذذذة  كذذذذذذم نشذذذذذذاطهاب ويفصذذذذذذل في       
منازعاتها قضاء  تص هو القضذاء الإداري يختلذف في قواعذده وأحكامذه وآلياتذه عذن القضذاء  

أو مذذذا يسذذذم  بالمنازعذذذات    ,اجمذذذة عذذذن تصذذذرفات الإدارةالعذذذاديب حيذذذث تخضذذذع المنازعذذذات الن
وسذذذائل القذذذانون العذذذام. أمذذذذا  ذا    تطبذذذذ  الادارةعنذذذدما    لا سذذذيهماللقضذذذاء الإداريب و   ,الإداريذذذة



 - 86 - 

فيكذون تصذرفها عندئذف  عذادح  وتخضذع المنازعذات    ,دارة وسائل القانون الخذاصاستخدم  الإ
 64.للقضاء العادي الت تنشأ عن هفا التصرف

 الخضوع لقواعد الحقوق العامة: :ثالثاا 

لما كان  الإدارة تخضذع في المنازعذات الناجمذة عذن نشذاطها    قضذاء خذاص سذاب     
 .هي قواعد القانون الإداري  ف نها تخضع حكما  لقواعد حقوقية خاصة

 السلطة التنظيمية: :رابعاا 

طيع السذذذلطة  يضذذذع المشذذذرع الخطذذذو  العريضذذذة وبنصذذذوص مقتضذذذبة ومذذذوجزة لا تسذذذت             
التشذذذريعية مذذذن خلالهذذذا الإحاطذذذة بشذذذكل كامذذذل في متطلبذذذات الذذذنص وآليذذذات تطبيقذذذهب وهذذذفا  
يسذذتلزم وجذذود سذذلطات واسذذعة تتمتذذع سذذا الإدارة تسذذتطيع مذذن خلالهذذا وضذذع قواعذذد تنظيميذذة  
  .من خلال المراسيم التنظيمية  الذت يتطلبهذا وضذع الذنص القذانون أو التشذريع موضذع التنفيذف 

كالقواعد القانونيذة ولكنهذا أدن  لتنظيميذة عامذة ومجذردة وغذير شخصذية,القواعد اوتكون هفه 
تأخذذذذف القواعذذذذد التنظيميذذذذة صذذذذفة القذذذذانون بالمعذذذذنى المذذذذادي )الموضذذذذوعي(    :بعبذذذذارة أخذذذذرىمنها.

 .دارية بالمعنى الشكلي لأنها تصدر عن السلطة التنفيفية ولكنها قرارات  

 الحقوق الاستثنائية::  خامساا 

ضذذذمن سذذذياق    ة العامذذذة للدولذذذةياسذذذالسلسذذذلطة التنفيفيذذذة بتفيذذذف القذذذواني و تخذذتص ا               
ن السذذذذذذلطة العامذذذذذذة الإداريذذذذذذة لهذذذذذذا  أومذذذذذذع ذلذذذذذذ  نجذذذذذذد    عية.و شذذذذذذر ضذذذذذذوابط الشذذذذذذرعية ومبذذذذذذدأ الم

اختصاصات واسعة في بعا المجالات والظروف كنظريذة المصذادرةب ونظريذة الظذروف الطارئذة  
أو الطذذذواراب والإسذذذتملاك للمنفعذذذة العامذذذة. ولكذذذن  ذا  أو في حالذذذة  عذذذلان الأحكذذذام العرفيذذذة  

في جذبر  ختصاصذاتها وسذبب  ضذررا  للغذيرب فتتحمذل الإدارة المسذتولية  احذدود  الادارة تجاوزت 
 .الأضرار الناجمة عن تصرفاتها

 
 50: . ص1975د. كيااان العابااادين بركاااات, مباااادئ القاااانون الإداري, دمشاااق,دار الفكااار,  64

 ومابعدها.
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 التنفيذ المباشر:: سادساا 

,  ام العذذام وتنتهذذي ا  الصذذالح العذذذلأن السذذلطة الاداريذذة تنطلذذ  مذذذن الصذذالحنظذذرا        
دوائذذذذر  القضذذذذاء و دون اللجذذذذوء     مذذذذن  خصذذذذها المشذذذذرع بإمتيذذذذاز تنفيذذذذف قرارتهذذذذا بنفسذذذذها و   فقذذذذد 

 الفذذا  للقذذانون  التنفيذذف  التنفيذذفب كتسذذريح موظذذف حيذذث ينفذذف قذذرار التسذذريح فذذورا ب و ذا كذذان  
رر الطعن أمام القضاء الإداري وضمن المهل القانونية في حذي أنذه في القضذاء المذدن  ضفللمت
ي لا بذذذد مذذذن اللجذذذوء    دوائذذذر التنفيذذذف المختصذذذة ووفقذذذا  لخحكذذذام الذذذواردة في قذذذانون  والجزائذذذ

تهذذبط في نشذذاطها    درجذذة  المباشذذر  التنفيذذف. و ذا خالفذذ  الإدارة القواعذذد القانونيذذة للتنفيذذف  
 الإعتداء المادي.

 : الحجز على أموال المرافق العامة  عدم قابلية : سابعاا 

ب وحتى عنذد صذدور  العامة  م قابلية الحجز عل  أملاكها  متياز عد تتمتع الإدارة با   
حكذذذم بحذذذ  الإدارة مذذذن القضذذذاء المذذذدن أو الإداري فذذذلا يمكذذذن  رغامهذذذا قسذذذرا  و كراههذذذا علذذذ   

هذذاب وذلذذ  لأنهذذا مكلفذذة بتذذأمي تسذذيير المرافذذ   كلا أمو   الهذذاو بيذذع أم  وأالتنفيذذف عذذن طريذذ  حجذذز  
ن الحجذذذز  ن حصذذل قذذذد يذذتدي    خلذذذل في  ب لأتهذذاوكفال  العامذذة وبمذذا يحقذذذ  المصذذلحة العامذذذة

ويعذذذر  المصذذذلحة العامذذذة للضذذذررب وهذذذفا مذذذا لا    ,ضذذذطراب في عملهذذذااو   ,سذذذير المرافذذذ  العامذذذة
ينسذذذجم مذذذع المصذذذلحة العامذذذة في سذذذير المرافذذذ  العامذذذة ومذذذا تتصذذذف بذذذه مذذذن ديمومذذذة واسذذذتمرار  

 نتظام.او 

 :ةموال المرافق العامأعدم سريان قاعدة مرور الزمن على : ثامناا 

نهم ذلذذذ  مذذذن  كذذذهذ يم    ندم الذذذزمن ووضذذذع اليذذذد عليهذذذا مذذذن قبذذذل الأفذذذراد فلذذذامهمذذذا تقذذذ              
ب أي تتمتع الإدارة بعدم سرحن قاعدة مذرور الذزمن  عل  الأموال العامةكتساب ح  الملكية ا 
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القذذذانون علذذذ  أملاكهذذذاب وطبذذذ  المشذذذرع السذذذوري هذذذفه القاعذذذدة علذذذ  أمذذذوال الدولذذذة العامذذذةب  
 .65الأحكام الواردة في قانون العقوبات الإقتصاديوذل  بموجب  
متيذذذذازات  ا  قيذذذذودوعلذذذذ  الإدارة أن تعمذذذذل علذذذذ   قيذذذذ  المصذذذذلحة العامذذذذة وضذذذذمن      

وذلذذذذ  بسذذذذبب    ,و لا تعرضذذذذ  لإمكانيذذذذة الوقذذذذوف أمذذذذام القضذذذذاء العذذذذادي  ,الحقذذذذوق العامذذذذة
مرتبذذذذذة      في هذذذذفه الحالذذذذة  الإعتذذذذداء المذذذذذاديب حيذذذذث يهذذذذبط تصذذذذذرف الإدراة  حالذذذذة  تكاسذذذذا  ار 

 الخاضعة لقواعد القانون الخاص وللقضاء العادي.العاديي  تصرفات الأفراد  

 
/ تاريااااااخ 37انظااااار نصاااااوص قاااااانون العقاااااوبات الاقتصاااااادي الصاااااادر بالمرساااااوم التشاااااريعي / 65

 / من الجريدة الرسمية.19ونشر في العدد / 16/5/1966
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 لفصل الثالث ا
 علاقة القانون الإداري بالعلوم القانونية الأخرى 

 
وعلذ  الذرغم مذن أن     من فروع القانون العام الذداخلي.القانون الإداري فرعا   يعده     

,  لا أن  ل ويحذذذوز علذذذ  هويذذذة وذاتيذذذة خاصذذذة بذذذهلأصذذذالة والاسذذذتقلاالقذذذانون الإداري يتمتذذذع با
تلذ     , سذواء  ة بينذه وبذي فذروع القذانون الأخذرىذل  لم يمنع وجذود علاقذات وصذلات مشذترك

ة العلميذة  ونظذرا  لخهميذ  .أو الت تنتمي لأسرة القانون الخاص ,الت تنتمي لأسرة القانون العام
وم بتوضذذيح هذذفه العلاقذذة بذذي القذذانون الإداري وغذذيره مذذن  , ف ننذذا سذذنقوالعمليذذة لهذذفا الموضذذوع

 .من خلال عدة مباحث العلوم القانونية
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 المبحث الأول 
 علاقة القانون الإداري بالقانون الدستوري 

 
داري مذذع القذذانون الدسذذتوري في نقطذذة تتجلذذ  بأن كذذلا  منهمذذا  يلتقذذي القذذانون الإ   

داري والقذانون الدسذتوري  ولا يقتصر التداخل بي القذانون الإ .داخليينتمي للقانون العام ال
ن القذانون الدسذتوري   حيذث    .بل يتعداه ا  الجانذب الموضذوعي  ,عل  هفا الجانب الشكلي

ومذذذذذذذن  .  وترسذذذذذذذم مسذذذذذذذار قواعذذذذذذذده  ,داريالقذذذذذذذانون الإ  فييتضذذذذذذذمن موضذذذذذذذوعات تذذذذذذذتثر بشذذذذذذذدة  
  :داري نذفكرجمرهذا علذ  القذانون الإالموضوعات الذت يتضذمنها القذانون الدسذتوري وتذنعكس آ

وغني عذن البيذان أن الدسذتور يقيذهذد    .حكام الدستورية الت تتعل  بالحقوق والحرحت العامةالأ
ت العامذذة في حذذدود محذذيط الحذذ    دون أن يذذدخل    نذذواة  مذذن  حريذذة المشذذرهذع عنذذد تنظذذيم الحذذرحق

ت المحكمة الدستورية الأ .الح  الذت  خذلال نظريذة "جذوهر الحذ "    ن ذلذ  مذنلمانية عوقد عبرق
  .ن تنظذذيم وتقييذذد الحقذذوق والحذذرحت العامذذة ينبغذذي أن لا يصذذيب جذذوهر أو نذذواة الحذذ    :تعذذني

  نتيجذذة تتجلذذ  بأن الإدارة ملزمذذة بمبذذدأ المشذذروعية عنذذدما تمذذارس نشذذاطا  مذذا ,   وهذذفا يقذذود  
لواسذع )بذدءا  مذن الدسذتور  حيث ينبغي أن تكون قراراتها متفقذة مذع القذواني النافذفة بمعناهذا ا

 (.ومرورا  بالقواني الشكلية وانتهاء  باللوائح
ومذذذن الموضذذذوعات الأخذذذرى الذذذت يتضذذذمنها القذذذانون الدسذذذتوري وتذذذتدي    نشذذذوء      

ن القذانون الدسذتوري يذنظم سذلطات الدولذة ومنهذا     :نفكر أيضذا    ,علاقة مع القانون الإداري
ون الإداري هذو هذفه السذلطة بالذفات, ف نذه يتضذح لنذا  ولمذا كذان محذل القذان. السلطة التنفيفية

التنفيفيذذة تقسذذم    نذذوعي    مذذع الإشذذارة    أن أعمذذال السذذلطة  .مذذدى العلاقذذة بذذي القذذانوني
 :اثني

 .: وهي من موضوعات القانون الدستوريأعمال الحكومة :الأول
 .وهي من موضوعات القانون الإداري  :دارةالثان: أعمال الإ
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ولعلق أفضذل التعذابير الذت اسذتخدم  في معذر  توضذيح العلاقذة بذي القذانون                     
مطولذذذذذة "القذذذذذانون    داري هذذذذذو التعبذذذذذير الذذذذذفي اسذذذذذتخدمه الفقيذذذذذه "بارتلمذذذذذي" فيالدسذذذذذتوري والإ

كهذبذذ   لحكوميذذة وكيذذف ر  ة ادادت الأيهذ : )) ن القذذانون الدسذذتوري يرينذذا كيذذف شذذ  بقولذذه  الإداري"
ف يتحذذرك كذذل جذذزء مذذن  الإداري فيبذذي كيذذف تعمذذل تلذذ  الاداة وكيذذ  , أمذذا القذذانون أجزاؤهذذا

: موضذذوعات القذذانون الإداري " ليسذذ   مذذا ورد في الفقذذه الألمذذان مذذن أن   , أوتلذذ  الأجذذزاء((
 ." العامة لموضوعات القانون الدستوري  ا  صيصوتخ ا   لا  ديد 
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 المبحث الثاني 
 علاقة القانون الإداري بالقانون الجزائي 

 
مذذذا العلاقذذذة بذذذذي    :هذذذذفا العنذذذوان ويتسذذذاءل  ي بحذذذثحثابذذذاليسذذذتغرب بعذذذا    قذذذد      

ف ذا كذان القذانون الجزائذي هذو الذفي يتضذمن القواعذد الذت  لقانون الإداري والقانون الجزائي. ا
القذانون الإداري    فذ ن عقوبذة  لا بذنص"ب    ة ولاجريمذ   دد الجذرائم والعقذوبات "وفقذا  لقاعذدة لا

الأجهذزة والمنظمذات الإداريذة و ذدد اختصاصذاتها والرقابذة عليهذا.   القواعد الذت تذنظميتضمن 
ولذذو دققنذذا قلذذيلا  لوجذذدنا أن القذذانون الجزائذذي يذذتمن الحمايذذة القانونيذذة لقواعذذد القذذانون الإداري  

عتداء علذ  عمذال الإدارة  الاعل   من خلال ما يتضمنه القانون الجزائي من نصوص تعاقب  
ل الإداري والحكذذوميب وجذرائم قذد يرتكبهذذا عمذال الإدارة العامذذة  ب وعرقلذذة العمذوأموالهذا  العامذة
نصذوص  نحذراف بالسذلطةب والرشذوة وغيرهذا مذن الختلاس و ساءة الأمانةب والتزويذرب والا)كالا
مذذذذذع الإشذذذذذارة    وجذذذذذود عقذذذذذوبات خاصذذذذذة بالقذذذذذانون الإداري تسذذذذذم  بالعقذذذذذوبات    ,لخ(.... 

 66.ي المحاكم المسلكيةالمسلكية  ددها قواني الوظيفة العامة وقوان
شذذير أيضذذا  في هذذفا السذذياق    أن الجريمذذة المسذذلكية تختلذذف عذذن الجريمذذة الجزائيذذة  نو            

ة المسذذلكية مذذع  وقذذد تتذذداخل الجريمذذ  67.سذذواء  لجهذذة الفعذذل أم لجهذذة الفاعذذل أم لجهذذة العقذذوبات
  لا يعقذذل المسذذلكي,: الجزائذذي  الفيصذذل في ذلذذ  يكذذون بإعمذال قاعذذدة,  لا أن  الجريمذة الجزائيذذة

 
اكم  وقانون المح  , وما بعدها  63المواد    2004/ لعام50انظر قانون العاملين في الدولة رقم /   66

 . 1990/ لعام 7المسلكية رقم /
نشاط الإداري( مطبوعات جامعة  , القانون الإداري )العبسي الحسن.د  , سعيد نحيلي.د   انظر  67

 . ومابعد  85,ص: 2007,حلب
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بذذي المسذذتولية الجزائيذذة والمسذذتولية المدنيذذة الناجمذذة  علذذ  عكذذس مذذا هذذو سذذائد بالنسذذبة للعلاقذذة  
 68.: "الجزائي يعقل المدن"ائية حيث يحكم هفه العلاقة قاعدةعن الجرائم الجز 

 
من  68 انظر:  لمزيد  الموضوع,  هذا  الجزائية  .حسن جوخدارد التفصيل حول  المحاكمات  أصول   ,

 . )الأجزاء الثلاثة(, مطبوعات جامعة دمشق
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 المبحث الثالث 
 علاقة القانون الإداري بعلم الإدارة العامة 

 
لإداري منطقذذذذذة مشذذذذتركة لعمذذذذذل القذذذذانون الإداري وعلذذذذذم الإدارة  يشذذذذكل النشذذذذا  ا            
لا  وهذذذفا يفذذذتر  وجذذذود تذذذداخل وتعذذذاون بذذذي علذذذم الإدارة العامذذذة والقذذذانون الإداريب    العامذذذةب

 سيما وأن القانون الإداري هو قانون الإدارة العامة.
العامذةب  فالقذانون الإداري يهذتم بالقواعذد القانونيذة الذت  كذم وتذنظم عمذل الإدارة     

بينمذذذا الإدارة العامذذذة تهذذذتم بنشذذذا  الأجهذذذزة الإداريذذذة والعمليذذذة الإداريذذذة وجذذذدواها ومردودهذذذا.  
))فالقانون الإداري يهتم بالجانب القانونب بينما يهذتم علذم الإدارة العامذة بالجانذب الذوظيفي  

 للعملية الإداريةب أي من الناحية الفنية والإنتاجية((.
ب    أن  69تذدرس الإدارة العامذة في  طذار القذانون العذام ولقد بقي  كليذات الحقذوق

: المعهذذد الذذوطني  )مثذذال  توسذذع  وظهذذرت معاهذذد عليذذا تذذدرس الإدارة العامذذة و دارة الأعمذذال
 ., والمعهد العافي لإدارة الأعمال(للإدارة العامة

  وبما أن النشا  الإداري يشكل وعاء  مشتركا  للقذانون الإداري والإدارة العامذةب فذلا
بذذد مذذن اهتمذذام رجذذل الإدارة بالقذذانون الإداري والعكذذس صذذحيحب ولابذذد لكليهمذذا مذذن الإلمذذام  
بمبذذادا وموضذذوعات القذذانون الإداري وعلذذم الإدارة العامذذة حذذتى يتكامذذل لذذدى رجذذل الإدارة  

 والقانون الجانبان القانون والفني عن الإدارة العامة.
  :نذذفكر  ,امذذة وعلذذم القذذانون الإداريكة بذذي علذذم الإدارة العومذذن الموضذذوعات المشذذتر 

هذفا الاشذتراك فذذ ن  مذن  رغم  علذ  الذذبيذد أنذه    .موضذوع الموظذف العذام وموضذوع القذذرار الإداري
فالقذانون الإداري يتنذاول الموظذف    .هذفه الموضذوعات مذن زاويتذه الخاصذة كلا العلمي يتنذاول

 
 . الرابعة في كليات الحقوق بشكل عامتدرس مادة الإدارة العامة لطلاب السنة   69
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في الوظيفذذذة العامذذذذة    العذذذام مذذذن الناحيذذذة القانونيذذذذة فيتضذذذمن القواعذذذد الخاصذذذة بشذذذذرو  التعيذذذي
, أمذذا علذذم الإدارة العامذذة فيهذذتم  هم وواجبذذاتهم وطذذرق انتهذذاء الخدمذذةوأوضذذاع العذذاملي وحقذذوق

ما يتعل  بأساليب اختيار عمال الإدارة العامة وتدريبهم وشذرو    لا سيهماو  ,بالجوانب الفنية
  ركذز علذ  رشذد القذراروكفل  الأمر بالنسبة للقرار الإداري ف ن علذم الإدارة العامذة ي .همقيتتر 

 70عدمها.  أو  داريداري يركز عل  مشروعية القرار الإفي حي أن القانون الإ  ,أو عدمه

 

 
الموضوعل  70 هذا  عن  التفصيل  من  دلمزيد  انظر  طلبة.:  أعمال  عبدالله  على  القضائية  الرقابة   ,

 0وما بعد  5, ص:  2007الإدارة, مطبوعات جامعة دمشق, أعيد طبعه في جامعة حلب عام 
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 المبحث الرابع 
 دني ون الإداري بالقانون المعلاقة القان

 
لأن قواعذذذذده تتميذذذذز وتختلذذذذف في    ,يتسذذذذم القذذذذانون الإداري بالأصذذذذالة والاسذذذذتقلال             

  .عد غيره من فروع القانون الاخرى وبصفة خاصة القذانون المذدنطبيعتها ومضمونها عن قوا
بذذذذل هذذذذو    ,اسذذذذتقلالا  مطلقذذذذا     يعذذذذده داري عذذذذن القذذذذانون المذذذذدن لابيذذذذد أن اسذذذذتقلال القذذذذانون الإ

ويمكذذن  ديذذد    .اسذذتقلال نسذذبي يتحذذدد بمذذدى اختلافذذه أو التقائذذه مذذع قواعذذد القذذانون المذذدن
 :داري في الحالات التيةقانون الإعد الالعلاقة بي قواعد القانون المدن وقوا

 :لاستقلال التاما –الحالة الأولى  
,  المذذدنتتميذز بعذا قواعذد القذذانون الإداري بالاسذتقلال التذام عذذن قواعذد القذانون              

, مثذذذال  الإداري في قواعذذذد القذذذانون المذذذدنففذذذي هذذذفه الحالذذذة لا يوجذذذد نظذذذير لقواعذذذد القذذذانون  
 .دارية, والقرارات الإسلطة العامة كح  التنفيف المباشرقة بامتيارات الذل : القواعد المتعل

 وحدة الموضوع :من رغم التمييز على ال –الحالة الثانية  
وجذود نظذير لهذا  مذن  رغم  عل  الذوفي هفه الحالة تتميز بعا قواعد القانون الإداري             

, فذذذ ن القواعذذذد الذذذت  كمذذذه في  ا  ن الموضذذذوع و ن كذذذان واحذذذد  أي    .في قواعذذذد القذذذانون المذذذدن
اخذذذتلاف    :لذذذ  الذذذت  كمذذذه في القذذذانون المذذذدن, مثذذذال ذلذذذ داري تختلذذذف عذذذن تالقذذذانون الإ

دارة  , واخذتلاف بعذا أحكذام مسذتولية الادارية عن أحكام العقذود المدنيذةلإأحكام العقود ا
يذة يوجذد في عذالم  الادار   من أنواع المستولية  ا  لاسيقما أن ثمة نوعو ,  عن أحكام المستولية المدنية

, ألا وهذذذذي المسذذذذتولية بذذذذلا خطذذذذأ )أو  نظذذذذير لذذذذه في عذذذذالم القذذذذانون المذذذذدن  , لاالقذذذذانون الاداري
وهذذفا النذذوع مذذن المسذذتولية أخذذف بذذه المشذذرهذع    .المسذذتولية علذذ  أسذذاس المخذذاطر أو  مذذل التبعذذة(

 .الفرنسي لكنه غير مطب  في سورية
 :الالتقاء والاتفاق –الحالة الثالثة  
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لمذذذدن,  , تتفذذذ  بعذذذا قواعذذذد القذذذانون الاداري مذذذع قواعذذذد القذذذانون افي هذذذفه الحالذذذة            
 ., وقواعد تقدير التعويامثل مراعاة مبدأ العدالة, كفالة ح  التقاضي للمواطني

داري بأنذه القذانون  و ن كان من المسذتقر وصذف القذانون الإ ,  أنه شارة وتجدر الإ            
أمذذا الجانذذب    ,يمثذذل جانبذذا  فقذذط مذذن الحقيقذذةدارة امتيذذازات في مواجهذذة الأفذذراد,  الذذفي يمذذنح الإ

: القيذود الذت  ري يقرر أيضا  أعباء عل  الإدارة, مثذال ذلذ داالخر فيتمثل في أن القانون الإ
سذذاواة ومبذذدأ الاسذذتحقاق  ,  ذ تتقيذذد بمبذذدأ المة الادارة عنذذد اختيارهذذا لموظفيهذذا ذذد مذذن سذذلط

 .أمور غير ملزمة لخفراد في مشروعاتهم الخاصة, وهي والجدارة
ف نذذه توجذذد    ,داري عذذن القذذانون المذذدناسذذتقلال القذذانون الإمذذن  رغم  علذذ  الذذ  هنذذأ  :والخلاصذذة  

 :يةتت مشتركة بينهما لخسباب الصلا
عذذام في  قيذذ  المهذذام المنوطذذة  دارة ليسذذ  ملزمذذة دائمذذا  في اتبذذاع وسذذائل القذذانون الالإ -1

ائل قذذد تكذذون في غذذير مصذذلحتها ولذذفل  فقذذد تفضذذل الخضذذوع  , لأن تلذذ  الوسذذسذذا
 .طوعا  لقواعد القانون المدن

لا تزال القواعد المقررة في قانون أصذول المحاكمذات في المذواد المدنيذة والتجاريذة متبعذة   -2
 حذي صذدور قذانون    ,  داري الدولة السوري سيئذة قضذاء    في التقاضي أمام مجلس

 .القضائي في مجلس الدولةجراءات الخاصة بالقسم الإ

اعتمادهذذذا مذذذن قبذذذل  هنذذاك الكثذذذير مذذذن النظذذرحت المطبقذذذة في القذذذانون الاداري قذذد تمق   -3
مذذن القذذانون المذذدن الذذت    148, ونذذفكر مثذذالا  علذذ  ذلذذ  نذذص المذذادة  المشذذرهذع المذذدن

, وهذذذي نظريذذذة مذذذن صذذذنع  الطارئذذذة في مجذذذال العقذذذود المدنيذذذة  اعتمذذذدت نظريذذذة الظذذذروف
 .لفرنسيمجلس الدولة ا
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 الباب الثاني 
 تنظيم الإدارة العامة

 
داريذذذة الذذذت  , قوامهذذذا السذذذلطة الإالعامذذذة بمفهومهذذذا العضذذذوي والذذذوظيفيدارة   ن الإ     

دارية في يذد هيئذة  , حيث تتركز الوظيفة الإدارية  أسلوب المركزية الإ تخضع في تنظيمها  ما 
  أسذذذذلوب اللامركزيذذذذة   , و مذذذذا  محليذذذذةالشذذذذتون العامذذذذة مذذذذن مركزيذذذذة و   واحذذذدة تتذذذذو   دارة جميذذذذع 

دارية في الدولة بي السلطة المركزية وبي هيئذات محليذة  , حيث يتم توزيع الوظائف الإداريةالإ
 .أو مرفقية مستقلة تباشر نشاطها     شراف ورقابة السلطة المركزية

,  بوسذذذذذاطة عمالهذذذذذااختصاصذذذذذاتها  مهامهذذذذذا و داريذذذذذة بممارسذذذذذة  وتذذذذذنها السذذذذذلطة الإ    
بذذذل باسذذذذم    ,باسمهذذذم وبصذذذفتهم الشخصذذذيةشذذذخاص طبيعيذذذون يباشذذذرون أعمذذذذالهم لا  ء أوهذذذتلا

ريذذة )معنويذذة( لهذذا كيانهذذا  شذذخص  داري ونيابذذة  عنذذه, والأشذذخاص الإداريذذة هذذي أشذذخاص اعتبا
 ., ولهفا من الطبيعي أن نعرف ماهية الشخص الاعتباري العامالحقوقي
 :تيا الباب عل  النحو الوعات هف وبناء  عل  ذل  ف ننا سندرس موض         

 .الأشخاص المعنويةالفصل الأول:  
 التنظيم الإداري.  أساليبالفصل الثان: 

 الفصل الثالث: التنظيم الإداري في سورية.
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 الفصل الأول
 العامة الأشخاص المعنوية 

 
بما أن القانون الإداري هو قانون الإدارة العامةب فهفا يعذني أن القذانون الإداري       

تنظيمهذذذا ونشذذذاطها والرقابذذذة  ظمذذذة والحاكمذذذة لذذذلإدارة العامذذذة في  تضذذذمن مجموعذذذة القواعذذذد الناي
عليهذذاب في حذذي تتضذذمن الإدارة العامذذة الأجهذذزة والهيئذذات الذذت تمذذارس نشذذا  مذذنظمب سذذدف  

ا لتضذذمن  نجذذاز  سذذ قيذذ  غذذر  معذذيب مذذن خذذلال  سذذتخدام وسذذائل قانونيذذة وفنيذذة تسذذتعي  
   71.قل التكاليف الممكنةالأعمال بأحسن أداء وبأ

وتمارس الإدارة العامة مظاهر السذلطة الإداريذةب وتظهذر مذن خذلال عمليذة التنظذيم     
الذذذذفي يحذذذذدد مجموعذذذذة الأشذذذذخاص القانونيذذذذة العاملذذذذة في نطذذذذاق الإدارة العامذذذذة. والأشذذذذخاص  

اعتباريذذة كمذذا    وأنوعذذان: أشذذخاص طبيعيذذةب وهذذم آدميذذون مذذن بذذني البشذذرب وأشذذخاص معنويذذة  
 .72منف أحم نابليونب وكفل  في القانون المدن السوريالفرنسي   القانون المدن  وردت في

 ة عامة.معنوية خاصةب وأشخاص معنويعل  نوعي أشخاص    عنويةوالأشخاص الم
تشذذذذذذذمل الشذذذذذذذركات الخاصذذذذذذذة المدنيذذذذذذذة والتجاريذذذذذذذةب  الخاصذذذذذذذة  ة  عنويذذذذذذذفالأشذذذذذذذخاص الم  

 علم القانون.والجمعيات والأوقاف وهفا يدرس في  طار المدخل    
يذذة العامذذة فتشذذمل نذذوعي مذذن الأشذذخاص: أشذذخاص معنويذذة  عنو أمذذا الأشذذخاص الم  
البلذدحت(ب وأشذخاص معنويذذة  البلذدات,  المحافظذذاتب المذدنب  الدولذة,   قليميذة )أو  عامذة محليذة  

 .المتسسات العامة والهيئات العامة(عامة مصلحية أو مرفقية )

 
 . 119ص , ف, القانون الاداري, مرجع سابق طعيمة الجر د.   71
 ./ من القانون المدني السوري النافذ حالياا 54ادة /انظر الم 72
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تصذذذل بشذذذكل أساسذذذي بأشذذذخاص معنويذذذة  تلفذذذةب لهذذذا  ولمذذذا كانذذذ  المرافذذذ  العامذذذة ت            
هذذذذفا يجعذذذل مذذذذن نظريذذذذة الشخصذذذذية المعنويذذذة موضذذذذوعا  رئيسذذذذا  مذذذذن  فذذذذ ن  قواعذذذدها وأحكامهذذذذاب  

 73.موضوعات التنظيم الإداري
ي المذذذوزعي  يذذذفعمذذذال الإدارة العامذذذة هذذذم مجموعذذذة مذذذن العمذذذال والأشذذذخاص الطبيع   

يعملذون باسمهذم ولا لحسذاسمب بذل يعملذون  عل   تلف الوحدات الإداريذةب وهذتلاء العمذال لا
باسذذذم الإدارة الذذذت يمثلونهذذذا أو يتبعونهذذذا ويعملذذذون لحسذذذاساب فنتيجذذذة عملهذذذم تعذذذود لذذذلإدارة أي  

 للشخص المعنوي.
 .؟العامة   فما الشخصية المعنوية

 

 
 .122د. طعيمة الجرف, القانون الإداري، مرجع سابق، ص 73
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 المبحث الأول 
 وأنواعها  الأشخاص المعنوية العامة ماهية 

 
 :عامة: تعريف الأشخاص المعنوية الأولاا 
القانونية            للإنسان بالشخصية  الوضعي  القانون  أهلا  لاكتساب   ,يعترف  فيكون 
القانونيةالحقو  بالواجبات  والالتزام  الوضعي  ق  بالقانون  انته   قد  التطور  أن      ,  لا 

غر   لتحقي   تسع   الت  الأشخاص  من  لمجموعة  القانونية  بالشخصية  أيضا   الاعتراف 
الأموال  أو مج   , معي مشترك من  لتحقي  غر  معي مشتركموعة  ترصد  ما الت  , وهو 

 74. يعرف باسم الشخص الاعتباري أو الشخص المعنوي
يمكن            لا  المعاصر  تطوره  في  الوضعي  القانون  أن  فكرة   هويبدو  عن  الاستغناء 

المعنوية السائدة  ,الشخصية  القانونية  تبرير كثير من الأوضاع  تتدي   , نظرا  لأهميتها في  لما 
فأي علاقة من علاقات القانون الإداري تفتر    ,  ليه من صيانة الحقوق و ديد المستولية
 75. , فالإدارة يمثلها شخص معنويالإدارة  بالضرورة وجود شخص معنوي لتمثيل

عن           يتفرع  وما  سا  ومايتصل  القانونية  المعنوية  الشخصية  موضوع  هو ولما كان  ها 
القا موضوعات  الخاصأحد  تتعر  نون  الت  الخاص  القانون  متلفات  ا   نحيل  ف ننا   ,

المتصلة بالقانون الإ أي   .داريتفصيلا  لهفا الموضوع, ونكتفي هنا بعر  بعا الجوانب 
 . سنركز دراستنا عل  الاشخاص المعنوية العامة بكامل نظامها القانون

 
يستخدم الفقه كل من اصطلاح الشخص الاعتباري والشخص المعنوي بمعنى واحد أي أنهما    74

  , 2002المفتوح,  القاهرة للتعليم  داري, مركز جامعة  مترادفان. انظر: د.أنور رسلان, القانون الإ
 . 188ص:
 : وما بعد 412ص  1972انظر:د.عبد المنعم البدراوي: مبادئ القانون, القاهرة ,  75
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 :أنواع الأشخاص المعنوية العامة :  ثانياا 
 .دق بداية  من البحث عن تأصيل الشخص المعنوي العام من الناحية القانونيةلاب             
/  فقد            المادة  الأ54عدهدت  من  عددا   السوري  المدن  القانون  من  شخاص / 

والجمعيات  حيث.  المعنوية والشركات  والبلدحت  والمحافظات  الدولة  المادة  هفه  في   .ورد 
المادة نست المعوبتحليل بسيط لنص هفه  نوية تقسم    طيع أن نستخلص أن الشخصية 

هما رئيسيي  الخاص نوعي  المعنوي  الشخص  والمدنية   ::  التجارية  الشركات  وأمثلته 
العام المعنوي  والشخص  التعاونية,  والمحافظات وباقي وحدات   :والجمعيات  الدولة  وأمثلته 

الج المحلية  الإدارة  قانون  الت ورد ذكرها في  المحلية  لعام107ديد رقم /الإدارة   0م2011/ 
العامة والهيئات مثلة الأومن الأ  العام نفكر أيضا  المتسسات  المعنوي  خرى عل  الشخص 
و ذا قمنا بتحليل هفه الامثلة عن الاشخاص المعنوية العامة نجد أنها ليس  من .  العامة

الخر عن  يختلف  منها  وأساس كل  واحدة  الفقه    .طبيعة  ذهب  فقد  تقسيم  لفا    
  نوعي رئيسي عل  أساس معيار النطاق الإقليمي والنطاق   الاشخاص المعنوية العامة  

 . الوظيفي )الفني( 
, ونظرا  تقسيم في الحياة الإدارية للدولةونظرا  لخهمية الكبرى الت يتمتع سا هفا ال  

لتقسيم لما يتمتع به هفا التقسيم من أهمية علمية وعملية, فنرى من الضروري دراسة هفا ا
التفصيل من  ا  .بشيء  الأشخاص  أنواع  ندرس  ل سوف  النحو ومن  عل   العامة  لمعنوية 

 : تيال
 . قليمية(الأشخاص المعنوية العامة المحلية )الإ -
 . الأشخاص المعنوية العامة المرفقية -

 
 : الأشخاص المعنوية العامة المحلية )الإقليمية( -1
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, حيث يتم هفا التحديد عل  دهاقليمية بمعيار  ديشخاص العامة الإالأ  تتميز   
)محلي( الإ  .أساس  قليمي  المعنوي  الشخص  ف ن  ذل   عل   يمارس وبناء   لا  قليمي 

ووف  هفا التحديد تعد الدولة   . قليم الفي يحدده له المشرهذعاختصاصاته  لا في جزء من الإ
ون أن قليم الدولة ككل د  , حيث يمتد نشاطها ليشمل  قليميةشخاص المعنوية الإأهم الأ

دارية المركزية والت تتجل  السلطات الإ  :ويقصد بالدولة هنا  رافية معينة.ينحصر ببقعة جغ
والإ الوزارات  من  مستوى  قليم بمجموعة  عل   قوميا   نشاطا   تمارس  والت  المركزية  دارات 

حيث تتو  هفه الوزارات   ,والداخلية  ,مثلة عل  ذل  وزارة الدفاعومن الأ  .الدولة ككل
 . , فهي  ذا  مراف  قوميةع والبوليس عل   قليم الدولة ككلالدفا   مراف 

الإدارية     السلطات  أيضا   نفكر  الإقليمية  العامة  المعنوية  الأشخاص  ومن 
 .دارة البلدية )المحلية(قليمية والت تشمل وحدات الإاللامركزية الإ
قسق     الفي  المحلية  الإدارة  قانون  من  وجودها  الوحدات  هفه  أراضي وتستمد  م 

 : ة    نوعي من الوحدات الإداريةالجمهورية العربية السوري
الاعتباريةوحدات   .أ بالشخصية  تتمتع  و دارية  والمدن  المحافظات  وهي  البلدات : 

 .البلدحتو 
 . تتمتع بالشخصية الاعتبارية : وهي المناط  والنواحي والأحياء  وحدات  دارية لا     . ب
المطب  حاليا  في سورية يجد لنفسه أساسا  دستورح  في دارة المحولعلق نظام الإ             لية 

الدستو  لعامأحكام  حاليا   النافف  السوري  قد 2012ر  الدستوري  المشرهذع  أن  نجد  , حيث 
الإ  اللامركزية  مبدأ  من  الدولةانطل   شتون  في  دارة  العادي   , دارية  للمشرهذع  رسالة  ووجقه 

 . رة المحلية تنسجم مع الفكر الإداري اللامركزيالفي قام بوضع أحكام خاصة بقانون الإدا
في موضع آخر من هفا الكتاب ,  ظام الإدارة المحلية في سوريةدراسة ن  وقد تم              

واحدا  من   وصفه في الجزء المتعل  بدراسة أسلوب اللامركزية الإدارية وتطبيقاته في سورية ب
 .لوب المركزية الإداريةأساليب التنظيم الإداري في الدولة    جانب أس
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 : المعنوية العامة المصلحية أو المرفقيةالأشخاص  -2
الأ      وظيفيتقوم  أساس فني  المرفقية عل   العامة  المعنوية  عوضا  عن   , شخاص 

الإالأ الأساس  عليه  تقوم  الفي  الإقليمي  العامة  المعنوية  ف ن   .قليميةشخاص  وبفل  
ي لا  محدهدةنشاطها  جغرافية  بقعة  عل   الدولة ككل  ,قتصر  يشمل  قليم  وتتجل    . بل 

شخاص المعنوية العامة المرفقية بمجموعة من المراف  العامة الت منحها المشرهذع الشخصية الأ
الدولة شخصية  عن  المستقلة  المتسسات   ,الاعتبارية  من  بمجموعة  المراف   هفه  وتتجسقد 

العامة والهيئات  وأهداف  , العامة  أغراضا   لتمارس  أ حدث   بالفاتالت  محدقدة  لا   ,ا   بحيث 
, عل  أن يمتد نشا  هفه المتسسات والهيئات أن تمارس أغراضا  وأهدافا  أخرى  يجوز لها

ئات ونفكهذر في هفا السياق بمجموعة أمثلة من المتسسات والهي  . هليشمل  قليم الدولة كل
مثل  سورية  في  القائمة  للاتصالات العامة  العامة  المتسسة  العا  ,:  للكهرباءوالمتسسة   ,مة 

للمياه العامة  للحبوب  , والمتسسة  العامة  العامة في   .وغيرها   ,والمتسسة  الهيئات  أمثلة  أما 
 ,ومديرية الأرصاد الجوية  ,والهيئة العامة للإذاعة والتلفزيون   ,سورية فنفكر منها : الجامعات 

 . وغيرها
الأ              لهفه  المرفقيوبنظرة  ليلية  المعنوية  العامة  أهم ة  شخاص  تلخيص  نستطيع 

 : خصائصها وأهمها
فهدفها  .أ أجله,  من  أنشئ   الفي  بالغر   المرفقية  المعنوية  الأشخاص  تتقيقد 

حصري, كما سنجد فيما بعد تفصيلا  لها, عندما نبحث في موضوع اللامركزية 
 الإدارية المرفقية.

الطاب . ب تأخف  العامة  والهيئات  المتسسات  جميع  ليس   أنه  ا   الإشارة  ع تجدر 
الحال بالنسبة للجامعات(, بل  الدولة كله كما هو  )أي تشمل  قليم  القومي 
في  طار جغرافي محدقد  الإقليمي  نطاقها  ينحصر  مرفقية  عامة  أشخاص  توجد 
تتبع محافظة معينة,  الت  العامة  الدولة, كما هو الحال مثلا  بالمشافي  من  قليم 

وية, أصبح  هيئات أو متسسات ف ذا منح المشرهذع هفه المراف  الشخصية المعن
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وهفا  أنشأها.  الفي  الإقليمي  المعنوي  الشخص  عليها  يشرف  محلية  عامة 
الكلام ينطب  عل  جميع المراف  الت تتبع محافظة معينة  ذا كان ص   حداثها 

 قد اعترف لها بالشخصية المعنوية.

والتطور. تلازم  فكرة المتسسة العامة مع فكرة المرف  العام من حيث النشوء   . ت
الت تمارس  المراف   التقليدية, وهي تل   العامة  المراف   البداية  حيث نشأت في 
العامة الأخرى:   الجامعات والهيئات  وظيفة ذات طبيعة  دارية خدمية ومثالها: 
السورية   والهيئة  العلمية,  للبحوث  العامة  والهيئة  للضرائب,  العامة  كالهيئة 

 للاستثمار. 

العامة تطور سريع أدى    وبعد ذل  طرأ             المراف     نشوء مراف  عامة ذات  عل  
فراد , وقد لازم طبيعة اقتصادية تمارس نشاطا  اقتصادح  من جنس النشا  الفي يمارسه الأ

-زراعية-هفا التطور نشوء المتسسات العامة الت تمارس نشاطا  من طبيعة اقتصادية )مالية 
أمثلتها  ,ة(تجاري-صناعية المت ومن  والمطاحن:  للحبوب  العامة  العامة   ,سسة  والمتسسة 

لب   .للاتصالات العامة  المتسسة  السوري صفة  المشرهذع  منح  العاملة في كما  المصارف  عا 
ولعلقه من المفيد أن نفكر أن  حداث العديد من   .: المصرف التجاري السوريسورية مثل

يعود   الحافي  وقتنا  في  العامة  و   المتسسات  عل   طرأ  تغير  انتشار    نتيجة  الدولة  ظائف 
المتدخلة الدولة  الدولة أضح  رب عمل آخر    ,مفهب  أن  عنه    جانب   والفي نجم 

الخاص من   ,القطاع  نشاطا   الأفراد  وتمارس  يمارسه  الفي  النشا   لا جنس  و ن كان    ,
ولهفا   , ت ومنافع عامةخدما   شباعتسع  ا   قي  الربح كهدف مباشر,بل تسع      

المتسسات  اكتس  السبب عامةب   العمومية كمراف   صفة  مشاريع العامة  عن  لها  تمييزا    ,
 76. القطاع الخاص

 
 . وما بعد  95عبدالله طلبة, مبادئ القانون الإداري, مرجع سابق,ص: 0د 76
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ن هناك نزعة عكسية تعيشها الجمهورية العربية    أ بيد أنه بقي أن نشير              
الاجتماعي  السوق  اقتصاد  أفكار  بانتشار  تتجل   الاقتصادي  المجال  في  السورية 

بي التشاركية  مبدأ  وانتشار   وحلول  العامة  الخدمات  سبيل  نجاز  في  والخاص  العام 
وسوف تتم دراسة هفه الافكار خلال مسيرة   . أفكار تفويا المرف  العام وغير ذل 

الطالب الدراسية في مفردات القانون الإداري )القسم الخاص( ولا سيقما بحث المرف  
ثان من القانون الإداري حيث تعالج هفه الموضوعات في الجزء ال.  دارته العام وطرق  

 .الفي خصص لدراسة أوجه النشا  الإداري
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني 
 عتراف بالشخصية المعنوية العامة نتائج الا

 
تشترك الشخصية المعنوية العامة مع الشخصية المعنوية الخاصة ببعا الجمر       

 : نفكر  عموما  ية المعنوية  الشخص  ومن الجمر المشتركة لثبوت  . وتختلف عنها في آجمر أخرى
 . دارته يكون للشخص المعنوي موطن مستقل هو المكان الفي يوجد فيه مركز   -1
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 .يكون للشخص المعنوي نائب يعبر عن  رادته -2

 . , فيكون مدعي ومدع  عليهح  التقاضييكون للشخص المعنوي   -3

 . ثليهة لمنشئيه أو  يكون للشخص المعنوي ذمة مالية مستقلة عن الفمة المالي -4

العقود  -5 القانونية ك برام  التصرفات  لإجراء  قانونية  أهلية  المعنوي  للشخص  يكون 
 . وغير ذل 

شخاص وكما هو ملاحظ ف ن هفه الجمر تصلح كما ذكرنا لجميع أنواع الأ          
يع الجمر مفالشركات التجارية والوحدات المحلية تتمتع يا  .المعنوية العامة منها والخاصة

 . دون أي فرق يفكرمن  و نفسها بالدرجة    المفكورة أعلاه
الشخصية            ثبوت  عن  تنجم  الت  الأخرى  الجمر  عن  البحث  ينبغي  أنه  بيد 

يمارس مهام يعد شخصا   دارح   الفي  العام  المعنوي  للشخص  بالنسبة  عامة   ا  المعنوية 
 . تخص جمهور المنتفعي

 
 

 77: تيي   بما  آثار الشخصية المعنوية العامةوقد لخقص الفقه  
 : داريةممارسة جزء من سلطة الدولة الإ -1
 دارية بالمعنيي شخاص المعنوية العامة بنوعيها المحلي والمرفقي سلطات عامة  الأ  تعده   

, وهي تتمتع تبعا  لفل  ياميع امتيازات السلطة العامة الت تتمتع العضوي والوظيفي
دارية وتبرم الإ , فتتخف القراراتون وفي الحدود الت يقررها القان دارية سا الدولة كسلطة  

 دارية.العقود الإ
 : لال مسؤوليتها عن مسؤولية الدولةاستق    -2

 
 . وما بعد 99, مرجع سابق ,ص: أنور رسلان  . انظر: د 77
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دارية  وبالتافي فهي سلطة    ,داريدارية تتمتع بالاستقلال المافي والإ فهي أشخاص      
باسمها ولحساسا مهامهم  يمارسون  فيها(  )العاملي  بشرح   اليها كادرا   وبالتافي   , ينتمي 

أ أضرار ضد  تو خط ف ذا  من  عن خطئهم  ينجم  ما  ف ن  الشخص ا  يتحمله  الغير  نما 
 .78, فعندئف  يتحمل تبعاته الموظف المخط  بفاتهالمعنوي,  لا  ذا كان الخطأ شخصيا  

 : استقلال ذمتها المالية -3
و فالأ     المرفقي  بنوعيها  العامة  المعنوية  الأموالشخاص  من  نوعي  تمتل   : الاقليمي 
تماما  كما هو الحال   ,موال العامة )الدومي العام والدومي الخاص(والأموال الخاصة  الأ

وأم العامة  الدولة  لأملاك  بالحماية . الخاصة  لاكها بالنسبة  تتمتع  أموالها  ف ن  وبالتافي 
 . ةالت تتمتع سا أموال الدولة العامة بعامنفسها  

 
 
 : استقلال موظفي الشخص المعنوي العام عن موظفي الدولة -4
بي هفا الاستقلال من خلال خضوع هتلاء الموظفي ا  أنظمة وظيفيهة خاصة ويت    

المرفقية والمحلية الإدارية  العلميي   .بالأشخاص  أنظمة وظيفية خاصة بالعاملي  فهناك 
رقم/ الجامعات  تنظيم  لقانون  بالنسبة  الحال  هو  الجامعات كما  لعام 6في   /2006 

 . ا للبحث العلميوقانون خاص بالعاملي في الهيئة العلي
 لا أن هفا الاستقلال لايبدو مطلقا , بل محدهدا  بالاستثناءات الواردة في نظام العاملي 

حيث استثنى المشرهذع بعا الفئات من العاملي في   ,2004/ لعام50ساسي رقم /الأ
 . جهات عامة  تلفة من أحكامه وجعلها تخضع لأحكام قانونية خاصة سا

 لأشخاص المعنوية العامة: الاستقلال النسبي ل -5
 

قابة القضائية على  عبدالله طلبة, الر  .د : الخطأ المرفقي انظر للتمييز بين الخطأ الشخصي و  78
 . ومابعد 300, مرجع سابق , ص : أعمال الإدارة 
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  أن الاستقلال الفي تتمتع به الأشخاص الإدارية العامة المحلية منها  تجدر الإشارة  
مطلقا   وليس  نسبيا   استقلالا   يعد  الأ  .والمرفقية  نما  هفه  تعد  حيث  ذ  من  شخاص 

ناففة , فهي تخضع للقواني والأنظمة ال يتجزأ من الجسم الإداري للدولةالمبدأ جزءا  لا 
, بيد أن هفه الرقابة تكون محصورة تخضع لرقابة الدولة كسلطة مركزيةفيها, لفا فهي  
المشروعية القانونية  ي أ  , برقابة  الأشخاص   فتهدف    ,الرقابة  التزام  من  التحق     

 . , ولا تمتد لتشمل نواحي الملاءمةالمعنوية العامة بالقواني والأنظمة الناففة
سبيل  قي  هفا الهدف ومن   في ذل  الكثير من الوسائل في وتمل  الجهات الرقابية  

 : أهمها
سلطة  لغاء التصرفات الت تجريها الاشخاص المعنوية العامة  ذا كان   الفة  -

 للقواني والأنظمة. 
سلطة الحلول محلها  ذا امتنع  عن القيام بتصرف ألزمها القانون القيام به,  -

 .79وغير ذل  
 

 
 
 
 
 
 

 
لمزيد من التفاصيل حول موضوع الرقابة المركزية على أعمال السلطات المحلية والمرفقية, انظر:   79

 الباب الثاني من هذا المؤلف المتعلق بموضوع اللامركزية المحلية واللامركزية المرفقية. 
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 الثالث لمبحث ا
 انقضاء الشخص المعنوي العام 

 
 .يما يتعل  ببناء جهازها الإداريفتتمتع الدولة بسلطة تقديرية واسعة النطاق                 

, كما تمل  سلطة  لغاء هفه مرفقيةأو  فهي تمل   مكانية  حداث وحدات  دارية  قليمية  
الإحداثبأالوحدات   بقا  .نفسها  داة  عامة  متسسة  أحدث   يتم أي  ذا  أن  فينبغي  نون 

وتمل  الدولة أيضا  سلطة   . لغاؤها بقانون أيضا  )وهفا مايطل  عليه مبدأ توازي الأشكال(
ومن حيث  حداث  بعضها  أو  لغاء  وزارات جديدة  هيكليتها من حيث  حداث  تغيير 

كل . متسسات وهيئات عامة جديدة أو  لغاء بعضها أو حتى القيام بدمج بعضها ببعا
المراف  العامة   ا الشخص الإداري العام المستول في النهاية عن سيركونهلدولة  هفا متروك ل

الدمج أو الإلغاء     حد من  ,  بانتظام واضطراد اث أضرار دون أن يتدي الإحداث أو 
  .بل بما ينسجم مع هفه السياسة  , بالسياسة العامة للدولة
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در ما هو وسيلة لتحقي  غر  , بقلغاء والدمج ليس هدفا  بحد ذاتهن الإحداث والإ  أي    
 .يتمثل في تنفيف سياسات الدولة الاقتصادية والإدارية والسياسية

: فسه في هفا السياق يتلخص بما يليوأخيرا  لا بدق من الإجابة عل  ستال يطر  ن           
 .؟ص العامة في حال حلها أو  لغائهامامصير أموال الأشخا

العام المعنوي  الشخص  انقض   ي ذا  منهع,  المعنوية  الشخصية  ذل  سحب  وبالتني  افي , 
  الجهة الإدارية الت يتبعها أو المتسسة  ل  و , لفا ف ن أمواله تت  هدار ذمته المالية المستقلة

 . أو الهيئة الجديدة في حال انقضاء الشخص المعنوي بطريقة الدمج 
ية ما تتمتع بالشخصية دار وأخيرا  بقي أن نشير    أن حله المجلس المحلي لوحدة             
بل تبق  هفه الوحدة كيانا  حقوقيا  مستقلا    , , لايعني سحب شخصيتها المعنويةالاعتبارية

ي صار      الانتخابحيث  بطريقة  بديل  أوسلطة تشكيل مجلس  أداة  فالمجلس ليس  لا   ,
الإداريةت الشخصية  هيكلية  ضمن  عنهعمل  الاستعاضة  ويمكن  جديد   ,  أما بمجلس   ,

الأداة  الشخ حلهها     فيحتاج  الاعتبارية  ذكرنانفسها  صية  بموجبها كما  أحدث    . الت 
, قرار يحل بموجبه المجالس المحليةويحدث ذل  مثلا  عندما يقوم رئيس الجمهورية بإصدار  

دارية , فالمجلس يفهب وتبق  الوحدة الإللرئيس في قانون الإدارة المحليةوهي وسيلة مقررة  
 . دون أن تتأثر بقرار الحلمن نوية  عالم  متمتعة بالشخصية 
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 الفصل الثاني 
 أساليب التنظيم الإداري 

 
 : وتقسيم  تمهيد  
توافر                 الدولة  الت تقع عل  عات   المتعددة والمتشعبة  الإدارية  المهام  يتطلب  نجاز 

 . بالعنصرين البشري والماديح  مسله جهاز  داري  
الإدارة تظهر في علاقتها مع المواطن من خلال عمالها وهيئاتهاب  لا أن   و ذا كان واضحا  أن 

أن التصرفات الت يقوم سا عمال الإدارة  هفا يشكل ظاهر الحال فقطب أما الحقيقة فهي
دارية العامة الت تشكل )الموظفون( ينبغي أن تنسب    واحد  من مجموعة الأشخاص الإ
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الإداريبمجملها             .  80organisation administrative'"l"  التنظيم 
يع الإداري  التنظيم  أن  عل   اثنان  يختلف  الإدارة   ده ولا  تنها  لكي  منها  لابد  ضرورة 

جل  قي  أهدافها. و ذا كان التنظيم الإداري للدولة أبوظائفها وتضطلع باختصاصاتها من  
الإداريةي الأجهزة  من  العديد  يتبتضمن  لا  التعدد  هفا  أن  بيد  في ,  تعدد  بالضرورة  عه 

. سلوب المتبع في التنظيم الإداري, بل يختلف الأمر باختلاف الأمةالأشخاص الإدارية العا 
ويجمع الفقه الإداري عل  أن الدولة تمارس نشاطها الإداري وتدير الخدمات العامة باتباع 

 ة.اللامركزية الإداري  و أ  ,أي من أسلوبي التنظيم الإداري: المركزية الإدارية
الإدارية             المركزية  بأسلوب  الدولة  أخفت  هناك شخص   ,ف ذا  أن  يعني  هفا   ا  ف ن 

بعبارة   ا  واحد   ا  عام    دارح   الدولة.  الإدارية في جميع أجزاء  قليم  يمارس جميع الاختصاصات 
أخرى: ف نه لا يوجد في النظام الإداري المركزي سوى شخصية اعتبارية واحدة هي شخصية 

 ذاتها.  81 الدولة 
الإدارية                اللامركزية  الدولة بأسلوب  توجد أشخاص  دارية   ,أما  ذا أخفت  ف نه 

الدولة أخرى    جانب شخصية  طبيعة محلية   , عامة  ذات  الأشخاص  هفه  سواء  كان  
 ذات طبيعة مرفقية )المتسسات والهيئات العامة(.   م )وحدات الإدارة المحلية( أ

 
يع يح  80 إذ  العامة  الإدارة  علم  دراسات  في  أهمية كبيرة  الإداري  التنظيم  موضوع  بجانب    دّ تل 

من واحداا  والتوجيه  والرقابة  بو   التخطيق  الذي  الإدارية  العملية  الإدارة  اسعناصر  تمارس  طته 
 . نشاطها وعن طريقه تحقق أهدافها

والد  81 الموحدة  الدول  للدول:  بين شكلين  الدستوري  الفقه  أن  يفّرق  الاتحادية .ويؤكد على  ول 
بالمعنى   دولة  يعد  وكلاهما  والدويلات  الاتحاد  مستوى  مستويين:  من  تتألف  الاتحادية  الدولة 

للقول  الدستوري. يدفعنا  الذي  المركزي    :الأمر  الإداري  بالنظام  تأخذ  التي  الاتحادية  الدولة  إن 
 إدارة الدويلة .  تتألف من مستويين إداريين اثنين هما : الإدارة الاتحادية و
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سذذذب  أنذذذه علذذذ  الدولذذذة أن تختذذذار بذذذي الأسذذذلوبي )المركزيذذذة  لا يفهذذذم  ذذذا    وينبغذذذي أن                
, ذلذذ  أنذذه لا توجذذد دولذذة في العصذذر الحذذديث تمذذارس  ركزيذذة( مذذن أجذذل  ارسذذة نشذذاطهاواللام

  جميذذع وظائفهذذا بشذذكل مركذذزي فقذذط أو بشذذكل لا مركذذزي فقذذط, بذذل تأخذذف الذذدول المعاصذذرة
ر جذذزءا  مذذن نشذذاطها وفذذ  مقتضذذيات المركزيذذة  , بحيذذث تذذديبكذذلا الأسذذلوبي في أداء وظائفهذذا

الإداريذذة بينمذذا تذذدير الجذذزء الخذذر وفذذ  مقتضذذيات اللامركزيذذة الإداريذذة. بيذذد أن تغليذذب الأخذذف  
تختلذذف مذذن دولذذة    مسذذألة نسذذبية  ده بأسذذلوب المركزيذذة الإداريذذة أو أسذذلوب اللامركزيذذة الإداريذذة يعذذ

ر. وتذذتحكم بذذفل  مجموعذذة مذذن  ب بذذل يختلذذف ضذذمن الدولذذة الواحذذدة مذذن زمذذن لخذذ   أخذذرى
الظذذذذروف السياسذذذذية والاجتماعيذذذذة والثقافيذذذذة والتاريخيذذذذة .كمذذذذا تلجذذذذأ دول عالمنذذذذا المعاصذذذذر     
 جذراء نذذوع مذذن الموازنذذة بذذي محاسذذن ومسذاوا الأسذذلوبي في أداء الخذذدمات العامذذة لجهذذة كلفذذة  

 .خدمة()ما يسم  المثلث الفهبي لل  الخدمة وجودتها وزمن  يصالها للمنتفعي سا
المصطلحات               من  مجموعة  حول  يدور  الأمر  ف ن  سب   واضح  ا  هو  وكما 

 دون أن يكون هناكمن تداولها واستخدامها في الأوسا  العلمية الإدارية القانونية الت يتم 
مصطلح لكل  الحقيقي  للمدلول  المركزية وضو   مصطلح  يستخدمون  فالاقتصاديون   .

كزية الإدارية والإداريون يستخدمونه والسياسيون والقانونيون أيضا, الإدارية ومصطلح اللامر 
الفي  الأمر  ب  الأخرى  عن  بشكل  تلف  نظرها  وجهة  من  تفهمه  هتلاء  من  فئة  وكل 

 . وضوع بغية  ظهار مدلوله الحقيقييشكل دافعا  للبحث في هفا الم 
الإ            للمركزية  القانونية  الجوانب  عل   التركيز  يتم  العملية وسوف  وتطبيقاتها  دارية 

الإ للامركزية  القانونية  الجوانب  عل   أيضا   العمليةوكفل   وتطبيقاتها  الفي دارية  الأمر  ب 
سورح   منهما وبيان أركانهما وتقديرهما ومن ل تطبيقاتهما العملية سواء  في  تعريف كل    يقتضي

 في غيرها من الدول. م أ
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 حث الأول بالم
 المركزية الإدارية 

 
الإدارية    -:أولاا  المركزية   La centralisation administrativeتعريف 

 :وتمييزها عن غيرها من المفاهيم
هنذذذذذاك شذذذذذبه  جمذذذذذذاع في الفقذذذذذه الإداري علذذذذذذ  أن المركزيذذذذذة الإداريذذذذذذة تعذذذذذني التجميذذذذذذع                  

ددة مسذذذبقا    واحذذذدة وفذذذ   التنظيمذذذي والذذذوظيفي للمهذذذام الإداريذذذة بيذذذد جهذذذة . فالمركزيذذذة  معذذذايير محذذذه
حصذذر صذذلاحيات القذذرار وتجميعهذذا في يذذد سذذلطة واحذذدة رئيسذذية    :الإداريذذة تعذذني بعبذذارة أخذذرى

تنفذذذذرد بالبذذذذ  في جميذذذذع الاختصاصذذذذات الداخلذذذذة في الوظيفذذذذة الإداريذذذذة عذذذذن طريذذذذ   ثليهذذذذا في  
. ويعذني  Le pouvoir centralعاصذمة الدولذة أو في الأقذاليم تسذم  السذلطة المركزيذة  

ذلذذ  مذذن الناحيذذة القانونيذذة أنذذه يوجذذد شذذخص اعتبذذاري عذذام واحذذد مركذذزي هذذو الدولذذة يباشذذر  
جميذذذع الاختصاصذذذاتب ولا توجذذذد أشذذذخاص  داريذذذة عامذذذة أخذذذرى تشذذذاركها في مباشذذذرة الوظيفذذذة  
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 La)قابذذذل لمصذذذطلح اللامركزيذذذة الإداريذذذةالإداريذذة. وسذذذفا تشذذذكل المركزيذذذة الإداريذذذة المفهذذذوم الم

décentralisation administrative)    الذت تسذمح بتوزيذع الوظيفذة الإداريذة بذي
عذذدة أشذذخاص  داريذذة  قليميذذة )الدولذذة ووحذذدات الإدارة المحليذذة( ومرفقيذذة )متسسذذات وهيئذذات  

بيد أنه يمكن الحديث عن مركزية أيضا  حتى في حال سمح  الدولذة بوجذود عذدد مذن   عامة(.
ولكنهذذا تمذذارس رقابذذة قويذذة علذذ   ,  وحذذدات المحليذذة(الأشذذخاص العامذذة )كالمتسسذذات العامذذة وال
. وقذذد يحذذدث أن  تسذذمية أعضذذاء مجالسذذها أو  داراتهذذاأعمالهذذا و ذذد مذذن صذذلاحيتها فتقذذوم هذذي ب

ولا  لكن الصبغة المركزيذة للدولذة تبقذ  طاغيذة    ,تجتمع جميع العناصر القانونية للامركزية الإدارية
صذذولها علذذ  الوسذذائل الماليذذة اللازمذذة للقيذذام  ما عنذذدما تشذذكو الوحذذدات المحليذذة مذذن عذذدم حسذذيه 

. وتختلذذف المركزيذذة الإداريذذة وفذذ  التعريذذف السذذاب  عذذن المركزيذذة السياسذذية الذذت تعكذذس  82بعملهذذا
بوحذذدة التنظذذيم السياسذذي للسذذلطة بحيذذث تتجمذذع السذذلطات  سذذم  شذذكل الدولذذة الموحذذدة الذذت تت

أرجذذاء    جميذذع سذذيادتها علذذ   سياسذذي واحذذد وتخضذذع لدسذذتور واحذذد وتباشذذر    العامذذة في يذذد مسذذتو
, فذلا وجذود في ظذل هذفا النظذام لكيذانات سياسذية أخذرى علذ  غذرار مذا هذو عليذه   قليم الدولذة

الحذذال في الذذدول الا اديذذة الذذت تتذذألف مذذن مسذذتويي دسذذتوريي همذذا: الا ذذاد والذذدويلات. أمذذا  
  طذرقمذن    طريقذة  , بذل هذي لاتعذدو أن تكذون ة فهي تنحصر في الوظيفة الإداريذةالمركزية الإداري

في    modes de Gestion des services publics دارة المرافذذ  العامذذة  
الدولذذذة. كمذذذا تختلذذذف المركزيذذذة الإداريذذذة عذذذن المركزيذذذة الاقتصذذذادية الذذذت تتحقذذذ  عنذذذدما يذذذترك أمذذذر  

نظذذام لخخذذف  , حيذذث لا مجذذال في ظذذل هذذفا الد القذذومي للسذذلطة العامذذة المركزيذذةتوجيذذه الاقتصذذا
وهذذفا مذذا نذذراه مطبقذذا  وبشذذكل واضذذح المعذذالم في الذذدول حديثذذة النشذذأة    .تصذذاديةبالتعدديذذة الاق

 والدول النامية الت تسع     رفع معدلات النمو الاقتصادي.

 
 Agathe van Lang,  Geneviève Gondouin,  Véronique أنظر  82
Inserguet - Brisset, Dictionnaire de droit administratif e 
édition , Dalloz ,Paris1999, p.50. 
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الوضو  حول مفهوم المرك            المزيد من  القانونيةوسدف  قي   , زية الإدارية وجوانبها 
ا المركزية الإدارية, وهفا ما ستتم معالجته فلابد من حصر الأركان الأساسية الت تقوم عليه

   .تيةفي الفقرة ال
بالعودة    تعريف المركزية الإدارية و ليله يتبي أنها تقوم   :أركان المركزية الإدارية -ثانياا 

 أهمها : ,  القانونية عل  مجموعة من الأركان من الناحية  
 ية: حصر الوظيفة الإدارية بيد الإدارة الحكومية المركز    -1

هي             محددة  جهة  يد  في  الإدارية  الوظيفة  تركيز  الإدارية  المركزية  تقتضي  حيث 
أن اتخاذ القرار في شأن من الشتون العامة الت   هالجدير ذكر ومن  السلطة المركزية في الدولة.  

فهي   . فه الأخيرةتدخل في اختصاص الحكومة المركزية يكون بكل مراحله من اختصاص ه 
مشر  القرارتعد  بشكل  ,وع  القرار  تتخف  تنفيفه  هوهي  تتابع  وهي  أي  النهائي  تمل   .  نها 

ن  قليم الدولة برمته   ب أي  جميع الشتون الداخلة في الوظيفة الإدارية  سلطة الب  النهائي في
 . العاصمة أو  ثليها في الأقاليم  ي دار عبر
  حتمية البناء التسلسلي للإدارة المركزية:    -2

الأخذذف بنظذذام المركزيذذة الإداريذذة يسذذتغرق بالضذذرورة أن تكذذون الإدارة ذات تركيبذذة     ن             
.  أو هرميذذة  structure hiérarchieque" (subordination)"تسلسذذلية  

: المسذتوى الإشذرافي  سم    ثلاثة مسذتوحت  شذرافية هذين الجهاز الإداري في الدولة يق أي 
ت  سذذتوى الإشذذرافي الأدن. وتذذدخل هذذفه المسذذتوحوالم  ,والمسذذتوى الإشذذرافي المتوسذذط  ,الأعلذذ 

 hiérarchieقاعدة التدرج الإداري  تقتضيهوف  ما    ا  بعضالإشرافية في علاقة مع بعضها 

administrive    ل ما   مذذوظفي  أي توزيذذع الإدارة المركزيذذة علذذ  مراتذذب ودرجذذات تشذذكل سذذ 
ويذذنجم عذذن التذذدرج الإداري  .  ر ويوجذذد في قاعدتذذه صذذغار العذذاملي دارح  يقبذذع في قمتذذه الذذوزي

وهذذو كمبذذدأ مذذن المبذذادا الأساسذذية في التنظذذيم الإداري    ,تطبيذذ  مبذذدأ وحذذدة الرلأسذذة والأمذذر
يعني أن تنحصر سلطة  صدار الأوامر في نطاق منظمة معينة في يد واحذدة بحيذث لا يكذون  

ييع  , بمذذا يحقذذ  اسذذتقرار النظذذام ومنذذع تشذذاخذذل المنظمذذة سذذوى رئذذيس مباشذذر واحذذد للمذذرؤوس د
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ب يلقذذذذذي بظلالذذذذذه علذذذذذ  الكفايذذذذذة  ن تعذذذذذد د الرلأسذذذذذات الإداريذذذذذة المسذذذذذتولية وضذذذذذياعها. حيذذذذذث  
 .  المراف  العامة بانتظام واضطراد الإنتاجية للإدارة ويعي  تطبي  مبدأ سير

 Le pouvoir hierarchique  السلطة الرئاسية : -3

ر  الرلأسية تلذ  الذت تقذر ويقصد بالسلطة   .شت  هفا العنصر من العنصر الساب ي              
يذذذس في القذذذواني  ن هذذفه السذذلطة تجذذد أساسذذها ل . أي  للذذرئيس علذذ  مرؤوسذذيه بشذذكل طبيعذذي

ب بذذذل في الطبيعذذذة  القانونيذذذة لنظذذذام المركزيذذذة الإداريذذذة القذذذائم أساسذذذا  علذذذ   والأنظمذذذة فحذذذذسب
مجموعذة مذن    قاعدة التسلسل الإداري الت تمنح بطبيعة الحال حقا  للرئيس الإداري يتمثل في

الصذلاحيات سذواء  علذ  أشذخاص مرؤوسذذيه أو بالطبذع علذ  تصذرفاتهم. و تجذدر الإشذذارة     
أن التطبيذذذذذذ  العملذذذذذذي للسذذذذذذلطة الرلأسذذذذذذية يتطلذذذذذذب تذذذذذذوافر مجموعذذذذذذة مذذذذذذن التقنيذذذذذذات القانونيذذذذذذة  

technique juridique. 
الضروري                من  نجد  وتفاصيلها  التقنيات  لهفه  التعر   وقبل  أنه  ديد غير 

 : الصفات التي تتصف بها السلطة الرئاسية
 ومن أهمها:  :صفات السلطة الرئاسية .أ
ل الرقابة . حيث يرى    محيفسر بعا الفقه هفا الشمول استنادا     : الشمولية .1

القانونية  تصرفاتهم  )أي  المرؤوسي  أعمال  تشمل  الرقابة  أن  الرأي  هفا  أنصار 
بوصفه تناوله  تعل  أن    شخاص المرؤوسي المتمثلة في القرارات والعقود وغيرها( وأ

للإدارة    ا  عام  ا  موظف التنظيمي  الهيكل  وجزءا  من  الدولة   tutelle)في خدمة 

administrative sur les actes et sur les personnes) 
الحقيقة           يمثل  لا  لكنه  و ن كان صحيحا ,  الرأي  هفا  أن  يوجد كلها  بيد  . حيث 

لتحديد لفظ  الرقابة   , ) الشمولية (  ةمعيار آخر  فلا يقتصر   ها وحجم  ألا وهو مدى هفه 
بل تمتد لتشمل نواحي الملاءمة  , مدى هفه الرقابة عل  النواحي القانونية ) رقابة مشروعية (

 . رقابة المشروعية والملاءمة معا (أيضا  )
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ي أ  ,يعني ذل  أن الرئيس الإداري يمارس هفه الرقابة من تلقاء نفسه  تلقائية:ال   .2
دون ذل . من  حتى    أم نه يمارسها سواء  بناء  عل  طلب أو شكوى من الأفراد   

انطلاقا  من خصوصية من  بل  نها تمارس في أغلب الحالات   طبيعة   دون طلب 
الإدارية الوظا,  العملية  الرقابة  حدى  تعد  الإدارة حيث  في  الأساسية  ئف 

لرئيس الإداري وليس ح  عل  ا  ا  ب وتصبح الرقابة من هفه الزاوية واجبالحكومية
بيده, أي ينبغي عل  الرئيس الإداري أن يمارسها سواء  أشار  ليها النص القانون 

 ر. م لم يشأ

لرقابة الذت تمذارس علذ  المذرؤوس فهنذاك  من اويفرهذق الفقه الإداري الألمان بي نوعي             
ةالرقابذذة ال انجذذذاز الواجبذذات الإداريذذذة قذذذد تم  والذذذت تهذذذدف    التأكذذد مذذذن أن  )التخصصذذية(    فنيذذذهذ

منسذذذجما  مذذذع الغذذذر  مذذذن المهذذذام    ءوفقذذذا  للقذذذواني والأنظمذذذة النافذذذفة مذذذن جهذذذة بوفيمذذذا  ذا جذذذا
الخذذذذذذذذذذر هذذذذذذذذذذو رقابذذذذذذذذذذة الخدمذذذذذذذذذذة أوالرقابذذذذذذذذذذة التسلسذذذذذذذذذذلية  جمنيذذذذذذذذذذة.والنوع  الإداريذذذذذذذذذذة مذذذذذذذذذذن جهذذذذذذذذذذة  

(Dienstaufsicht)  يقابلذ(باللغذة الفرنسذية    هtutelle administrative  وهذي )
ب ونظامهذذذا الذذذداخلي وشذذتون العذذذاملي فيهذذذا. وتجذذذدر  ةعلذذذ  التنظذذذيم الذذداخلي لذذذلإدار   تنسذذحب

رقابذة تمذارس مذن قبذل سذلطات  لأن ال,  جمر عمليذةآ  بذي كذلا النذوعي لذه  الإشارة    أن التفريذ
وهذو مذا يقابذل    Regierungspräsedentفمثلا   ثل الحكومة في محافظة مذا   ,  تلفة

ر  ( يخضذذذع وفذذذ  أدبيذذذات رقابذذذة الخدمذذذة )الرقابذذذة التسلسذذذلية ( لذذذوزيpréfetباللغذذذة الفرنسذذذية )
 , ويخضع وف  أدبيات الرقابة التخصصية لكل وزير حسب القطاع الفي يقوده.الداخلية

موظف ما, فعليه أن يتقدم بشكوى للسلطة الرلأسية,   سلوك  و  كفلو أراد مواطن ما أن يش
أن عملا   دارح  )   يرى  قد   ا  صادر (    act administratifأما عندما  عن موظف ما 
فعليه أن يتصل مع السلطة   contraire au droit خالف القواني والأنظمة والهدف  
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الرقابة المختصة قطاعيا  من خلال شكوى  علما     recours hiérarchiqueالرقابية 
 .83أن كلا النوعي من الشكاوى لايتعدى توجيه اللوم 

 
 
 

 ها:وأهم   تقنيات السلطة الرئاسية:  . ب

الوظيفيّة  .1 وأوضاعهم  مراكزهم  لجهة  المرؤوسين  أشخاص  على  الرقابة  تقنيات 
 القانونية:

بداية   لابده           مع  تبدأ  المرؤوس  عل  شخص  الرلأسية  السلطة  أن  التفكير  من  هنا 
الوظي خدمتهالحياة  بانتهاء  وتنتهي  للموظف  تش,  فية  بفل   في فهي  الرئيس  سلطة  مل 

حيث يمكن للرئيس ,  وظيفية )التحرك الزمني والمكان(عه في مسيرته الوتتاب,  تعيي المرؤوس
و يقاع  والحوافز  الإجازات  والعلاوات  التعويضات  ومنحه  وترقيته  وترفيعه  المرؤوس  نقل 

المسلكية تنحصر   العقوبات  الموظفي  أشخاص  عل   السلطة  هفه  أن  ارسة  غير  عليهب 
ن  ارسيها التقيد بمتطلبات حسن سير العمل لفا يشتر  م  ,بمراكزهم وأوضاعهم الوظيفية

 الإداري.
  :يات الرقابة على أعمال المرؤوسينتقن .2

تتناول السلطة الرلأسية الت يمارسها الرئيس عل  المرؤوس أعمال هفا الأخير. وقد    
تقنيات   تقسيم  عل   الإداري  الفقه  همادرج  اثني  قسمي  الرقابة     الرقابة هفه   :

صد  عل   عل  السابقة  اللاحقة  والرقابة  التوجيهب  في  وتتمثل  المرؤوسي  تصرفات  ور 

 
83  Maurer, aao, 1999, S.543; BRANDER, Grenzen des 

ministeriellen Weisungsrechts gegenüber nachgeordneten 

BehÖrden  DÖV1990, S. 966 . 
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مضمون    تيصدور تصرفات وأعمال المرؤوسي وتتجل  في التعقيب. وسنوضح فيما ي
 كل سلطة عل  حده. 

التوجيه • يقررها سلطة  والأوامر  الصلاحيات  من  السلطة بمجموعة  هفه  تتمثل   :
أو  الإداريب وتظهر عل  شكل  للرئيس  أو  عداد  المشرع  أو مكتوبةب  امر شفوية 

ودليل استرشادي. وتتضمن هفه التعليمات   (circulaire)ومنشورات  كتب  
التوجيه   تنفيفها. وبما أن سلطة  الت يتو  الموظف  للنصوص  والمنشورات تفسيرا  
كما يدل اسمها تتضمن من جملة ما تتضمنه توجيه أوامر    المرؤوس الإداريب 

الست  طر   من  بد  الفلا  يطيعها تي ال  للمرؤوسب  ملزمة  الأوامر  هفه  تعد  هل   :
 وينففها كما هي؟ 

في الحقيقة  ن واجب الطاعة الملق  عل  عات  المرؤوسي في  طاعة أوامر الرئيس             
أصله   لديها. ولهفا   كون يستمد  يعمل  الت  للمنظمة  التنظيمي  الهيكل  الموظف جزءا  من 

الرئيس لا تر  القرار الإداري. السبب ف ن أوامر  الطبيعة الحقوقية    مرتبة  تقي من حيث 
الإدارية  المحكمة  أمام  بالإلغاء  الطعن  تقبل  لا  للقانون  و ن كان   الفة  فهي  وبالتافي 

عضوا  في الهيكل التنظيمي للمنظمةب ولا تتناوله في   وصفه المختصة كونها تتناول الموظف ب
ل المرؤوس مستولية شخصية عن مشروعية مركزه الشخصي. ولكن من زاوية أخرى يتحم

تصرفاته الوظيفية )مستولية مسلكيةب مستولية جزائيةب مستولية مدنية(. وبالتافي ينشأ هنا 
الصراع الرئيسب ومن جهة جمنية نوع من  بتوجيهات  يلتزم  أن  الموظف  : فمن جهةب عل  

يرى الفقه الألمان ؟    عليه أن يتجنب المستولية الشخصية بشتى صورهاب فكيف يحل النزاع
. فعندما يكون لدى الموظف حله  لا من خلال عملية الاعترا    أن هفا النزاع لا يمكن 

الأوامر الإداري  العام  فظات عل  مشروعية  الرئيس  يتلقاها من  يسل    بالت  أن  فعليه 
ب فعل  المرؤوس أن يقوم ف ذا قام هفا بالإصرار عل  الأمر.  لدى رئيسهطري  الاعترا   

غير أن الحال يختلف  ذا كان   تسقط عنه المستولية الفاتية. نفسه  لوق   وبا لتنفيف ولكن  با
ا القانون  عليه  يعاقب  سلوك  أو  بتصرف  للقيام  أمرا   يتضمن  الرئيس  )أي توجيه  لجزائي 
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جزائية( جريمة  مناهضا  ارتكاب  سم  القيام  المطلوب  السلوك  أو  التصرف  هفا  أو كان  ب 
نافية ندئف  رفا الأمر شريطة أن يكون الأمر دالا  دلالة واضحة  فيح  ع  ,لكرامة الإنسان 

الجزائيللجهالة   الجرم  ارتكاب  أسباب  .  ذ  عل   من  تعد  لا  الإداري  الرئيس  أوامر  ن 
 . أ المستولية الجزائية  الشخصية(مبدحة في مجال المستولية الجزائية )والإبا  سويغ الت

المرؤوسينس • أعمال  على  التعقيب  من   تتجل    : لطة  بمجموعة  السلطة  هفه 
 : أهمها,  الصلاحيات

أو  لغائها أو سحبها ح  الرئيس في  جازة و قرار أعمال مرؤوسيه وحقه في تعديل قراراتهم  
 أو حتى الحلول محلهم في  صدارها  ذا كان هناك نص قانون صريح.

عل    ةب فهو يمارس رقابة شاملفي  قرار وتصدي  أعمال المرؤوسي وبخصوص سلطة الرئيس  
. وعيته ومن ملاءمته للعمل الإداريحيث يتأكد من مشر ,  التصرف الفي قام به المرؤوس 

قرارا  أصدره أحد مرؤوسيه  ذا كان سليما  من  أي   يلغي  أن  الإداري  الرئيس  نه من ح  
 . ب ولكنه غير ملائم للعمل الإداريالناحية القانونية  

ا            هفه  نهاية  في  الإشارة  من  دوما  ولابدق  يقابلها  الرلأسية  السلطة  أن  لفقرة    
أمام رئيس  الوزير  الرئيس الأعل     أن نصل    مستولية  أمام  الإداري  الرئيس  مستولية 

 , . أما أساس هفه المستولية فيكمن في المبدأ الشهير من مبادا التنظيم الإداريالجمهورية
 لية. ألا وهو مبدأ التلازم والتناسب بي السلطة والمستو 

 :: صور المركزية الإداريةثالثاا 
صو          الإدارية  المركزية  هماتأخف  الإداري  رتي  التركيز   :concentration   وعدم

 . déconcentration التركيز الإداري  
 :  التركيز الإداري ) الوكارية ( -1

الوز بمقتض  هفه الصورة تنحصر الصلاحيات الإ              ب يردارية بكل جزئياتها في يد 
ب أي ينبغي عل   ثلي السلطة المركزية في مثل الوزير  في الأقاليم أي سلطةبحيث لا يكون لم

. ومن هنا جاء وصف ) الوزارية ( للدلالة عل  الرجوع    وزاراتهم في كل جزئيةالأقاليم  
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عل    وهيمنته  للوزير  العظيم  الأقاليم  شتون   جميع الدور  وفي  المركز  في  تمق الوزارة  هنا  ومن   ب 
 .84وصف التركيز الإداري بالمركزية المتطرفة أو الحصرية الإدارية 

التلازم   :  نها تتدي ا   هدار مبدأ من المركزية الإدارية يمكن القولوتعليقا  عل  هفه الصورة  
.  ذ كيف يتسنى  ميل الرئيس الإداري مستولية سير العمل وانتظام بي السلطة و المستولية

. ناهي  عن العيوب الأخرى الت يمكن لوق  الفي لا يمل  فيه أي سلطةا  المرف  العام في
  انشغال الوزير بأمور جمنوية ويبعده عن   توجيهها لنظام التركيز الإداري لاسيهما أنه يتدي  

  هفه العيوب فلم يعد لهفه  . واستنادا   ) رسم السياسات العامة للدولة (  أمهات الأمور
 ية العملية .الصورة تطبي  من الناح

 :   وكارية ( عدم التركيز الإداري ) اللا -2
الوزارية                أسلوب  فشل  العامةأمام  والخدمات  الشتون  من في  دارة  لابدق  ب كان 

عل    . من هنا كان الاعتمادوقوع في  اطر المركزية المتطرفةالتفكير بأسلوب آخر يجنبنا ال 
الإداري التركيز  النسبيهة  أو ما يسم ,  أسلوب عدم   . وهفا الأسلوب يخوهذل بعا المركزية 

دون من  موظفي الوزارة في العاصمة أو في المحافظات سلطة الب  النهائي في بعا الأمور  
ب الأمر الفي ي وفر وقتا  طويلا  للوزير يستطيع أن يستثمره في  نجاز حاجة للرجوع    الوزير

 85. المهام الرئيسية في وضع السياسة العامة للدولة
هو:                نفسه  يطر   الفي  الستال  أن  أسلوب  بيد  الانتقال     يتم  عدم كيف 

آخر بستال  الإداري؟  ما  التركيز  السل:  الإداري   آليات  ارسة  التركيز  عدم  نظام  في  طة 
 اللاتمركز الإداري( ؟)

 
اب الأول، منشاااااااورات مكتباااااااة ، الكتااااااات فرحاااااااان، القاااااااانون الإداري العاااااااامفاااااااوك انظااااااار: د. 84

 . 56،ص:2004،الحلبي
 
85

،  2003رات الحلبي الحقوقية  ، منشو لمحامي الدكتور محي الدين القيسي، القانون الإداري العام ا  
 . 23ص:  



 - 128 - 

عدم التركيز  )تقنياتأساليب ممارسة السلطة في نظام عدم التركز الإداري   .أ
  86.ي(الإدار 

 : داري من خلال تقنيتي اثنتي همايتحق  عدم التركيز الإ           
حيث يتو  المشرهذع منح أكثر من   ع الاختصاص ابتداءا بنص تشريعي:يإعادة توك أ أ.      

ب وهنا يتعي الرجوع ات سلطة اتخاذ القرارات الإداريةشخص أو أكثر من جهة اختصاص
دون العودة ا  الحكومة المركزية من  يان مراكز اتخاذ القرار    النصوص القانونية لتحديد وب 

 في العاصمة . 

لطة في نظام الس وهو أكثر الأساليب المتبعة لممارسة أسلوب التفويض الإداري :ب ب . 
من . حيث يعهد الإداري ببعا اختصاصاته     داري آخر ليمارسها  عدم التركيز الإداري

ن التفويا لا   توليته عن تل  الاختصاصات المفوضة .أي   ليه مع بقاء مس  ع دون الرجو 
, بل هو مجرد آلية أفضل لتقدن الخدمات و نجاز لي الإداري عن سلطاته ومستولياتهيعني تخ

الإدارية بسرعة وبكفاءة  فوائد  87الأعمال  ذاتها  الأمر هي  بنظام , وهفه في حقيقة  الأخف 
 : تيوالت يضاف  ليها ما ي,  عدم التركيز الإداري

 : الإداري  التفويض   دفوائ •
  .سرعة  صدار القرارات -

   .حل المشاكل الإدارية قبل أن تتعقد  -

   .خفا التكاليف المالية للقرارات الإدارية  -

 
  1998الإداري ) دراسة مقارنة ( ) الكتاب الأول( دار المسيرة للنشر  ، القانون  خالد الظاهر  86

 .   وما بعد 103ص:
 
: التفاااويض تركياااز الإداري" وأهمهاااا حساااب رأيهاااميساااتخدم بعاااض الكتااااب عباااارة "صاااورعدم ال 87

 ،بااة والحلااول .انظاار د. فااوكت فرحااان، القااانون الإداري العااام، الكتاااب الأول، مكتبااة الحلاابيوالإ 
 وما بعد . 56،ص: 2004
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 . دارية قادرة عل   مل المستولية  كوادريسمح التفويا بخل    -
 التخلص من التركيز الشديد للسلطة .    -

 توفير الوق  والجهد والمال .    -

كلات والصذذذعوبات الذذذت تواجذذذه سذذذير العمذذذل الإداري بشذذذكل أكثذذذر  حذذذل المشذذذ -
 كثر قربا  من الواقع.لأن سلطة اتخاذ القرار تكون في يد المرؤوس الأ ,فعالية

ذل  يجب عدم الخلط بي اللاتركيز الإداري واللامركزيذة الإداريذةب   من رغمعل  ال             
 الذذذدوائر والتقسذذذيمات الإداريذذذة بالمزيذذذد مذذذن  ففذذذي اللاتركيذذذز الإداري تكلذذذف الدولذذذة  ثليهذذذا في

السذذذلطاتب أمذذذا في اللامركزيذذذة فتقذذذوم الدولذذذة بالاعذذذتراف بالمزيذذذد مذذذن الصذذذلاحيات للهيئذذذات  
ن اللامركزيذذة   المحليذذة المنتخبذذةب فالمفهومذذان  تلفذذان قانونيذذا ب لكذذن العمليتذذي شذذبيهتانب حيذذث  

 اري.لا يمكن أن تكون فعالة  لا  ذا صحبها عدم تركيز  د
 :الإداري المبادىء التي تحكم التفويض •

 .أن يكون التفويا جزئيا    -
 .دون المستوليةمن ينصب التفويا عل  السلطة   -
 .عدم تفويا الاختصاصات المفوضة  -
 .لا يكون التفويا  لا من أعل     أسفل  -
 يح  للرئيس الإداري أن يعدل في السلطات المفوضة.  -

    :الإداري شروط صحة التفويض  •

 .أن يكون هناك نص تشريعي يذن بالتفويا -

 .أن يكون هفا النص من مرتبة النص الفي منح الأصيل اختصاصاته -
    ليه.     المفوق أن يصدر قرار من المفوهذ  -

 :التفويض في أمريكا والتفويض في فرنسا •
 لا      المذذذذرؤوسفي أمريكذذذذا بيذذذذد الذذذذرئيس الإداري ولا تصذذذذل    تتركذذذذز السذذذذلطة قذذذذانونا               

وعذذذادة يقذذذوم الذذذرئيس بتفذذذويا الأمذذذور قليلذذذة الأهميذذذة. ولا يذذذنجم عذذذن  ,  بتفذذذويا مذذذن الذذذرئيس
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بذذي المفذذوهذ  والمفذذوق     مشذذتركة  ةلمسذذتولياتفذذويا الاختصذذاص تفذذويا المسذذتولية بذذل تبقذذ   
 . ليه

أما في فرنسا فجب أن يستند التفويا    نص قذانون يسذمح بذه لأن الأصذل هذو            
ئيس الإداري بممارسذذة الاختصاصذذات الذذت أسذذندها  ليذذه القذذانون ولا يجذذوز لذذه أن  أن يقذذوم الذذر 

 . لا  ذا أذن المشرهذع له بفل  يتصرف سا عن طري  التفويا
 :التفريق بين تفويض السلطة وتفويض التوقيع  •

الأول يكذون تفويضذا  للتوقيذع    يختلف تفويا التوقيذع عذن تفذويا السذلطة في أن                 
ويختلذف    .دون  ارسة سلطة بينما يكون الثان لممارسذة السذلطات المفذوق  سذامن أي , فقط

,  يذتدي    نقذل الاختصذاص المفذوق   في أن الأولأيضذا   تفويا السلطة عن تفويا التوقيع  
,  لاختصاص الأصيل من  ارسذة سذلطاتهبينما لا يتدي تفويا التوقيع    حرمان صاحب ا

ة جمنيذذذة يكذذذون تفذذذويا التوقيذذذع شخصذذذيا  ينقضذذذي بتغذذذير شذذذخص  ومذذذن ناحيذذذ,  حيذذذةهذذذفا مذذذن نا
فيظذذل    ,المفذذوهذ  أو المفذذوق   ليذذه بينمذذا يوجذذه تفذذويا السذذلطة للمذذرؤوس بصذذفته لا بشخصذذه

, ومذذذن ناحيذذذة جملثذذذة تكذذذون القيمذذذة  شذذذاغل الوظيفذذذة ذي المنصذذذبالتفذذذويا مذذذع تغذذذير شذذذخص  
  صذذاحب الاختصذذاص الأصذذيلع  موقذذفي حالذذة تفذذويا التوقيذذع مسذذتندة     للقذذرارات  القانونيذذة  

   .المفوق   ليه في حالة تفويا السلطةموقع  بينما تستند      في السلم الإداري
 التفويض الإداري في سورية: . ب

بقي أن نفكر أن التفويا الإداري يجد له أساسا  قانونيا  عاما  في سورية يتمثل               
التشريعي/ المرسوم  لعام  69في  الت بالإضافة    2005/  الخاصة  الإدارية  التشريعات    

ال متسسة  استعمال  الإداري  للرئيس  ترخص  الت  الأحكام  بعا  لأداء تتضمن  تفويا 
من هفه التشريعات نفكر عل  سبيل المثال لا الحصر قانون تنظيم  :  بعا المهام الإدارية
 / رقم  لعام  6الجامعات  التش2006/  بالمرسوم  الصادر  المحلية  الإدارة  وقانون  رقم ب  ريعي 

القانون رقم  1971/ لعام  15/ الفي حلق مكان   2011لعام    107...والملغ  بموجب 
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القدن  ا  ,التشريع  رقم  ونظام  الأساسي  التشريعات   2004لعام  50لعاملي  من  وغيرها 
 الأخرى. 

 : ة الإدارية في الميزان(تقدير المركزية الإدارية )المركزي -رابعاا 
ق  نظام المركزية الإدارية بعا الفوائد ) الحسنات( ولكن يح   : كأي نظام بشري              
العيوبت بعا  ذاته  بالوق   عليه  لنظام سجل  الفقه  سجلها  الت  الحسنات  أهم  ومن   .

القانونية والسياسية  أ المركزية الإدارية:   الوحدة  للدولة, ويقوي ن نظام المركزية الإدارية يحق  
الإدارية والاقتصاد   تقرار والدقة ووضو  الإجراءا, كما يساعد عل  الاستالسلطة التنفيفية

في الإنفاق العامب ناهي  عن أن نظام المركزية الإدارية هو الأسلوب الأمثل والأصلح لإدارة 
, بل ينبغي أن تدار بأسلوب موحد بطبيعتها غير قابلة للتوزيع   ده المراف  العامة القومية الت تع 
مثل:   المركز,  طري   الدفاع  معن  والأمن)رف   القضاء  الكلاسيكية ومرف   الوظائف 

في وجهات النظر( لا ولن تستطيع   خلافوهي أصلا  محل  الحسنات )هفه  للدولة(.غير أن  
ال )العيوب(  أمام  الإدارية الصمود  المركزية  نظام  تعتري  في و ,  ت  النظر  أمعنا  لاسيما  ذا 

الاقتص التطورات  وفرضتها  الدولة  دور  عل   طرأت  الت  والثقافية التغيرات  والسياسية  ادية 
والنظام العالمي الجديدب فلم يعد نظام المركزية الإدارية صالحا  لإدارة المهام المتعددة والمتنوعة 
في دول عالمنا المعاصر  دارة كفوءة وفعالة وف  مقاييس جودة الخدمةب فهو نظام بعيد عن 

 مل المستولية في الشأن العام. عل  الابتكار وعل  مشاركة الموطني في    عالمرونة ولا يشج 
أمام هفه العيوب الت لا تخف  عل  أي   ,ناهي  عن أنه يتدي    الهدر في الوق  والمال

يراعي  نظام  العامة,  الخدمات  آخر لإدارة  نظام  داري  ابتكار  من  المتتبعي كان لابد  من 
ال الدولةالمتغيرات  دور  عل   طرأت  الت  توزيع  أساس  عل   يقوم  نظام  عل  ,  لا  سلطات 

:  نه نظام اللامركزية الإدارية ونظام التشاركية بي العام والخاص في أساس حصرية السلطات
وسوف تتم دراسة   .  Partenariat public privé (PPP)أداء الخدمات العامة

 . هفا النظام من خلال المبحث الثان من هفا الفصل
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سورية كتط  -خامساا  في  المركزية  الإدارة  المركزية هيكلية  تطبيقات  من  بيق 
 الإدارية: 

المرسوم                في  المركزية  السلطة  لفظة  الالتشريعي  وردت   2011لعام   107رقم  ذو 
المادة / المحلية كما وردت في  الإدارة  قانون  فقرة /2المتضمن  التنفيفية 2/  اللائحية  / من 

المحلية الإدارة  ال  لقانون  /ذو  لعام 15رقم  هفا  1971/  في  جاء  "القانون   حيث  يقصد : 
. غير أن هفا ختصة جذ. وزارة الإدارة المحليةأ. مجلس الوزراء ب. الوزارة الم  بالسلطة المركزية:

التحديد للسلطة المركزية وف  قانون الإدارة المحلية لا يشمل هيكلية الإدارة المركزية برمتها 
دارية كل جهة تتبع للسلطة حيث يعد  دارة مركزية بالمعنى الفي تتطلبه أدبيات المركزية الإ

عل  رئيس    المركزية والت تمارس نشا  حكوميا  يشمل  قليم الدولة برمته. هفا المعنى ينطب
 ومديري المناط  ومديري الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء ومجلس الوزراء والوزراء والمحافظي

الإداريالنواحي الوحدات  والاس  ة, بالإضافة     العاملة  مباشرة المساعدة  والملحقة  تشارية 
برلأسة الحكومة. و ذا حاولنا تصميم هيكل تنظيمي للمستوى المركزي للإدارة الحكومية في 

 : تيسورية ف نه يبدو عل  الشكل ال
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 وف  هفه الهيكلية تتألف الإدارة المركزية في سورية من مستويي  داريي هما: 
لة برئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء ووحدات الإدارة المركزية الملحقة  ثالدولة ) -1

 .(سا

التابعة لسائر وزارات الدولة ومديري المحافظات ) -2  ثلة بالمحافظ ومديري المديرحت والمصالح 
 .المناط  والنواحي(

 ت هي : عل  خلاف تنظيم الإدارة المركزية في فرنسا والت تتألف من عدة مستوح
  Etat   الدولة                                  رئيس الدولة + رئيس الحكومة + الوزراء 

Région                  ثل السلطة المركزية في الإقليم                 الإقليم  
Département   المحافظات                 ثل السلطة الإدارية المركزية في المحافظة 
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المركزي في  وعل    الإداري  التنظيم  الا ادية  خلاف  ألمانية  ثلاثة جمهورية  من  يتألف  الفي 
 88: مستوحت

             Bund       الإ اد ) المستشار والوزراء(     
       

     Länder  الدويلات )رؤساء حكومات الدويلات والوزراء ( 
 

    Bezirke ( اتالمحافظات )  ثلي الحكومة المركزية في المحافظ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني  بحثالم
 اللامركزية الإدارية 

 
88 Maurer, aao 1999, S.543. 
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 : أولاا: تعريف اللامركزية الإدارية

تقذذوم  اللامركزيذذة الإداريذذة علذذ  أسذذاس توزيذذع الوظيفذذة الإداريذذة بذذي السذذلطة المركزيذذة            
 هيئات  دارية مستقلة تخضع للسلطة المركزية في مباشرتها لاختصاصاتها.و 

  ( قليميذذذة)يذذذتم توزيذذذع الاختصاصذذذات علذذذ  أسذذذاس  قليمذذذي بحيذذذث توجذذذد هيئذذذات محليذذذة  وقذذذد  
مسذذذتقلة أو علذذذ  أسذذذاس موضذذذوعي )مرفقذذذي( ينذذذتج عنذذذه وجذذذود هيئذذذات مصذذذلحية أو مرفقيذذذة  

 مستقلة عن الإدارة المركزية.
والمعيذذذذار الذذذذفي يميذذذذز المركزيذذذذة الإداريذذذذة عذذذذن اللامركزيذذذذة الإداريذذذذة: هذذذذو وحذذذذدة السذذذذلطة           

ارية أو تعذددها. فذ ذا كانذ  هنذاك سذلطة  داريذة واحذدة نكذون أمذام نظذام مركزي.أمذا  ذا  الإد
الإداريذذذذة بحيذذذذث توجذذذذد سذذذذلطات لا مركزيذذذذة تتمتذذذذع بالشخصذذذذية المعنويذذذذة    اتتعذذذذددت السذذذذلط

والاسذذذذتقلال المذذذذافي في  ارسذذذذة اختصاصذذذذاتها  ذذذذ   شذذذذراف السذذذذلطة المركزيذذذذة نكذذذذون بصذذذذدد  
 لامركزية  دارية.
دمذذة حذذول معذذنى اللامركزيذذة الإداريذذة فلابذذقد مذذن التفريذذ  بينهذذا وبذذي اللامركزيذذة  وبعذذد هذذفه المق

 .تطبيقاتها في سورحومن ل ا وأهم صورها  السياسية والتعريف بأركانه
 اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية: :ثانياا 

سذية بذي الدولذة  تقوم اللامركزية السياسية عل  أساس توزيذع الاختصاصذات السيا            
التشذذذذذريعية والتنفيفيذذذذذة    الا اديذذذذة والذذذذذولاحت بحيذذذذذث تتعذذذذدد فيهذذذذذا السذذذذذلطات العامذذذذة الذذذذذثلاث

  وسذذذفا يمكذذذن أن توجذذذد   .أمذذذا اللامركزيذذذة الإداريذذذة فتقتصذذذر علذذذ  النذذذواحي الإداريذذذة,  والقضذذذائية
  :نى آخذذربمعذذ  .في الذذدول الموحذذدة )البسذذيطة(  وأسذذواء  في الذذدول الا اديذذة    اللامركزيذذة الإداريذذة

أي دور في  ديذد الأسذلوب الإداري المتبذع في  مذن الناحيذة الدسذتورية  شذكل الدولذة   تديلاي
. فاللامركزيذذة الإداريذذة ليسذذ  حكذذرا  علذذ  الدولذذة الا اديذذة بذذل  تقذذدن و دارة الخذذدمات العامذذة
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اريذة  د. ومن أهم الفروقات القائمة بذي اللامركزيذة الإأن توجد أيضا  في الدولة البسيطةيمكن 
 :واللامركزية السياسية نفكر

 :اللامركزية الإدارية
تقوم علذ  توزيذع الاختصاصذات الإداريذة بذي السذلطة المركزيذة للدولذة والوحذدات الإداريذة   -  

 قليمية.اللامركزية سواء المرفقية منها أو الإ
  نها تعبر عن نظام  داري. -
ات القذذذواني المطبقذذذة في جميذذذع أرجذذذاء  تخضذذذع الوحذذذدات الإداريذذذة في اللامركزيذذذة الإداريذذذة لذذذف   -

 الدولة.
 أما اللامركزية السياسية:

  ,ختصاصذذذات السياسذذذية بذذذي الدولذذذة الا اديذذذة )الا ذذذاد( والذذذولاحتفتقذذذوم علذذذ  توزيذذذع الا  -
 ذذاد السذذلطات الذذثلاث )التشذذريعية القضذذائية التنفيفيذذة( ويكذذون لكذذل ولايذذة  بحيذذث يتذذو  الا

  .الجغرافي  هاخاصة سا تمارسها في نطاق يةتشريعية وتنفيفية وقضائسلطات 
  نها تعبر عن نظام سياسي. -
  تهاتتمتع الولاحت في الدولذة الا اديذة بالحذ  في تطبيذ  قوانينهذا الخاصذة الذت سذنتها سذلط -

 .  دود ما يفرضه الدستور الا اديدون رقابة  لا بحمن التشريعية وتمارس صلاحياتها 
لإقليميذذذذذة والمرفقيذذذذذة فتخضذذذذذع لرقابذذذذذة الحكومذذذذذة المركزيذذذذذة في مباشذذذذذرتها  أمذذذذذا الهيئذذذذذات اللامركزيذذذذذة ا

 ذذذذذاد واختصاصذذذذذات الذذذذذدويلات يذذذذذتم  لاختصاصذذذذذاتها الإداريذذذذذة.وأخيرا  فذذذذذ ن اختصاصذذذذذات الا
توزيعهذذا بموجذذب نذذص دسذذتوريب أمذذا الاختصاصذذات الإداريذذة الذذت تتولاهذذا الهيئذذات اللامركزيذذة  

 بواسطة تشريع داخلي عادي.مها  و المحلية فيتم منحها  ما بموجب نص دستوري  
 

 

 : ثالثاا: أركان اللامركزية الإدارية
 :أهم هفه الأركان نفكرمن  هناك اتفاق فقهي حول أركان اللامركزية الإدارية و 



- 137 - 
 

 الاعتراف بوجود مصالح ذاتية محلية متميزة عن المصالح المركزية: -1
لقوميذذذة ب ويذذذترك للهيئذذذات المحليذذذة  حيذذذث تتذذذو  السذذذلطة المركزيذذذة  دارة المصذذذالح والمرافذذذ  العامذذذة ا

 :)السلطات المحلية(  دارة المراف  المحلية….وهنا يطر  الستال نفسه حول
المسااتقلة ومعااايير فصاالها عاان المصااالح القوميااة. وفي هااذا    كيفيااة تحديااد المصااالح المحليااة

 السبيل تتبع الدول أسلوبين اثنين هما:
يتمثذذل في  ديذذد  سااالوب التشااريعي:  الأساالوب الأول: ) أسااالوب التعااداد الحصاااري( الأ

بحيذث لا يجذوز لهذا أن تباشذر أي    ,المشرع اختصاصات الهيئات اللامركزية عل  سذبيل الحصذر
وأن تمذذارس اختصاصذذاتها في الحذذدود الذذت وضذذعها    ,عذذن طريذذ  تشذذريع جديذذد  لا  نشذذا  آخذذر  

 المشرع.
ت اللامركزيذذذة  حيذذذث يحذذدد المشذذذرع اختصذذذاص الهيئذذذا: )الأسااالوب العاااام(:  الأسااالوب الثااااني

: تخذذذذتص الوحذذذذدات المحليذذذذة  للقاعذذذذدة العامذذذذة: كذذذذأن يذذذذنص المشذذذذرع  بصذذذذفة عامذذذذة مبهمذذذذة طبقذذذذا  
وتجذذدر    ,(Ortlichkeitsklauselبممارسذذة جميذذع الاختصاصذذات ذات الطذذابع المحلذذي)

 الإشارة أن لكل أسلوب من هفين الأسلوبي محاسنه ومساوئه .
 وجود هيئات مستقلة لإدارة المصالح الذاتية: -2

  ه سذذناد  دارة هذذذف   ,ينذذتج عذذن الاعذذتراف بوجذذود مصذذالح ذاتيذذذة متميذذزة عذذن المصذذالح القوميذذة   
ومذا يترتذب علذ  هذفا الاعذتراف    ,لشخصية المعنوية المستقلةبا    هيئات معترف لها المصالح

مذذذذذن اسذذذذذتقلال عذذذذذن شخصذذذذذية الدولذذذذذة ومذذذذذن التمتذذذذذع بالحذذذذذ  في اكتسذذذذذاب الحقذذذذذوق و مذذذذذل  
 الالتزامات.

ويكذذذذون لهذذذذا حذذذذ  المبذذذذادأة    ,لشخصذذذذية اللامركزيذذذذة بالاسذذذذتقلال عذذذذن الدولذذذذةوبذذذذفل : تتمتذذذذع ا
واعتبذذار القذذذرارات الصذذادرة منهذذا قذذذرارات    ,بالنسذذبة للاختصاصذذات الداخلذذذة في اختصاصذذاتها

 ولها ح  التقاضي.  ,ولها ح  التعاقد   ,ذاتية
 خضوع الهيئات اللامركزية لرقابة السلطة المركزية: -3
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قليميذة منهذذا  ارسذذة الرقابذة علذ  الوحذذدات اللامركزيذة )الإفي    الأساالوب الإنكلياازي .أ
والمرفقيذذذذذة(: تمذذذذذارس الوحذذذذذدات المحليذذذذذة صذذذذذلاحيات واسذذذذذعة وحريذذذذذة كبذذذذذيرة في اتخذذذذذاذ  

ورقابة مذن السذلطة    ,ورقابة قضائية  ,القرارات وتخضع لرقابة سياسية يمارسها البرلمان 
ب ومنحهذذذا  ات اللامركزيذذذة نشذذذاء الوحذذذد وتتجلذذذ  رقابذذذة البرلمذذذان في:    .الإداريذذذة المركزيذذذة

 .ويتو   لغاء وتعديل القواني الخاصة سا  ,الشخصية المعنوية وبيان اختصاصاتها
فتذذتم مذذن خذذلال   اصذذمة الحكومذذة المركزيذذة للهيئذذات اللامركزيذذة أمذذام    أمذذا الرقابذذة القضذذائية:    

 القضاء.
وب     تخضذذع الهيئذذات الإداريذذة اللامركزيذذة وفذذ  هذذفا الأسذذل  :الأساالوب الفرنسااي   . ب

 رقابة دقيقة ومحكمة.
 وتشمل الرقابة الأشخاص اللامركزية وأعمالها.

  -وقفهذذا  –: حذذ  حذل المجذالس المحليذة  نأمذا الرقابذة علذ  أشذذخاص الهيئذات اللامركزيذة فنتضذم
 وح  حجب الثقة عنهم.  - ح  تعيي أعضائها

 ية:تأما الرقابة عل  أعمال الهيئات اللامركزية فتشمل الوسائل ال
 .لإذن في اتخاذ التصرفا - 
 .التصدي  عل  الأعمال الصادرة عنها -
 . لغاء بعا القرارات الصادرة عنها وسحبها -
 .الحلول محلها في اتخاذ بعا التصرفات -

ولابذذذد  مذذذن التأكيذذذد علذذذ  أن تصذذذرفات سذذذلطة الرقابذذذة تعذذذد قذذذرارات  داريذذذة خاضذذذعة              
ا في حذذذذذال كذذذذذان فيهذذذذذا تجذذذذذاوز الاختصاصذذذذذات  هذذذذذؤ لرقابذذذذذة القضذذذذذاء الإداري الذذذذذفي يمكنذذذذذه  لغا

 المنصوص عنها في القواني الناففة.
المبذدأ : هذو أن الوحذدات الإداريذة تقذوم بممارسذة اختصاصذاتها   الأسلوب الألماني:   . ت

في ظذذذل القذذذواني النافذذذفة وبعيذذذدا  عذذذن توجيهذذذات السذذذلطة المركزيذذذة. وبذذذفل  تقتصذذذر  
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وهذذذي تملذذذ  في سذذذبيل    ,شذذذروعيةصذذذلاحيات سذذذلطة الرقابذذذة علذذذ   ارسذذذة نذذذواحي الم
  قي  ذل  الوسائل التالية:

 وهي الت تهدف    تجنب وقوع المخالفة وأهم هفه الوسائل: :  الوسائل الوقائيةأ أ. 
 الإذن الفي تستحصل عليه من السلطة المركزية قبل اتخاذ القرار . -
لرقابذذذذة بصذذذذورة  ويتوجذذذذب هنذذذذا علذذذذ  الوحذذذذدة المحليذذذذة )البلديذذذذة( وضذذذذع سذذذذلطة ا  :  الإخطذذذذار  -

 تصرفاتها.
حيث تعد بعا تصرفات السلطة المحلية مجرهد مشروعات قرارات لاينذتج عنهذا   :التصدي  -

 أي أثر فعلي حتى  صل عل  موافقة وتصدي  سلطة الرقابة.
وهذي الذذت تهذدف     زالذذة آجمر المخالفذة الذذت ارتكبتهذا الوحذذدة    :لوسااائل العلاجيااةاب ب.  
 وأهمها:اللامركزية الإدارية  

 .تعطيل قرارات المجالس المحلية المخالفة للقانون   –
 . لغاء قرارات المجالس المحلية المخالفة للقانون   –
 .حل المجلس المحلي المنتخب قبل الأوان   –
 .تفويا  ثل عن السلطة المركزية لممارسة اختصاصات المجلس المحلي  –

درها سذذذلطة الرقابذذذة  زاء قذذذرارات المجذذذالس  وتجذذذدر الإشذذذارة    أن  القذذذرارات الذذذت تصذذذ           
  (تخضذذذع للطعذذذن أمذذذام القضذذذاء المخذذذتص )القضذذذاء الإداريالمحليذذذة هذذذي قذذذرارات  داريذذذة نهائيذذذة  

 .ن الألمان بنظام القضاء المزدوجحيث يخف القانو 
و ننذذذذا نتذذذذابع اليذذذذوم بعذذذذا الراء نحذذذذو أسذذذذس جديذذذذدة للعلاقذذذذة بذذذذي الإدارة المركزيذذذذة             
والنمذو    ,المحلية فرضذتها بعذا التوجهذات الاسذتراتيجية الجديذدة كاالعولمذة الاقتصذاديةوالإدارة 
  وفعاليذذذة النظذذذام الحذذذاكم.  ,وثذذذورة المعلومذذذات  ,والعوامذذذل البيئيذذذة  ,والمصذذذادر الطبيعيذذذة  ,السذذذكان

ليذذات بحيذذث  هذذات  عذذادة صذذياغة العلاقذذة بذذي السذذلطة المركزيذذة والمححيذذث فرضذذ  هذذفه التوج
 .ةركزيليات عل  حساب انحسار دور السلطة المتوسع  سلطة المح

 : : صور اللامركزية الإداريةرابعاا 
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هنذذذاك  جمذذذاع فقهذذذي لذذذدى كتذذذاب القذذذانون الإداري في فرنسذذذا وألمانيذذذا ومصذذذر وسذذذورح             
 :  هماي اثنتيكزية الإدارية صورتوغيرها عل  أن للامر 

 اللامركزية الإدارية المحلية: -1
الصذذورة في النطذذاق الإقليمذذي للدولذذة عنذذدما يمذذنح المشذذرع الشخصذذية    تتجسذذد هذذفه            

-توالبلذذدا-والمذذدن - قلذذيم الدولذذة تتمثذذل في المحافظذذاتالقانونيذذة المعنويذذة لأجذذزاء محذذدده مذذن  
المعنذذذوي    بكذذل مذذذا يترتذذب علذذذ  ذلذذ  مذذذن  ارسذذة الحقذذذوق المعذذترف سذذذا للشذذخص  والبلذذدحت

 .و مله لبعا الالتزامات
لاتجذذاه التشذذريعي هذذو: قيذذام الأشذذخاص اللامركزيذذة بإدارة المرافذذ  والمصذذالح  والقصذذد مذذن هذذفا ا

مجذذذذذالس محليذذذذذة منتخبذذذذذة تتمتذذذذذع    بوسذذذذذاطةالمحليذذذذذة الذذذذذت يعينهذذذذذا المشذذذذذرع في النطذذذذذاق الإقليمذذذذذي  
ا في الحذذذدود الذذذت يبينهذذذا  مذذذع خضذذذوعها لرقابتهذذذا و شذذذرافه  ,بالاسذذذتقلال  زاء السذذذلطة المركزيذذذة

وطبقهذا ورسمذ  أنظمذة قانونيذة متكاملذة    ,الذدول سذفه الصذورة. وقذد أخذف الكثذير مذن  القذانون 
ويعذبر عنهذا مذن الناحيذة العمليذة بالإدارة المحليذة )الإدارة الفاتيذة(.   ,لتجسيدها بشذكل قذانون

Selbstverwaltung  . 
 اللامركزية الإدارية المرفقية: -2

دخل  الدولذة المعاصذرة في  ظهر هفا النوع مذن اللامركزيذة الإداريذة حذديثا  عنذدما تذ             
ب فكثذذرت المشذذاريع  ت كانذذ   جذذم عذذن  ارسذذتها سذذابقا  الاقتصذذادية الذذ  تالعديذذد مذذن المجذذالا

وظهرت الحاجة    منح بعا المرافذ  والمشذاريع الشخصذية المعنويذة    ,والمراف  والمصالح العامة
ع  , مذذكوميذذةوبعيذذدا  عذذن التعقيذذدات الح  ,ةمذذن أجذذل  دارة شذذتونها بشذذكل مسذذتقل عذذن الدولذذ

. وقذذذد نشذذذأ هذذذفا النذذذوع لاعتبذذذارات موضذذذوعية ترجذذذع     خضذذذوعها لإشذذذراف السذذذلطة المركزيذذذة
 طبيعة النشا  ونوع المراف  والمشاريع الت يتعل  سا هفا النشا .

بحيذذذث    ,ويعذذذبر عذذذن اللامركزيذذذة المرفقيذذذة عذذذادة: بالمتسسذذذات العامذذذة والهيئذذذات العامذذذة            
الهيئذذذة العامذذذة نشذذذذاطا  واحذذذدا  أو أنشذذذطة متجانسذذذة علذذذ  عكذذذذس    تمذذذارس المتسسذذذة العامذذذة أو

 اللامركزية المحلية الت تدير العديد من المراف  والأنشطة.
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ومذذذذن حيذذذذث النظذذذذام القذذذذانون للامركزيذذذذة الإقليميذذذذة واللامركزيذذذذة المرفقيذذذذة فذذذذ ن الأو              
ب )قذانون  قليميذةتطب  عل  جميذع الأشذخاص الإينظمها قانون واحد يتضمن أحكام موحدة 

فتخضذع مذن جهذذة لنظذام قذذانون  أمذذا الأشذخاص اللامركزيذة المرفقيذذة    ,الإدارة المحليذة في سذورح(
 ضذذذافة    أنذذذه ينطبذذذ     ,(في سذذورية  2005/ لعذذذام  2انون المتسسذذذات العامذذة رقذذذم /قذذذ)واحذذد  
 الأحكام الت تضمنها قانون  حداثها.متسسة أو هيئة عامة كل  عل   

ت فنيذة تتمثذل في  فتراضذاخرا  ف ن  حداث اللامركزيذة المرفقيذة يعذود    اآيس أخيرا  ول         
وترك أهل الخبرة يديرونذه    ,الرغبة في حماية نشا  معي من تعقيدات الجهاز الإداري المركزي

ت  فتراضذابقدر من الحرية ومن الاستقلالب أما اللامركزيذة الإداريذة المحليذة فترجذع نشذأتها    ا
وسذذذوف يذذذتم البحذذذث بالتفصذذذيل في هذذذاتي الصذذذورتي مذذذن صذذذور    فيذذذة وسياسذذذية. داريذذذة وجغرا

الإدارة في الفصذذذذل المخصذذذذذص للتطبيقذذذذذات العمليذذذذذة للامركزيذذذذذة الإداريذذذذذة بصذذذذذورتيها الإقليميذذذذذة  
 .والمرفقية
ويعني ذل  تلخيص مزاح وعيوب اللامركزية  : تقدير اللامركزية الإدارية:خامساا 
 الإدارية:
 ت الأخذ بها(:سوّغادارية )ممزايا اللامركزية الإ -1
.   للديمقراطيذة في المجذال الإداريتعد اللامركزية الإدارية تطبيقذا  سياسية :ت سوّغام   .أ

ويتجلذذذ  ذلذذذ  في  شذذذراك سذذذكان الوحذذذدات المحليذذذة في تشذذذكيل المجذذذالس والهيئذذذات  
الممثلذذذة لهذذذم عذذذن طريذذذ  الانتخذذذاب ومذذذا يحققذذذه ذلذذذ  مذذذن مذذذزاح تتجسذذذد في تذذذدريب  

وعلذذ  اختيذذار أفضذذل العناصذذر الذذت تصذذلح    ,رسذذة حذذ  الانتخذذابالسذذكان علذذ   ا
اللامركزيذذذذة الإداريذذذذة مدرسذذذذة للديمقراطيذذذذة و مذذذذل    ده وبذذذذفل  تعذذذذ  لإدارة المرافذذذذ  المحليذذذذة

 .المستوليات
بء الواقذع علذذ  عذذات  الدولذذة  عذذتخفذذف اللامركزيذذة الإداريذة مذذن الإداريااة:    تسااوّغام . ب

باسذذتمرار نتيجذذة لازدحد    ,امذذة والمتكذذاثرةالمعاصذذرة في  دارة المرافذذ  و المشذذروعات الع
 قرب.عن دارة  الإكما أنها  ق  مبدأ    ,تدخل الدولة في مجالات وأنشطة جديدة
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تمتذذذاز اللامركزيذذذة الإداريذذذة بأن الهيئذذذات اللامركزيذذذة سذذذواء" المحليذذذة منهذذذا أو المرفقيذذذة تكذذذون    كمذذذا
بعيذدا  عذن التعقيذدات والإجذراءات    ,أقدر من السلطة المركزية في  دارة المصذالح والمرافذ  المحليذة

 الإدارية المعقدة الت تعرفها الإدارة المركزية.
 مساوىء اللامركزية الإدارية: -2

 .السياسية والقانونية  المساس بوحدة الدولة .أ

  تاج    نفقات كبيرة تتحملها خزانة الدولة. . ب

 ركزية.والدراية مقارنة مع الإدارة الم  تفتقر اللامركزية المحلية للخبرة . ت

 تتجاهل اللامركزية المراف  القومية وتهتم بالمصالح المحلية. . ث
 الرد على انتقادات اللامركزية الإدارية: -3
لأننذذا بصذذدد    ,فيمذذا يتعلذذ  بالمسذذاس بوحذذدة الدولذذة فهذذي غذذير مهذذددة علذذ  الإطذذلاق .أ

تطبي  لامركزية  دارية ولم نصل بعد    اللامركزية السياسيةب ناهي  عن أن الرقابذة  
 تمارسذذها السذذلطة المركزيذذة الذذت تهذذدف    الحفذذاظ علذذ  الوحذذدة القانونيذذة للدولذذة  الذذت

 تكفل    حد كبير هفه الوحدة .  
 ذ لا    ,:  ن الهيئذذذات المحليذذذة تفتقذذذر    الخذذذبرة والدرايذذذة فهذذذفا أمذذذر طبيعذذذيأمذذذا القذذذول . ب

  ب ولكذذن يفذذذتر  أن تقذذذومالهيئذذذات بخذذبرة الإدارة المركزيذذذة  يعقذذل أن تقذذذاس خذذبرة هذذذفه
الأمذذر    ,السذذلطة المركزيذذة بتقذذدن المسذذاعدة الفنيذذة والقانونيةوالماديذذة لذذلإدارة اللامركزيذذة

 الفي يتدي    اكتساسا قدر معقول من الخبرة في الشتون الإدارية.
وبالنسذذبة للقذذول:  ن اللامركزيذذة الإداريذذة  مذذل خزانذذة الدولذذة نفقذذات كبذذيرة هذذي في   . ت

اللامركزيذذذذذة  قذذذذذ  واردات ذاتيذذذذذة    لهيئذذذذذاتفهذذذذذو غذذذذذير مقبذذذذذول أيضذذذذذا . فا  ,غذذذذذنى عنهذذذذذا
الضذذرائب والرسذذوم المحليذذة الذذت تفرضذذها علذذ  سذذكان الإقلذذيم( تنفقهذذا عندئذذف علذذ   )

, كمذذذذا يشذذذذجع  الأمذذذذر الذذذذفي يحقذذذذ  عدالذذذذة في توزيذذذذع الحصذذذذيلة الضذذذذريبيهذة  ,مشذذذذاريعها
 .الامتناع عن التهرب الضريبيالأفراد عل  
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 الباب الثالث 
 ي في سورية التنظيم الإدار 

 الفصل الأول
 الإدارة الحكومية المباشرة )الإدارة المركزية وأشخاصها(  
 تمهيد :
 :مستوحت  ةالتنظيم الإداري المركزي في سورية من ثلاثيتألف 

 الإدارة الدنيا-3الإدارة الوسط             -2الإدارة العليا         -1
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 :أولاا: الإدارة العليا
 ., مجلس الوزراء والوزراءبرئيس الجمهوريةارة العليا تتمثل الإد            
, بل تقوم ليس فقط بوظائف  دارية صرفةوتجدر الإشارة    أن هفه الإدارات               

الحكومة بأعمال  أعمال   . تقوم  من  النوعي  هفين  بي  التمييز  السهل  الأمر  من  وليس 
العلياالإ الإدادارة  قبل  الإدارية من  الوظائف  لفا , لأن  والتنسي ,  تتمثل بالقيادة  العليا  رة 

 . فهي ترتبط ارتباطا  وثيقا  بأعمال الحكومة
, لفا موا بوظائف تخصصية كل حسب حقيبتهيقو وتجدر الإشارة    أن الوزراء              

دفاع, , ال الاقتصاد,  خصصة )وزارة الداخليةمن الممكن وصفهم بأنهم سلطات  دارية متف
  .  لخ(....المالية

الإدارة             وحدة  مبدأ  وف   الإدارية  المستوحت  هفه  تعمل  أن  البديهي  ومن 
 . مجلس الوزراءرئيس الجمهورية و والتنسي , وهفا مايمكن  قيقه من خلال توجيهات  

 
 

 :ثانياا: الإدارة الوسطى
ال  وهي تتجل  بالمحافظ )كممثل للسلطة المركزيذة( الذفي يقذوم بممارسذة جميذع أعمذ            

, لذذذفا فذذذ ن  زيذذذة في محافظتذذذهكيمثذذذل السذذذلطة المر   نذذذه , أي  لإدارة العامذذذة علذذذ  مسذذذتوى محافظتذذذها
, بذذذل يخضذذذع أيضذذذا  لبذذذاقي الذذذوزراء كذذذله    لذذذيس فقذذذط لذذذوزير الإدارة المحليذذذةالمحذذذافظ يخضذذذع  دارح  

 .حسب حقيبته
جمر يخضذذذع  , وفي مجذذذال حمايذذذة الير الاقتصذذذادز بط المحذذذافظ بذذذو فمذذذثلا  في مجذذذال المهذذذن الحذذذرة يذذذرت

 ..., وفي مجال الطرق والنقل يخضع لوزير النقل وهكفالتوجيهات وزير الثقافة
 .لأنه يعد الوسيط والمنسهذ  بي الإدارة العليا والإدارة الدنيا , دارة وسط  فعلا  فهو  
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 :ثالثاا: الإدارة الدنيا
قذذة ومذذدير الناحيذذة  حيذذث يقذذوم مذذدير المنط  .وتتمثذذل هذذفه الإدارة بالمنطقذذة والناحيذذة             

, أو الذذت  لإداريذذة الذذت يوكلهذذا لذذه المشذذرهذعالمهذذام ا  جميذذع كذذل حسذذب اختصاصذذه المكذذان بإنجذذاز  
 .المحافظمن يمارسها بتفويا 

 :المركز القانوني المزدوج للمحافظ •
  فهذذو مذذن جهذذة  .يتميذذز المحذذافظ في التنظذذيم الإداري السذذوري بمركذذز  قذذانون مذذزدوج                 

  ., غذذير أنذذه مذذن جهذذة جمنيذذة يذذرأس المكتذذب التنفيذذفي للمحافظذذةرة العليذذا في محافظتذذهيمثذذل الإدا
فهو بفل  يعد شخص  داري يتبع السلطة المركزية )الإدارة الوسذط ( ومذن جهذة جمنيذة يتبذع  

 .السلطة المحلية
وتجذذذدر الإشذذذارة    أن هذذذفه المتسسذذذة الحقوقيذذذة مذذذن متسسذذذات القذذذانون الإداري                  
ففذي ألمانيذا الا اديذة مذثلا  يقابذل    .بذل في شذتى الذنظم الإداريذة  ,لذيس فقذط في سذورية  موجذودة

مفهوم المحافظ مفهوم مشابه يدع  )مفوق  الحكومة( الفي يمذارس الاختصاصذات الإداريذة  
 .ويعد صلة الوصل بي الإدارة العليا والإدارة الدنيا ,عل  مستوى  قليم )أو محافظة( ما

نجم عن الربط بي الإدارة المركزيذة والإدارة المحليذة بوسذاطة المحذافظ  دارة فعالذة  وي               
 .تراعي المصالح المركزية والمصالح المحلية

 :لبناء التسلسلي للإدارة المركزيةا •
, الذذذفي يبذذذدو مذذذن  احيذذذة التنظيميذذذة ببنائهذذذا التسلسذذذليتتميذذذز الإدارة المركزيذذذة مذذذن الن            

وتهذذدف    .بذذة والتوجيذذه الذذفي تتذذولاه الإدارة العليذذا علذذ  الإدارة الذذدنياخذذلال صذذلاحيات الرقا
كمذذا تهذذدف    رقابذذة السذذلطات  وتوحيذذدها  الرقابذذة بالدرجذذة الأو     تنسذذي  المهذذام الإداريذذة  

, حذتى ولذو كانذ  رقابذة  لمانيذةكمذا أنهذا تمكذهذن مذن  ارسذة نذوع مذن الرقابذة البر   .كل عل  حذدة
المركذذذز القذذذانون للمسذذذتوحت الإداريذذذة الثلاثذذذة )العليذذذا والوسذذذذط     وسذذذنقوم بشذذذر .غذذذير مباشرة

 والدنيا( في سورية بشيء من التفصيل من خلال المباحث التية:
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 المبحث الأول 
 رئيس الجمهورية 

 
 موقع رئيس الجمهورية في نظام الحكم: أولاا: 
النظا                  بي  هنا  التفري   الرلأسييجب  والنظام  البرلمان  الحكومة   .م  ف ذا كان  

مرتبطة فقط بالبرلمان, نكون بصدد نظام برلمان, أما  ذا كان هناك ارتبا  للحكومة برئيس 
وتجدر الإشارة    أن نظام الحكم الجمهوري في   . نظام رلأسي  الدولة فيكون نظام الحكم

, لأن الحكومة تكون مستولة عن أعمالها سورية يعتمد عل  النظام الرلأسي والبرلمان معا  
رلأسي )نظام  الجمهورية  رئيس  وأمام  برلمان(  )نظام  البرلمان  أمام  أكسواء   ما  وهفا  ده ( 
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وتجدر الإشارة    أن موقع رئيس الجمهورية والسلطات   .2012دستور البلاد الجديد لعام
لمشرهذع الدستوري باعتماد النظام الواسعة الت منحه  حها الدستور يعد نتيجة مباشرة لقرار ا

ع رئيس الدولة في الدول موقوسفا يختلف موقع رئيس الجمهورية في سورية عن    .الرلأسي
ن وظيفة   لخ( حيث  000هولاندة -السويد-بريطانية-الت اعتمدت النظام البرلمان )ألمانية

 .رئيس الدولة في هفه الأنظمة تقتصر عل  النواحي التمثيلية
واحدة من المتسسات الدستورية, ف ننا نحيل      عده تالجمهورية    سةوبما أن رلأ               

المتعلقة بمنصب رئيس الجمهورية,  الأمور  دقائ   للتعرف عل   الدستوري  القانون  متلفات 
سواء  لجهة شرو  المترشح لمنصب رئيس الجمهورية أم لجهة كيفية اختياره, أم لجهة مدة 

 . أوحتى لجهة السلطات الت يتمتع سا  ليته ومحاكمتهولايته أم لجهة مستو 
أن يمنع التعر  لبعا الأحكام الدستورية المتعلقة بمنصب   نبغيبيد أن هفا لا ي             

السلطة  رئيس  يعد  الجمهورية  رئيس  لأن  الإداري,  القانون  متلفات  في  الجمهورية  رئيس 
الرلأسي(, ويمارس انطلاقا  من ذل  الكثير -التنفيفية في النظام السياسي المختلط )البرلمان 

الدستورية لاختصاصاته  الصرف  ضافة   الإداري  الطابع  ذات  الاختصاصات  فما   . من 
 . ؟  الاختصاصات التنفيفية والإدارية لرئيس الجمهورية

 الاختصاصات الإدارية والتنفيذية لرئيس الجمهورية: ثانياا: 
مجموعة               الجمهورية  رئيس  نفسه,   يمارس  عن  أصالة  الإدارية  الاختصاصات  من 

الدستور من  مباشرة   مشتقة  اختصاصات  رئيس   .وهي  بأن  أعلاه  ذكرناه  ما  يتكد  وهفا 
الأخرى  الدستورية  المتسسات  باقي  جانب  بامتياز     دستورية  متسسة  يعد  الجمهورية 

الشعب بمجلس  وأعضائها  ,المتمثلة  رئيسها  ذل   في  بما  الدستورية   والمحكمة  ,والحكومة 
 .العليا

لعام النافف  السوري  الدستوري  النص  مند  نج  2012وبالعودة     المواد       83)   أن 
واختصاصاته117 الجمهورية  لرئيس  القانون  المركز  نظم   قد  الأحكام   .(  خلال  ومن 
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 , العديد من الاختصاصات الإدارية الصرفةيمارس  رئيس الجمهورية  نستنتج أن  الدستورية  
أنه   نيابة  عن لجهة  التنفيفية  السلطة  بل  نه يمارس  الدولة,  الإداري في  الهرم  قمة  يتي في 

الحكومة   ويساعده في ذل   تتألف الشعب  الوزراء  الت  ونوابه  من مجلس  والوزراء   ورئيسه 
 . ونواسم

الت يمارسها رئيس الجمهورية استنادا   الصرفة  ومن ضمن الاختصاصات الإدارية             
 :ور نفكر الاختصاصات التية   الدست
له  -1 يح   حيث  الدولة  في  العامة  الجهات  جميع  عل   الرلأسية  السلطة  يمارس   نه 

من   99  طلب تقارير من الوزراء ودعوة مجلس الوزراء للانعقاد برلأسته )المادة 
 . (2012دستور عام

     و حالتها ,و عداد مشاريع القواني , صدار القواني الت يقرها مجلس الشعب   -2
 . (2012من دستور عام  112,  100مجلس الشعب للنظر في  قرارها )المادة 

والمدنيي -3 العسكريي  الموظفي  كبار  وفقا    ,تعيي  خدماتهم  للقانون   و نهاء 
 . من الدستور(   107)المادة

الأمن  -4 عل   ساهرا   بصفته  الإدارية  بالضابطة  الخاصة  الأنظمة  كل  وضع 
 من الدستور(.  96)المادةالعام

ب  -5 لمنصبه  اللازمة  والأوامر  القرارات  جميع  للجيش وصفصدار  الأعل   القائد  ه 
 . من الدستور( 105والقوات المسلحة )المادة

 من الدستور(.   115)المادة    تشكيل الهيئات والمجالس واللجان المتخصصة -6
  .من الدستور( 91  تفويا بعا اختصاصاته لأحد نوابه )المادة  -7
 . من الدستور(  98 بالتعاون مع مجلس الوزراء )المادة وضع السياسة العامة للدولة   -8
الاستثنائية   -9 السلطات  بعا  غرار  (  114)المادة   ارسة  في  عل   جاء  المادة ما 

وهي سلطات   .1958هورية الخامسة الفرنسي لعام  / من دستور الجم16/
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استعمالها,  يساء  لا  بشكل  حصرح   الدستور  حدقدها  الت  بالشرو   مقيدة 
لها بطريقة غير مشروعة يتدي    الإضرار بحقوق الأفراد وحرحتهم لأن استعما

لفا نقتر  أن ي صار     عادة صياغة الحكم الدستوري الفي يخوهذل   . العامة
النص  تضمي  يفتر   بحيث  الاستثنائية,  السلطات  هفه  الجمهورية  رئيس 

هورية قبل رئيس الجممن  الشرو  الت ينبغي احترامها  مجموعة من  الدستوري  
الدستوري عند   المشرهذع  فعله  الفي  النحو  عل   السلطات  هفه   ارسته 

 1958.89الفرنسي في دستور عام 

 
صلاحياته  ثالثاا:   ممارسة  في  الجمهورية  رئيس  يستخدمها  التي  الأدوات 

 : الدستورية
عل  أنه: "يصدر رئيس الجمهورية   2012من دستور عام    101نصق  المادة               
 . "قوانيوالقرارات والأوامر وفقا  للالمراسيم  
رئيس                يملكها  الت  الرئيسية  الأداة  أن  نستنتج  المادة  هفه  وبنظرة  ليلية    

كان  مراسيم تشريعية, أم مراسيم تنظيمية,أم   الجمهورية هي المراسيم بشتى أنواعها, سواء  
عادية بمقدوره  صد   .مراسيم  ليس  أنه  يعني  لا  هفا  حتى ولكن  أو  قرارات  دارية  ار 

العكس    .توجيهات عل   الإدارية  بل  القرارات  بعا  سلطة  صدار  يمل   فهو  في تماما  
والأمثلة عل  ذل  القرار الفي سيتخفه رئيس  . حالات خاصة حدقدتها التشريعات الناففة

من   / 122/ المادةالجمهورية لحل المجالس المحلية المنتخبة استنادا     ما ورد عليه النص في  
 . 2012لعام    107قانون الإدارة المحلية رقم

 
ي, منشاااااااورات جامعاااااااة ساااااااام دلاااااااة, القاااااااانون الدساااااااتور  .لمزياااااااد مااااااان التفصااااااايل: انظااااااار د  89

 .805,ص:2005حلب,



- 151 - 
 

لدى  ارسته               الجمهورية  رئيس  يستخدمها  الت  المراسيم  بخصوص  أما 
فما الطبيعة    .فهي بمعظمها مراسيم عادية ومراسيم تنظيميةوالتنفيفية  لاختصاصاته الإدارية  

 ؟ الحقوقية لكلا النوعي من المراسيم
الطبيعة التنظيمية:  رابعاا:  والمراسيم  العادية  للمراسيم  وف    الحقوقية  وندرسها 
 الترتيب التي:

 المراسيم العادية:  -1
نها لا تتضمن قواعد عامة ومجرقدة, أي  تخفي المراسيم العادية قرارات  دارية, أي                

تلف عن لا تخ  نزلةمضمونها, فهي سفه الم  فينها لا تأخف صفة التشريع بل يقتصر أثرها   
باقي القرارات الإدارية الت تصدرها الجهات الإدارية التنفيفية الأخرى )رئيس مجلس الوزراء 
التنفيفية في وحدات  والوزراء والمحافظون والمدراء العامون ورؤساء المجالس المحلية والمكاتب 

اص محدقدين تتناول شخصا  معينا  بفاته أو مجموعة أشخ  نزلةفهي سفه الم  .الإدارة المحلية(
 والأمثلة عل  ذل  كثيرة:   .بفاتهم, كما تشمل حالة أو حالات محدقدة بفاتها

 . مرسوم تعيي محافظ -

 مرسوم تعيي سفير.  -

 . مرسوم تعيي رؤساء الجامعات -

 . مرسوم  ديد شواط  البحر -

 90. مرسوم  ويل أملاك الدولة العامة    أملاك دولة خاصة -

 . وليس  مراسيم تنظيمية أو مراسيم تشريعيةتعد مراسيم عادية   فهفه جميعا  

 
 .تجااادر الإشاااارة إلى أن أمااالاك الدولاااة نوعاااان: أمااالاك الدولاااة العاماااة وأمااالاك الدولاااة الخاصاااة 90

 .على السلطة المركزية والسلطات اللامركزيةوالمقصود بالدولة هنا المفهوم الواسع الذي ينسحب 
/ التنظاااااايم 2انظاااااار: د. عبااااااد الإلااااااه الخاااااااني, القااااااانون الإداري علماااااااا وعماااااالاا مقااااااار ا, ا لااااااد /

 .1986الإداري,دمشق
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 : تنظيمية المراسيم ال -2
 .يمل  رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية ويمارسها بموجب مراسيم تنظيمية           
تخ              التنظيمية  عامة والمراسيم  قواعد  تتضمن  أنها  لجهة  العادية  المراسيم  عن  تلف 

ية, قواني بالمعنى الموضوعي, وهي تختلف عن القواني نها عكس المراسيم العاد مجرقدة, أي  
الت   الجهة  يتصدر الشكلية فقط من حيث  رئيسا    قومها, حيث  رئيس الجمهورية بصفته 

 . بإصدار المراسيم التنظيمية, في حي يقوم البرلمان بسن القواني الشكلية  للسلطة التنفيفية
منح              الحكمة في  ارئيس  وتكمن  التنظيماللتنفيفية  السلطة  أن هفه   يةسلطة  في 

ة بشكل يفوق خبرة ية والدراية التامة في الشتون الفنيهذ لديها الخبرة الكافالتنفيفية  السلطة  
الأمور التفصيلية الت يتعفقر عل  المشرهذع   ز عل المشرهذع العادي, أضف    ذل  ف نها تركهذ 

لاحية  صدارها للسلطة التنفيفية أمرا  معقولا العادي الإلمام سا, الأمر الفي يجعل  سناد ص
ولا تختلف السلطة التنظيمية الت يملكها رئيس   . فهي  ذا  مكملة لدور المشرهذع  .91ومنطقيا  

الوزراء الوزراء أو   ,الجمهورية بموجب مراسيم تنظيمية عن تل  الت يمارسها رئيس مجلس 
أو ما يطل  عليها  ,تعد قرارات تنظيمية فهي جميعها  ,ةصلاحيالفين خوقلهم القانون هفه ال

ددة بالقواني الشكلية سلوائح أو تشريعات فرعيقة, تمييزا  لها عن التشريعات الأصلية المتج
 .الت تقوم السلطة التشريعية عادة  بسنهذها

 وقد درج الفقه عل  تقسيم المراسيم التنظيمية    عدة أنواع أهمها:       
  لتي تتضمن أنظمة إدارية عامة: المراسيم التنظيمية ا .أ

بموجب تفويا تشريعي, وينحصر هدفها في  وهي الت يصدرها رئيس الجمهورية            
ظيمي رقم ومن أمثلتها: المرسوم التن  .تفسير أحكام القانون الفي تسن ه السلطة التشريعية

 
د.مهند نوح, المدخل إلى القانون الإداري, منشورات    انظر د.عبدالله طلبة, د.محمد الحسين,  91

 . وما بعد 147,ص: 2005فتوح,جامعة دمشق, مركز التعليم الم 
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لقانون    2006/لعام  250/ التنفيفية  اللائحة  رقالمتضمن  الجامعات  / 6م/تنظيم 
 . 2006لعام

 المراسيم التنظيمية التي تتضمن الأنظمة العادية:    . ب
وهفه المراسيم تأخف نموذج القرار الإداري, أي كان من المفتر  أن تصدر من             

بصيغة مراسيم لتفادي التناقضات   الوزير المختص, غير أن ظروف معينة فرض   صدارها 
المختصة  الوزارة  بي  أن  صل  يمكن  نفسه   الت  الجمهورية  رئيس  فيقدهذم  أخرى,  ووزارة 

 . ه الحكم بي الوزارتيوصفب
ة قد أن الوزارة المعنيهذ     السبب في  صدارها بصيغة مرسوم    عود ومن الممكن أن ي           

الأمر الفي   تراخ  عن  صدار القرار اللازم لتنظيمها, أو لأن الموضوع من الأهمية بمكان,
بمرسوميتطلب   العامة    تنظيمه  الجهات  في  حداث  الحال  هو  الطابع تنظيمي كما  ذات 

/ 2حيث يتم  حداث هفه الجهات بمرسوم تنظيمي استنادا  لأحكام المادة /  ,الاقتصادي
 . المتضمن النظام الأساسي للعاملي في الدولة  2004/ لعام50من القانون رقم / 

 92: وريةحدود السلطة التنظيمية التي يملكها رئيس الجمهخامساا: 
التنظيمية  قصدي               السلطة  رئيس   :بحدود  سلطة  عل   ترد  الت  القيود  مجموعة 

درج القاعدة القانونية, الجمهورية في  صدار المراسيم التنظيمية, وهي قيود تنبث  من مبدأ ت
في   التنظيمية  الإدارية  القرارات  وباقي  التنظيمية  المراسيم  تأتي  تلي حيث  التشريع   مرتبة 

ا ف ن كل موضوع تأتي المراسيم التنظيمية لتنظهذمه ينبغي أن يكون مسبوقا  بنص لف   ,عاديال
تشريعي نافف, لأن الغاية من المرسوم التنظيمي هي أصلا  تفسير أو تنفيف قانون قائم, ومن 

نافف  لا في بعا التصوقر صدور مرسوم تنظيمي في موضوع لم يتطرق له التشريع  هنا لا ي  
 ومن هفه الحالات:  ,لاستثنائية النادرةالحالات ا

 
,  1975طبعة الجديدة )دمشق( كين العابدين بركات, مبادئ القانون الإداري, الم. انظر: د 92

 . 142ص:
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السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية فيما يتعل  بتنظيم المراف  العامة, والت يستمد  -1
عل   يسهر  مباشرة  كونه  الدستور  من  بشأنها  اختصاصاته  الجمهورية  رئيس 

 (. 2012من دستور عام    96تسيير مراف  الدولة بانتظام واضطراد )المادة 
ال -2 يستمد السلطة  والت  الإدارية  بالضابطة  يتعل   فيما  الجمهورية  لرئيس  تنظيمية 

الدولة.  أمن  عل   ساهرا   وضعه  من  بشأنها  اختصاصاته  الجمهورية  رئيس 
 (.2012من دستور 96)المادة 

المجالي           هفين  في  تنظيمية  مراسيم  نجد  أن  غرابة  فلا  من لفا  تكون   ,  أن  دون 
لأ  أصلية,  بتشريعات  في مسبوقة  الاختصاص  الدستور  ن مصدر  هو  الحالة  وليس   , هفه 

في حيثيات ستند  يأي عندما يصدر رئيس الجمهورية هكفا مراسيم,  نما    .التشريع العادي
مباشرة الدستور  غير موجود العادي  تشريع الوليس       ,  صدارها     الأخير  هفا  , لأن 

 . )فهي  ذا  سلطة تنظيمية أصلية(  أصلا  

حدودوبالع           هناك  أن  نجد  التنظيمية  السلطة  حدود   ,أيضا    موضوعية   ا  ودة    
الفي يقوم عل  أن   ,أن سلطة  صدار المراسيم التنظيمية هي استثناء عل  المبدأفي  تتجل   

المشرهذع هو سيهذد التشريع, لفا ف ن هناك موضوعات لا يجوز أن تنظم بمراسيم تنظيمية بل  
ال  تنظيمهايحتاج   الناحية  قوانيمن  برلمانية  دستورية     هفه عادية  لحساسية  نظرا    ,

ملكياتهم أو  الأفراد  بكيان  مباشرة   وارتباطها  المواضيع:   . الموضوعات  هفه  أمثلة  ومن 
فر  ضرائب جديدة أو  حداث عقوبات جديدة, فكلا الموضوعي يحتاجان    موضوع  

 .93تشريع تسنهه أصولا  السلطة التشريعية المختصة 
 
 

 
والرسوم والتكاليف  التي تشترط أن يتم فرض الضرائب  2012من دستور  18  انظر المادة 93

 . بقانون العامة  
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 المبحث الثاني 
 الحكومة 

 
 : عامأولاا: 
تشكل  نزلة وهي سفه الم والإدارية في الدولة.  تعد الحكومة هيئة القيادة السياسية              

ولاش  في أن المركز   . تتمتع ياملة واسعة من الاختصاصات  متسسة دستورية عليا مستقلة
, نه في النظام السياسي الرلأسييختلف ع  ,القانون للحكومة في النظام السياسي البرلمان

ت   البرلمان  النظام  في  الحكومة  أن  لجهة  الرلأسي  شبه  الانتخابات كق ش  أو  انتهاء  بعد  ل 
من   الحكومة  بتشكيل  البرلمانية  بالانتخابات  الفائز  الحزب  زعيم  يقوم  ضمن البرلمانية,  ذ 

الانتخابات في  الفائزين  لها  ,الأعضاء  رئيسا   يستلزم    . ويصبح  ي صار    وقد  أن  الأمر 
الفائز   الحزب  يتف   ائتلافية, حيث  من في  تشكيل جكومة  آخر  حزب  مع  الانتخابات 

 . اللازمة في مواجهة المعارضةالبرلمانية  أجل اكتساب الأغلبية  
سورية( ف ن الأمر يختلف -فرنسا-)أميركا   أما في النظام الرلأسي أو شبه الرلأسي            

تشكيل الحكومة بعد فوزه في الانتخابات من وسط الحزب الفي حيث يقوم رئيس الدولة ب



 - 156 - 

قيادات سياسية أخرى  ,ينتمي  ليه ف ن رئيس الجمهورية في هفا   . وحتى من  وسفه اللية 
 . نه يرأس جميع أعضاء الحكومة النظام يكون سيهذد السلطة التنفيفية, أي  

  .2012استنادا     نص دستورسنقوم بتوضيح المركز القانون للحكومة في سورية  و         
 
 

 المركز القانوني للحكومة في سورية:ثانياا: 
الحكومة في سورية الهيئة المكملة للسلطة التنفيفية    جانب منصب رئيس   تعده            

 .الجمهورية
وبنظرة .(129       118في المواد )من  2012وقد ورد النص عليها في دستور             

العليا في والإدارية  لأحكام الدستورية نجد أن الحكومة تعد الهيئة التنفيفية  سريعة    هفه ا
 . في الدولةالعامة  الدولة وهي مستولة عن تسيير سائر جوانب الحياة  
 في وضع وتنفيف السياسة العامة انشغالا  بعبارة أخرى: تعد الحكومة الهيئة الدستورية الأكثر  

 . للدولة
 : سورية مكو ت الحكومة في ثالثاا: 
وقد أطل  الدستور السوري   .تتألف الحكومة في سورية من رئيس ومن الأعضاء             

الوزراء    ,ونوابه  ,عل  الحكومة وصف "مجلس الوزراء" الفي يتألف من رئيس مجلس الوزراء
 .ووزراء الدولة ,أصحاب الحقائب

استنادا               الوزراء  مجلس  تشكيل  اويتم  السو     رئيس   ريلدستور  من  بمرسوم 
يقوم   التشكيل  الوزارة, وبعد  بتشكيل  يشاء  بتكليف من  يقوم  الفي  الشخص الجمهورية 

 . المكلف برلأسة مجلس الوزراء
 رئيس مجلس الوكراء: -1
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 طريقة تسميته:  .أ
تتم تسمية رئيس مجلس الوزراء بمرسوم عادي يصدره رئيس الجمهورية ويتضمن            

تكلي عادة   المرسوم  ورلأستهاهفا  الوزارة  بتشكيل  الوزراء  رئيس مجلس  من   97)المادة   .ف 
ه رئيسا  وصفومن هنا ف ن رئيس الحكومة مستول أمام رئيس الجمهورية ب  .(2012دستور

الشعب مجلس  أمام  مستوليته  التنفيفية  ضافة      دستور   121)المادة  للسلطة   من 
2012 .) 

ن الأمر   الت تتم فيها تسميته, أي  نفسها  ية  وتتم  قالة رئيس مجلس الوزراء بالل         
 . عملا  بقاعدة توازي الأشكال  يحتاج    مرسوم عادي 

نفسه الوق     فيالفين هم    94من النواب  ويعاون رئيس مجلس الوزراء عادة  عدد               
الوزارة في  الموكل  ليه   . أعضاء  الملف  بالنظر     اختصاصاته  بممارسة  نائب  ويقوم كل 

 .  لخ(.... دفاع-خارجي -صادي)اقت
 اختصاصات رئيس مجلس الوكراء الإدارية:  . ب

لعام            السوري  الدستور  مجلس   2012حدقد  ورئيس  الوزراء  مجلس  اختصاصات 
رسوم التشريعي رقم وقد قام المشرهذع بتحديد آلية عمل المجلس من خلال الم  ,الوزراء والوزراء

شريع أن مجلس الوزراء يقوم برلأسة المجلس ويتو  ويستنتج من هفا الت  .2005/ لعام40/
 دارة الجلسات ويمارس سلطة الإشراف المباشر عل  أعمال الوزراء من خلال طلب تقارير 

الوزراء   .منهم عن نشا  وزاراتهم الرقابة عل  أعمال  الوزراء بمهام  كما يقوم رئيس مجلس 
العامة والسياسة  والأنظمة  بالقواني  تقيدهم  الجمهورية ل   ومدى  رئيس  يضعها  الت  لدولة 

 .بالتعاون مع مجلس الوزراء
ومن الاختصاصات الدقيقة لرئيس مجلس الوزراء سلطته في حل الخلافات حول              

 . أو حتى في حالات اختلاف الرأي بي الوزراء  ,الاختصاص بي الوزراء
 

 . رئيس مجلس الوكراء للسورية من ثلاثة نواب  تتألف الوكارة الحالية في الجمهورية العربية ا  94
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ل أي وزير لإدارة وزارة ما ولا يدخل في صلاحيات رئيس مجلس الوزراء أن يحل مح          
 . وتسيير أمورها

تبديل الحقائب            الوزراء لا يمل  سلطة  أيضا     أن رئيس مجلس  وتجدر الإشارة 
حيث   تشكيل   الوزارية  لدى  الجمهورية  رئيس  مع  بالاشتراك  باختصاصه  يدخل  هفا  ن 

 . الوزارة, وبعد ذل  تنتهي صلاحيته في هفا الشأن 
 
 : مجلس الوكراء -2

 اختصاصاته:  .أ
ال             مركز  الوزراء  التنفيفية ثيعد مجلس  السلطة  الأمور   ذ    ,قل في  دراسة  يتو   نه 

العامة واتخاذ القرارات اللازمة بشأنها عل  خلاف مهمة رئيس مجلس الوزراء الفي يتو  
 . بالدرجة الأو  متابعة تنفيف ماصدر من مقررات في المجلس

وتبعه بفل  المرسوم التشريعي   2012ات الت نصق عليها دستورأما الاختصاص            
 :الناظم لعمل مجلس الوزراء, فهي تقسم    مجموعتي  2005/ لعام40رقم /

حيث يعد مجلس الوزراء الهيئة التنفيفية والإدارية    اختصاصات دستورية:  ا موعة الأولى:
الدولة في  والأنظ  ,العليا  القواني  تنفيف  عل   الدولة   ,مةويشرف  أجهزة  عمل  ويراقب 
 . (2012من دستور   118ومتسساتها )المادة

كما يعد مجلس الوزراء سلطة وصائية تمتل  ح  التوجيه والأمر لتأتمر بأمرها سائر          
الأدن أعمال   .السلطات  وتوجيه  متابعة  نفكر:  الدستورية  الاختصاصات  أهم  ومن 

 عداد مشروعات و وضع مشروع الموازنة العامة للدولة,  و الوزارات والإدارات التابعة للدولة,  
التنمية,  و القواني,   خطة  عقد و  عداد  الدستور,  أحكام  وف   ومنحها  القرو   عقد 

والمحافظة عل  أمن   ,ملاحقة تنفيف القوانيو الاتفاقيات والمعاهدات وف  أحكام الدستور,  
 . وحماية حقوق المواطني ومصالح الدولة  , الدولة
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قانونية: ا موع اختصاصات  الثانية:  التشريعات   ة  من  المستمدة  الاختصاصات  )أي 
الفي   2005/ لعام40العادية( وهي اختصاصات ورد ذكرها في المرسوم التشريعي رقم /

عامة للدولة, سة الومن هفه الاختصاصات: مناقشة السيا  .حدقد مهام مجلس الوزراء بدقة
الدولة في المجالات الا الت وتنفيف سياسة  المراسيم والقرارات  قتصادية والاجتماعية, و قرار 

الإداري الدولة  جهاز  وتنظيم  القومية,  القرارات  واستثمار  بالتخطيط  وتبسيط    ,تتعل  
والعمل عل  تأهيل وتدريب العاملي في الأجهزة الحكومية   , وتسهيل طريقة عمله  ,هيكله
 . النواحي وتهيئة كوادر الدولةجميع  من  

 ئمة: لجانه الدا   . ب
تمق  حداث ثلاثة أنواع من اللجان وهي: اللجنة الاقتصادية برلأسة نائب رئيس              

مجلس الوزراء للشتون الاقتصادية, لجنة الخدمات برلأسة نائب رئيس مجلس الوزراء لشتون 
 . الخدمات ووزير الإدارة المحلية, ولجنة التنمية البشرية برلأسة وزير التعليم العافي

التنسي     ,ما يدخل في اختصاصاتها  بإنجاز م كل لجنة من هفه اللجان  وتقو  والعمل عل  
 المعنيي.   بي الوزراء
 الأجهزة الملحقة برئيس مجلس الوكراء:    . ت
يلح  برئيس مجلس الوزراء عدد من أجهزة الأركان تساعد الحكومة في النهو             
 ومن هفه الأجهزة:  ,بمهامها

 .ن الدوفي هيئة التخطيط والتعاو  -

 ة. الجهاز المركزي للرقابة المالي -

 .الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش -

 . ة ومنع الاحتكارفسهيئة المنا -

 .الهيئة العليا لشتون البحث العلمي -

 . المكتب المركزي للإحصاء -
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 .هيئة الطاقة الفرية -

 . الهيئة السورية لشتون الأسرة -

 . مصرف سورية المركزي -

 . دولةمجلس ال  -

بالقانون                الوزراء  لمجلس  العامة  الأمانة  تمق  حداث  والت   2003لعام   23وقد 
وتتألف الأمانة العامة من عدة مديرحت أهمها:   . حلق  محل مكتب شتون مجلس الوزراء

والإدارية,  مديرية   المالية  والمديرية  القانونية,  والاستشارات  العام و الدراسات  السجل 
 .والمعلومات وأمانة السرمديرية التوثي   و للموظفي,  
الجوه         المهام  تتولاهومن  الت  الوزراء  رية  لمجلس  العامة  الأمانة  مجلس   التنسي   ا  مع 

العمومية  للجمعية  الأساسية  المهام  تعد  حدى  الت  التشريعات  صياغة  بموضوع  الدولة 
 . لمجلس الدولة

 الوكراء:  -3
 طريقة اختيار الوكراء: .أ
في           الأمر  برلمانيختلف  نظام  أو  نظام رلأسي  لو كنا في  البرلمان   .ما  النظام  ففي 

ائتلاف  من خلال  أو  بالانتخابات  الفائز  الحزب  من  الوزارة  بتشكيل  الأول  الوزير  يقوم 
 . حكومي مع حزب آخر

في           الحال  هو  البرلمان كما  )الرلأسي  المختلط  النظام  أو  الرلأسي  النظام  في  أما 
رئيس الدولة اختيار الوزراء بطريقة الاختيار الحر, أي الاختيار الفي يقوم سورية( فيتو   

الفنية   والكفاءة  والمفهبي  السياسي  الانتماء  بعا   .والسياسيةوالإدارية  عل    و ذا كان 
ن الوزير يدير ولا يحكم, ف ن هفه المقولة تصلح فقط في النظم  ينطل  من فكرة    الباحثي
القائد الت تقوم عل     الشمولية الواحد أو  الوزير   . مبدأ الحزب  البرلمانية ف ن  النظم  أما في 

الفاتية الوزراء بحال   .يدير ويشرف عل  حقيبته بشكل مستقل وعل  مستوليته  يعد  ولا 
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مساعدين للوزير الأول, ))كما هو الحال بالنسبة لمنصب   من الأحوال في هفه النظم مجرقد
ي يقوم عل  مبدأ أحادية السلطة التنفيفية((, بل يعد "السكرتير" في النظام الأمريكي الف

ن ضمن الهيئات الدستورية الت تسند  ليها الكثير من الاختصاصات الدستورية مالوزراء  
 .والإدارية
 الحقائب الوكارية: . ب

 .أخرى دولة      دولة   يختلف عدد الحقائب الوزارية من            
الوزارية تدع  الوزارات التقليدية الت ينبغي أن   بيد أنه يوجد عدد من الحقائب            

دولة  أي  هيكلية  في  فيها)  توجد  السياسي  النظام  اختلف   Klaasischeمهما 

Ministerion).  الدفاع الداخلية,  العدل,  المالية,  الخارجية,  وزارة  خاصة:  , وبصورة 
التقليدية الوظائف  في  الوزارات  هفه  اختصاصات  تدخل  وبصورة   حيث  خاصة   للدولة, 

 الدولة الحارسة. 

 اختصاصات الوكراء:  . ت
الدستور                في  الوزراء  اختصاصات  عل   النص  العادية. ورد  التشريعات  وفي 

هو الرئيس الإداري الأعل  لوزارته ويتو  تنفيف وبالعودة    الدستور نستخلص أن الوزير  
 (. 2012تور  من دس  122)المادة    السياسة العامة للدولة فيما يختص بوزارته 

وبناء  عل  ذل  يقوم الوزير بتمثيل الدولة في كل ما يتصل بشتون وزارته, أي            
ن الشخصية المعنوية تكون للدولة وليس لكل وزارة عل  حدة, وبالتافي فهو يبرم العقود  

يعقد و   , خف القرارات الخاصة بأملاك الدولة في نطاق وزارتهتالمتعلقة بوزارته باسم الدولة وي
أحكام المرسوم التشريعي   في ضوء  وازنةالنفقات ضمن حدود الاعتمادات المرصودة في الم

 . المتضمن القانون المافي الأساسي  2006/ لعام54رقم /
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, ف نه يعد سفه الصفة في الدولة  بما أن الوزير يشغل قمة التنظيم الإداري الهرمي و          
أو في المديرحت  ,سواء  في الإدارة المركزيةله التابعي  الرئيس الإداري الأعل  لجميع العاملي 

 .التابعة لوزارته
التابعة        للمصالح  الداخلي  والتنظيم  التقرير  بي  تتوزع  الوزير  سلطات  ف ن  وبفل  

 . (2005/ لعام 40لوزارته والرقابة )انظر المرسوم / 
 مسؤولية الوكراء:  . ث
صلاحيات, فهو مستول بشكل مباشر عن أدائها بما أن الوزير يتمتع ببعا ال              

استنادا    تصرفاته  عن  الناجمة  الجمر  اوعن  التنظيمي:      عل   لمبدأ  يقوم  التلازم الفي 
والمستولية تعني بشكل دقي : المساءلة سواء  أمام رئيس   .والتناسب بي السلطة والمستولية

 . أمام مجلس الشعب أو حتى أمام القضاء مالجمهورية أ 
ما أنه يقوم بوظيفة بف  . لتنوع وظائفهتبعا   وتتنوع المستولية الت يتعرق  لها الوزير              

يخضع للمساءلة السياسة العامة للدولة, ف نه    الإشراف والمتابعة عل  أعمال الوزارة ضمن
وبما أنه كأي شخص   .مسلكيا  وكونه يقوم بتصرفات  دارية ف نه يساءل أيضا   السياسية.  

يساءل    عادي ف نه  الأفراد  مع  علاقته  في  أخطاء  يرتكب  أو  الجزائية  الجرائم  يرتكب  قد 
ونظرا  لأهمية كل نوع من هفه المستوليات, نجد من الضروري توضيح كل   .جزائيا  ومدنيا  

 . واحدة عل  حدة
 المسؤولية السياسية )أو ما يسمى التبعة السياسية(: أ أ.  

السوري               الدستور  حدقدت   2012لعام    حدقد  حيث  المستولية  هفه  أحكام 
الفي يمل   عفاء الوزير من   ( من الدستورمستولية الوزير أمام رئيس الجمهورية 97)  المادة 
( من ذات الدستور مستولية الوزراء أمام مجلس الشعب 75كما حدقدت المادة )   .منصبه

ب الثقة عنه بأغلبية أعضاء  الفي يمل  ستال الوزير واستجوابه والتحقي  معه ومن ل حج 
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وقد   .وفي حال حجب الثقة عن الوزير, فعل  هفا الأخير تقدن استقالته  ,مجلس الشعب
 أكثر من مرة.   حدث ذل  في التاري  السياسي والإداري الحديث لسورية

 
 المسؤولية الجزائية للوكير: ب ب.  

الوزير أفكغيره                يرتكب  فقد  الموظفي  الجزائي في يعا  عالا  من  القانون  قب عليها 
من المستولية الجزائية, أي   في هفه الحالة لا يعف  الوزير  .أو بسببهمعر   ارسته لمنصبه  

نه لا يمتل  حصانة ضد  يقاع العقوبات, بل يخضع كغيره للمساءلة الجزائية الت تتم وف   
 . توريةالدستوري أن يدرجها في الوثيقة الدس جراءات خاصة حرص المشرهذع  

 ( المادة  أن  نجد  الدستور  عام124وبالعودة     دستور  من  رئيس   2012(  أعط   قد 
الف للمحاكمة الجزائية, وينجم عن  حالة الوزير    خالجمهورية صلاحية  حالة الوزير الم

 ية:تالمحاكمة الجزائية الجمر ال
م المحكمة بالب  في أن تقو     وقف الوزير المتهم عن العمل فور صدور قرار الاتهام و   -

 .التهمة

)المادة - قائمة  محاكمته  فتبق   باستقالته,  تقدقم  أو  ذل   الوزير  ثر  أقيل  فقرة   124   ذا 
 . (2012من دستور /3/

 المسؤولية المدنية )الحقوقية(: ت ت.         

 تقوم هفه المستولية عل  ثلاثة أركان:                  
في ا أن الوزير يمارس عملا  عاما  وقد يرتكب الأخطاء  وبم  .الخطأ, الضرر, العلاقة السببية  

أثناء  ارسته هفا العمل, ف ن الأضرار الناجمة عن تصرفه بح  الأفراد تكون بحاجة    جبر 
 . عليه المضرور  ل من خلال التعويا الفي ينبغي أن يحص

أعمال ها مستولة عن  وصفهل الدولة ب  : ع التعوياف وهنا نتساءل عن الجهة المكلفة بد   
 ؟  السلطة التنفيفية أم الوزير بفاته
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المستولية,            هفه  أوجه  العادي  المشرهذع  أو  الدستوري  المشرهذع  يحدهذد  ينط  لم    للفا 
 .صار    التفري  بي الخطأ المرفقي والخطأ الشخصيويرى أن ي    ,الفقه من القواعد العامة

اء, وفي الحالة الثانية ي سأل الوزير بشكل ففي الحالة الأو  تسأل الدولة عن نتائج الأخط 
 95. شخصي عن نتائج الأخطاء

 المحظورات الدستورية والقانونية: ث ث.         

يملكه              الفي  للنفوذ  ونظرا   الوزير,  يحتله  الفي  والإداري  السياسي  للموقع  نظرا  
العادي قد حدقدا فئة من   والمستمد من صلاحياته القانونية, ف ن المشرهذع الدستوري والمشرهذع

 . جملة من الواجبات السلبية الت تقع عل  عات  الوزير  المحظورات عل  الوزير, وهي 
 ية:تبالعودة    الدستور والتشريعات الناظمة نستخلص المحظورات الو 
 . عدم جواز عضوية الوزير في مجلس  دارة شركة خاصة  -
 . ناعي أو مهنيعدم جواز الاشتراك في أي عمل تجاري أو ص  -
ت الت تجريها الدولة أو أي وحدة  دارية لا داعدم جواز الاشتراك في المناقصات أو المزاو  -

 .مركزية
فكرة عدم استغلال الوزير لنفوذه الوظيفي,  ا يتدي    خرق     وتستند هفه المحظورات  

 مبدأ المنافسة والمساواة وتكافت الفرص.
 في سورية: باقي أشخاص الإدارة المركزية  -4

قانون              الت حدقدها  السورية  العربية  للجمهورية  الإدارية  التقسيمات  بالعودة    
الرباعي لإقليم   2011لعام   107الإدارة المحلية الجديد رقم  القانون أخف بالتقسيم  نجد أن 

 . وبلدحت  ,وبلدات  ,ومدن  , الدولة: حيث تقسم الجمهورية العربية السورية    محافظات
 

الخطأ    95 بين  والتمييز  التنفيذية  السلطة  أعمال  عن  الدولة  مسؤولية  على  الاطلاع  من  للمزيد 
د  انظر:  الشخصي:  والخطأ  الإدارة,مرجع  .المرفقي  أعمال  على  القضائية  الرقابة  طلبة,  عبدالله 

 . وما بعد  300سابق: ص:
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مناط  الت تقسم بدورها  دارح        , وهكفا نجد أن أكبر الوحدات الإدارية هي المحافظة
وهفه التقسيمات الإدارية وجدت لتشكل اليد الطو  للحكومة المركزية   .والمناط     نوا 

والمناط في   ولكي  المحافظات  تل   تتو   ,  في  المركزية  السلطة  بحيث المحافظات وظائف   ,
ات الإدارة المحلية اللامركزية صلاحيات  دارة شتونها المحلية بشكل مستقل عن تترك لوحد 

توجيهات السلطة المركزية بوساطة السلطات التقريرية )المجالس المحلية( والسلطات التنفيفية 
 . )المكاتب التنفيفية(

 ,وعل  رأس كل منطقة مدير منطقة  ,هفا ويكون عل  رأس كل محافظة محافظ            
رأس كل  ناحية  وعل   مدير  الإدارية   .ناحية  الهيكلية  تكتمل  الإدارية  التقسيمات  وسفه 
وبالنظر    المركز القانون لكل من المحافظ ومدير المنطقة ومدير الناحية    . المركزية في الدولة

المركز   مهكونه عل   التعرف  الضروري  من  نرى  سورية,  في  المركزية  الإدارة  أشخاص  من 
كل من هفه المناصب الإدارية واختصاصات كله  منهم والمهام المسندة  ليهم وف  القانون ل

 . 2011لعام 107الإدارة المحلية رقمأحكام قانون  
 المحافظ:  .أ

حيث أفرد   2011لعام  107رقم النص عن المحافظ في قانون الإدارة المحلية  ورد             
 . (57    39لمواد من القانون )اهفا  مجموعة من المواد في  للمحافظ  المشرع  

القانون كيفية تعيي المحافظ وصلاحياته بشيء من    ومن ل فقد             الصراحة حدقد 
 .دع مجالا  للش  والاجتهادتلا   الت

المحافظ نجد              تعيي  المتعلقة بطريقة  المحلية  الإدارة  قانون  ن أ وبالعودة    نصوص 
قام رئيس الجمهورية بوصفه رئيس السلطة التنفيفية, السلطة المختصة بتعيي المحافظ هي م 

وي عيق المحافظ بطريقة الاختيار الحر, سواء  من   . مرسوم عادي  بموجب ذل   يتو   حيث  
المواطني الرسميي أو من وسط  أو الإداري   وسط الموظفي  السياسي  الموقع  من أصحاب 

ى توافر شرو  توفي الوظيفة العامة ولا يشتر  المشرهذع فيمن يعي بمنصب محافظ سو  المميز.
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الدولة في  للعاملي  الموحقد  الأساسي  النظام  يكون   .الواردة في  أن  العادة  أنه درج   بيد 
عمر المحافظ أكثر من أربعي عاما , سواء  من الضبا  العسكريي أم من المدنيي الفين لهم  

 يعده بل  ,طبيعة  دارية ذاقط منصب المحافظ ليس ف خبرة في المجال السياسي والإداري, لأن 
 . طبيعة سياسية أيضا    اذ

أن المحافظ يتمتع   2011لعام   107ويتبي من نصوص قانون الإدارة المحلية رقم             
مزدوج قانون  أعلاه.ك   بمركز  ذكرنا  في   ما  المركزية  التنفيفية  السلطة  يمثل  جهة  من  فهو 

و  في  هو  بالتافي  محافظته  الوزارات  لجميع  المحافظ عامل  يتو   أخرى  جهة  ومن  محافظته, 
رلأسة المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة, بعد أن تم  قصاءه بموجب قانون الإدارة المحلية عن 

س المحافظ للمكتب المشرهذع في الإبقاء عل  ترأ   ولعلق غاية 96. افظة المنتخبرلأسة مجلس المح
المحافظة لمجلس  يشكل    , التنفيفي  أن  في  الا   ا  نوعفظ  المحاتكمن  السلطة من  بي  رتبا  

المركزية والسلطة المحلية, و ن كنا نتمنى أن يقتصر دور المحافظ عل  صلاحياته المركزية الت 
 . ساايباشرها ضمن الحدود الإدارية للمحافظة باسم السلطة المركزية ولحس

والتو             الأوامر  المحافظ  يتلق   التسلسلية  الإدارية  الناحية  وزير ومن  من  جيهات 
أما   المحلية,  الت   يا  فنالإدارة  الحقيبة  حسب  وزير  وتعليمات كل  لتوجيهات  يخضع  فهو 
 .؟ل  ساء  ولكن ما اختصاصات المحافظ وكيف ي    .لجميع الوزارات  يملكها, كونه عاملا  

 اختصاصات المحافظ: .أ أ

 رئيسيتي:  مجموعتيتقسم اختصاصات المحافظ               
 .للسلطة التنفيفية المركزية  ات يقوم سا بوصفه  ثلا  الأو : اختصاص

 .لمكتب التنفيفي لمجلس المحافظةل  ا  الثانية: اختصاصات يقوم سا باعتباره رئيس

 
  107الملغى بموجب القانون    1971/ لعام15الإدارة المحلية رقم /  كان المحافظ في ظل قانون   96

 . يرأس مجلس المحافظة والمكتب التنفيذي  2011لعام  
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رقم            المحلية  الإدارة  قانون  نص  بالإحالة     هنا  نكتفي   2011لعام  107و ننا 
صات المحافظ, حيث تجدون النص اصة الأحكام المتعلقة بالمحافظ للاطلاع عل  اختصابخو 

الكتاب  هفا  ملاح   القانون ضمن  لهفا  الكامل  قانون   44)المادة  القانون  من  بعد  وما 
 . (2011لعام  107الإدارة المحلية رقم

 مسؤولية المحافظ:ب ب.        

عل    ينبغي الحفاظ, ف نه  ةو داري  ةسياسي  مزاحالمنصب من  هفا  نظرا  لما يتمتع به             
ومساءلتههي المحافظ  عدة ضمانات تخص محاكمة  من خلال  المنصب  هفا  تنبقه   . بة  وقد 

المحافظ مسلكيا  وجزائيا  لهالمشرهذع   عندما حدقد  جراءات محاسبة  الأمر  الإجراءات   فا  وف  
 التية:

المحلية    مجلس - الإدارة  وزير  اقترا   بناء عل   المحافظ بمرسوم  ال  المسلكية: يح  المستولية 
 .لقضاء الأعل  لمحاكمته أمامه من الناحية المسلكية )الوظيفية(ا
رقك دعوى الح  العام ضد المحافظ  لا بقرار يصدره مجلس القضاء - المستولية الجزائية: لا   

عامل المحافظ مسلكيا  معاملة القضاة من الناحية المسلكية, وبفل  ي    . الأعل  سفا الشأن 
 . وهي ضمانة لابأس سا

 دير المنطقة ومدير الناحية: م . ب
و              مناط   تقسم     المحافظات  سابقا :  ن  منطقة يقلنا  منطقة  دير كل  , مدير 

 . دير كل ناحية مدير الناحيةيوتقسم المناط     نوا   و 
له             ليس   والناحية  المنطقة  أن  حيث  موبما  معنوية,  شخصية  شخصيتهما   ا  ن 

الناحية يعدان نو لمعمندمجتان بالشخصية ا ية للمحافظة, ف ن كلا  من مدير المنطقة ومدير 
 .اليد الطو  للمحافظ وبالتافي للسلطة المركزية

الناففة                والأنظمة  القواني  في  الواردة  اختصاصاتهما  يمارسان  فهما  لفا 
 عموما  هما مستولان  و   . ثلة بوزير الداخلية والمحافظ  . شراف وتوجيه ورقابة الحكومة المركزية
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طلاق نفكر: اتخاذ وأهم الاختصاصات عل  الا   . عن تنفيف القواني والأنظمة في دائرتهما
أي   العام  الأمن  لتوطيد  اللازمة  ووظائف  التدابير  العدلية  الضابطة  وظائف  يتولان  نهما 

ل كله  من الضابطة الإدارية بالإضافة    متازرتهما للمجالس المحلية الت تعمل في نطاق عم
وللإحاطة ياميع جزئيات هفا الاختصاص نحيل أيضا     قانون الإدارة   . المنطقة والناحية

 .المحلية لاستكمال الصورة بشكل واضح
بفل  نكون قد ختمنا بحث الإدارة المركزية وأشخاصها في سورية وننتقل الن لدراسة    

 . للإدارة المركزية بل مكملا  لهالتنظيم الإداري اللامركزي الفي يعد ليس فقط نظيرا   
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 الفصل الثاني 
 97لإدارة الحكومية غير المباشرةا

 (وتطبيقاتها في سورية  )الإدارة اللامركزية 
 

 :  قسيمت
نكذذذذذون أمذذذذذام  دارة حكوميذذذذذة غذذذذذير مباشذذذذذرة ) دارة لامركزيذذذذذة( عنذذذذذدما تقذذذذذوم الدولذذذذذة             

.  ظذائف الإداريذة    منظمذات  داريذة مسذتقلة قانونيذا  )كسلطة مركزيذة( بنقذل عمليذة  نجذاز الو 
نقلهذذذذا     ت, بذذذذل  ف الإداريذذذذة بنفسذذذذهاسذذذذلطة مركزيذذذذة لاتتذذذذو  الوظذذذذائبوصذذذذفها  ن الدولذذذذة   أي  

 ي.أشخاص  دارية مستقل
لمباشذذذذرة:  ويقصذذذذد بالمنظمذذذذات الإداريذذذذة المسذذذذتقلة الذذذذت تتذذذذو  الإدارة الحكوميذذذذة غذذذذير ا          

 98.لمتسسات العامة, والهيئات العامةاو   ,وحدات الإدارة المحلية
أن وحذذذذدات الإدارة المحليذذذذة )الكيذذذذذانات المحليذذذذة(  تذذذذل دورا  بارزا  في هذذذذذفا  في  ولاشذذذذ            

لأنها تشكل النمذوذج الحقيقذي )المسذطرة( لبذاقي الكيذانات   ,النوع من أنواع الإدارة الحكومية
حذذدات الإدارة المحليذذة سذذنقوم بدايذذة بدراسذذة  اللامركزيذذة. وانطلاقذذا  مذذن الذذدور البذذارز لو الإداريذذة  

 
يجب استخدام هذا المصطلح بذر كي لا يساء فهمه حيث يستخدم كنقيض للإدارة المباشرة    97

المركزية تعني الإدارة  المباشرة إدارة لا    . التي  ة, ولكن بالمعنى ا اكي  مركزيبهذا تكون الإدارة غير 
 فقق. 

إلى فئة أشخاص  القانون الخاص الذين تستعين بهم الإدارة    بعض أشخاصيضيف الفقه الألماني    98
ويسمى هؤلاء في الفقه الألماني: المستعار والمساعد الإداري للإدارة    الإدارة الحكومية غير المباشرة 

 (. Beliehene und Verwaltungshilfeالعامة) 
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ومذذذذذذن ل نتذذذذذذو  دراسذذذذذذة الإدارة  في سذذذذذذورية,  اللامركزيذذذذذذة الإداريذذذذذذة الإقليميذذذذذذة )الإدارة المحليذذذذذذة(  
 .اللامركزية المرفقية
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 المبحث الأول  
 ة في سورية ليالإدارة اللامركزية المحتطبيقات 

 
 مقدمة عامة:

رة اللامركزيذذذة المحليذذذة في دول عالمنذذذا المعاصذذذر, ونشذذذأت عذذذبر مراحذذذل  تطذذذورت الإدا              
والجذذدير بالذذفكر أن جميذذع المراحذذل التاريخيذذة لنظذذام الإدارة اللامركزيذذة المحليذذة في    .تاريخيذذة  تلفذذة

شذذذتى دول عالمنذذذا المعاصذذذر تأثذذذرت ولا تذذذزال تتذذذأثر بنظريذذذة السذذذلطة البلديذذذة ونظريذذذة اللامركزيذذذة  
  .مذذن جهذذة, كمذذا تأثذذرت بنظريذذة الحكذذم المحلذذي البريطذذان مذذن جهذذة أخذذرىالإداريذذة في فرنسذذا  

ولا ينبغذذي    .ويعذذود ذلذذ  للنفذذوذ الانتذذدابي الذذفي فرضذذته هذذاتان الذذدولتان عذذبر التذذاري  الحذذديث
النظذذذذذام الإداري  فلسذذذذذفة  أن ننسذذذذذ  أيضذذذذذا  تأثذذذذذير الفكذذذذذر الإداري اللامركذذذذذزي في ألمانيذذذذذة علذذذذذ   

, لمذذا يتميذذز بذذه هذذفا النظذذام مذذن خصوصذذيات ومذذزاح  عاصذذرركذذزي في معظذذم دول عالمنذذا الماللام
حيذذذذث تعذذذذود الجذذذذفور التاريخيذذذذة للنظذذذذام الإداري    .جعلذذذذ  منذذذذه أنموذجذذذذا  لامركذذذذزح  يقتذذذذدى بذذذذه

  ,اللامركذذزي الألمذذان    عهذذد الإصذذلاحات الإداريذذة الذذت قذذام سذذا العذذالم الألمذذان "فذذون شذذتاين"
لاحات علذذ  مكانذذة مرموقذذة في جهذذاز  حيذذث حصذذل  الإدارة المحليذذة مذذن خذذلال هذذفه الإصذذ

ز هفه الفترة التاريخية لتطور الإدارة اللامركزية المحليذة في ألمانيذة هذو نظذام المذدن  يق الدولة, وما م  
, الذذذفي أرسذذذ  الأسذذذاس القذذذانون للعمذذذل البلذذذدي, بذذذل كذذذان نقطذذذة  1808"البريوسذذذي" لعذذذام

 .مضيئة عل  طري  الحصول عل  الاستقلال البلدي
ومذذذذا يجذذذذدر ذكذذذذره في هذذذذفا المجذذذذال مذذذذا جذذذذاء في قضذذذذاء المحكمذذذذة الدسذذذذتورية الا اديذذذذة               

الألمانيذذة تقييمذذا  لنظذذام المذذدن البرويسذذي قولهذذا: " ن هذذدف نظذذام المذذدن البرويسذذي هذذو التقريذذب  
وتقويذذذة المشذذذاركة المسذذذتولة    ,وتخفيذذذف الفذذذوارق بذذذي الحكذذذام والمحكذذذومي  ,بذذذي المذذذواطن والدولذذذة
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دارة العامذذة, وخصوصذذا  علذذ  المسذذتوى البلذذدي, وذلذذ  لتعلذذيم المذذواطن علذذ   للمذذواطني في الإ
 .99" مل المستوليات والعمل السياسي العام

  ,ة بمراحذذذذل تاريخيذذذذة عذذذذدهةليذذذذوفي قطذذذذرنا العذذذذربي السذذذذوري مذذذذرت الإدارة اللامركزيذذذذة المح            
ا  بمرحلذذة  في عهذذد الانتذذداب الفرنسذذي, مذذرور   1936ر عذذام  0/ل5بذذدأت مذذع صذذدور القذذرار /
  496, وقذذذذذذذذانون التنظيمذذذذذذذذات الإداريذذذذذذذذة رقذذذذذذذذم1956/ لعذذذذذذذذام172قذذذذذذذذانون البلذذذذذذذذدحت رقذذذذذذذذم /

, المتضذذذذمن قذذذذانون الإدارة المحليذذذذة,  1971/ لعذذذام15, والمرسذذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم /1975لعذذذام
المتضذذذذمن قذذذذانون الإدارة المحليذذذذة    2011لعذذذذام  107وانتهذذذذاء  بصذذذذدور المرسذذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم  

/ منذذذه جميذذذع القذذواني السذذذابقة لذذه, وأرسذذذ  فلسذذذفة  161ب المذذادة /بموجذذذ  لغذذ الجديذذد الذذذفي أ
تختلذف عذن الذنمط الإداري البلذدي الذفي تضذمنته القذواني    ,لية في سوريةلمحجديدة للإدارة ا

, ف ننذا سذنقوم  الغمذو ونظرا  لحداثة هفا التشريع الفي يعتريه بعا    .السابقة له في التطبي 
عامذة اكتسذاب  بطلابنذا الأعذزاء وللقذارا العذربي الكذرن  ليتسذنى ل ,بشرحه بشيء من التفصذيل

بذنفس المنزلذة    ,معرفة قانونية حول هفا التشريع الفي يشذكل دسذتور الإدارة المحليذة في سذورية
دسذذذتور الوظيفذذذة    2004/ لعذذذام50الذذذت يشذذذكل مذذذن خلالهذذذا نظذذذام العذذذاملي الأساسذذذي رقذذذم /

 .العامة في سورية
البحذذذذث في    ,ضذذذذروري قبذذذذل التعذذذذر  لأحكذذذذام هذذذذفا القذذذذانون نجذذذذد مذذذذن ال  نذذذذابيذذذذد أن              

الأبعذذاد المختلفذذة لذذلإدارة اللامركزيذذة المحليذذة مذذن خذذلال مذذدلوليها السياسذذي والقذذانون, ومذذن لق  
 .نتعر  لخساس الدستوري للإدارة اللامركزية المحلية في سورية

 :المعاني المختلفة للإدارة اللامركزية المحليةأولاا: 
لا   قهي منف نشأته. حتى في يومنا هفاعده مفهوم الإدارة اللامركزية محل جدل في           

فصحيح أن الدساتير تضمن الإدارة   .نجد في الفقه ولا حتى في التشريع تعريفا  جامعا  له
كمتسسة دستورية,  لا أن الصحيح أيضا  أن هفه القواعد الدستورية لا   ليةاللامركزية المح

جز  جوانب  سوى  المعقد تتضمن  اللامركزية  الإدارة  لمفهوم  هناك   . ئية  أن  نجد  ذل   ومع 
 

99
  Vgl.  BVerfGE 11,274.    
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القائلة النظر  الفقه عل  وجهة  اثني     : جماعا  في    ن الإدارة اللامركزية المحلية تفهم بمعنيي 
 .: المعنى السياسي والمعنى القانونهما

 :مركزية المحلية بالمعنى السياسيالإدارة اللا -1
أمام  دار               السياسينكون  بالمعنى  لامركزية  متطوعون   , ة  مواطنون  يقوم  عندما 

العامة البيروقراطية, و     .بأداء الخدمات  النوع من الإدارة    تقليص دور  ويهدف هفا 
 . وضع حد للتباعد بي الدولة والمجتمع, و   تقوية شعور المواطني بالمستولية

السياس             بالمعنى  اللامركزية  ويدع  فالإدارة  الألمان  الفقهاء  أحد  حسب  تعد  ي 
جنايس " والمجتمع :  "فون  الدولة  بي  مشترك  بالمجتمع((  ,))بناء  الدولة  اندماج   . سدف 

المحلية والجدير بالفكر أن هفه النظرية لا تزال تتدي دورا  مهما  في نظام الإدارة اللامركزية  
في الإدارة, وصنع القرار عن طري  في أحمنا هفه, من خلال تفعيل مبدأ مشاركة المواطني  

  .. أساليب متعدهدة أهمها الرأي العام والإعلام
اللامركزية            السياسي تهدف     قي   والإدارة  المواطني, بالمعنى  قريبة من  :  دارة 

وتخفيف العبء عن الموظفي الرسميي, وتقليص النفقات العامة, كما يعمل هفا النوع من 
 . تقوية رو  المبادرة لدى المواطن, وشعوره بتحمل المستولية في الشأن العامالإدارة عل   

 :لية بالمعنى القانونيالإدارة اللامركزية المح   -2
تعني الإدارة اللامركزية المحلية من الناحية القانونية وفقا  للرأي السائد: بأنها  دارة              

يهات وأوامر السلطة المركزية, عل  أن يتو  الخدمات العامة بمستولية ذاتية بعيدا  عن توج
أشخاص   الإدارة  السلطة يي معنو هفه  رقابة  وذل      العام,  القانون  أشخاص  من   

 .المركزية
وما يميهذز اللامركزية الإدارية المحلية هو  قيقها لجميع أركان مبدأ اللامركزية الإدارية             

مس )مصالح  للتصرف  خاص  )نطاق  شخصية ومقوماته  للتصرف,  قانونية  أهلية  تقلة(, 
 . وموازنة مستقلة(  معنوية عامة, 
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وأبعد من ذل  تعني الإدارة اللامركزية المحلية قانونيا  الفصل العمودي للسلطات             
أو وحدات  )المحليات  المحلية  اللامركزية  الإدارة  اتخاذ أشخاص  الإدارية, وذل  من خلال 

البنية الإدارية للدولة, واحتفاظها بصلاحيات مستقلة في اتخاذ   الإدارة المحلية( موقعها  في 
عدة  عل   الإدارية  السلطات  توزيع  عل   تعمل  المحلية  الإدارية  اللامركزية  أي  ن  القرار, 

 .نها  ده من تركيز السلطة مستوحت  دارية, أي:  
الفيلسوف "مون            به  للسلطات بالمعنى الفي جاء  ي  وتسكيفالفصل الأفقي  مقل ك  " 

الإدارية للسلطات  العمودي  الفصل  خلال  مركزية   ,من  الدولة كسلطة  عل   وتوزيعها 
 . ووحدات الإدارة المحلية كسلطة محلية

للإد         القانون  المعنى  ينتمي     أخرى  ناحية  الدول ومن  في  المحلية  اللامركزية   ارة 
ويتجل    .كزية المحلية الشرعية الديمقراطيةمنح أشخاص الإدارة اللامر   ,الديمقراطية المعاصرة

يتم انتخاسم وف  قواعد   ,ذل  من خلال أن يكون للشعب في الوحدات المحلية  ثلون لهم
 الانتخاب المعروفة وهي أن يكون الانتخاب: 

 . عاما     -

 .مباشرا   -

 . حرا     -

 . متساوح   -

 .سرح   -

 . من الأسفل    الأعل وسفا يترس  الطابع التمثيلي المحلي لمبدأ الديمقراطية    
الإدارة  هفه  أشخاص  أن  أيضا   القانونية  الناحية  من  المحلية  اللامركزية  للإدارة  وينتمي 
)وحدات الإدارة المحلية( تقوم بإنجاز وظائفها بمستولية ذاتية وباستقلال  داري ومافي, مع 

وحدات   لأن  مطلقا ,  يكون  أن  ينبغي  لا  الاستقلال  هفا  أن  بالحسبان  الإدارة الأخف 
فهي  لفا  للدولة,  الإداري  التنظيم  من  جزءا   العضوية  الناحية  من  تبق   المحلية  اللامركزية 
السلطة المركزية تعد أساس  الت تمارسها  الرقابة  الدولة كسلطة مركزية, وهفه  لرقابة  تخضع 
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المركزية   الرقابة  الرقابة:  هفه  وتدع   المحلية  والسلطة  المركزية  السلطة  بي  عل  العلاقة 
 . السلطات المحلية وأعمالها

 :الجوانب الدستورية للإدارة اللامركزية المحليةاا: نيثا
)وصيقة                  دستوري  مطلب  مجرقد  أنها  عل   المحلية  اللامركزية  الإدارة  لاينظر    
, بل تطوقرت لتصبح متسسة حقوقية ذات أبعاد دستورية واسعة النطاق, كما لا (دستورية
وصفها وتقييمها قانونيا  بمعزل عن النظام الدستوري الفي تعيش وتعمل في ظله, بل يمكن  

السياسي والاقتصادي والإداري والدستوري لكل دولة ارتباطا  حتميا  بالنظام  ترتبط   .  نها 
 . أي  ن مركزها القانون يختلف من دولة    أخرى وفقا  للمعطيات الت ذكرناها

 ارة اللامركزية المحليِّّة : علاقة شكل الدولة بالإد   -1
:  ن الإدارة اللامركزية المحلية لا ترتبط ارتباطا  وثيقا  بشكل لعلقه من المفيد القول              

)موحدة( بسيطة  دولة  أم  ا ادية  دولة  أهي  الممكن   .الدولة  من  نظام  داري  مجرقد  فهي 
الدول النوعي من  الربط بي ش  . تطبيقه في كلا  الدولة والنظام الإداري  لا أن عدم  كل 

اللامركزي المحلي لا يجوز أخفه عل   طلاقه , بل يفهب الفقه    أن الشكل الا ادي 
للدولة يتدي دورا  بارزا  في تقوية درجة اللامركزية المحلية, لأن الدولة الا ادية تعني, بعكس 

 بحد ذاتها.  الدولة البسيطة, بأنها دولة لامركزية
  :اللامركزية المحليِّّة   مفهوم دولة القانون والإدارةبين علاقة  ال   -2
يعد مبدأ دولة القانون من المبادا الأساسية الت تقوم عليها دساتير دول عالمنا              
 . 2012,ومنها دستورنا لعام المعاصر
بوظائفها وف             الدولة  تقوم سلطات  الموضوع, أن  القانون من حيث  وتعني دولة 

ال  العدالة أحكام  و قي   وحريته  الإنسان  ضمان كرامة  سدف  الناففة,  والقواني  دستور 
اثني, هما: العنصر المادي والعنصر   عنصرينوتقوم دولة القانون عل   100. والأمن القانون

وصونها .  الشكلي الأساسية  الأفراد  حقوق  ضمانة  يعني  المادي  العنصر  أن  حي  ففي 
 

100 Vgl. Stern , Staatsrecht I,S. 781 und Anm.114. 
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و ن كلا   . عية ومبدأ الفصل بي السلطاتو شر  مبدأ المدستورح , ف ن العنصر الشكلي يعني 
 ذ  ن كرامة الإنسان وحريته لا يمكن صونها  لا  ذا كان تصرف   ,العنصرين يكمل الخر

 . السلطة مغط  بمبدأ المشروعية
من خلال أن  , وتبدو العلاقة بي الإدارة اللامركزية المحلية ومبدأ فصل السلطات             

ي المبدأ  للسلطاتهفا  الأفقي  الفصل  الفصل   , عني  مبدأ  خلال  من  يستكمل  والفي 
لجهة أن كلا المبدأين يهدف    الحد من السلطة وتقييدها   ,العمودي للسلطات الإدارية

 وعدم تركيزها.  ومنع  ساءة استعمالها
الإدارية              اللامركزية  أن  عرفنا  عل  المحلية  و ذا  الإدارية  السلطات  توزيع   تتضمن 

وحدات  دارية مستقلة وذات أهلية حقوقية كاملة, عل  النقيا من المركزية الت تعني تركيز  
 داري واحد, تتضح لنا عندئف  العلاقة بي مبدأ فصل   ىالسلطة الإدارية وحصرها بمستو 

العمودي العلاقة بي   , السلطات  تتضح  الأفقي, أي  السلطات  الفي يكمل مبدأ فصل 
ا ونظام  القانون  ذكرنا دولة  يعد كما  السلطات  فصل  مبدأ  لأن  المحلية,  اللامركزية  لإدارة 
 . جوهر دولة القانون 

 : اللامركزية المحليِّّة  بين مبدأ الديمقراطية والإدارةعلاقة  ال -3
الديمقراطية                 الحكم تعني  عكس  وهي  ولنفسه,  بنفسه  نفسه  الشعب  حكم 

  . الفردي الديكتاتوري
لأنالشعب   فكر هو أن شرعية متسسات الدولة هي الشعب نفسهوالجدير بال            

 . يعد مصدر جميع السلطات
اصة التمثيلية( والإدارة بخ تجدر الإشارة    أن موضوع الربط بي الديمقراطية )و و             

ي   المحلية  الفقهاء   عد  اللامركزية  بي  خلاف  يقول:  ن   .101محل  الفقه  في  رأي  فهناك 
دارة اللامركزية المحلية لا تربطهما علاقة تبادلية, بل هما مفهومان مستقلان الديمقراطية والإ

 
101 Vgl. Puttner, Zum Verhaltniss von Demokratie und 
Slebstverwaltung . 
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الرأي  .عن بعضهما المحلية وف  هفا  اللامركزية  لا   -الديمقراطية    عل  عكس  -  فالإدارة 
العمل المشترك بي   ي  قق تنحصر فقط بممارسة ح   الانتخاب والتصوي , بل تتضمن أيضا  
لد المحلية  الوحدة  العامة مواطني  الخدمات  بأداء  قيامهم  هي   . ى  المحلية  الإدارة  ووحدات 

تطبي   ف ن  وبالتافي  السياسي,  القرار  صنع  عملية  في  تشارك  لا  صرفة  وحدات  دارية 
عل  الإدارة المحلية  نما هو أمر  -وف  هفا الرأي    -مفاهيم مستمدة من القانون الدستوري 

 .102غير مشروع 
مهام فمن جهة ف ن    .لانتقادات عديدة  -وبح     –تعر      لا أن هفا الرأي              

المحلية اللامركزية  الفنيلا    الإدارة  الإداري  الجانب  عل   من تقتصر  أبعد  تفهب     بل   ,
المستوى  السلطة عل   الشعب  المحلية, حيث يمارس  الديمقراطية  ذل  وتعد مجالا  لممارسة 

ية الت تقوم بأداء الخدمات العامة بشكل المحلي من خلال انتخاب  ثليه في المجالس المحل
 . مستقل عن الحكومة المركزية

, فالسياسة سياسات تمارس عل  المستوى المحليومن جهة جمنية ف ن هناك عدة             
 . المحلية ما هي  لا جزء من سياسة الدولة

ل             مدرسة  تشكل  المحلية  اللامركزية  الإدارة  القول:  ن  يمكن  ل  تعليم ومن 
أنها   الديمقراطية كما  تطبي   من  تزيد  بل  نها  درجة   ا  معيار تعده  الديمقراطية,  لمقياس 

ما,  دولة  في  بمبدأ  حيث    الديمقراطية  الأخف  ترفا  ديمقراطية  دولة  نجد  أن  يمكن  لا  نه 
بنظام  الأخف  وتأبى  مركزية,  بطبيعتها  هي  الديكتاتورية  الأنظمة  المحلية,  ذ  ن  اللامركزية 

 .ركزية المحليةاللام
 : بية والإدارة اللامركزية المحليةالعلاقة بين المشاركة الشع    -4
الإدارة   ف  رق ع  تذ              بي  مباشر  تواصل  بأنها  المحلي  المستوى  عل   الشعبية  المشاركة 

مهم,  موضوع  في  المواطني  رأي  استطلاع  أهمها:  أشكالا   تلفة  وتأخف  والمواطني, 

 

           102 Vgl.Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrecht, S.536.  
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البلدية من خلال المبادرات الشعبية, وندوات المواطني في الجلسات   والإسهام في الإدارة
 نظرا  لصغر حجم الوحدات المحلية.  المحلية  
لهفه الأسباب نرى أن توسيع قاعدة مشاركة المواطني في العمل المحلي أمر لا بدق             

الشعور نمو  تتدي     أنفسهم  المعنيهذي  بوساطة  الإدارة  حيث  ن  تجاه   منه,  بالمستولية 
بل الدولة,   جدران  أحد  على  المكتوبة  للعبارة  الواضح  المعنى  لنا  يظهر  هنا  دية ومن 

 103., هكذا مواطنيها""كوبن هاغن" عاصمة الدانمارك: "هكذا المدينة 
 :الأسس الدستورية للإدارة اللامركزية المحلية: اا ثالث

لعام               الجديد  السوري  الدستور  الجمهورية وبم  2012يتكد  أن  متعددة  واضع 
 . (2012( من الدستور الجديد لعام1) . )المادةالعربية السورية دولة ديمقراطية ذات سيادة

لفاعلية  بالنسبة  صراحة  الدستور  سا  جاء  الت  الدستورية  المبادا  أهمية  من  الرغم  وعل  
/ من 1/ فقرة/ 131/الإدارة اللامركزية المحلية, فقد نص المشرع الدستوري صراحة في المادة  

لعام الجديد  تطبي     2012الدستور  عل   المحلية  الإدارة  تنظيم وحدات  "يرتكز  أنه:  عل  
بالسلطة  الوحدات  هفه  علاقة  القانون  ويبيهذ  والمستوليات,  السلطات  لامركزية  مبدأ 

تع طريقة  يبيهذ  أعمالها, كما  عل   والرقابة  المالية,  وايراداتها  واختصاصاتها,  أو المركزية,  يي 
 . "م واختصاصات رؤساء المصالح فيها, وكفل  اختصاصاتهأو انتخاسم انتخاب رؤسائها

قد قدقم ضمانة دستورية لوحدات الإدارة  2012سفا يكون الدستور الجديد لعام            
 , و ن كناية وف  مبدأ اللامركزية الإداريةالمحلية كي تعمل عل   دارة شتونها المحلية بإدارة ذات

ستور الا ادي الألمان نأمل أن تكون صياغة هفه المادة قد تم  عل  غرار ما ورد في الد 
/ منه عل  ح  البلدحت في  دارة شتونها 2/ فقرة /28حيث نص  المادة /   . 1949لعام

 . المحلية ذاتيا  وف  مبدأ الإدارة الفاتية, عل  أن يتم ذل  في ظل القواني والأنظمة

 
103 Vgl.Groebner,Niedersachsische 
Kommunalverfassung,s .18. 
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ذل             أورده   ومع  الفي  الجديد  الدستوري  الحكم  قيمة  من  نقلهذل  لا  أن  يجب 
ي يفتر  أن , والفي اعترف اعترافا  صريحا  بمبدأ اللامركزية الإدارية الف2012دستور عام

المادة /   تعمل المحليات في ظله.  عل  / بوصفها احتوت  1/ فقرة /131وبالنظر  ل نص 
الفاتية بال نسبة للمحليات, ف ننا نجد من الضروري أن نقوم ضمانة دستورية لمبدأ الإدارة 

وعليه   .بالتعلي  عل  نص هفه المادة وشرحها واستخلاص أهداف المشرهذع الدستوري منها
 . 2012ارة اللامركزية في ظل دستور للإد  خصائص الضمانة الدستوريةسنقوم بتوضيح  

 (institionelle Garantie: )إنها ضمانة مؤسساتية   -1
                 / المادة  نص  أن  الإشارة     من  بدق  لا  / 131بداية  فقرة  في 2/  ورد  قد   /

 . نطاق الأحكام المتعلقة بالفصل الثان من الدستور والمخصص للسلطة التنفيفية
أي  نها لم ترد في الفصل المخصص للحقوق الأساسية وهفا أمر طبيعي وصحيح, حيث   
يا  لا يمكن أن تشبقه بضمانة الحقوق الأساسية ن ضمانة ح  المحليات في  دارة شتونها ذات 

متسساتية هي ضمانة  بل  بصورة   .لخفراد,  الإدعاء  محلية  وحدة  يجوز لأي  لا  أنه  بمعنى 
هي بالنتيجة  لا   فوحدات الإدارة المحلية ما  .انفرادية في الحفاظ والإبقاء عليها بحد ذاتها

ات هي حلقة من البناء الإداري للدولة, أجزاء من السلطة التنفيفية, وهفا يعني أن المحلي
مع التأكيد هنا عل  أن المقصود بوحدات الإدارة المحلية, أنها وحدات مستقلة لها سكانها, 
الاعتبارية  بالشخصية  تتمتع  بالطبع  وهي  المحدقد,  عل   قليمها  الناففة  صلاحياتها  ولها 

ب الحقوقية الت تتضمنها المادة وسفا يمكن أن نلخص الجوان  .والاستقلال المافي والإداري
 بالنسبة للضمانة المتسساتية بالتافي:   2012/ من دستور 1/فقرة / 131/

بامتيازات  .أ وتتمتع  للدولة  الإداري  الهيكل  من  أساسيا   جزءا   المحلية  الوحدة  تعد 
 . السلطة العامة ولها شخصية اعتبارية مستقلة

/ هو أن وحدات 1/فقرة/131/من ضمن ما تعنيه الضمانة الدستورية في المادة   . ب
 . الإدارة المحلية تقوم بواجباتها ومهامها بمستولية مستقلة
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 : دارة اللامركزية المحلية وحمايتهنطاق الإ -2
يطب  عل  ح  المحليات في  دارة شتونها ذاتيا  مبدأ شمول وعمومية نطاق التأثير             

ر الجديد للمحليات نطاق تصرف / من الدستو 1/فقرة / 131حيث تضمن المادة /  .ليالمح
المركزية السلطة  فيه صلاحياتها دون تدخل من  النطاق   .تمارس  والحقيقة  ن معيار  ديد 

, المحلية سواء  أفقيا  أو عمودح  يقصد به حصر اختصاصات السلطة    , قليمي للمحلياتالإ
لفص  أخرىأفقيا   محلية  وحدة  اختصاصات  عن  اختصاص لها  عن  لفصلها  وعمودح   ات , 

,  حدة محلية يتجاوز نطاق صلاحياتهاومن ل ف ن أي تصرف تقوم به و   .السلطة المركزية
توصيات ذات طابع سياسي, ف ن ذل  يعد خروجا  قانونيا  وحدة محلية  صدرت  أكما لو  

 .ويكون تصرفها غير جدير بالحماية الدستورية عل  صلاحياتها 
بإنجاز   المحلية  قد تنيب أحيانا  وحدات الإدارةن الدولة  أكما أنه تجدر الإشارة                

ختصاصات عن هفه الإحينئف   بعا الخدمات العامة نيابة عنها كسلطة مركزية, فتخرج  
النطاق الفاتي لاختصاصات وحدات الإدارة المحلية, وتتو  السلطة المركزية في هفه الحالة 

ا أم لجهة ملاءمتها, حيث تخرج رقابة شاملة عل  تنفيف هفه المهام سواء  لجهة مشروعيته
/ من دستور 1/ فقرة / 131هفه الاختصاصات عن نطاق الحماية الفي ضمنته المادة / 

 . للمحليات  2012
 :ارة المحلية في تنفيذ اختصاصاتهاالمسؤولية الذاتية لوحدات الإد -3

أن تقوم  ,ا  تشمل الضمانة الدستورية لوحدات الإدارة المحلية في  دارة شتونها ذاتي              
التقديرية سلطتها  وف   اختصاصاتها  بممارسة  الوحدات  الفاتية  ,هفه  مستوليتها   ,وعل  

حرية   ,ويقصد بالمستولية الفاتية من حيث المبدأ  .وبدون تدخل من قبل الحكومة المركزية
المركزية الإدارة  توجيهات  بدون  القرار  اتخاذ  في  المحلية  الإدارة  وصف   .وحدات  ويمكن 

 : يةتالصلاحيات الآية الفاتية الت تتمتع سا وحدات الإدارة المحلية من خلال  المستول
الإقليمية .أ عل    : الصلاحية  سلطتها  بممارسة  المحلية  الإدارة  وحدات  ح   أي 

 المحدقد  دارح .    قليمها
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وهي تشمل المركز القانون للوحدات الإدارية   الصلاحية الشخصية )الوظيفية(:  . ب
المحلية العدد  اللامركزية  تعيي  صلاحية  تمل   فهي  وبفل   عامة,  جهة  كونها 

تمل   وتسريحهم, كما  رواتبهم,  وصرف  المحلية,  الإدارة  في  العاملي  من  اللازم 
 . صلاحية الرقابة الإدارية عل  أعمالهم

المالية:  . ت المادية   الصلاحية  بالوسائل  المحليات  تزويد  اللامركزية  الإدارة  تشتر  
 .وسائل التمويل متعددة الجوانب وذاتيةالكافية, عل  أن تكون  

ذل     بما في  المالية,  تنظيم شتونها  المحليات في  يتضمن  ذا  ح   الفاتية  الإدارة  فالح  في 
المركزية,  السلطة  وأوامر  توجيهات  عن  ومستقل  ذاتي  بشكل  العامة  والنفقات  الإيرادات 

  104. عل  أن تمارس هفه الصلاحية في ظل القواني والأنظمة
التنظيمية: الص . ث المح  لاحية  سلطة  وتنظيم  داراتها,  وتعني  تشكيل  في  ولا ليات 

و حداث المشاريع   , وتشكيل اللجان   ,صلاحيتها في تشكيل الهيئات المحلية  سيهما
 .الاقتصادية

التخطيطية:   .ج الإدارية    الصلاحية  الوحدة  سلطة  تعني  وضع المحلية  وهي  في 
ا قانون  أحكام  وتنفيف  التنظيمية  سياسات   لبناء ططاتها  وضع  في  والمشاركة 

 . التخطيط الإقليمي

اللائحية: .ح سلطاتها   الصلاحية  خلال  من  المحلية  الإدارة  وحدات  صلاحية  أي 
 التقريرية والتنفيفية بوضع أنظمة بلدية خاصة سا. 

 :القيود الواردة على حق وحدات الإدارة المحلية في إدارة شؤونها ذاتياا    -4
 .الدولة وأنظمتها  لإدارة المحلية أن تمارس مهامها خارج قوانيلا يمكن لوحدات ا        

 
104 Vgl.von Mutius, Jura1982,s.33,.Pagenkopf, 
Kommunalrecht,Bd.1,s.84 I BVerfGE26,228. 
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ن ح  المحليات في   أي  .لفا فهي تخضع من هفه الناحية لرقابة السلطة المركزية             
المشرهذع, شريطة   يضعها  لقيود  ذاتيا  يخضع  القيود    حد أ دارة شتونها  ن لا تصل هفه 

 .فاتيةمصادرة نواة الح  في الإدارة ال 
" نها              بقوله:  اللامركزية  الإدارة  نواة  عبارة  الألمان عن  الدستوري  الفقه  عبرق  وقد 

ما,   متسسة  من  استبعاده  للمرء  يمكن  لا  الفي  المتسسة  يتثر  من  أساس  أن   في دون 
 105.شكلها وتأسيسها"

نواة الح  من خلال ومن جهته عبرق قضاء المحكمة الدستورية الا ادية الألمانية عن          
 ن أي تدخل من المشرهذع لتقييد الح  في  : نظرية أطل  عليها نظرية "البقية", ويقصد بفل 

عليها كلها,   "الإجهاز"  درجة  يصل     أن  ينبغي  لا  الفاتية  يبق  من  الإدارة  أن  دون 
 . للوحدات اللامركزية أي مجال للتصرف"

وء المرسوم التشريعي ض ة المحلية في سورية في  الأسس القانونية للإدارة اللامركزيرابعاا:  
 : المتضمن قانون الإدارة المحلية  2011لعام  107رقم  

النظام             من  يتجزأ  أساسي لا  جزء  المحلية في سورية  الإدارة  نظام  الحقيقة  ن  في 
الدولة في  العام  والسياسية    . الحقوقي  الدستورية  المعطيات  وصف  من  بداية  بدق  لا  لفا 

 .قتصادية الت تنشط بمحيطها وحدات الإدارة المحليةوالا
 البيئة الحقوقية الدستورية للإدارة اللامركزية المحلية في سورية :    -1

بالنظام -كما في غيرها من الدول-تتعل  الحالة القانونية للإدارة المحلية في سورية            
 . لةجتماعي والدستوري للدو قتصادي والإالسياسي والإداري والإ

وقذذد مذذرت سذذورية بعذذدة فذذترات تاريخيذذة تأثذذرت بالعوامذذل السياسذذية والاقتصذذادية والاجتماعيذذة  
 106.الت سادت آنفاك

 
105 Vgl. Stern, Staatsrecht, S.416  . 

 531, ص:  لقانون الدستوري والنظم السياسية , ا.كمال الغاليارجع إلى د  106
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مذذع صذذدور الدسذذتور الجديذذد  والفذذترة الأحذذدث في تاريذذ  التطذذور الدسذذتوري في سذذورية بذذدأت  
 .2012لعام

  مبذدأ التعدديذة  علذوفذ  أحكذام هذفا الدسذتور  ويقوم النظام السياسي في سذورية                
وقذذد جذذاء في    ./(1فقذذرة /  8وتذذتم  ارسذذة السذذلطة ديمقراطيذذا  عذذبر الاقذذتراع )المذذادة    ,السياسذذية
أن المجذذالس المنتخبذذة ديمقراطيذذا  علذذ  الصذذعيد    2012/ مذذن الدسذذتور الجديذذد لعذذام12المذذادة /

لدولذذذة  الذذذوطني أو المحلذذذي متسسذذذات يمذذذارس المواطنذذذون مذذذن خلالهذذذا دورهذذذم في السذذذيادة وبنذذذاء ا
و ذا قذذذرأنا هذذذفه المذذذادة قذذذراءة متأنيذذذة, نسذذذتنتج أن هنذذذاك  شذذذارة واضذذذحة    مجذذذالس    .والمجتمذذذع 

الإدارة المحلية الت تعد    جانب مجلس الشعب متسسات ديمقراطية ينطل  منهذا العمذل في  
 وينتهي  ليها.  الشأن العام

ديذذذد,  نمذذذا يذذذنعكس  ويلاحذذظ أن مذذذا أتذذذ  بذذذه الدسذذذتور الجديذذذد مذذذن نظذذذام سياسذذذي ج            
السياسذذي الذذفي  تركيذذز  بالضذذرورة علذذ  الحيذذاة الإداريذذة في الدولذذة, حيذذث ألغذذ  هذذفا الدسذذتور ال

كذذذذان محصذذذذورا  بحذذذذزب البعذذذذث العذذذذربي الاشذذذذتراكي, وفذذذذتح مجذذذذالا  واسذذذذعا  أمذذذذام باقذذذذي الأحذذذذزاب  
, الأمذذر الذذفي يشذذكل انعطافذذا   في صذذنع القذذرار السياسذذي والإداري  السياسذذية المرخصذذة لتسذذهم

 .كبيرا  و يزا  في الحياة السياسية والدستورية للدولة
أمذذا في بابذذه الثذذان المتعلذذ  بسذذلطات الدولذذة فيذذنص الدسذذتور علذذ  تقسذذيم سذذلطات            

(, وهذفا يعذني أن  2012وما بعد من دستور 55الدولة    تشريعية وتنفيفية وقضائية )المواد
سذذلطات, حيذذث تم  سذذناد كذذل وظيفذذة مذذن  الدسذذتور قذذد أخذذف بمبذذدأ الفصذذل التقليذذدي بذذي ال

دت عليذه المبذادا    .الوظائف الأساسية في الدولة    هيئة مستقلة عذن الأخذرى وهذفا مذا أكذق
كمذا أن هذفا الفصذل الأفقذي للسذلطات قذد ألحقذه    .الأساسية الذواردة في مطلذع هذفا الدسذتور

ل نذذص المذذادة  الدسذذتور السذذوري بمبذذدأ الفصذذل العمذذودي للسذذلطات الإداريذذة وذلذذ  مذذن خذذلا
من هذذفه المذذذادة وجذذذود  130/ / منذذه الذذذت تتحذذذدث عذذن الهيكليذذذة الإداريذذذة للدولذذة, حيذذذث ت ضذذذ 

وحذذذذذذذدات  داريذذذذذذذة تتمتذذذذذذذع بالشخصذذذذذذذية الاعتباريذذذذذذذة والاسذذذذذذذتقلال المذذذذذذذافي والإداري, وتمذذذذذذذارس  
اختصاصذذذاتها في ظذذذل قذذذانون الإدارة المحليذذذة , علذذذ  أن يكذذذون نشذذذا  وحذذذدات الإدارة المحليذذذة  
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/  131/  دأ لا مركزيذذذة السذذذلطات والمسذذذتوليات الذذذفي ضذذذمنته بذذذدورها المذذذادةمنطلقذذذا  مذذذن مبذذذ
 .2012/ من دستور عام1فقرة/

مسذتقرا  في الحيذاة الإداريذة    ومن ل فقد أصذبح مبذدأ اللامركزيذة الإداريذة المحليذة مبذدأ                
ييذزا  لذه عذن  في سورية, ويكون الدستور بفل  قذد أتذ  بفذتح  جديذد في مجذال الإدارة الفاتيذة تم

الدسذذتور السذذاب , الذذفي لم يمذذنح المحليذذات هذذفه القيمذذة الكبذذيرة حيذذث اكتفذذ  الدسذذتور القذذدن  
دون أن تكذون هنذاك أي  شذارة     مذن  بفكر المجالس المحلية في مادتي اثنتذي,   1973لعام 

 .مبدأ اللامركزية الإدارية
ه رسذذذالة مباشذذذرة                للمشذذذرهذع السذذذوري بأن يعمذذذل  أي  ن نذذذص الدسذذذتور الجديذذذد وجذذذق

, و لا أضذذذح   ومعنىذذذاهعلذذذ  مذذذنح المحليذذذات صذذذلاحياتها الواسذذذعة ضذذذمن سذذذياق هذذذفا المبذذذدأ  
المجالس المحلية مجرقد درجة دنيا من درجات السلم الإداري المركزي, وتكون قذد فقذدت كيانهذا  

 .الحقوقي كوحدات  دارية مستقلة تمارس سلطات ذاتية وضمن مستوليات ذاتية
كلنذا أمذذل أن نتذابع انعكاسذذات هذفا التحذول الدسذذتوري علذ  نشذذا  المحليذات ودورهذذا في    لذفا

 دارة الشذذتون العامذذذة    جانذذذب السذذذلطة المركزيذذذة , لتكذذون فذذذاعلا  أساسذذذيا  في  قيذذذ  التنميذذذة  
لا سذذيقما مجذذال الخذذدمات العامذذة والبيئذذة  و الذذت تطمذذح  ليهذذا دولتنذذا العزيذذزة في شذذتى المجذذالات,  

 .الاقتصادي والثقافيوالمجال  
الأحكذذذام الدسذذذتورية السذذذابقة كخطذذذو  عريضذذذة فيمذذذا يتعلذذذ     عذذذددناوالحقيقذذذة  ذا               

 نمذذا يتمثذذل في القذذانون  اللامركزيذذة  لإدارة  لذذبالإدارة اللامركزيذذة المحليذذة, فذذ ن الأسذذاس التشذذريعي  
المحليذذذة    الذذذفي يتضذذذمن تنظذذذيم الإدارة المحليذذذة واختصاصذذذات الوحذذذدات  2011لعذذذام  107رقذذذم

و يراداتهذذذا الماليذذذة, والرقابذذذة علذذذ  أعمالهذذذا, وطذذذرق انتخذذذاب المجذذذالس المحليذذذة وفذذذ  قواعذذذد قذذذانون  
الانتخذذذذابات العامذذذذة الذذذذفي يقذذذذوم علذذذذ  مبذذذذدأ الانتخذذذذاب العذذذذام, والسذذذذري, والحذذذذر, والمباشذذذذر  

 .؟  2011لعام  107فما أحكام الإدارة المحلية في سورية في ضوء القانون رقم  .والمتساوي
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بالمرسااااااوم التشااااااريعي  حكااااااام الأساسااااااية لقااااااانون الإدارة المحليااااااة الصااااااادر  الأ   -2
 وتتجل  أهم هفه الأحكام كما يتي: :2011لعام 107رقم

   :أهداف القانون .أ

الأسذذاس التشذذريعي النذذاظم لذذلإدارة اللامركزيذذة    2011لعذذام  107القذذانون    يعذذده            
وفي الدرجذذة    ./منذذه2انون في المذذادة /وقذذد أورد المشذذرهذع أهذذداف هذذفا القذذ  .المحليذذة في سذذورية

الأو  يهذذذدف هذذذفا القذذذانون    تطبيذذذ  لا مركزيذذذة السذذذلطات والمسذذذتوليات وتركيزهذذذا في  
أيذذدي فئذذات الشذذعب تطبيقذذا  لمبذذدأ الديمقراطيذذة الذذفي يجعذذل الشذذعب مصذذدر كذذل سذذلطة  

مذذزدوج لسذذلطات وصذذلاحيات مجذذذالس    وغذذيرذ   واضذذذح    و ديذذد    وذلذذ  مذذن خذذلال توسذذيع  
الإداريذذة لتمكينهذذا مذذن تأديذذة اختصاصذذها ومهامهذذا في تطذذوير الوحذذدة الإداريذذة    الوحذذدات

 .اقتصادح  واجتماعيا  وثقافيا  وعمرانيا  
/ مذذذن المذذذادة الثانيذذذة الهذذذدف الثذذذان مذذذن أهذذذداف القذذذانون,  2وقذذذد أوردت الفقذذذرة /             

الخطذذذط    حيذذذث أكذذذدت علذذذ   يجذذذاد وحذذذدات  داريذذذة قذذذادرة علذذذ  التخطذذذيط والتنفيذذذف ووضذذذع 
 .التنموية الخاصة بالمجتمع المحلي, وتنفيف المشاريع الخاصة سا بكفاءة وفعالية عالية

كمذذا أوردت الفقذذرة الثالثذذة مذذن المذذادة الثانيذذة الهذذدف الثالذذث مذذن أهذذداف القذذذانون               
ي في  المتمثل في تقرير الإيرادات الماليذة للوحذدات الإداريذة لتمكينهذا مذن  ارسذة الذدور التنمذو 

المجتمذذذع المحلذذذي,    جانذذذب الذذذدور الخذذذدمي, وجعذذذل هذذذفا المجتمذذذع مسذذذتولا  عذذذن الحفذذذاظ علذذذ   
مذذذوارده وتنميذذذة هذذذفه المذذذوارد لتحسذذذي المسذذذتوى المعيشذذذي للمذذذواطني الذذذفي يحقذذذ  مذذذا يسذذذم   

 .جودة عالية(-زمن أقل-لقالمثلث الفهبي للخدمة العامة )كلفة أ
هذفا القذانون امتذدت لتشذمل هذدفا  رابعذا  يتمثذل في    وتجدر الإشارة    أن أهذداف            

النهذذو  بالمجتمذذع المحلذذي, والمسذذاعدة علذذ  النمذذو المتذذوازن, وتكذذافت الفذذرص بذذي المنذذاط , مذذن  
ومذذن خذذلال  حذذداث ا ذذادات    .خذذلال تكذذريس التعذذاون المشذذترك بذذي شذذتى الوحذذدات المحليذذة
أن تقذذذذوم بتنفيذذذذف مشذذذذاريع كذذذذبرى    بلديذذذذة )أو كمذذذذا أسماهذذذذا المشذذذذرهذع  دارات مشذذذذتركة( تسذذذذتطيع 

 .بشكل كفوء وفعال
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لتذذأمي    ,أمذذا الهذذدف الخذذامس مذذن أهذذداف القذذانون فيتمثذذل في تبسذذيط الإجذذراءات             
الخذذذذذدمات للمذذذذذواطني عذذذذذن طريذذذذذ   نشذذذذذاء مراكذذذذذز خدمذذذذذة للمذذذذذواطني  ذذذذذتص بمذذذذذنح الذذذذذرخص  

لوحذدات الإداريذة  والخدمات والرعاية بشكل مباشر وف  الشرو  الموضوعة من قبل مجذالس ا
والوزارات والإدارات المعنية, وصولا  للحصذول عليهذا عذبر خذدمات الحكومذة الالكترونيذة, بمذا  

 .يوفر الجهد والوق  والمال
و ذا نظرنا نظذرة  ليليذة لخهذداف المذفكورة أعذلاه نجذدها أهذدافا  طموحذة, و ذا مذا                

فعندئذف  سذوف نصذل بالعمذل المحلذي     عمل  السلطات المحلية عل  تنفيفها بشكل جاد, 
أعلذذ  درجذذات الكفذذاءة والتميذذز, الأمذذر الذذفي سذذينعكس  يجذذابا  علذذ  رفاهيذذة المذذواطن, الذذفي  

 .يعد البوصلة الأساسية الت  دهذد اتجاه كل سلطات الدولة
كمذذا نسذذتنتج مذذن خذذلال الأهذذداف الذذت رسمهذذا المشذذرهذع في قذذانون الإدارة المحليذذة, أن              

-المعذذنى السياسذذي والقذذانون-سذذيي لذذلإدارة اللامركزيذذة المحليذذةلمشذذرهذع قذذد أحذذا  المذذدلولي الرئيا
حيذذذذذث جذذذذذاءت الأهذذذذذداف واضذذذذذحة ومحذذذذذدقدة المعذذذذذالم, وبعيذذذذذدة عذذذذذن التنظذذذذذير    .بعنايذذذذذة خاصذذذذذة

والمصطلحات السياسية الفضفاضة الت لا تقصذد مذا تعنيذه, كمذا كذان عليذه الحذال سذابقا  في  
   1971.107/ لعام15ريعي رقم /ظل المرسوم التش

 
 

 الوحدات الإدارية كأشخاص للإدارة اللامركزية المحلية : . ب
أنذذواع الوحذذدات    2012لعذذام  107/ مذذن المرسذذوم التشذذريعي رقذذم  7عذذدقدت المذذادة /           

وهذذذذذفه    .وبالتذذذذذافي الاسذذذذذتقلال الإداري والمذذذذذافي  ,متذذذذذع بالشخصذذذذذية الاعتباريذذذذذةتالإداريذذذذذة الذذذذذت ت
 .افظة والمدينة والبلدة والبلديةالوحدات هي: المح

 
, الإدارة المحلية, دراسة  الله طلبة عبد.لمزيد من الاطلاع على أحكام هذا القانون ارجع إلى: د  107

 . 212ص-مقارنة
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يكذذون القذذانون الجديذذد قذذد خذذالف التقسذذيم السذذاب  الذذفي ورد في المرسذذوم    فل وبذذ           
ة السذذورية    دذذس وحذذدات  داريذذة تتمتذذع    1971/ لعذذام15/ م الجمهوريذذة العربيذذق الذذفي قسذذق

يفيذذة والقريذذة الذذت يتجذذاوز  المحافظذذة والمدينذذة والبلذذدة والوحذذدة الر   :وهذذي  ,بالشخصذذية الاعتباريذذة
 .نسمة  5000عدد سكانها 

ولا شذذذ  في أن التقسذذذيم الجديذذذد قذذذد راعذذذ  معيذذذار كفذذذاءة الوحذذذدة الإداريذذذة مذذذن                
ا  للمفذذاهيم الغامضذذة, حيذذث ألغذذ  ماكذذان يسذذم    النذذاحيتي الماليذذة والبشذذرية, كمذذا وضذذع حذذدق

باعتبارهذذذذذا    108ه "البلديذذذذذة"الوحذذذذذدة الريفيذذذذذة, واسذذذذذتعا  عنهذذذذذا بمصذذذذذطلح جديذذذذذد يطلذذذذذ  عليذذذذذ
المصذذذطلح الجمعذذذي الذذذفي تسذذذتخدمه التشذذذريعات الوطنيذذذة المختلفذذذة للدلالذذذة علذذذ  أشذذذخاص  

 .الإدارة اللامركزية المحلية,كما هو الحال في التشريع الفرنسي والألمان واللبنان
ل اسذذذتخدام تعبذذذير وحذذذدات  داريذذذة                كمصذذذطلح  محليذذذة  غذذذير أن المشذذذرهذع السذذذوري فضذذذق

جمعذذذذي للدلالذذذذة علذذذذ  أشذذذذخاص الإدارة اللامركزيذذذذة المحليذذذذة, معتذذذذبرا  البلديذذذذة واحذذذذدة مذذذذن هذذذذفه  
دت علذذذذ  ذلذذذذ  المذذذادة /   107/مذذذذن المرسذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم1/ فقذذذذرة /7الوحذذذدات كمذذذذا أكذذذق

 .المتضمن قانون الإدارة المحلية  2011لعام
يمذذي سياسذذذي و داري  ولا تخذذرج الوحذذدة الإداريذذة المحليذذة عذذن أنهذذذا: كذذل جماعذذة ذات طذذابع  قل

 .واقتصادي واجتماعي وثقافي تدير شتونها بفاتها ولفاتها و   رقابة السلطة المركزية
وتجذذذدر الإشذذذارة    أن  ديذذذد نذذذوع الوحذذذدة الإداريذذذة لا يقذذذوم علذذذ  معيذذذار عذذذدد                 

ضذذذذاف    ذلذذذذ  الأهميذذذذة التاريخيذذذذة والسياسذذذذية والاقتصذذذذادية للوحذذذذدة  السذذذذكان فقذذذذط, بذذذذل ي  
وقد أخف المشرهذع السذوري سذفه الأدبيذات حيذث أجذاز قذانون الإدارة المحليذة الصذادر   .داريةالإ

للمجلذذس الأعلذذ  لذذلإدارة المحليذذة بنذذاء  علذذ  اقذذترا     2011لعذذام  107بالمرسذذوم التشذذريعي رقذذم
وزير الإدارية المحلية,  حذداث مدينذة أو بلذدة لأسذباب اجتماعيذة أو اقتصذادية أو سذياحية أو  

 .و حدودية دون التقيد بعدد السكان أثرية أ
 

,  ته القانونية انظر: د.سعيد نحيلي, البلديات لمزيد من التفصيل حول هذا المصطلح ومدلولا   108
 . 2010ة القانونية عام بث منشور في الموسوعة العربي
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والأمذذذر الإيجذذذابي الذذذفي يسذذذجقل للمشذذذرهذع السذذذوري هذذذو  حذذذداث متسسذذذة قانونيذذذة                 
  109جديذذذذدة في نطذذذذاق الإدارة اللامركزيذذذذة المحليذذذذة تتمثذذذذل في"المجلذذذذس الأعلذذذذ  لذذذذلإدارة المحليذذذذة",

ما وأنذه المسذتول عذن  صذدار  الفي يمكن أن نصفه بأنه راعي الإدارة المحلية في سورية, لا سذيق 
الخطة الوطنية للامركزيذة ومسذتول عذن نقذل الاختصاصذات المنصذوص عنهذا في قذانون الإدارة  
المحليذذة    المجذذالس المحليذذة, ومراقبذذة تنفيذذف هذذفا الانتقذذال مذذن جميذذع النذذواحي القانونيذذة والإداريذذة  

 .(2011لعام  107  / من قانون الإدارة المحلية رقم3,2/ فقرة /6والتقنية )المادة /
طذذذذذرق  حذذذذذداث الوحذذذذذدات الإداريذذذذذة مراعيذذذذذا     2011لعذذذذذام  107وقذذذذذد حذذذذذدقد القذذذذذانون رقذذذذذم    

 النحو التافي:  الاختلاف بينها لجهة السكان, ولجهة المساحة وذل  عل
 ذذذدث المحافظذذذات وتسذذذم  وتعذذذي مراكزهذذذا وحذذذدودها وتعذذذدقل بقذذذانون تسذذذنه     .1

 .السلطة التشريعية المختصة

سذذذذم  وتعذذذذي مراكزهذذذذا وحذذذذدودها وتعذذذذدل بقذذذذرار مذذذذن رئذذذذيس   ذذذذدث المذذذذدن وت   .2
 مجلس الوزراء بناء  عل  اقترا  وزير الإدارة المحلية.

 مراكزها وحدودها وتعدل بقذرار مذن  دث البلدات والبلدحت وتسم  وتعي  .3
 .وزير الإدارة المحلية بناء  عل  اقترا  المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة

 :يةتدارية بالسلطات الثلاث الالوحدات الإ وبفل  تنحصر مهمة  حداث
ا  ,مذذذع الإشذذذارة    أن المقصذذذود بالمشذذذرهذع  مذذذا مجلذذذس الشذذذعب  :المشذذذرهذع رئذذذيس الجمهوريذذذة    و مذذذه

  .2012/ مذذذن دسذذذتور عذذذام113م المذذذادة /الذذذفي يتمتذذذع بسذذذلطة التشذذذريع اسذذذتنادا     أحكذذذا
 :ثلاث هي  ة سلطة التشريع في حالاتحيث منح  هفه المادة رئيس الجمهوري

 
تشكيل    على  2011لعام  107/ من قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم  3نصت المادة /  109

 : لإدارة المحلية على الوجه التالي ا لس الأعلى ل
رئيساا  -1 الوكراء  مجلس  للرئيس  -2رئيس  المحلية  ئباا  الإدارة  التخطيق  -3وكير  هيئة  رئيس 

  -6رؤساء ا الس المحلية للمحافظات أعضاء  -5المحافظون أعضاء    -4والتعاون الدولي عضواا  
 . معاون وكير الإدارة المحلية عضواا ومقرراا -7الإقليمي عضواا  رئيس هيئة التخطيق 
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 .خارج دورات انعقاد مجلس الشعب  -

كمذذذذا لذذذذو تعرقضذذذذ  سذذذذلامة    ,أثنذذذذاء انعقادهذذذذا  ذا اسذذذذتدع  الضذذذذرورة ذلذذذذ في     -
 .الدولة للتهديد 

 .خلال الفترة الت يكون فيها مجلس الشعب منحلا    -

عشذر يومذا  مذن انعقذاد  عل  أن تعر  هفه التشريعات عل  المجلس خلال دسذة               
أو تعذذذديلها بقذذذانون وذلذذذ     ,, حيذذذث يحذذذ  للمجلذذذس  لغذذذاء هذذذفه التشذذذريعاتأول جلسذذذة لذذذه

علذذذ  أن لا تقذذذل عذذذن الأكثريذذذة المطلقذذذة    ,بأكثريذذذة ثلثذذذي أعضذذذائه المسذذذجلي لحضذذذور الجلسذذذة
أو ت عذذذدقل    , و ذا لم ت لذذذغ  فا الإلغذذذاء أو التعذذذديل أثذذذر رجعذذذيدون أن يكذذذون لهذذذمذذذن    .(50+1)

دق  ويتي بعذذذد المشذذذرهذع رئذذذيس مجلذذذس الذذذوزراء, ومذذذن ل وزيذذذر الإدارة المحليذذذة    .ت مقذذذرقة حكمذذذا  عذذذ 
حيذذذث يملذذذ  هذذذفين الشخصذذذي المركذذذزيي سذذذلطة  حذذذداث وحذذذدات  داريذذذة محليذذذة هذذذي المذذذدن  

 .والبلدات والبلدحت
ويظهذذر ذلذذ     :الإدارياااة ذات الشخصاااية الاعتبارياااةتنظااايم سااالطات الوحااادات   . ت

 عل  النحو التي:
 :ا الس المحلية .أ أ
علذذذ  أنذذذه:    2011لعذذذام  107المحليذذذة رقذذذم/ مذذذن قذذذانون الإدارة  12نصذذذ  المذذذادة /             

ويتذذألف مذذن    ,مجلذذس مقذذره مركذذز الوحذذدةذات شخصذذية اعتباريذذة  "يكذذون لكذذل وحذذدة  داريذذة  
بالاقذذذذذذتراع العذذذذذذام والسذذذذذذري والمباشذذذذذذر  110أعضذذذذذذاء منتخبذذذذذذي وفذذذذذذ  قذذذذذذانون الانتخذذذذذذابات العامذذذذذذة

 .والمتساوي"
والمجذذالس المحليذذة هذذي الهيئذذات التمثيليذذة البلديذذة المنتخبذذة مذذن قبذذل سذذكان الوحذذدة               

ويعذذد انتخذذاب أعضذذاء المجذذالس المحليذذة أحذذد ركذذائز وأركذذان اللامركزيذذة الإداريذذة    .الإداريذذة المحليذذة
 

رقم  110 القانون  يطُبَّ   2011لعام  107قبل صدور  قانون  كان  المحلية   ا الس  انتخاب  على  ق 
انتخابات ا الس المحلية وليس قانون الانتخابات العامة , أما بعد صدور هذا القانون فقد خضع  

 . عامة الذي ألغى قانون انتخاب ا الس المحلية تشكيل ا الس المحلية لقانون الانتخابات ال
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يذذة  المحليذذة وأحذذد ركذذائز مبذذدأ الإدارة الفاتيذذة المسذذتقلة, حيذذث يضذذمن الانتخذذاب للهيئذذات المحل
شذذذرعية أصذذذلية غذذذير مشذذذتقة للقذذذرارات الذذذت تتخذذذفها, وأبعذذذد مذذذن ذلذذذ  يعذذذد انتخذذذاب أعضذذذاء  
المجذذذالس المحليذذذة أفضذذذل أسذذذاليب التعبذذذير عذذذن المشذذذاركة الديمقراطيذذذة للمذذذواطني في  دارة الشذذذأن  

 .العام
عذذذدد    2011لعذذذام  107/ مذذذن قذذذانون الإدارة المحليذذذة رقذذذم  13وقذذذد حذذذدقدت المذذذادة /             

 :الس المحلية عل  النحو التيلمجأعضاء ا
/ عضذوا  ولايزيذد  50افظة:  ثل لكل عشذرة آلاف مذواطن علذ  أن لا يقذل عذن/مجلس المح -

 ./ عضوا  100عن /
/ عضذذوا  ولايزيذذد  25مجلذذس المدينذذة:  ثذذل لكذذل أربعذذة آلاف مذذواطن علذذ  أن لا يقذذل عذذن /  -

 ./عضوا  50عل  /
/ أعضذذذذاء ولايزيذذذذد علذذذذ   10لايقذذذذل عذذذذن /  ألفذذذذي مذذذذواطن بمذذذذا  مجلذذذذس البلذذذذدة:  ثذذذذل لكذذذذل  -
 ./عضوا  25/
 ./ أعضاء10مجلس البلدية: / -
علذذذ  أن تعتمذذذد سذذذجلات الأحذذذوال المدنيذذذة في نهايذذذة العذذذام السذذذاب  لانتخذذذابات                

المجذذذالس المحليذذذة أساسذذذا  في  ديذذذد عذذذدد سذذذكان الوحذذذدات المحليذذذة, أو أرقذذذام المكتذذذب المركذذذزي  
والمحدثذة بعذد صذدور هذفا    ,كنية الت لا يوجد فيها سجل مذدنللإحصاء في التجمعات الس

 .(2011لعام  107/ من القانون 14القانون )المادة /
/ سذذذنوات, تبذذذدأ مذذذن تاريذذذ   4وتبلذذذغ الفذذذترة الانتخابيذذذة لأعضذذذاء المجذذذالس المحليذذذة /             

سذوم  صدور ص  تسمية الأعضاء الفائزين, كما يجوز تمديدها بص  تشذريعي )قذانون أو مر 
 .تشريعي(
وتجدر الإشارة    أن قانون الإدارة المحلية الجديد قد أخذف بمبذدأ انتخذاب رؤسذاء                

المجذذالس المحليذذة مذذن بذذي الفذذائزين بالاتنخذذابات المحليذذة وذلذذ  بالاقذذتراع السذذري علذذ  أن يجذذري  
 .(واحد +نصفذل  في أول جلسة وبالأكثرية المطلقة للحاضرين )
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  عندئذف   فذ  تذ  ك  ا لم تتحق  الأكثرية المطلقة يعاد الانتخاب في نفس الجلسة, وي  و ذ             
 .بالأكثرية النسبية
 المكاتب التنفيذية :ب ب.  

علذذذذ  أنذذذذه:    2011لعذذذذام  107/ مذذذذن قذذذذانون الإدارة المحليذذذذة رقذذذذم27نصذذذذ  المذذذذادة /            
تصذذدي  قذذرار    "يكذذون لكذذل مجلذذس محلذذي مكتذذب تنفيذذفي مدتذذه أربذذع سذذنوات تبذذدأ مذذن تاريذذ 

 .تسميته"
الذذفي يتذذو  تنفيذذف القذذرارات الذذت  التنفيذذفي  والمكتذذب التنفيذذفي هذذو الجهذذاز الإداري              

الهيئذذذة التنفيفيذذذة الذذذت تقابذذذل الهيئذذذة التقريريذذذة    نزلذذذةوهذذذو يعذذذد سذذذفه الم  .تتخذذذفها المجذذذالس المحليذذذة
ينبغذي ألا يفهذم وفذ   بذي الهيئتذي  وتجدر الإشارة    أن هفا التفري     .المتمثلة بالمجالس المحلية

ما يعنيه مبدأ فصل السلطات الأفقي التقليدي, بذل تعمذل كذلا الهيئتذي بالتضذامن والتنسذي   
 .مع بعضهما كلما تطلب  المصلحة العامة ذل 

:  ن الخصوصذذذية الحقوقيذذذة للوحذذذدات الإداريذذذة المحليذذذة تتمثذذذل في مبذذذدأ  بعبذذذارة أخذذذرى           
  جذذزءا    ده ي التقريريذذة والتنفيفيذذة, لأن المجذذالس المحليذذة ومكاتبهذذا التنفيفيذذة تعذذالتوحيذذد بذذي الهيئتذذ

ومذذذع ذلذذذ     ., أي جذذذزء مذذذن الجسذذذم الإداري للدولذذذة ككذذذلمذذذن السذذذلطة التنفيفيذذذة في الدولذذذة
يوجذذد نذذوع مذذذن الفصذذل الشذذذكلي بذذي الهيئتذذذي, حيذذث تقذذذوم الهيئذذة التمثيليذذذة بصذذنع و صذذذدار  

ز التنفيذذف  أمذذا الم  ,القذذرارات الاسذذتراتيجية كاتذذب التنفيفيذذة فتقذذوم بنقذذل هذذفه القذذرارات    حيذذهذ
 .العملي
دقد عدد أعضاء المكتب التنفيفي وف  ما هو منصوص عنذه في المذادة /          / مذن  28ويح 
 .2011لعام  107الإدارة المحلية رقمقانون 
دقد عدد أعضاء المكاتب التنفيفية عدا الرئيس          لكذل مجلذس محلذي    ووف  هفه المادة يح 

 :عل  النحو التافي
/ ولايزيذذد  8/ أعضذذاء مجلذذس محافظذذة, بمذذا لا يقذذل عذذن /10عضذذو مكتذذب تنفيذذفي لكذذل /-

 ./ ويشمل العدد نائب الرئيس10عن /
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وعليذذذه فذذذ ذا كذذذان عذذذدد أعضذذذاء مجلذذذس المحافظذذذة مائذذذة عضذذذو كحذذذده  أقصذذذ  فذذذ ن عذذذدد أعضذذذاء  
الأقصذ  لعذدد الأعضذاء الذفي    أعضذاء, وهذو الحذد   10=100/10المكتب التنفيفي يكذون  

 ./ أعضاء8دن وهو /يقابله الحد الأ
مئذة ألذف نسذمة  / أعضاء في مدينة مركز المحافظة, والمدينة الت يزيد عذدد سذكانها علذ   8/-

والمقصذذذود بمذذذذدن مراكذذذذز المحافظذذذات تلذذذذ  المذذذدن الذذذذت تكذذذذون    ويشذذذمل العذذذذدد نائذذذب الذذذذرئيس.
, أما المدن الأخرى فهذي تلذ  الوحذدات الإداريذة  حدودها الإدارية ضمن مركز المحافظة ذاتها

نسذمة, وتكذون حذدودها الإداريذة خذارج نطذاق مركذز    مائذة ألذفالت يزيد عذدد سذكانها علذ  
 .المحافظة

مثال: محافظة حمص: تتألف من مدينة مركز محافظة واحدة , وتتألف من عذدة مذدن أخذرى  
 . لخ....تدمر  كمدينة تلكل , ومدينة القصير, ومدينة الرستن ومدينة

نسذمة ويشذذمل العذدد نائذذب    مائذذة ألذف/ أعضذاء في المدينذة الذذت يقذل عذدد سذذكانها عذن  6/-
 .الت تم  حداثها لأسباب سياحية وأثرية 111والمثال عل  ذل  مدينة الحصن  .الرئيس

وهكذذذذفا يتبذذذذي أن عذذذذدد    ./ أعضذذذذاء في البلذذذذدة والبلديذذذذة, ويشذذذذمل العذذذذدد نائذذذذب الذذذذرئيس4/-
 .لتنفيفية يتغاير باختلاف نوع الوحدة المحلية ذاتهاأعضاء المكاتب ا

أمذذا بخصذذوص رلأسذذة المكاتذذب التنفيفيذذذة فيتذذو  رلأسذذة المكتذذب التنفيذذفي لمجلذذذس                
أما بقية المكاتب التنفيفيذة لبذاقي المجذالس المحليذة, فيتذو  رلأسذتها رئذيس   112.المحافظة المحافظ

 .المجلس المحلي ذاته
 عل  رلأسة المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة من قبل المحذافظ يمكننذا القذول:  وتعليقا             

أنذه أقصذاه  مذن  رغم  علذ  الذ ن المشرهذع م صذره علذ  أن يكذون للمحذافظ دور في الإدارة المحليذة,  

 
المدينة    111 على وصف  ولكن حصلت  نسمة  ألف  مئة  من  أقل  المدينة  هذه  عدد سكان  يبلغ 

 لأسباب سياحية وأثرية. 
تعيينه وطريقة مساءلته    112 للمحافظ وصلاحياته وطريقة  القانوني  المركز  التفصيل عن  لمزيد من 

 ارة المركزية من هذا الكتاب. انظر: الفصل المخصص لأشخاص الإد
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عذذن رلأسذذة مجلذذس المحافظذذة, ولا يمكذذن تفسذذير هذذفا الإصذذرار  لا في سذذياق دور الهيمنذذة الذذفي  
للسذلطة المركزيذة في محافظتذه, وهذو    يذة مذن خذلال المحذافظ, الذفي يعذد  ذثلا   تله السلطة المركز 

فلمذذذاذا  ذا  الإصذذذرار علذذذ  أن يكذذذون المحذذذافظ رئذذذيس    .شذذذخص مذذذن أشذذذخاص الإدارة المركزيذذذة
المكتذذب التنفيذذفي لمجلذذس المحافظذذة؟ فهذذل نسذذي المشذذرهذع أن أحذذد أهذذداف القذذانون يتجلذذ  في  

  لذذيس مجذذرقد الذذلا تمركذذز الإداري؟ هذذل نسذذي المشذذرهذع أيضذذا  أنق ترسذذي  مبذذدأ اللامركزيذذة الإداريذذة, و 
ثقافذذذة  في  ل المحذذذافظ في شذذذتون المكتذذذب التنفيذذذفي للمحافظذذذة وترأسذذذه لذذذه, سذذذوف يذذذتثر  دخ  تذذذ  

 ؟وره عن أدبيات المركزية الإداريةالعمل المحلي الفي يفتر  أن يبتعد بد 
لذذس المحافظذذة تعذذني مذذن ضذذمن مذذا  هذذل تجاهذذل المشذذرهذع أن رلأسذذة المحذذافظ للمكتذذب التنفيذذفي لمج

ه مذذن  ؤ تعنيذذه أن تقذذوم سذذلطة معيقنذذة تعيينذذا  )المحذذافظ( برلأسذذة مكتذذب يفذذتر  أن يكذذون أعضذذا
 .وسط الفائزين بالانتخابات المحلية؟

كذذذذل هذذذذفه التسذذذذاؤلات تذذذذدفعنا للاقذذذذترا  بأن يتذذذذو  رئذذذذيس مجلذذذذس المحافظذذذذة رلأسذذذذة             
الس, وأن يقتصذذر عمذذل المحذذافظ علذذ  الذذدور المركذذزي  المكتذذب التنفيذذفي علذذ  غذذرار باقذذي المجذذ

 .لسلطة المركزية في المحافظة وأعل  سلطة  دارية فيهال  ه  ثلا  وصفالفي يتولاه أصلا  ب
وتجدر الإشارة    أن تشكيل المكاتذب التنفيفيذة لمجذالس المحافظذات ومجذالس مذدن               

أعضائها,  نما يخضع للتصدي  مذن قبذل وزيذر  مراكز المحافظات, وتوزيع الأعمال والمهام عل  
الإدارة المحليذذة بالذذفات )أي لا يجذذوز لذذه التفذذويا بذذفل (, أمذذا باقذذي المكاتذذب التنفيفيذذة فيذذتم  

ن التفذذذذويا هنذذذذا   التصذذذذدي  علذذذذ  تشذذذذكيلها بقذذذذرار مذذذذن الذذذذوزير أو مذذذذن يفوهذضذذذذه بذذذذفل  )أي  
 .جائز(

المحليذة مذن خذلال عذدم السذما  لهذفه    ويبذدو نفذوذ السذلطة المركزيذة علذ  الهيئذات               
/مذن  7/ فقذرة /29الهيئات بممارسة أعمالها قبل حصولها عل  التصذديقات المذفكورة )المذادة /

 .(2011لعام  107قانون الإدارة المحلية رقم
 :تقوم بها وحدات الإدارة المحلية  المهام التي  . ث
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بشذكل مباشذر وذاتي  دمات العامذة   ن قدرة السلطة المركزيذة علذ  القيذام بأداء الخذ              
تعذذد محذذدودة نسذذبيا , لذذفا فمذذن الضذذروري أن تقذذوم الدولذذة بمذذنح جذذزء مذذن الاختصاصذذات الذذت  

  .   هذفه الوحذدات  ,, أي تل  الت تهم سكان الوحدة المحليذة بالذفاتيكون لها طابع محلي
مهذذذا  يوتنظوبالمقابذذل فذذذ ن هنذذذاك بعذذا الشذذذتون والاختصاصذذذات الذذذت يشذذتر  أن تذذذتم  دارتهذذذا  

وفي الواقع الإداري توجد من حيذث المبذدأ    .بوساطة السلطات المركزية  بشكل موحقد ومركزي
تركيذذذذز  عذذذذدم ال  فهنذذذذاك تقنيذذذذةت العامذذذذة ,  اجذذذذامكانيذذذذات واحتمذذذذالات لأداء و نجذذذذاز الح عذذذذدة  
ا  ذذذذ   شذذذذباعهالذذذذفي يعذذذذني تكليذذذذف وحذذذذدات الإدارة المحليذذذذة بذذذذبعا الواجبذذذذات لإ  :الإداري

ن وحذذذدات الإدارة المحليذذذة تقذذذوم سذذذفه المهذذذام بموجذذذب   أي  .  لسذذذلطة المركزيذذذة شذذذراف وتوجيذذذه ا
 .تفويا من السلطة المركزية و    شراف رقابتها وعل  حساسا

ف ن سورية تطب  هفا المبذدأ )مبذدأ اللاتركيذز الإداري( بشذكل وافذر, وهذفا   والحقيقة            
فصذذحيح  .  2011لعذذام  107القذذانون رقذذم    مذذا يعذذبرهذ عنذذه الدسذذتور وكذذفل  المشذذرقع العذذادي في

أن وحذذدات الإدارة المحليذذة هذذي أشذذخاص اعتباريذذة عامذذة تتمتذذع باسذذتقلال  داري ومذذافي,  لا  
أي تعذذد    .أن اسذذتقلاليتها هذذفه لا ينظذذر  ليهذذا  لا مذذن خذذلال النظذذام الإداري ككذذل في سذذورح

ة مذذذذن الاختصاصذذذذات  السذذذذلطات المحليذذذذة جذذذذزءا  مذذذذن السذذذذلطة التنفيفيذذذذة, وتمتلذذذذ  دائذذذذرة محذذذذدقد
الفاتيذذذة, بذذذل تعذذذد الواجبذذذات العامذذذة في سذذذورح جميعذذذا  تابعذذذة للجهذذذاز الإداري للدولذذذة, وتعذذذد  

ولايغير من هفه الحقيقذة أبذدا  قيذام الهيئذات المحليذة بذبعا    حدات الإدارية المحلية جزءا  منه.الو 
ة تخفيذذذف  الاختصاصذذات الأصذذلية والمحذذدقدة مسذذبقا  في القذذانون, حيذذث يصذذب ذلذذ  في خانذذ

العذذبء عذذن السذذلطة المركزيذذة و قيذذ   دارة قريبذذة مذذن المذذواطني )وهذذفا مذذا يهذذدف     قيقذذه  
 .مبدأ اللا تركيز الإداري(

فذلا    ,وعل  عكس الدول الت تأخف بمبذدأ الإدارة البلديذة الفاتيذة للشذتون المحليذة               
لية ( ووظائف )مركزية( تقذوم سذا  وجود لتقسيم مهام الوحدات المحلية    وظائف بلدية ) مح

ففذي جميذع الأحذوال فذ ن اختصذاص الهيئذات المحليذة هذو   .البلدحت نيابة  عن الحكومة المركزيذة



- 195 - 
 

ذات طابع احتياطي, أي تقوم بتلذ  الاختصاصذات الذت لا تمارسذها السذلطة المركزيذة, والذت  
 .حدقدها المشرهذع عل  سبيل الحصر

/ منذذه, والذذت  30ون الإدارة المحليذذة السذذوري هذذفا المبذذدأ في المذذادة /وقذذد كذذرقس قذذان               
نصذذ  علذذ  أنذذه: ))تخذذتص المجذذالس المحليذذة في نطذذاق السياسذذة العامذذة للدولذذة بتسذذيير شذذذتون  
الإدارة المحليذذذذة فيهذذذذا, وجميذذذذع الأعمذذذذال الذذذذت تذذذذتدي    تطذذذذوير المحافظذذذذة اقتصذذذذادح  واجتماعيذذذذا   

مع التنميذة المسذتدامة والمتوازنذة في مجذالات التخطذيط, الصذناعة,    وثقافيا  وعمرانيا  بما يتماش 
الزراعذذة, الاقتصذذاد والتجذذارة, التربيذذة, الثقافذذة, الجمر, السذذياحة, النقذذل والطذذرق, الذذري, ميذذاه  
الشذذذذذرب والصذذذذذرف الصذذذذذي, الكهذذذذذرباء, الصذذذذذحة, الشذذذذذتون الاجتماعيذذذذذة والعمذذذذذل, الخذذذذذدمات  

دارة الكذذذذذوارث والإطفذذذذذاء,  دارة تنظذذذذذيم السذذذذذير ومراكذذذذذز  والمرافذذذذذ , المقذذذذذالع والثذذذذذروة المعدنيذذذذذة,  
 . جازات السوق, البيئة, الرحضة والشباب, المشاريع المشتركة بي الوحدات الإدارية((

وبعد هفا النص الإجمافي عل  اختصاصات الوحدات الإدارية المحلية, فقذد عمذد المشذرهذع     
 . ديد اختصاصات كل وحدة  دارية عل  حدة

علذذذذذ  أنذذذذذه    2011لعذذذذذام  107/ مذذذذذن القذذذذذانون  32ومذذذذذن ل فقذذذذذد نصذذذذذ  المذذذذذادة /               
))يضذذذذذع مجلذذذذذس المحافظذذذذذة الخطذذذذذط ويتذذذذذابع تنفيذذذذذفها لضذذذذذمان التنميذذذذذة المتوازنذذذذذة والمسذذذذذتدامة في  

 .((....المحافظة
 :ية  تولأجل  قي  ذل  خوقل المشرهذع مجلس المحافظة السلطات ال

هذذذذذزة المحليذذذذذة والمركزيذذذذذة أو بيذذذذذوت الخذذذذذبرة المحليذذذذذة  تكليذذذذذف الجهذذذذذات المختصذذذذذة في الأج  أ أ.
 .والدولية بوضع رؤية تنموية مستقبلية اقتصادية واجتماعية وخدمية للمحافظة

التنسذذذذي  مذذذذع المجذذذذالس المحليذذذذة الأخذذذذرى والأجهذذذذزة المركزيذذذذة وجميذذذذع فعاليذذذذات    ب ب.
مذع  القطاع العام والخاص والأهلي في الإعداد للخطذة مذع التأكيذد علذ  انسذجامها  

 الخطة الخمسية التنموية عل  المستوى الوطني.

 قذذذذذذرار بذذذذذذرامج تشذذذذذذجيع الاسذذذذذذتثمارات المحليذذذذذذة ودعذذذذذذم الذذذذذذترويج للمحافظذذذذذذة    ت ت.
 والاستثمارات فيها.
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وبشذذذذذذكل عذذذذذذام يمكذذذذذذن تقسذذذذذذيم اختصاصذذذذذذات الوحذذذذذذدات الإداريذذذذذذة المحليذذذذذذة    عذذذذذذدة           
 مجموعات هي:

تختلذذف مذذن وحذذدة    , وهذذياختصاصااات أصاالية نااص عليهااا القااانون صااراحةا  -
   أخذذذذذرى حسذذذذذب مسذذذذذاحتها وقذذذذذدرتها الماديذذذذذة والبشذذذذذرية, ويفذذذذذتر  أن تقذذذذذوم  
وحذذذذدات الإدارة المحليذذذذة, بممارسذذذذة هذذذذفه الاختصاصذذذذات بشذذذذكل مسذذذذتقل عذذذذن  

 .توجيهات وتعليمات السلطة المركزية خصوصا  فيما يتعل  بآلية التنفيف 

  أن  , حيذذذث يفذذذتر اختصاصاااات منقولاااة مااان السااالطة المركزياااة للمحلياااات -
تقذذذوم سذذذا السذذذلطة المركزيذذذة بذذذفاتها, بيذذذد أنهذذذا فضذذذل  ولأسذذذباب عمليذذذة تفذذذويا  

 .المحلية القيام سا  وحدات الإدارة

إلا أن تنفيذها يقع علااى عاااتق  , تنتمي عادة للسلطة المركزية تاختصاصا -
, حيذث ينبغذي علذ  السذلطة المركزيذة أخذف رأي  السلطتين المركزيااة والمحليااة معاااا 

 .المعنيقة عند  دارة تل  الاختصاصات  الوحدة المحلية

جميااع المشااااريع المركزياااة الااتي يفاااترض إنشااااؤها في نطاااق الوحااادة الإدارياااة   -
 .يجب أن يتخف رأي الوحدة المحلية سا  المعنية

والحقيقذة فذذ ن  ديذد اختصاصذذات كذل وحذذدة  داريذذة محليذة علذذ  حذدة  نمذذا يهذذدف               
لسذلطة المركزيذة والسذلطات  بنوعيه السلبي والإيجابي بي ا   تفادي التنازع عل  الاختصاص  

 ., الأمر الفي يمنح وحدات الإدارة المحلية الاستقلالية في  دارة اختصاصاتهاالمحلية
قذذد ميذذقز    2011لعذذام  107باختصذذار يمكننذذا القذذول:  ن قذذانون الإدارة المحليذذة رقذذم               

لإدارة المحليذذذة, والاختصاصذذذات المركزيذذذة الذذذت  بذذذي الاختصاصذذذات المحليذذذة ومنحهذذذا لوحذذذدات ا
وقذذد رفذذا المشذذرهذع تقسذذيم الوظذذائف الذذت تقذذوم سذذا    .تخذذرج عذذن نطذذاق عمذذل الوحذذدات المحليذذة

وحدات الإدارة المحلية    ذاتية وأخذرى تقذوم سذا  ذ   شذراف وتوجيذه السذلطة المركزيذة,كما  
  ملاختصاصذذات سذذذواء  المحليذذة منهذذذا أهذذو الحذذال في التشذذذريع البلذذدي الألمذذذان, بذذل عذذدق جميذذذع ا

 .المركزية تابعة للدولة كهفه



- 197 - 
 

 :إدارة المحافظة .ج
 :المحافظأ أ. 

يميهذز التنظذذذيم الإداري في سذذذورح هذذذو وجذذذود هذذذفه السذذذلطة المسذذذتمدة مذذذن نظذذذام  مذذذا               
 113  .المحافظات الفرنسي

مذن جهذة تشذكل أقذاليم  فهذي    .وتتميز المحافظة بأنها ذات طبيعة حقوقية مزدوجذة               
تمارس اختصاصات  دارية نيابة  عن الحكومة المركزية وذل  وف  ما يسمح به مبذدأ اللاتركيذز  

وحدات  دارية محلية, بل هي أكبر وحدة  دارية محليذة تتمتذع    ده الإداري, ومن جهة أخرى تع
 2011لعام  107بالشخصية الاعتبارية وف  أحكام قانون الإدارة المحلية رقم 

ويقوم رئيس الجمهورية عادة  بتعيي المحافظ بموجب مرسوم عذادي, كمذا يعفذ  مذن               
مذن هنذا نسذتنتج  .(2011لعذام  107مذن القذانون رقذم  39منصبه أيضا  بمرسوم عادي )المذادة  

و   جانذذذذب وظيفتذذذذه كذذذذرئيس    .أن المحذذذذافظ يشذذذذكل سذذذذلطة مذذذذن سذذذذلطات الحكومذذذذة المركزيذذذذة
ده ظذذذذة, يذ  للمكتذذذب التنفيذذذذفي لمجلذذذذس المحاف المحذذذذافظ اليذذذذد الطذذذذو  لكذذذذل وزيذذذذر مذذذذن الذذذذوزراء في    عذذذذ 

وللمحذذافظ الحذ  في  الفذذة توجيهذذات وتعليمذذات الذذوزير,  لا  ذا    .محافظتذه ويخضذذع لتوجيهاتذذه
أصذذرق عليهذذا الذذوزير وطلذذب تنفيذذفها مذذن المحذذافظ بشذذكل خطذذي, و ذا حصذذل نذذزاع بذذي الذذوزير  

قذذرر المجلذذس بنذذاء  علذذ  طلذذب وزيذذر الإدارة  والمحذذافظ فيعذذود حسذذمه    مجلذذس الذذوزراء حيذذث ي
موقذف    ويبق  لاعترا  المحافظ أثذر  الاستعجال بناء  عل  طلب المحافظ.المحلية, أو في حالة 

لعذذذذذام    107مذذذذذن القذذذذذانون    50حذذذذتى يذذذذذتم حذذذذذل الخذذذذذلاف عذذذذذن طريذذذذذ  مجلذذذذذس الذذذذذوزراء )المذذذذذادة  
2011). 

 
. وهذه الحقيقة هي رمز للتنظيم الإداري  1789لقد ظهر هذا النظام لأول مرة في فرنسا عام  113

 المركزي الذي كان سائداا آنذاك. 
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ركذذذذز القذذذذانون المذذذذزدوج للمحذذذذافظ  ( عذذذذن الم107ويعذذذذبرهذ قذذذذانون الإدارة المحليذذذذة رقذذذذم )             
 ثذذل السذذلطة المركزيذذة في  نفسذذه  الوقذذ   في  ه رئذذيس المكتذذب التنفيذذفي لمجلذذس المحافظذذة و وصذذفب

 :ختصاصاته كممثل للحكومة المركزيةومن أهم ا .محافظته
العمذذذل علذذذ  تبليذذذغ القذذذواني والأنظمذذذة علذذذ   تلذذذف الجهذذذات الإداريذذذة ومتسسذذذات   •

تابعة لمحافظته ومراقبة تنفيفها في نطذاق السياسذة العامذة  القطاع العام وكل الدوائر ال
 .للدولة

 .القيام بالمهام الت تكلفه سا الحكومة المركزية •

الاجراءات للمحافظة عل  الأمن العام وف  توجيهات وزيذر الداخليذة,   جميع  اتخاذ  •
ن  مذن القذانو   44ما لم يقع ذل  في اختصاص المحافظة أو مكتبها التنفيذفي )المذادة  

(, وسذذفه الصذذفة ينفذذف المحذذافظ أيضذذا  تعليمذذات وزيذذر الإدارة  2011لعذذام    107رقذذم  
 .المحلية

أمذذذا الجانذذذذب الثذذذان مذذذذن المركذذذز القذذذذانون للمحذذذذافظ فينبثذذذ  مذذذذن خذذذلال كونذذذذه رئذذذذيس             
في هذذفه الحالذذة يعذذد المحذذافظ مذذن الهيئذذات المحليذذة ويمثذذل المحافظذذة    .المكتذذب التنفيذذفي للمحافظذذة

س للمكتذذذب التنفيذذذفي  ومذذذن أهذذذم اختصاصذذذاته كذذذرئي  .ا شخصذذذية اعتباريذذذة مسذذذتقلةباعتبارهذذذ
 :للمحافظة نفكر

 .دعوة المكتب التنفيفي للانعقاد حسب أحكام النظام الداخلي •

 . دارة جلسات المكتب التنفيفي ووضع قراراته موضع التنفيف  •

 .تمثيل مصالح العاملي في الجهاز الإداري الواقع في نطاق اختصاصاته •
يمكن القول:  ن المحذافظ يذتمن الاتصذال والتنسذي  بذي  دارة المحافظذة   باختصار                

ويبدو المركذز القذوي الذفي    0(2011لعام    107من القانون رقم    44والإدارة المركزية )المادة  
يتمتذذع بذذه المحذذافظ في النظذذام الإداري السذذوري مذذن خذذلال التشذذد د في القواعذذد والشذذرو  الذذت  

فذذلا يمكذذن اتخذذاذ أي  جذذراء مسذذلكي ضذذده  لا أمذذام مجلذذس القضذذاء    .د مسذذتولية المحذذافظ ذذدهذ 



- 199 - 
 

وللعلذذذم فذذذ ن الرقابذذذة    .الأعلذذذ  وذلذذذ  بمرسذذذوم جمهذذذوري وبنذذذاء  علذذذ  اقذذذترا  وزيذذذر الإدارة المحليذذذة
الداخلية الت يمارسها المجلس المحلذي )مجلذس المحافظذة( علذ  المحذافظ تقتصذر فقذط علذ  ناحيذة  

 .ي لها طابع استشاري فقط(الاقترا  )أ
 :أمين عام المحافظةب ب.  

حيذث    ن الإدارة المحليذة النافذف حاليذا .منصبا  جديدا  في ظذل قذانو  هفا المنصب يعده              
  2011لعذذذام  107/ مذذن القذذانون  58أحذذدث المشذذرهذع هذذفه الوظيفذذذة بموجذذب أحكذذام المذذذادة /

اختصاصذذذات    107/ مذذذن القذذذانون  59وقذذذد حذذذدقدت المذذذادة /  .كبذذذديل لأمذذذي سذذذر المحافظذذذة
وبالعذذذودة    نذذذذص هذذذفه المذذذذادة نسذذذتنتج مذذذذن خذذذلال التفصذذذذيلات    .الأمذذذي العذذذام للمحافظذذذذة

الذذذواردة فيهذذذا حذذذول اختصاصذذذات أمذذذي المحافظذذذة:  ن هذذذفا الأخذذذير يعذذذد الذذذرئيس الإداري بعذذذد  
داريذة الذت  وهو بمثابة السكرتير الأول لجميع الأعمال الإ .المحافظ عل  مستوى  دارة المحافظة

تجذري في المحافظذة, بذل يعذذد اليذد الطذو  للمحذافظ, لدرجذذة أن هذفا الأخذير يسذتطيع تفويضذذه  
وهو يتبع السلطة المركزيذة    .(3/ فقرة  55ببعا اختصاصاته وف  القواني والأنظمة )المادة /

رة  في العاصذذمة حيذذث يذذتم تعيينذذه بقذذرار مذذن رئذذيس مجلذذس الذذوزراء بنذذاء  علذذ  اقذذترا  وزيذذر الإدا
وهنذذذذذذا تظهذذذذذذر بعذذذذذذا    .(2011لعذذذذذذام    107/ مذذذذذذن القذذذذذذانون  2/ فقذذذذذذرة /58المحليذذذذذذة )المذذذذذذادة /

ويظهذذر هذذفا التنذذاقا مذذن    .التناقضذذات علذذ  مسذذتوى ثقافذذة العمذذل الإداري اللامركذذزي المحلذذي
خذذلال أن المحافظذذة وحذذدة  داريذذة محليذذة تتمتذذع بالشخصذذية الاعتباريذذة,  لا أن المشذذرهذع اعتبرهذذا  

ي مركزي ) قليم( يتبع للسذلطة المركزيذة علذ  أن تتذو  جميذع الشذتون المركزيذة  وكأنها تنظيم  دار 
والسذذتال الذذفي يطذذر  نفسذذه في هذذفا السذذياق: كيذذف    .في نطاقهذذا نيابذذة  عذذن السذذلطة المركزيذذة

يمكن الفصل بي اختصاصات مجلس المحافظة الفي يرأسه أحذد الفذائزين بانتخذابات الإدارة  
لمحافظذذة الممثلذذة بالمحذذافظ والأمذذي العذذام للمحافظذذة باعتبارهمذذا مذذن  المحليذذة, واختصاصذذات  دارة ا

السذذلطة المركزيذذة ؟ لذذفا ف ننذذا نقذذتر  الفصذذل تنظيميذذا  ووظيفيذذا  بذذي الجهتذذي ليتسذذنى للمحافظذذة  
كوحذذذدة  داريذذذة محليذذذة القيذذذام باختصاصذذذاتها ذات الطذذذابع المحلذذذي, ويقذذذوم المحذذذافظ وأمذذذي عذذذام  

 .ي للسلطة المركزية وبعيدا  عن عمل المحافظة كهيئة محليةالمحافظة باختصاصاتهما كممثل
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 الوحدات الإدارية غير المتمتعة بالشخصية الاعتبارية:    .ح
مذذذنح بعذذذا الوحذذذدات    2011لعذذذام    107كمذذذا أسذذذلفنا سذذذابقا  فذذذ ن القذذذانون رقذذذم             

.  ةخذذذر الأالوحذذذدات  بعذذذا  الاعتباريذذذة, وحجذذذب هذذذفه الصذذذفة عذذذن  الإداريذذذة المحليذذذة الشخصذذذية  
فالمنذذذاط  والنذذذواحي والأحيذذذاء لا تتمتذذذع بالشخصذذذية الاعتباريذذذة وهذذذي ليسذذذ  مذذذن أشذذذخاص  

والغايذذة مذذن وجذذود هذذفه الوحذذدات  نمذذا يكمذذن في جعذذل الإدارة المركزيذذة أكثذذر    .الإدارة المحليذذة
ومذذذذن الناحيذذذذة الإداريذذذذة تخضذذذذع  دارة    .نسذذذذبيهذة, أي الوصذذذذول    مايسذذذذم  اللاتركيذذذذز الإداري

ولاتملذذ  في هذذفا الخصذذوص أي أهليذذة مسذذتقلة للتصذذرف    ,المحافظذذة وتوجيهاتهذذاالمنطقذذة لإدارة  
 . لا بموافقة المحافظة

فيمثذذذل    .ويمتذذد هذذذفا الشذذكل مذذذن أشذذذكال اللاتركيذذز الإداري ليشذذذمل حذذتى النذذذواحي            
/ مذن القذانون  82مدير الناحية السلطة المركزية وهو يخضع لتوجيهات مذدير المنطقذة )المذادة /

ولايجذذوز أن تمذذس قذذرارات الناحيذذة مجلذذس البلذذدة أو مجلذذس البلديذذة, بذذل    .(2011ام  لعذذ  107
 .عل  العكس, فعل  مدير الناحية مساعدة المجالس المحلية في أداء مهامها بشكل فعقال

وباختصذذذذار يمكننذذذذا القذذذذول:  ن تنظذذذذيم الإدارة المحليذذذذة في سذذذذورح بالشذذذذكل الذذذذفي تمق             
الوقذذذذ     فيو   .مبذذذذادا اللامركزيذذذذة الإداريذذذذة واللاتركيذذذذز الإداري  سذذذذبان بالحعرضذذذذه أعذذذذلاه يخذذذذف  

نلاحظ الطابع المركزي عل  أداء الخدمات العامة, وهفا مايمكن اسذتنتاجه مذن خذلال  نفسه 
فالرقابذذة المركزيذذة علذذ  وحذذدات الإدارة المحليذذة تشذذكل    .نظذذام الرقابذذة المركزيذذة المتعذذدد والمتشذذعهذب

 . الإداريي )الشخص المركزي والشخص المحلي(صلة الوصل بي كلا الشخصي
وفيما يلي سوف نسذلهذط الضذوء علذ  نظذام الرقابذة المركزيذة وفذ  قذانون الإدارة المحليذة            
 .فيما يتعل  بشكلها وتطبيقها  بخاصةفي سورح و 

  107رقاااام  ليااااة في القااااانون  نظااااام الرقابااااة المركزيااااة علااااى وحاااادات الإدارة المح   .خ
 : 2011لعام
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علذ  وحذدات الإدارة المحليذة في سذورح بأنهذا مجموعذة الأعمذال الرقابيذة   عرقف الرقابةت               
الذذذت تمارسذذذها السذذذلطة المركزيذذذة, وهذذذي تعبذذذير عذذذن العلاقذذذة القائمذذذة بذذذي الإدارة المركزيذذذة والإدارة  

 .ا الإدارية والقانونيةسوهذغاتهوفيما يلي نبيهذ م  .المحلية
 الإدارية للرقابة المركزية على وحدات الإدارة المحلية :  تسوِّغاالم  أ أ.     
اللامركزيذذة الإداريذذة القيذذذام بأداء الخذذدمات العامذذة المحليذذذة مذذن خذذلال أشذذذخاص  تعذذني             
لية مطلقذة )كاملذة( عذن  ولايعني استقلال الأشخاص الإدارية المحلية اسذتقلا .مستقلة ي داري

لال بالصذلاحيات والسذلطات الذت تتمتذع سذا وحذدات  , بذل يتجلذق  هذفا الاسذتقالدولة ككل
 .الإدارة المحلية مثل الصلاحية المالية, والصلاحية الإدارية, والصلاحية التنظيمية

وللعلذذذم فذذذ ن أشذذذخاص الإدارة اللامركزيذذذة الإقليميذذذة ليسذذذوا دولا  ضذذذمن الدولذذذة الواحذذذدة ,بذذذل  
 .يخضعوا للنظام القانون للدولة

التنظيمية الإدارية تعد وحذدات الإدارة المحليذة في سذورح الحلقذة الأخذيرة   ومن الناحية           
وتهذذذدف الرقابذذذة    من التنظذذذيم الإداري العذذذام للدولذذذة.مذذذن السلسذذذلة الإداريذذذة, وهذذذي تذذذدخل ضذذذ

ليذذذة(  المركزيذذذة    التاكذذذد مذذذن التذذذزام جميذذذع المسذذذتوحت الإداريذذذة في الدولذذذة )سذذذواء  المركزيذذذة أم المح
ولاينظر    الرقابة بأنها غاية بحد ذاتها, بل وسيلة لتحقيذ  غايذة  مة الناففة. بالقواني والأنظ

ويجذذب أن ي قذذاس مذذدى  قيذذ  هذذفا الهذذدف بمقيذذاس مبذذدأ    .تتجلذذ  في  قيذذ  المصذذلحة العامذذة
ن فكذذذرة الرقابذذذة علذذذ  وحذذذدات   ولابذذذدق مذذذن القذذذول:  القذذذانون ومبذذذدأ الشذذذرعية القانونيذذذة.  دولذذذة  

ن التعذذذاون بذذذي الهيئذذذات المركزيذذذة   , حيذذذث  114   مبذذذدأ الدولذذذة الموحذذذدةالإدارة المحليذذذة تسذذذتند  
والهيئات المحلية, والتأثير المتبادل بينهما يجذب أن يقذاس وفذ  قواعذد العلاقذة القائمذة بذي كذلا  

 .الشخصي الاعتباريي

 
إن مفهوم الدولة الموحدة يشكل الأساس الإداري التظيمي والقانوني للوصاية الإدارية في   114

 . la tutelle administrativeالقانون الفرنسي  
Vgl.Bourdon ,Droit des collectives territoriales. S. 126 ff. 
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 :لوحدات المحلية )القاعدة العامة(مبدأ الرقابة المركزية على اب ب.      
يذذذذذة  لابذذذذذدق أن نذذذذذفكر أن الرقابذذذذذة المركزيذذذذذة علذذذذذ  الوحذذذذذدات المحليذذذذذة وفقذذذذذا  للقذذذذذانون  بدا             

دة بحذذذذدود رقابذذذذة المشذذذذروعية , حيذذذذث يخلذذذذو الذذذذنص الدسذذذذتوري   السذذذذوري ليسذذذذ  محذذذذدقدة ومقيذذذذق
ومذن ناحيذة أخذرى فذ ن الرقابذة المركزيذة علذ  وحذدات    .وكفل  القانون من الإشارة    ذلذ 

شذيء رقابذذة  داريذة وفنيذذقة, لذفا يجذذب تفريقهذا عذذن الرقابذة الداخليذذة  الإدارة المحليذة هذذي قبذل كذذل  
فهي رقابة خارجية وليس  رقابة داخليذة خاضذعة   .الت تقوم ضمن المنظمة الإدارية الواحدة

وهذذذفا يعذذني أن محذذذل الرقابذذذة هذذذو أعمذذال الوحذذذدات الإداريذذذة المحليذذذة  .  لقواعذذد السذذذلطة الرلأسذذذية
ننذا بصذدد شخصذي اعتبذاريي عذامي اثنذي  أيعذني بذدوره  كأشخاص اعتباريذة مسذتقلة, وهذفا  

وهكذفا فذ ن الرقابذة المركزيذة بالمعذنى الذفي تمق    .لهما حقوقهمذا وواجباتهمذا المسذتقلة عذن بعضذها
وضذذذعه أعذذذلاه تفهذذذم في نطذذذاق القاعذذذدة الذذذت تنطلذذذ  مذذذن أن الوحذذذدات الإداريذذذة المحليذذذة تتمتذذذع  

ومذذذن لق سذذذوف نحذذذاول فيمذذذا يلذذذي  .  لقانونيذذذةبصذذذلاحيات واسذذذعة تمذذذارس وفذذذ  حذذذدود الرقابذذذة ا
القيذذام بتحليذذل قذذانون لنظذذام الرقابذذة المركزيذذة في سذذورح وبلذذورة خصوصذذيقاتها , بشذذكل منهجذذي  

 .وموضوعي
النماذج الرئيسية للرقابة المركزية وفق أحكام قانون الإدارة المحلية رقم ت ت.          
 : 2011لعام   107
الرقابة عل  أعمال الوحدات   تاسع في بابه ال  2011لعام    107ينظم القانون               
/   .المحلية المادة  أحكام  القانون /113ووف   من  ومكاتبها 107/  المحلية  المجالس  / تخضع 

التنفيفية سواء  لرقابة رسمية ولرقابة شعبية, وتمارس الجهات المعنية هفه الرقابة وفقا  لأحكام 
القانون  ي وهكفا    . هفا  في ف نه  نموذجوجد  سورح  الرقابة ااثن  ان رئيسي  ان   هما:  للرقابة  ن 

 . والرقابة الشعبية  ,الرسميقة
  :مضمون الرقابة الرسمية •
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تهدف الرقابة الرسمية    التأكد من أن تكون قرارات وأعمال الوحدات المحلية               
حظ ف ن رقابة وكما نلا   . نظمة وضمن نطاق السياسة العامة للدولةمتفقة مع القواني والأ

الدولة كسلطة مركزية لا تقتصر عل  التأكد من قانونية التصرف الفي تقوم به وحدات 
المحلية التصرف  ,الإدارة  ذل   ملاءمة  مدى  أيضا   تشمل  الرقابة   .بل  مدى  ف ن  وهكفا 

المركزية عل  الوحدات المحلية, يتقسع ليشمل السلطة التقديرية الت تتمتع سا وحدات الإدارة 
مباشرة,   القانون  من  والمستمدة  عادة  أصليا  و المحلية  اختصاصا   تمارس   . لاسيقما  ذا كان  

وهفا الاستنتاج يستند عل  مبدأ المركزية الديموقراطية الفي يخضع له عمل الجهاز الحكومي 
 .برمقته

تشكل               التنفيفية,  والمكاتب  المحلية  المجالس  ف ن  المبدأ  هفا  من جزءا     وحسب 
للدولة الإداري  وفي الجهاز  الناففة  والأنظمة  القواني  نطاق  قراراتها في  تكون  أن  , ويجب 

وينجم .وتخضع المجالس المحلية الدنيا للمجالس المحلية الأعل   .نطاق السياسة العامة للدولة
ترف لايعنظام  هفا الأن    ,عن تطبي  مبدأ المركزية الديموقراطية عل  الإدارة المحلية في سورح

مركزية وأخرى    ,المحلية وتقسيمها في اختصاصات ذاتيةالوحدات  اختصاصات  بازدواجية  
للدولة هو   ,تابعة  ملاءمة كما  ورقابة  مشروعية  رقابة  في  للرقابة  تقسيم  لايوجد  وبالتافي 

به في   و معمول  الأخرى,  الدول  سيقمامعظم  الغربيهذة.  لا  الرسمية   الدول  الرقابة  تتصف  بل 
 ية: تكن استنتاجها من التفصيلات البخصوصيات يم
 لمجالس العليا عل المجالس الدنيا.الرقابة الت تمارسها ا -

 فيفية العليا عل  المكاتب الدنيا.الرقابة الت تمارسها المكاتب التن  -

 . المستوحت  جميع الرقابة الت يمارسها مجلس الوزراء عل المكاتب التنفيفية في   -

 .س المحلية عل  المكاتب التنفيفية ولجانهاالرقابة الت تمارسها المجال -

 : للرقابة الرسمية  الخصائص العامة يمكننا أن نستخلص    ل 
 .  نها رقابة تأخف شكل الرقابة الرلأسية )المجالس العليا عل  المجالس الأدن(  -
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 . والرقابة السياسية القانونية  نها خليط بي الرقابة   -

   : الرقابة الشعبية    •
العناصر   2011لعام  107يتضمن المرسوم رقم    ,الرسميةب أحكام الرقابة  ياان              

يسم    لما  الشعبيةباالرئيسية  وقرارات   ,لرقابة  برنامج  تنفيف  رقابة  أصلا      تهدف  الت 
)المادة   المحلية  رقم  120الهيئات  القانون  لملامح ا  يتي:   وفيما   . (2011لعام    107من 

 : الرئيسية للرقابة الشعبية
وتمارس قبل كل شيء    , الرقابة الشعبية مجمل الجهاز الإداري في الدولةتشمل   -

 .عن طري  المنظمات الشعبية

 ن تشكيل المجالس المحلية يفهم بحد ذاته عل  أنه خطوة للرقابة الشعبية, لأن  -
الشعب يشارك من خلال تل  المجالس بالإدارة والاقتصاد والثقافة والتربية,  

من الدستور الدائم    49القيام بتل  الوظائف )المادة  كما يمارس الرقابة عل   
أشكال محددة من   107/ من القانون  120وتتضمن المادة/   0( 1973لعام

  ومن ضمن هذه الأشكال:.  الرقابة الشعبية على أعمال الوحدات المحلية

خلاله  من  تناقش  المواطني  مع  اجتماعات  بتأمي  المحلية  المجالس  نتائج التزام  ا 
لمناقشت  ,وأنشطتها  أعمالها, للمواطني  المجال  الشكاوى وفسح  وتقدن  هم 

  . يح  للمنظمات الشعبية انتقاد المجالس المحلية ومكاتبها التنفيفيةوالاعتراضات, و 
المعنية للجهات  والاعتراضات  الشكاوى  تقدن  مواطن  لكل  يح   وعل    ,  كما 

 . هفه أن تجبه عل  طلبه

ال            لنظام  عرضنا  من  الإدارة يتبي  وحدات  أعمال  عل   تمارس  الت  المركزية  رقابة 
المحلية, أن هفه الرقابة ليس   لا استمرارية لنظام الرقابة الإدارية الت تمارس ضمن جهاز 

الإداري ككل الموضوعي   .الدولة  بالشكل  الرقابة  بتحليل  نقوم  أن  الصعب  فمن  لفا 
وضهح الت  للرقابة  المتعددة  الأشكال  بسبب  والقانون السليم,  الدستور  بصدد   .ها  فنحن 
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سفا يمكن   .خليط بي الرقابة الرسمية والرقابة الشعبية وف  معطيات مبدأ المركزية الديموقراطية
القول:  نه من الصعب أن يقتصر  ليل الرقابة الإدارية المركزية عل  وحدات الإدارة المحلية 

نظام   تأثر  بسبب  وذل   فحسب,  الحقوقية  العناصر  بتجربة عل   السوري  المحلية  الإدارة 
 .الدول الاشتراكية في هفا المجال واعتماده مبادا مغايرة لمبدأ الإدارة الفاتية

 : وسائل الرقابةث ث.  
خصوصيات الرقابة المركزية في القانون السوري من خلال وسائل الرقابة   تبدو             

يلي    . أيضا   فيما  الصورة سوف نحاول  لنا  تتضح  الرقابة وف  معايير وحتى  تقسيم وسائل 
 . حيث سيتم التمييز بي الوسائل الوقائية والوسائل العلاجية  .واضحة
 :الوسائل الرقابية الوقائية  •

  .وهي الت تهدف    تجنب وقوع  الفات قانونية من قبذل وحذدات الإدارة المحليذة            
  ,رقابيذذة )المتمثلذذة بذذوزير الإدارة المحليذذةلاع الجهذذات الوتذذتم  ارسذذة هذذفه الرقابذذة عذذن طريذذ   طذذهذ 

والمحذذافظ بالنسذذبة لأعمذذال    ,والذذوزير المخذذتص بالنسذذبة لأعمذذال مجلذذس المحافظذذة ومجلذذس المدينذذة
/ مذن  114حيذث ألزمذ  المذادة /  .مجلس البلدة ومجلس البلديذة( علذ  قذرارات المجذالس المحليذة

قراراتهذذذذا للجهذذذذات الرقابيذذذذة  هذذذذفه المجذذذذالس المحليذذذذة علذذذذ   رسذذذذال    2011لعذذذذام    107القذذذذانون  
ومذن ل تصذديقها في حذال كانذ  متفقذة مذع    ,والاطذلاع عليهذا  ,المفكورة من أجل تفحصذها
 .ومتفقة مع السياسة العامة للدولة ,القواني والأنظمة الناففة

حذ  وحذدات الإدارة    فيوالجدير بالفكر أن الوسائل الرقابية الوقائية لها تأثير سذلبي              
  .ة في  دارة شذذتونها بشذذكل ذاتي بعيذذدا  عذذن تذذدخل السذذلطة المركزيذذة بكذذل شذذاردة وواردةالمحليذذ

ويظهذر هذفا الأثذر السذلبي بشذكل واضذح مذذن خذلال اسذتخدام وسذيلة التصذدي  كواحذدة مذذن  
 .؟  فما هي  ذا  الوسائل الرقابية الوقائية  .وسائل الرقابة الوقائية

بالمعلومااات والبيااا ت حااول سااير العماال  واجااب الوحاادة المحليااة بتزويااد ساالطة الرقابااة  -
 فيها )مدِّها بالتقارير اللاكمة(:
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يفتر  أن تكتسب القرارات الت تتخفها وحدة  داريذة محليذة مذا   من حيث المبدأ             
)علاجيذة(,  فقذط  لرقابة لاحقة    بالأصلأن تخضع       تر  ف  صيغة النفاذ لدى صدورها, وهي يذ  

/ مذن القذانون رقذم  1/ فقذرة /114 لا أن المذادة /  .الأنظمة الناففةلجهة اتفاقها مع القواني و 
تفذذر  علذذ  مجلذذس المحافظذذة ومجلذذس المدينذذة  رسذذال نسذذخة مذذن قراراتهمذذا    2011لعذذام    107

   وزيذذذذذذر الإدارة المحليذذذذذذة, و   كذذذذذذل وزيذذذذذذر  ذذذذذذتص حسذذذذذذب مايهمذذذذذذه الأمذذذذذذر )كذذذذذذل حسذذذذذذب  
قراراتهذا    المحذافظ خذلال    اختصاصه(, كما تفر  عل  المجالس الأخرى  رسال نسخة عذن

 .سبعة أحم من اتخاذها
 
 :الس المحلية من قبل سلطة الرقابةتصديق قرارات ا  -

الرقابذذذذة علذذذذ  أعمذذذذال المجذذذذالس المحليذذذذة مذذذذن خذذذذلال  خضذذذذاع قذذذذرارات مجلذذذذس    س  ار  تمذذذذ             
  97تص )المذادة  المحافظة ومجلس المدينة فيما يتعل  بشتون الموازنة المحلية لتصذدي  الذوزير المخذ

كما يخضذع لتصذدي  سذلطة الرقابذة قذرارات المجذالس المحليذة فيمذا يتعلذ     .(15من القانون رقم 
 .بفر  اقتطاعات مالية جديدة )رسوم محلية جديدة(

  .وتخضذذذذع القذذذذرو  الذذذذت تعقذذذذدها المجذذذذالس المحليذذذذة لتصذذذذدي  سذذذذلطة الرقابذذذذة المختصذذذذة           
ولذيس فقذط مشذروعيته, وهذفا    ,ملاءمة قرار محلي مذامدى  فحصسلطة الرقابة  وقل  حيث تخ  

 .ما يمكن استنتاجه من خلال الصورة الشاملة لنظام الرقابة
 :  حق سلطة الرقابة بطلب المعلومات من الوحدة المحلية-

تمذذذارس الوسذذذائل الرقابيذذذة الأخذذذرى بنذذذاء  علذذذ  المعلومذذذات الذذذت  صذذذل عليهذذذا سذذذلطة            
أو حذذتى مذذن    ,ومذذن خذذلال التفتذذيش الذذفي تقذذوم بذذه سذذلطة الرقابذذة  ,يذذةالرقابذذة مذذن الإدارة المحل

فيجذذب  عذذداد تقذذارير عذذن الحيذذاة الإداريذذة في الوحذذدة المحليذذة,    .خذذلال التحقيقذذات الذذت تجريهذذا
المختصذذة, الذذت تسذذتطيع عندئذذف  اسذذتخدام الوسذذائل الرقابيذذة الذذت تقذذع  الرقابيذذة  وتقذذديمها للهيئذذة  
 .   تصرفها
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 وتتجل  بما يتي:  العلاجية:ية  الرقابالوسائل    •

   :  ليةتعطيل وإلغاء القرارات المح -

تسذذتطيع سذذلطة الرقابذذة الطلذذب مذذن المجلذذس المحلذذي المعذذني  لغذذاء القذذرارات المخالفذذة               
  ,وفي حذذذال حصذذذول نذذذزاع )خذذذلاف(  .للقذذذانون والخارجذذذة عذذذن نطذذذاق السياسذذذة العامذذذة للدولذذذة

الجمعيذذذة    علذذذ   / مذذذن قذذذانون الإدارة المحليذذذة117ة /يجذذذب عذذذر  الموضذذذوع وفذذذ  أحكذذذام المذذذاد
العموميذذة للقسذذم الاستشذذاري في مجلذذس الدولذذة فيمذذا يخذذص قذذرارات مجلذذس المحافظذذة ومجذذذالس  
مدن مراكز المحافظات ضمن مدة دسة عشر يوما  ويكون قذراره نهائيذا  وملزمذا , أمذا القذرارات  

.  ليذة ويكذذون قذراره بشذذأنها نهائيذا  وملزمذذا  الذت تخذذص المجذالس الأخذذرى فترفذع    وزيذذر الإدارة المح
ل ملاحظذذذة علذذذ  المشذذذرهذع الذذذفي جذذذزقأ الشذذذيء غذذذير القابذذذل للتجزئذذذة, لأن قذذذرارات   وهنذذذا نسذذذجهذ

أن تكون من طبيعذة واحذدة, ومذع ذلذ        تر  ف  المجالس المحلية لجميع وحدات الإدارة المحلية يذ  
نبغذي الاعذترا  أمامهذا, ففذي حالذة مجذالس  الجهة الت ي  من حيثيقوم المشرهذع بالتفري  بينها  

حيذذذادح  )مجلذذس الدولذذة(, أمذذذا في     م  كذذ  ن مراكذذذز المحافظذذات يكذذون الح  د المحافظذذات ومجذذالس مذذ
يكذذذون الحكذذذم وزيذذذر الإدارة المحليذذذة, الأمذذذر الذذذفي يجعلنذذذا    ,حالذذذة مجذذذالس البلذذذدات والبلذذذدحت

يضذذذعف نظذذذام الإدارة    وهذذذفا مذذذا  ,نفسذذذه  الوقذذذ   فينقذذذول:  ن الذذذوزير أصذذذبح خصذذذما  وحكمذذذا   
  لذفا نقذتر  أن ي صذار    تشذميل قذرارات مجذالس البلذدات والبلذدحت .المحلية ويصذيبه بالجذوهر

 بالرقابة الت يمارسها القسم الاستشاري في مجلس الدولة.
وتجدر الإشارة    أن قرارات المجذالس المحليذة لجميذع الوحذدات المحليذة الذت يعذتر               
تنفيذذذفها لحذذذي البذذذ     ف  وقذذذ  , ي  الإدارة المحليذذذة  وزيذذذرأمذذذام مجلذذذس الدولذذذة أو أمذذذام    واء  عليهذذذا سذذذ
, كمذا لاترتذب القذرارات الملغذاة بذدءا  مذن  لغائهذا أي حذ  مكتسذب للغذير, أي  ن  بالاعترا 

 .للإلغاء أثر مباشر وليس له أثر رجعي
 من قانون الإدارة المحلية( 122)المادة   :حل ا الس المحلية-

هذذفا الإجذذراء أقسذذ  وأشذذد الوسذذائل الذذت تسذذتطيع سذذلطة الرقابذذة مذذن خلالذذه    يعذذده                 
ة الوحذذذدات الإداريذذذة المحليذذذة حيذذذث يحذذذ  لذذذرئيس الجمهوريذذذة حذذذل    .المسذذذاس باسذذذتقلالية وذاتيذذذق
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تسذعي  المجالس المحلية عل  جميع مستوحتها, عل  أن تذتم الذدعوة لانتخذابات جديذدة خذلال  
. وفي حال تمق حل مجلذس مذا, يقذوم المكتذب التنفيذفي المخذتص بممارسذة  من تاري  الحل يوما  

مذذن القذذانون    /122اختصاصذذات المجلذذس المعذذني    أن يذذتم انتخذذاب مجلذذس جديذذد )المذذادة /
 .المتضمن قانون الإدارة المحلية(  2011لعام    107رقم  

ب وشذذرو  الحذذل,  ومذا يثذذير الانتبذاه هذذو أن القذانون لم يحذذدد وبشذكل صذذريح أسذبا              
بذذذل يخذذذوهذل رئذذذيس الجمهوريذذذة سذذذلطة تصذذذرف واسذذذعة النطذذذاق, كمذذذا لم يذذذنظم القذذذانون حقذذذوق  

سذذذكوت الذذذنص لابذذذدق مذذذن  مذذذن  رغم  علذذذ  الذذذو   .الأعضذذذاء المعنيذذذي في الذذذرد علذذذ  هذذذفه الوسذذذيلة
, كمذا لابذدق مذن  عذادة  شذديدةالعمل بأن ي علق  تطبي  هذفه الوسذيلة علذ  عذدة شذرو  وقيذود  

مكانيذذذة لجذذذوء الأعضذذذاء المتضذذذررين مذذذن الحذذذل    القضذذذاء المخذذذتص وهذذذو القضذذذاء  النظذذذر في  
 .الإداري

أن يحذذذدث فذذذرا  سياسذذذي أو  داري في  ينبغذذذي  قترحهذذذا نذذذفكر:  نومذذذن الشذذذرو  الذذذت             
المجلس, وأن يحدث انشقاقات سياسية و دارية ضمن المجلس, عندئف  يحذ  لذرئيس الجمهوريذة  

 .هفه الصعوبات , لتلافياتخاذ قرار الحل
 جب الثقة عن المكتب التنفيذي أو بعض أعضائه :حقرار  -

من الصور الرقابية عل  الهيئات المحلية نفكر تل  الرقابة الت تمارسذها المجذالس                   
المحليذذة علذذذ  مكاتبهذذذا التنفيفيذذذة, حيذذذث يمكذذذن للمجذذالس المحليذذذة حجذذذب الثقذذذة عذذذن مكاتبهذذذا  

ئها. يسذذذذتثنى مذذذذن ذلذذذذ  المحذذذذافظ المعذذذذي بمرسذذذذوم مذذذذن قبذذذذل رئذذذذيس  التنفيفيذذذذة أو بعذذذذا أعضذذذذا
الجمهورية.  ذ يح  للمجلس مناقشته ورفع الاقترا  للسلطة المركزية من أجل اتخاذ اجذراءات  
مسذذذلكية ضذذذده. والجذذذدير بالذذذفكر أن قذذذرار حجذذذب الثقذذذة يخضذذذع للتصذذذدي  مذذذن قبذذذل السذذذلطة  

تنذذاول أعضذذاء المكتذذب التنفيذذفي لمجلذذس  : فذذ ذا كذذان قذذرار حجذذب الثقذذة يتيالمركزيذذة وفذذ  مذذا ي
المحافظذة فذ ن السذلطة المختصذذة بالتصذدي  هذي وزيذر الإدارة المحليذذة, وكذفل  الأمذر يطبذ  هذذفا  
الإجذذراء علذذ  المكاتذذب التنفيفيذذة لبذذاقي المجذذالس المحليذذة. وفي حذذال عذذدم التصذذدي  علذذ  قذذرار  

فا عل  رأيه , فذ ن مذن حذ   عاد القرار    المجلس الفي أصدره, ف ذا أصر هحجب الثقة, ي  
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ه )المذذذادة وفي    0(2فقذذذرة    71سذذذلطة الرقابذذذة حسذذذب الحذذذال مذذذنح المجلذذذس الحذذذ , أو اقذذذترا  حلذذذهذ
حذذذال تصذذذدي  قذذذرار حجذذذب الثقذذذة ينتخذذذب المجلذذذس مكتبذذذا  تنفيذذذفح  جديذذذدا  أو عضذذذوا  جديذذذدا   

/ مذذذن القذذذانون  4/  / فقذذرة115خذذلال أول دورة لذذذه تعقذذب نفذذذاذ قذذذرار حجذذب الثقذذذة )المذذذادة /
 (.2011/ لعام  107/

 :رسميةمساعدة الوحدات المحلية كإحدى وظائف الرقابة ال  ج ج.
مذذذذن خذذذذلال العلاقذذذذة بذذذذي السذذذذلطة المركزيذذذذة والسذذذذلطات المحليذذذذة, نسذذذذتنتج أن عمذذذذل               

 السلطة المركزية لايقتصر عل  الجانب الرقابي, بل عليها مساعدة الوحدات المحلية.
السذذذلطة المركزيذذذة للعمذذذل علذذذ  تنفيذذذف قذذذانون الإدارة المحليذذذة بشذذذكل    وقذذذد ألذذذزم المشذذذرع           

المتضذذذذمن  حذذذذداث وزارة لذذذذلإدارة    1971لعذذذذام  36عقذذذذلان وفعذذذذال, وقذذذذد صذذذذدر المرسذذذذوم رقذذذذم
د لذذلإدارة المحليذذة, ومذذن مهامهذذا أيضذذا  ضذذمان التنسذذي    المحليذذة تكمذذن مهمتهذذا في التنفيذذف الموحذذق

العمذل المشذترك بينهذا وبذي السذلطة المركزيذة. ومذن مهامهذا  بي المجالس المحلية المختلفة وتنظيم 
أيضذذا  وضذذذع الخطذذذو  العريضذذذة لعمذذل الهيئذذذات المحليذذذة وفذذذ  متطلبذذات المجتمذذذع ووضذذذع الخطذذذط  
اللازمذذذذذة لذذذذذفل , كمذذذذذا يذذذذذدخل في اختصاصذذذذذاتها وضذذذذذع مشذذذذذاريع القذذذذذواني و صذذذذذدار اللذذذذذوائح  

نذذا يبذذدو الذذدور الذذفي تقذذوم بذذه  والقذذرارات اللازمذذة مذذن أجذذل التطبيذذ  السذذليم للقذذانون. ومذذن ه
وزارة الإدارة المحلية لمساعدة الهيئذات المحليذة. والجذدير بالذفكر أن وظذائف هذفه الذوزارة مذا هذي  

حيث تعمل عل  تنفيذف توجيهذات الذوزارات المختلفذة    , لا تطبي  لمبدأ "وحدة سلطة الرقابة"
يئذذذذات المحليذذذذة كذذذذرة تتقاذفهذذذذا  هذذذذفا مذذذذا يمنذذذذع أن تصذذذذبح الهو والموجقهذذذذة لوحذذذذدات الإدارة المحليذذذذة.  

الذوزارات المختلفذذة كذذل حسذذب مصذذلحتها. ويتكذذد المشذذرع أهميذذة هذذفا المبذذدأ مذذن خذذلال  ميذذل  
مسذذذتولية التطبيذذذ  النذذذاجح لنظذذذام الإدارة    وزارة الإدارة المحليذذذة والمجلذذذس الأعلذذذ  لذذذلإدارة المحليذذذة

 المحلية.
سذذذذذذذباب  في سذذذذذذذورية تعذذذذذذذود لأ  والحقيقذذذذذذذة  ن سمذذذذذذذات وخصوصذذذذذذذيات الإدارة المحليذذذذذذذة             

فالدولة في سورية هي دولة متدخلة )راعية( وتأخف بمبذدأ تركيذز   اجتماعية واقصادية وثقافية.
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لعذذذذام    107لذذذذفا يمكذذذذن النظذذذذر    قذذذذانون الإدارة المحليذذذذة رقذذذذم    .السذذذذلطة أكثذذذذر مذذذذن لاتركيزهذذذذا
 عل  أنه خطوة لابأس سا باتجاه اللامركزية.  2011
 :في مقاضاة إجراءات سلطة الرقابة  يةحق الوحدات المحل  ح ح.  
الوحذذذذذدات المحليذذذذذة صذذذذذفة    2011لعذذذذذام  107لقذذذذد مذذذذذنح قذذذذذانون الإدارة المحليذذذذذة رقذذذذذم              

لوحذذذدات    ن  مذ ومذذذن هنذذذا نتسذذذاءل فيمذذذا لذذذو أن المشذذذرهذع ضذذذ    ,الشخصذذذية الاعتباريذذذة )الحقوقيذذذة(
  ثبذذوت  أنذذه يذذنجم عذذنالإدارة المحليذذة الحذذ  في  اصذذمة قذذرارات سذذلطة الرقابذذة. فمذذن المعذذروف  

 من ضمنها الح  في التقاضي.  :الشخصية الاعتبارية عدة نتائج
يمكن للوحدات المحليذة أن تكذون مذدعي ومذدع  عليذه. وكمذا أسذلفنا سذابقا  فذ ن   أي          

القذذانون قذذد جعذذل وحذذدات الإدارة المحليذذة مسذذتولة في  قليمهذذا عذذن شذذتون الاقتصذذاد والثقافذذة  
الذذت تهذذم سذذكانها. هذذفا يعذذني أن المشذذرع قذذد راعذذ  مبذذادا الإدارة  والخذذدمات وجميذذع الشذذتون  

ه منذذع علذذ  السذذلطة المركزيذذة التذذدخل بشذذتون الإدارة المحليذذة  لا في الحذذدود   نذذالفاتيذذة, حيذذث  
الذذت تتطلبهذذا أهذذداف الرقابذذة, ومذذن أجذذل ذلذذ  حذذدقد اختصاصذذات الوحذذدات المحليذذة بشذذكل  

بذذي السذذلطتي. ولذذفل  لا بذذدق مذذن التأكيذذد    واضذذح وعلذذ  سذذبيل الحصذذر لكذذي يمنذذع أي تنذذازع
الذذذت تقذذذوم سذذذا السذذذلطات المحليذذذة  نمذذذا هذذذي حذذذ  للوحذذذدات  الأصذذذلية  علذذذ  أن الاختصاصذذذات  

المحليذذة لايجذذوز للسذذلطة المركزيذذة المسذذاس بذذه. لذذفا فذذلا يمنذذع أن يكذذون لتلذذ  الوحذذدات الحذذ  في  
علذذ     السذذلطة المركزيذذة  ف اصذذمة السذذلطة المركزيذذة عنذذدما تثبذذ  أنذذه قذذد وقذذع اعتذذداء مذذن طذذر 

ذلذذ  الحذذ  في  دارة اختصاصذذاتها الأصذذلية. وهذذفا مذذا يمكذذن اشذذتقاقه مذذن المبذذادا العامذذة الذذت  
   حذ  التقاضذي    ر  شذ لإدارة المحلية الفي لم ي  قانون انص وليس من  ,طوقرها القضاء الإداري

 بالنسبة لوحدات الإدارة المحلية أبدا .
نذذوع الذذدعوى الذذت يمكذذن للوحذذدات المحليذذة رفعهذذا ضذذد تصذذرفات  أمذذا فيمذذا يتعلذذ  ب             

سذذلطة الرقابذذة فهذذي مذذن قبيذذل دعذذوى  الإلغذذاء. والجذذدير بالذذفكر أن الذذدعوى توجذذه ضذذد قذذرار  
أو ضذذد قرارهذذا بذذرفا منحهذذا التصذذدي   أو تعطيلذذه  سذذلطة الرقابذذة المتضذذمن  لغذذاء قذذرار بلذذدي  
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أن القذذذانون السذذذوري كمذذذا الفرنسذذذي لم يخذذذف  الذذذلازم ليصذذذبح القذذذرار البلذذذدي نافذذذفا  , ولاسذذذيقما  
 .115بدعوى "الإلزام" المنصوص عنها في القضاء الإداري الألمان

يمكذذذن حمايذذذة المركذذذز    ,فقذذذط بضذذذمان حذذذ  التقاضذذذي لصذذذالح وحذذذدات الإدارة المحليذذذة           
  والذنص عليذه صذراحة. فذ ذا  بالحسذبان القانون لها, وهذفا مذا يجذب أن يخذفه المشذرهذع السذوري  

قيذود علذ     في فرنسذاف ننذا نجذد    ,ننا في سورح قد تأثرنا بالتجربة الفرنسية في هفا المجذال  :قلنا
دعذوى قضذائية  مذن خذلال    ارسالرقابة المركزية عل  البلدحت, كما أننا نجد أن هفه الرقابة تمذ

 ذا مذذذا ثبذذذ  ارتكذذذاب هذذذفه    ,السذذذلطة المركزيذذذة علذذذ  البلذذذدحت أمذذذام القضذذذاء الإداري  ترفعهذذذا
 116.البلدحت لمخالفة قانونية

 :لإدارة المحلية في سورياالصعوبات التي تعاني منها ا .د
بعذذذد هذذذفه النظذذذرة علذذذ  الأسذذذس القانونيذذذة لذذذلإدارة المحليذذذة في سذذذورح, يطذذذر  السذذذتال             

نفسذذه حذذول كيفيذذة قيذذذام الهيئذذات المحليذذة بذذدورها ومذذذاهي الصذذعوبات الذذت تواجههذذا في سذذذبيل  
 ذل .

والنافذذذف حاليذذذا  ألغذذذ  النظذذذام المحلذذذي    2011لعذذذام  107فقذذذانون الإدارة المحليذذذة رقذذذم              
 الساب  ويقوم عل  مبادا حقوقية نظرية مغايرة لما كان عليه الحال سابقا .

وقذذد هذذدف القذذانون    تطذذوير عمليذذة اللامركزيذذة في الإدارة. وبالنظذذر    الظذذروف              
  :الذذت تعيشذذها وحذذدات الإدارة المحليذذة في سذذورح يمكذذن القذذول  الاقتصذذادية والصذذعوبات الماليذذة

اللامركزيذذذذة  ولذذذذيس بعذذذذد في مرحلذذذذة  تركيذذذذز الإداري  عذذذذدم ال ننذذذذا لانذذذذزال في مرحلذذذذة مذذذذن مراحذذذذل  

 
تعني هذه الدعوى إمكانية قيام بلدية ما  لزام سلطة الرقابة على منحها التصديق اللاكم إذا    115

كان لها حق في ذلك, أي إذا تحققت الشروط القانونية لذلك, فيصبح رفض سلطة الرقابة غير  
 تالي يمكن للمحكمة إصدار قرار يلزمها في منح الترخيص.مشروع وبال

116  Vgl.Fromont,Die  franzosische  Kommunalverwaltung 
, S.85. 
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الإداريذذة. وفي واقذذع الحذذال تصذذطدم عمليذذة اللامركزيذذة الإداريذذة المحليذذة بذذبعا الصذذعوبات الذذت  
 طبي .نجم عنها تناقا بي النص القانون والت

 :التنظيم الإداري في سوريا وهيكلهأ أ.         
الوحذدة  عذني  ي  الذفييقوم التنظيم الإداري في سورح عل  مبذدأ المركزيذة الديموقراطيذة               

السياسذذية لكذذل أجهذذزة الدولذذة في المجذذال الاقتصذذادي والاجتمذذاعي والثقذذافي. وهذذفا مذذا يمكذذن  
 الإداري في الدولة.استنتاجه من من خلال النظام السياسي و 

وقذذذذد حذذذذافظ المشذذذذرع السذذذذوري علذذذذ  وحذذذذدة الدولذذذذة المركزيذذذذة مذذذذن خذذذذلال السذذذذما                 
لذذلإدارات المركزيذذة في الأقذذاليم بالنهذذو  بالكثذذير مذذن الاختصاصذذات الذذت يفذذتر  أن تكذذذون  

 السلطات المحلية. اختصاصمن 
بذذذل    ,قبذذذل سذذذكان المحافظذذذة  ومذذذن مظذذذاهر المركزيذذذة أيضذذذا  أن المحذذذافظ لا ينتخذذذب مذذذن            

ي عيق من قبل رئيس الجمهوريذة, وكذفل  نذفكر أيضذا  التذداخل والتشذاب  القذائم علذ  الإقلذيم  
تكذذذذون    وهيئذذذات الإدارة المحليذذذذة, وغالبذذذا  مذذذذا  ,الواحذذذد بذذذذي أشذذذخاص تابعذذذذي للسذذذلطة المركزيذذذذة

لمجذذذالس المحليذذذة  لدرجذذذة تقذذذل معهذذذا فاعليذذذة قذذذرارات ا  ,قذذذرارات السذذذلطة المركزيذذذةالسذذذيطرة لصذذذالح  
لاسذذيهما فيمذذا يتعلذذ  بالمسذذاس بالمركذذذز  و ومكاتبهذذا التنفيفيذذة. وهذذفا الأمذذر لذذه نتائجذذه الحقوقيذذة  

القانون لهيئات منتخبة وف  أسس ديموقراطية, لكنها غذير فعالذة كمذا ينبغذي. ومذن هنذا تبذدو  
تنظيمهذذا علذذ   أهميذذة  عذذادة النظذذر فيمذذا يتعلذذ  بعلاقذذة السذذلطة المركزيذذة مذذع السذذلطات المحليذذة و 

أسذذس تعذذترف للوحذذدات المحليذذة بالاسذذتقلالية الماليذذة والإداريذذة اللازمذذة لكذذي تتخذذف القذذرارات  
الضذذذرورية النافذذذفة. وقبذذذل كذذذل شذذذيء يجذذذب تنظذذذيم الرقابذذذة المركزيذذذة علذذذ  أسذذذس حقوقيذذذة بحتذذذة  
ومحاولذذة تجنذذب الخلذذط مذذع الرقابذذة السياسذذية. وهذذفا كلذذه يتطلذذب تقويذذة الثقذذة بقذذدرة الوحذذدات  

ومنحهذذا الذدعم الذذلازم في هذذفا المجذال. وبذذفل  يجذذب    ,ليذة علذذ   دارة شذذتونها بشذكل فعذذالالمح
بحيذث  تقليص دور سلطة الرقابة عل  أعمال الوحدات المحلية لتصذبح رقابذة مشذروعية فقذط,  

 لها  ارسة أي نوع من أنواع رقابة الملاءمة.  لا يجوز
 :  العنصر البشري  ب ب.  
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وهذذفا ماتعذذان منذذه    افتقادهذذا للقذذوى البشذذرية المتهلذذة.  الناميذذة هذذو  مذذا يعيذذب الذذدول              
 .أنه من الناحية العملية ي نظر    هفه المشكلة من عدة زواحمن رغم  عل  ال  ,سورح أيضا  
فانتخذذذاسم لا يقذذذوم    .فمذذن ناحيذذذة أو  يجذذذب الحذذذديث عذذذن أعضذذذاء المجذذذالس المحليذذذة             

 عل  اعتبارات أخرى.فقط عل  اعتبارات الكفاءة, بل 
ومن ناحية أخرى يجب الحديث عن العذاملي في الجهذاز الإداري للوحذدات المحليذة              

بشذذذذكل أو بآخذذذذر الكثذذذذير مذذذذن الثغذذذذرات. فهنذذذذا لابذذذذدق مذذذذن التفكذذذذير بالاعذذذذتراف    ر  هذذذذذ ظ  والذذذذفي ي  
اب  أي تذتمكن مذن القيذام بتعيذي أصذح  ,للوحذدات المحليذة بالصذلاحية التنظيميذة والشخصذية

ن العمذل في المجذال البلذدي   الخبرات والكفاءات سواء  من الناحية المالية أو القانونيذة, حيذث  
يتطلذب بطبيعتذه تأهيذذل خذاص, وهذفا يسذذتلزم بذدوره قيذام السذذلطة المركزيذة بتقذدن المسذذاعدات  
الكافيذذة لتنفيذذف ذلذذ . لذذفا نقذذتر  أن ي صذذار     حذذداث معاهذذد متخصصذذة في مجذذال الإدارة  

 غايتها تأهيل وتدريب الكوادر المتخصصة للعمل في المجال البلدي.  المحلية
 :   التمويل المحليت ت.        
بشكل مستقل وبعيدا  عن ضذغو  وتوجيهذات     ن قيام الوحدات المحلية بوظائفها             

و ذا    .الأمذذذوال الكافيذذذةهذذذفه الوحذذذدات  يتطلذذذب بالدرجذذذة الأو  أن تمتلذذذ     ,السذذذلطة المركزيذذذة
في المذذواد    2012لعذذام    107انظرنا    مصذذادر التمويذذل المحلذذي كمذذا حذذدقدها القذذانون رقذذم  مذذ
نجذذد أنهذذا محذذدودة ولا قذذ  المطلذذوب, وهذذفا يعذذود لأسذذباب عديذذدة    ,/150/ وحذذتى /134/

أهمها: ذات طابع اقتصادي. وينجم عن ذل  أن مصادر التمويذل المحلذي الذواردة في القذانون  
وخصوصذذذا     ,النفقذذذات المحليذذذة, لذذذفل  تعتمذذذد أغلذذذب الوحذذذدات المحليذذذةلاتكفذذذي غالبذذذا  لتغطيذذذة  

وهذفا مذا يجعلهذا خاضذعة    ,الصغيرة منها عل  المخصصات الت تمنحها  حهذا السذلطة المركزيذة
 حكما     توجيهات وتعليمات تل  السلطة.

يتها(     ضذعف أداء المجذالس المحليذة المنتخبذة )سذلبوتتدي هفه الصعوبات أدت               
ال, أو  يئذذذذذات وهياكذذذذذل دون أن يكذذذذذون لهذذذذذا دور  وتراجعهذذذذذا لدرجذذذذذة أصذذذذذبح  ه وظيفذذذذذي فعذذذذذق

 أصبح  دوائر  دارية, بل صنادي  بريد لتلقي أوامر السلطة المركزية.
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 لمبحث الثاني  ا
 في سورية المرفقية الإدارية اللامركزية تطبيقات 

 
 تمهيد: 

المرفقية الصورة الثانية من صور اللامركزية الإدارية    الإدارية  كزية  اللامر   تعده                 
)المحلية( الإقليمية  اللامركزية  )أو   ,جانب  طريقة  ليس   لا  المضمون  حيث  من  وهي 

أسلوب( من طرق  دارة المراف  العامة. بيد أن هفه الطريقة لا تصلح لجميع أنواع المراف  
 عامة الت تتمتع لفاتها بالشخصية الإعتبارية. العامة بل تصلح فقط للمراف  ال

المراف   عن  تمييزها  وكيفية  الاعتبارية  بالشخصية  تتمتع  الت  العامة  المراف   عل   وللتعرف 
من العودة    طبيعة المرف  ذاته و    رادة لابد ق  , العامة الت لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية

المرف . تظهر في ص   حداث  الت  المراف    المشرع  تقسيم  عل   والقضاء  الفقه  درج  وقد 
الفي  النشا   طبيعة  معيار  فهناك  المتبع.  المعيار  باختلاف  تختلف  أنواع  عدة  العامة    

وهناك معيار تمتع المرف  بالشخصية   ,وهناك معيار النطاق الإقليمي للمرف   ,يقوم به المرف 
المرف  أو تقيدها. و ذا ما طبقنا وهناك معيار حرية الإدارة في  ن  , المعنوية أو عدمها شاء 

 ية من المراف  العامة: تأننا أمام الأنواع الأنفسننا هفه المعايير لوجدنا  
 (.ةالمراف  العامة الإدارية والمراف  العامة الاقتصادية والمراف  العامة المهنية )النقابي   -1
 المراف  العامة القومية )المركزية( والمراف  العامة المحلية.  -2
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تتمتع بالشخصية ا -3 الت لا  الاعتبارية والمراف   تتمتع بالشخصية  الت  العامة  لمراف  
 الاعتبارية.

 المراف  العامة الإجبارية والمراف  العامة الاختيارية.  -4

 لا أن جميعها تخضع   ,و ذا كان لكل نوع من هفه الأنواع أحكامه الخاصة به             
 أهمها:   وأحكام مشتركة   لقواعد عامةبالمقابل  
 مبدأ دوام سير المراف  العامة بانتظام وأضطراد.   -1
 مبدأ مساواة جميع الأفراد أمام المراف  العامة.  -2
 . مبدأ قابلية المرف  العام للتعديل والتطوير والتحديث   -3
العامة              للمراف   المختلفة  الأنواع  بي  قائمة  فروقات  هناك  أن  تعود      , بيد 

 ديد طبيعة   :وما ينجم عن ذل  من نتائج أهمها  , ارسه كل مرف طبيعة النشا  الفي يم 
مرف النظا له كل  يخضع  الفي  القانون  مرف م  يملكه كل  الفي  المال  طبيعة  و ديد   , ب 

و ديد طبيعة المستولية الت   ,و ديد طبيعة العلاقات القائمة بي المرف  وبي المنتفعي منه 
والنا الغير  تجاه  المرف   سا  يتحملها  يتسبب  الت  الأضرار  عن  أثناء  ارسته في  المرف   جمة 

 لنشاطه. 
فهناك    :كما تمتد الفروقات القائمة بي المراف  العامة    طريقة  دارة هفه المراف            

وهي مراف  لا تتمتع   ,مراف  عامة تدار بالطريقة المباشرة عن طري  موظفي الدولة وأموالها
ا الاعتبارية  الحال   ,لمستقلة بالشخصية  هو  )كما  الدولة  بشخصية  تندمج شخصيتها  بل 

 بالنسبة لمرف  الدفاع ومرف  الأمن ومرف  القضاء(. 
أشخاص القانون الخاص   بوساطةدار بشكل غير مباشر  ت    عامة   وهناك مراف              

لأحد   امتيازبل تكتفي الدولة بمنح    ,وهي مراف  لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقلة
أشخاص القانون الخاص لإدارتها وتنظيمها عل  نفقته الخاصة ولكن     شرافها ورقابتها  

 كما هو الحال بالنسبة لعقد الالتزام. 
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منحها الشخصية الاعتبارية لكي تدار بشكل بعيد عن الإدارة   وهناك مراف  تمق             
التعليم   مرف   مثل:  لأهميتها  نظرا   المباشرة  المرف    أو  العافي الحكومية  أو  الاتصالات  مرف  

هيئات عامة مستقلة عن الدولة استقلالا   دارح    بوساطةدار  ت   العامة  ف االمر   هفهف  .الصحي
الت صية الهيئة  الشخصية الاعتبارية الت هي ذاتها شخ  العام   يكون للمرف    حيث  ,وماليا  

هيئات مستقلة وتخضع للمبادىء   ب وهي امعات تتو  مرف  التعليم العافيفالج  تتو   دارته. 
العامة. للمتسسات  العامة  النظرية  لها  الت تخضع  بوزارة   العامة  مرتبطة  و ن كان   وهي 

بل يجب أن يفهم في نطاق   ,  لا أن هفا الارتبا  لا يصل    حد التبعية  , التعليم العافي
 الوصاية الإدارية أو الرقابة الإدارية.

الفقه                اتف   اللامركزية  وقد  وصف  الهيئات  الإدارية  عل   طلاق  عل   المرفقية 
العامة والمتسسات  تمييز   ,العامة  عل   العامة متكدا  من خلال ذل   المراف   كطرق لإدارة 

وعن طريقة الإدارة غير المباشرة بوساطة أشخاص طريقة عن طريقة الإدارة المباشرة,  هفه ال
بوساط الإدارة  طريقة  وعن  الخاص  المختلطالقانون  الاقتصاد  شركات         هفا 117. ة 

العامة  الهيئات  طريقة  وهي  المفكورة  العامة  المراف   طرق  دارة  لواحدة من  التعر   وسيتم 
العامة   المتسسات  مفهوموصفبوطريقة  المرفقية يهما  الإدارية  اللامركزية  جوهر  يمثلان   

 وتطبيقا  من تطبيقاته. 
 

  :مةالإدارة بوساطة الهيئات العاأولاا: 
بالمعنى الواسع لأن الهيئات   ,ينتمي هفا الأسلوب    أساليب الإدارة المباشرة              

حيث ,  تمتع بالاستقلال الإداري والمافي, تمستقلة   امة ما هي  لا أشخاص  دارية عامةالع

 
, د.ابراهيم  عبسي الحسن لمزيد من التفصيل حول هذا الموضوع انظر : د.سعيد نحيلي, د.   117

 وما بعد.   25, ص:2004الهندي, المرافق العامة, مطبوعات جامعة حلب,
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من  أحدث   الت  مهامها  بمباشرة  العامة  الهيئات  تقوم  لكي  شرطا   الاستقلال  هفا  يعد 
 .شكل بعيد عن توجيهات السلطة الإدارية المركزيةأجلها ب
 , الهيئات العامة  بوساطة من خلال  ديد أهمية الإدارة    وضوعوسنتناول هفا الم             

و ديد ماهية الهيئة    ,واعتبار الهيئة العامة  حدى تطبيقات النظرية العامة للمتسسة العامة
هيئة العامة وأخيرا  تطبي  نظرية الهيئة العامة في العامة وتوضيح النظام القانون والإداري لل

 . سورح
 : الهيئات العامة  بوساطة أهمية الإدارة     -1
رة اللامركزية الهيئات العامة يعد تجسيدا  لفك بوساطة ن  دارة المراف  العامة                   

دارية التقليدية عامة الإ, ويحق  اتباع أسلوب الهيئة العامة في  دارة المراف  الالإدارية المرفقية
 :المزاح التالية

 .التحرر من القيود والتعقيدات الحكومية المركزية وحدقة بيروقراطيتها .أ

  تباع أساليب  دارية تواف  طبيعة النشا  الفي يقوم به المرف .  . ب
 نها تشجع الأفراد والهيئات الخاصة عل  تقدن الهبات والوصاح لهفه الأشخاص  . ت

 للغر  الفي يقوم به الشخص المرفقي.   العامة لكي تخصص 

التخفيف من العبء الواقع عل  كاهل السلطة المركزية  ذ يقتصر دور هفه عل   . ث
  ارسة الرقابة عل  أعمال الهيئات العامة. 

 , الهيئات العامة  حداثورغم هفه المحاسن ف ن ثمة مساوا معينة قد تنتج عن              
ستعمال الاستقلال الفي تتمتع به وضعف الرقابة المفروضة  ساءة ا  في الغالب  ما      عودت

ال طري   عن  لهفه   رقابةعليها  المختلفة  الأنواع  بي  التنسي   تعود    صعوبة  أو  الإدارية, 
الت تمارس نشاطا  متقاربا  مع كثرة  نشائها    ,الهيئات دون دراسة دقيقة من  وخاصة تل  

 .سابقة لتحقي  الأهداف المرجوة من ورائها
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في  دارة   –أسلوب الهيئات العامة    –والجدير بالفكر أن استعمال هفه الوسيلة              
أنظمتها السياسية   بمختلف المراف  العامة قفز بسرعة وتجاوز كل مألوف في غالبية الدول  

 . قتصاديةجتماعية والإوالإ
لا بد من   ,التقليديةونظرا  لأهمية هفا الأسلوب من أساليب  دارة المراف  العامة             

سيما فيما يتعل  بتعريف الهيئة لا    ,الوقوف عل  الجوانب الهامة فيما يتعل  بالهيئات العامة
 ,والرقابة الت تمارس عليها من قبل السلطة المركزية  , و لغائها  , و نشائها  , وعناصرها  , العامة

 . وأخيرا  نظرية الهيئة العامة في النظام القانون الإداري السوري
 : الهيئة العامة تطبيق من تطبيقات النظرية العامة للمؤسسة العامة -2
مة هي أن اصطلا  الهيئة العامة ليس  لا ينبغي التأكيد بداية عل  حقيقة مه             

وقد آثرنا استخدام مصطلح الهيئات   .بديلا  عن تعبير المتسسة العامة ذات الطابع الإداري
ة المباشرة للمراف  العامة الإدارية )التقليدية( حتى نتف  مع العامة عند الحديث عن الإدار 

التشريع السوري النافف والقائم عل  التمييز بي الهيئات العامة والمتسسات العامة, حيث 
الصادر في جمهورية مصر   1957لعام    32أن هفا التمييز لم يكن موجودا  في المرسوم رقم  

الإق تطبيقه     امتد  والفي  وسورحالعربية  مصر  بي  الوحدة  أحم  في  السوري  فقد .  ليم 
رقم   المرسوم  تعبير   1957لعام    32تضمن  وأطل   العامة  المتسسات  بشأن  عامة  قواعد 

"المتسسة العامة" عل  جميع أنواع المتسسات سواء  ذات الطابع الإداري أم ذات الطابع 
 .الاقتصادي

توحيد                عل   السوري  المشرع  أبق   والمتسسة   كفل   العامة  الهيئة  بي  التسمية 
رقم   التشريعي  المرسوم  من خلال  وذل   المافي   1967لعام    92العامة  القانون  المتضمن 

  لا أن هفا المرسوم ميز بي المتسسات العامة بحسب طبيعة نشاطها:  .الأساسي للدولة
فهناك متسسات عامة تنها بإدارة مرف  عام يقوم عل  خدمة عامة وتقدن  .أ

المتسسات  وهفه  الاعتبارية  بالشخصية  ويتمتع  للجمهور  عامة  حاجات 
 .تدع  متسسات عامة ذات طابع  داري
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زراعيا   . ب أو  ماليا   أو  صناعيا   أو  تجارح   نشاطا   تمارس  عامة  متسسات  وهناك 
وتتمتع بالشخصية الاعتبارية وهفه المتسسات تدع  متسسات عامة ذات 

 . طابع اقتصادي

حاول المشرع من جديد وضع حد للخلط الحقوقي من خلال  صداره   وقد              
رقم   التشريعي  أطل    1974لعام    18المرسوم  العامة, حيث  المتسسات  قانون  المتضمن 

العامة"  الإداري واسم "المتسسة  الطابع  العامة ذات  المتسسات  العامة" عل   "الهيئة  اسم 
 . عل  المتسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي

  1994لعذذذذام    /20/ أن هذذذذفا المرسذذذذوم ألغذذذذي صذذذذراحة بالمرسذذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم   لاه               
   أن صذذذذدر  وبقذذذذي نافذذذذفا     .نشذذذذلت العامذذذذةبشذذذذأن المتسسذذذذات العامذذذذة والشذذذذركات العامذذذذة والم

والشذركات العامذة والمنشذلت العامذة    ,بشأن المتسسذات العامذة 2005/ لعام 2القانون رقم /
 118.للمتسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي في سورية  وهفا التشريع هو الناظم

 :ماهية الهيئة العامة -3
ودراسذة نظامهذا    ,و ديذد عناصذرها  ,لتحديد ماهية الهيئذة العامذة لا بذدق مذن التعريذف سذا      

 .القانون والإداري
 : تعريف الهيئة العامة .أ
ومذذع ذلذذ  لم يصذذلوا    ,امذذةلقذذد بذذفل الفقذذه محذذاولات عديذذدة لتعريذذف الهيئذذة الع                 

ا النظذذر عذذن ذكذذر التعذذاريف المتعذذددة والذذت أتذذ  سذذا كثذذير مذذن  غذذوب  ,   اتفذذاق حذذول ذلذذ 
ف ننذذا نسذتطيع الجمذذع بذذي الأفكذار الرئيسذذية الذذت وردت  119الفقهذاء سذذواء مذذن فرنسذا أو مصذذر

 .في تل  التعاريف والت تشكل بحد ذاتها عناصر المتسسة العامة

 
 انظر النص الكامل لهذا القانون في الملحق الوارد في نهاية هذا المؤلف. 118
محمود عبد ا يد المغربي, المدخل إلى القانون الإداري الخاص,  0لمزيد من الاطلاع انظر د 119

 وما بعد.  70, ص  1994المؤسسة الحديثة للكتاب, لبنان 
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المتسسة العامذة بأنهذا مرفذ  عذام لا مركذزي يتمتذع بالشخصذية   ف  عرق هفا ت  وعل                  
     طبذق و ذا كان هفا التعريف يتصف بالعموميذة بحيذث ي   .الاعتبارية وتديره منظمة  دارية عامة

علذذ  كذذل أنذذواع المتسسذذات العامذذة بمذذا في ذلذذ  المتسسذذة العامذذة الإداريذذة )الهيئذذة العامذذة( فذذ ن  
 .وخصائص لا بد من تبيانهالهفه الأخيرة سمات 

ومذذذن ل يمكننذذذا تعريذذذف الهيئذذذة العامذذذة بأنهذذذا مرفذذذ  عذذذام  داري يقذذذوم علذذذ  أداء                   
وكمذذذا نلاحذذذظ فذذذ ن هذذذفا    .خدمذذذة عامذذذة ويتمتذذذع بالشخصذذذية الاعتباريذذذة ولذذذه موازنذذذة مسذذذتقلة

 .التعريف يقدم لنا عناصر الهيئة العامة وميزاتها
 : الهيئة العامة  عناصر . ب

اتفذذ  الفقذذه والقضذذاء    حذذد كبذذير علذذ  اشذذترا  تذذوافر عناصذذر معينذذة في المنظمذذة                 
 :. وأهم هفه العناصرالعامة الإدارية حتى يمكن أن نطل  عليها وصف الهيئة العامة

 :العامة مرفق عام إداري لا مركزي الهيئةأ أ.           
افذذ  العامذذة, فذذلا بذذد أن نكذذون بصذذدد   ذا كنذذا بصذذدد الحذذديث عذذن طذذرق  دارة المر              

فذذالمرف  العذذام هذذو    .نشذذا   داري تتذذوافر فيذذه صذذفات المرفذذ  العذذام بالمعنيذذي الذذوظيفي والمذذادي
 .نقطة الانطلاق في الهيئة العامة

ويتجلذذذ  نشذذذا  الهيئذذذة العامذذذة بالخذذذدمات العامذذذة الإداريذذذة الذذذت تقذذذوم علذذذ  أدائهذذذا               
عل  ذل  في سورية: الهيئة العامة لمشف  المواساة )تقذوم علذ    ويمكن أن نفكر بعا الامثلة

والهيئذذة العامذذة للإذاعذذة والتلفزيذذون )تقذذوم علذذ  أداء خذذدمات ثقافيذذة    ,أداء خذذدمات صذذحية(
والمعهذذد الذذوطني لذذلإدارة العامذذة )يقذذوم علذذ  أداء    ,والمديريذذة العامذذة لخرصذذاد الجويذذة  ,ومتنوعذذة(

 . لخ...خدمات علمية(
 ة العامة تتمتع بالشخصية الاعتبارية:الهيئب ب.  

أن المتسسذذة العامذذة الإداريذذة مرفذذ  عذذام  داري لا مركذذزي )بالمعذذنى المذذادي     ذا قلنذذا               
للمرف  العام( ف ن هفا المرف  يتمتع بالشخصية الاعتبارية, وسفا تختلف الهيئة العامة كمرفذ   
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امذة الذت لا تتمتذع بالشخصذية الاعتباريذة والذت  عام  داري لا مركزي عن بقية أنذواع المرافذ  الع
 .مندمجة في شخصية الدولة ذاتهاشخصيتها تبق   

مذذة حيذذث  خصذذية الاعتباريذة نتذذائج قانونيذة مهويترتذب علذذ  مذنح الهيئذذة العامذة الش              
ويكذذون لهذذا قبذذول الهذذداح والهبذذات    ,وحقوقهذذا الخاصذذة سذذاالعامذذة  يكذذون للهيئذذة العامذذة أموالهذذا  

كمذذا يكذذون للهيئذذة    .شذذر  أن لا يتعذذار  ذلذذ  مذذع الغذذاحت الذذت تسذذع  الهيئذذة     قيقهذذاب
العامذذة أيضذذا  حذذ  التعاقذذد بصذذفة مسذذتقلة وحذذ  التقاضذذي, ولذذفل  تتحمذذل وحذذدها مسذذتولية  
أعمالهذذا المترتبذذة عذذن أفعالهذذا الضذذارة, كمذذا تتمتذذع الهيئذذة العامذذة بصذذفتها شخصذذا  مذذن أشذذخاص  

ات السذلطة العامذة )كالتنفيذف المباشذر, والسذلطة التقديريذة, ونذزع الملكيذة  القانون العذام بامتيذاز 
 .للمنفعة العامة(

 (Spezialitatsprinzip) خضوع الهيئة العامة لمبدأ التخصص:ت ت.        
الهيئذذذة العامذذذة    ده  ن عنصذذذر التخصذذذص هذذذو الذذذفي يميذذذز اللامركزيذذذة المرفقيذذذة الذذذت تعذذذ              

-فالهيئذة العامذة  .120الإدارة المحليذة أحذد تطبيقاتهذا  ده مركزيذة المحليذة الذت تعذعذن اللا ,تطبيقا  لهذا
لا تستطيع  ارسة نشاطها  لا ضمن المهمة الذت أنيطذ  سذا  -بعكس وحدات الإدارة المحلية

 .بموجب القواني والأنظمة الت أنشأتها وقام  بتنظيمها
 ية:تخصص النتائج الالعامة لمبدأ الت  الهيئةويترتب عل  خضوع             
بطذذذذذلان جميذذذذذع الأعمذذذذذال الذذذذذت قامذذذذذ  سذذذذذا الهيئذذذذذة العامذذذذذة والذذذذذت تخذذذذذرج عذذذذذن نطذذذذذاق   •

 .اختصاصها
عذذذذدم اسذذذذتطاعة الهيئذذذذة العامذذذذة قبذذذذول هذذذذداح أو هبذذذذات أو وصذذذذاح لتحقيذذذذ  أغذذذذرا    •

 .وغاحت تخالف تل  المنو  سا  قيقها

 
وما    121الجزء الأول, مرجع سابق, صانظر الدكتور عبدالله طلبة, مبادئ القانون الإداري,    120
 بعد. 
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عليهذذا قذذانون    عذذدم قبذذول ادعاءهذذا أمذذام القضذذاء للذذدفاع عذذن مصذذالح غذذير الذذت نذذص •
 . نشائها

غير أن التطبي  العملي لمبذدأ التخصذص يقضذي بالتفرقذة بذي أغذرا  الهيئذة العامذة               
فذذلا يوجذد مذذانع أن تقذذوم الهيئذة العامذذة بممارسذة نشذذا  لم يذذنص عليذه قذذانونا , طالمذذا    .ووسذائلها

 .أن هفا النشا  يتلف مع أهدافها
 :للهيئة العامة  الاستقلال الإداري والمالي  ث ث.   

فلهذذذا ذمذذذة ماليذذذة مسذذذتقلة عذذذن    ,المذذذافيالإداري و تتمتذذذع الهيئذذذة العامذذذة بالاسذذذتقلال                
       ,مالية الدولذة, تغذفيها بمواردهذا الخاصذة والذت تتذألف مذن الرسذوم الذت تفرضذها علذ  المنتفعذي

يترتذذب علذذ  ذلذذ  أن  و   .ومذذن التبرعذذات الذذت تذذرد  ليهذذا والإعذذانات الذذت تمنحهذذا  حهذذا الدولذذة
علذذ  نمذذط الموازنذذة العامذذة    د  عذذ  ة العامذذة موازنذذة مسذذتقلة تتبذذع فيهذذا قواعذذد المحاسذذبة العامذذة وتذ  ئذذللهي

 .ويعود الفائا    الموازنة العامة للدولة, فأموالها أموال عامة
 لا أن الاسذذذذتقلال المذذذذافي الذذذذفي تتمتذذذذذع بذذذذه الهيئذذذذة العامذذذذذة لذذذذيس مطلقذذذذا , ف سذذذذذاءة               
لذفل  تفذر     .تعماله قد تتدي    هدر الأموال بغير طائل كما تتدي    فضائح ماليذةاس

وتقذذوم بإلغذذاء جميذذع التصذذرفات الذذت اتخذذفتها الهيئذذات العامذذة والذذت تذذتثر    ,الدولذذة رقابتهذذا الماليذذة
 .المالية العامة في الدولة  فيبشكل أو بآخر  

فلها  دارة مسذتقلة ولهذا هيئاتهذا وأجهزتهذا    ,ريكما أن للهيئة العامة استقلالها الإدا             
وتعمذذل هذذفه الأجهذذزة    .سذذا والمسذذتقلة عذذن سذذائر أجهذذزة الأشذذخاص الإداريذذة العامذذة  ,الخاصذذة

 .لحساب الهيئة العامة وتقوم بتعيينها السلطة الإدارية التابعة لها
حذذذدة الدولذذذة   لا أن هذذذفا الاسذذذتقلال الإداري لا يجذذذوز أن يصذذذل    حذذذد تهديذذذد و              

مذذن النذذاحيتي القانونيذذذة والسياسذذية, ولكذذي لا تصذذذبح الهيئذذات العامذذة وغيرهذذذا مذذن أشذذذخاص  
الإدارة اللامركزيذذة دولا  ضذذمن الدولذذة الواحذذدة, ف نذذه يجذذب أن تخضذذع أعمذذال الهيئذذات العامذذة  
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وأشخاصذذذها لرقابذذذة السذذذلطة المركزيذذذة, علذذذ  أن يقتصذذذر دور هذذذفه الرقابذذذة علذذذ  فحذذذص ناحيذذذة  
 121.الملاءمة  دون ة المشروعي

 الامتياكات الإدارية للهيئة العامة:  . ت
عذام مذن بعذا    تستفيد الهيئة العامة )كمتسسة عامة  داريذة( كذأي شذخص  داري             

 :الامتيازات الإدارية
 .فلا تستعمل في مواجهتها طرق التنفيف الجبري ولا تطب  عليها قواعد الحجز -1

العامذذة أو الذذت تذذتم لصذذالحها أشذذغالا  عامذذة,  ذذا  وتعتذذبر الأشذذغال الذذت تباشذذرها الهيئذذة   -2
 يترتب عليه التزام الأفراد بتحمل الأعباء الضرورية لتنفيف هفه الأعمال.

ويسذذتطيع القذذائمون علذذ  الهيئذذة العامذذة اتخذذاذ القذذرارات الإداريذذة الإلزاميذذة في مواجهذذة   -3
 عاملون مع الهيئة العامة.تالأشخاص الفين ي

أحيذذذذذانا  الهيئذذذذذة العامذذذذذة حذذذذذ  الاحتكذذذذذار القذذذذذانون أو حذذذذذ   ويمكذذذذذن أن يمذذذذذنح القذذذذذانون   -4
 الاستيلاء.

 : النظام القانوني والإداري للهيئات العامة   . ث
يرع  القانون الإداري الهيئات العامة سواء فيما يتعل  بإنشذائها أو تنظيمهذا أو                 

 .بممارسة نشاطها
مذذذذذة لقاعذذذذذدة  نشذذذذذاء المرافذذذذذ  العامذذذذذة  وفيمذذذذذا يتعلذذذذذ  بإنشذذذذذائها فتخضذذذذذع الهيئذذذذذة العا               

لأن في  حذذذذداثها تقييذذذذدا  للحذذذذرحت    ,التقليديذذذذة الذذذذت تذذذذنص علذذذذ  أن يقذذذذوم المشذذذذرع بإحذذذذداثها
وهذذفا    .شذذروعية القانونيذذة(المالعامذذة, وبالتذذافي لا بذذد أن يكذذون لهذذفا التقييذذد سذذند قذذانون )مبذذدأ  

ي  لأساسذي الموحذد للعذاملمذن النظذام ا  /2/ما أخف به المشرع السذوري عنذدما نذص في المذادة  
: "يذتم  حذداث الجهذات العامذة  هعلذ  أنذ  2004لعذام  /50بالقانون رقذم / رفي الدولة الصاد

ولا تخذذذرج الهيئذذذة العامذذذة مذذن حيذذذث ماهيتهذذذا عذذذن كونهذذذا حهذذذة    .ذات الطذذابع الإداري بقذذذانون"
 

 . انظر سابقاا ما كتب في هذا المؤلف حول الرقابة المركزية على أشخاص الإدارة اللامركزية 121
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  لذذفا فذذ ن  حذذداثها يذذتم بموجذذب قذذانون أو مرسذذوم تشذذريعي, وكذذفل   .عامذذة ذات طذذابع  داري
  Paralelleعمذذذذذذذذلا  بمبذذذذذذذذدأ الاختصذذذذذذذذاص المتذذذذذذذذوازي  نفسذذذذذذذذها  لأداة  بافذذذذذذذذ ن  لغاؤهذذذذذذذذا يذذذذذذذذتم  

Kompetenz أو ما يسم  قاعدة توازي الأشكال. 
وفيما يتعل  بالنظام القانون للهيئة العامة لا بد من الإشارة    أن أمذر النظذر في               

لقذذرارات الإداريذة الذذت تتخذفها تخضذذع  المنازعذات المتعلقذة سذذا يعذود للقضذذاء الإداري, كمذا أن ا
ويمكذذذذن الطعذذذذن فيهذذذذا بالإلغذذذذاء  ذا اعتراهذذذذا عيذذذذب مذذذذن عيذذذذوب عذذذذدم    ,لرقابذذذذة القضذذذذاء الإداري

  ,وعيذذب  الفذذة القذذانون   ,وعيذذب عذذدم الاختصذذاص  والإجذذراءات,  المشذذروعية كعيذذب الشذذكل
 .وعيب  ساءة استعمال السلطة

فذذذ ن نشذذذاطها ومذذذا    ,مذذذع المسذذذتفيدين الخذذذرينأمذذذا بالنسذذذبة لعلاقذذذة الهيئذذذة العامذذذة                
يترتب عليه من مستوليات سواء  تعلذ  الأمذر بالمسذتفيدين )وهذم الذفين تتحقذ  فذيهم شذرو   

يخضذذذع لقواعذذذد القذذذانون    ,تعلذذذ  الأمذذذر بالخذذذرين  مأ  ,الاسذذذتفادة مذذذن خذذذدمات المرفذذذ  العذذذام(
وأرادت سذلوك طريذ  القذانون    ,العام,  لا  ذا تنازل  الهيئة العامة عن امتيازاتها كسلطة عامذة

 , وهفا الأمر نادر الحصول من الناحية العمليهذة.الخاص بمحا  رادتها
فيتو   دارة الهيئة العامذة مجلذس  دارة    ,الإداريالعامة  أما فيما يتعل  بنظام الهيئة                  

لذس هذو السذلطة  المج  د ويعذ  .)قيادة تقريرية جماعية( ورئيس مجلذس  دارة )قيذادة تنفيفيذة فرديذة(
وطريقذذة اختيذذار أعضذذائه وهذذو يتذذو  تصذذريف    , القذذانون كيفيذذة تشذذكيلهبذذيالعليذذا في الهيئذذة, وي

 .همة المتعلقة بالهيئةالقرارات الم جميع شتون الهيئة ورسم سياستها كما أنه يتخف 
وفقذذذا     ويقذذذوم بإدارة الهيئذذذةفي الهيئذذذة  الهيئذذذة فهذذذو السذذذلطة التنفيفيذذذة    مذذذدير عذذذامأمذذذا                

للصذذلاحيات الممنوحذذة لذذه في قذذانون  حذذداث الهيئذذة العامذذة, كمذذا يمثذذل الهيئذذة في علاقتهذذا مذذع  
 .السلطات الأخرى أو مع الغير أمام القضاء

نذذا الطبيعذذة الحقوقيذذة للهيئذذة العامذذة ونظامهذذا القذذانون والإداري نتسذذاءل  بعذذد أن بيق               
 .قطرنا العربي السوريالن عن تطبي  نظرية الهيئة العامة في 
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 :تطبيق نظرية الهيئة العامة في سوريا   .ج
الذفي صذدر    1957لعذام    32يطبذ  علذ  الهيئذات العامذة في سذورح القذانون رقذم                

فقذرة    48)في زمن الوحدة بي مصر وسورح, وهذفا مذا نسذتدل عليذه صذراحة مذن نذص المذادة  
تسسذات العامذة والشذركات العامذة والمنشذلت  بشأن الم  2005/ لعام  2( من القانون رقم/أ//

  32آنفذة الذفكر علذ  الإبقذاء علذ  القذانون رقذم    فقذرة /أ/(    48)حيث نص  المذادة  .العامة
 لا أن    .وتطبيقه علذ  المتسسذات العامذة ذات الطذابع الإداري )الهيئذات العامذة( 1957لعام

فذذذذا  للهيئذذذذة العامذذذذة, وقذذذذد  بشذذذذأن الهيئذذذذات العامذذذذة لم يضذذذذع تعري  1957لعذذذذام    32القذذذذانون رقذذذذم  
  1967لعذذذام    92اسذذتدرك المشذذرع السذذوري هذذذفا الذذنقص مذذن خذذلال المرسذذذوم التشذذريعي رقذذم  

)أي    المتضذذذمن القذذذانون المذذذافي الأساسذذذي حيذذذث عذذذرف المتسسذذذة العامذذذة ذات الطذذذابع الإداري
بأنهذذا تلذ  الذذت تذذنها بعذذبء  دارة مرفذ  عذذام يقذذوم علذ  خدمذذة عامذذة ويتمتذذع    الهيئذة العامذذة(

 .لشخصية الاعتباريةبا
؟ وذلذذ  لجهذذة  1957لعذذام    32فمذذا هذذو وضذذع الهيئذذات العامذذة في ظذذل القذذانون رقذذم           
 .وأخيرا  من حيث نظامها القانون ,ولجهة السلطة الت تتو   دارتها  ,و لغائها , نشائها

 :إنشاء الهيئات العامة وإلغاؤها في سورياأ أ.   
امذذذذة في سذذذذورح بقذذذذانون لأن في  نشذذذذائها تقييذذذذدا  للحذذذذرحت  يذذذذتم  نشذذذذاء العيئذذذذات الع            

ويجذذب أن يشذذتمل قذذانون  حذذداث الهيئذذة العامذذة علذذ  عذذدة بيذذانات أهمهذذا:    .العامذذة كمذذا ذكذذرنا
وبيذذذان بالأمذذذوال الذذذت تذذذدخل في    ,الذذذفي أنشذذذأت مذذذن أجلذذذه  ,والغذذذر   ,ومركزهذذذا  ,اسذذذم الهيئذذذة

  1علاقتهذذا بالجهذذة الإداريذذة المختصذذة )المذذادةومذذدى    ,وتنظذذيم  دارة الهيئذذة  ,الفمذذة الماليذذة للهيئذذة
وطريقذذة    ,كمذذا يبذي القذذانون تشذذكيل مجلذس  دارة الهيئذذة  0(1957لعذذام    32مذن القذذانون رقذم  
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وكذذذذفل  الأحكذذذذام الخاصذذذذة    ,وطريقذذذذة تعيذذذذي مذذذذدير الهيئذذذذة وعزلذذذذه  ,وعذذذذزلهم  ,اختيذذذذار أعضذذذذائه
 .(1957لعام    32من القانون رقم   6بمرتباتهم ومكافلتهم )المادة 

وتنتهي الهيئة العامة بالأداة ذاتها الت تنشأ سا عمذلا  بقاعذدة الاختصذاص المتذوازي,             
ويجذذب أن يبذذي قذذانون  لغذذاء الهيئذذة العامذذة أو  دماجهذذا في غيرهذذا مذذن الهيئذذات كيفيذذة التصذذرف  

لعذذذام    32مذذذن القذذذانون رقذذذم    22ومذذذا يترتذذذب علذذذ  ذلذذذ  مذذذن نتذذذائج )المذذذادة    ,في أمذذذوال الهيئذذذة
1957). 
وأهذذذذم    ,بقذذذذي أن نشذذذذير    أن المشذذذذرع السذذذذوري أحذذذذدث الكثذذذذير مذذذذن الهيئذذذذات العامذذذذة          

  2002لعذذذذام    27الأمثلذذذذة الذذذذت يمكذذذذن أن نذذذذفكرها في هذذذذفا الصذذذذدد المرسذذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم  
 .المتضمن  حداث المعهد الوطني للإدارة العامة

هوريذذة العربيذذة السذذورية  مذذن هذذفا المرسذذوم علذذ  أن  ذذدث في الجم  2وقذذد نصذذ  المذذادة          
هيئذذة عامذذة علميذذة ذات طذذابع  داري باسذذم المعهذذد الذذوطني لذذلإدارة العامذذة تتمتذذع بالشخصذذية  

 .الاعتبارية والاستقلال الإداري مقرها دمش  وترتبط بوزير التعليم العافي
المتضذذمن  حذذداث الهيئذذة العامذذة    1991للعذذام    11وكذذفل  المرسذذوم التشذذريعي رقذذم               
والجذذذدير بالذذذفكر أن هذذذفه الهيئذذذة العامذذذة تخضذذذع بالإضذذذافة    القواعذذذد العامذذذة    .ن البيئذذذةلشذذذتو 

  50)قذذانون الهيئذذات العامذذة( لقواعذذد القذذانون رقذذم    1957لعذذام    32الذذواردة في القذذانون رقذذم  
 .والخاص بالهيئة العامة لشتون البيئة  2002لعام  
الهيئذذة العامذذة واعتمذذده كأحذذد    وهكذذفا نذذرى أن المشذذرع السذذوري أكذذد علذذ  أسذذلوب            

 .البدائل الفعقالة الت يمكن الاعتماد عليها في  دارة المراف  العامة ذات الطابع الإداري
 :إدارة الهيئة العامة في سوريا ب ب.       

 : دارة الهيئات العامة جهتان هما  يتو          
 .مجلس الإدارة -

 .الهيئةعام  مدير  -
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 :امةالع مجلس إدارة الهيئة •

يبذذي قذذانون  حذذداث الهيئذذة العامذذة عذذادة  طريقذذة تشذذكيل مجلذذس  دارة الهيئذذة وتبعيذذة               
فهذذذذو الذذذذفي يتذذذذو  وضذذذذع    ,وبصذذذذفته السذذذذلطة التقريريذذذذة العليذذذذا في الهيئذذذذة  .أعضذذذذائه وأوصذذذذافهم

للهيئذذذة ولذذذه في سذذذبيل ذلذذذ  أن يتخذذذف مذذذن الإجذذذراءات مذذذا يذذذراه مناسذذذبا  مذذذن    ,السياسذذذة العامذذذة
ومذن أهذم الاختصاصذات الذت يمارسذها    .لتحقي  الغر  الفي أقيم  الهيئذة لأجلذهالقرارات 

)بالإضذذافة لمذذا يحذذدهذده    1957لعذذام    32مجلذذس  دارة الهيئذذة والمنصذذوص عنهذذا في القذذانون رقذذم  
 القانون الخاص بإحداث الهيئة العامة( نفكر:

الماليذة والإدارة   صدار القرارات واللوائح الداخلية والقرارات المتعلقة بالشذتون      -
 الفنية للهيئة, و ديد اختصاصات المدير العام.

وضذذع اللذذوائح المتعلقذذة بتعيذذي مذذوظفي الهيئذذة العامذذة وعمالهذذا وتذذرقيتهم وفصذذلهم   -
وقذانون    1957لعذام    32و ديد مرتباتهم وأجورهم وفقذا  لأحكذام القذانون رقذم  

 122 نشاء الهيئة.

 لهيئة.الموافقة عل  مشروع الميزانية السنوية ل -

النظر في كل ما ترى الجهة الإداريذة أو المذدير عرضذه عليذه مذن المسذائل الخاصذة   -
 123بإدارة الهيئة وتنظيم العمل فيها.

 الهيئة:عام مدير  •

 
المادة    122 نص  ذلك  على  رقم    16مثال  التشريعي  المرسوم  المتضمن    2002لعام    27من 

اله تقول:"يمنح أعضاء  التي  العامة  للإدارة  الوطني  المعهد  تفرغ وفقاا  إحداث  تعويض  التعليمية  يئة 
 للأحكام والأسس المطبقة على أعضاء الهيئة التعليمية في الجامعات السورية". 

 . 1957لعام  32من القانون رقم   7المادة  : انظر 123
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  هصذذذلاحيات واختصاصذذذات  1957لعذذذام    32مذذذن القذذذانون رقذذذم    9حذذذددت المذذذادة               
ئذة العامذة في صذلاتها مذع الهيئذات  الهيالعام  الهيئة حيث أكدت عل  أن يمثل المدير   عام مدير

 .الأخرى وأمام القضاء كما أنه يكون مستولا  عن تنفيف قرارات مجلس  دارة الهيئة
مذن القذانون رقذم    8الهيئذة مذا أوردتذه المذادة  عذام  الت منحهذا المشذرع لمذدير    تومن الاختصاصا

 :وأهمها  1957لعام    32
 تنفيف القرارات الت تصدر من مجلس الإدارة. -
 ضير ميزانية الهيئة وحساسا الختامي وعرضها عل  مجلس الإدارة لإقرارها.  -

 الإشراف عل  موظفي الهيئة. -
  ,124مباشذذذرة السذذذلطات والاختصاصذذذات الذذذت يخولذذذه  حهذذذا قذذذانون  نشذذذاء الهيئذذذة -

 .وقرارات مجلس  دارة الهيئة ونظامها الداخلي
 تجل  ذل  بالنقا  التية: وي  : ةالنظام القانوني للهيئات العامة في سوريت ت.        
 تمتع الهيئات العامة بالشخصية الاعتبارية:  •
مركزيذذذذة المرفقيذذذذة, ولايمكذذذذن لهذذذذا أن  الهيئذذذذات العامذذذذة تطبيقذذذذا  مذذذذن تطبيقذذذذات اللا  ده تعذذذذ             

 لا مذن خذلال منحهذا    ,تمارس اختصاصاتها وبالتافي  قي  الأغرا  الت أنشذأت مذن أجلهذا
 .ا بالاستقلال الإداري والمافيالشخصية الاعتبارية وتمتعه

  1957لعذذذذا    32وقذذذذد أكذذذذد المشذذذذرع السذذذذوري علذذذذ  ذلذذذذ  سذذذذواء  في القذذذذانون رقذذذذم               
ومذذن مظذذاهر    .النذذاظم للهيئذذات العامذذة أو في القذذواني والمراسذذيم التشذذريعية المتضذذمنة  حذذداثها

  32ن القذانون  مذ  15و  4و  3تمتع الهيئات العامة بالشخصية الاعتبارية نفكر نصوص المذواد  
ومذذذذا يشذذذذاسها في المراسذذذذيم المتضذذذذمنة  حذذذذداث بعذذذذا الهيئذذذذات العامذذذذة كالمذذذذادة    1957لعذذذذام  

 .2002لعام    27رسوم التشريعي رقم  من الم/2/
 

المادة/ ثم  124 أوردته  رقم  8ال على ذلك ما  التشريعي    2002لعام    27/ فقرة/ج/من المرسوم 
 . للإدارة العامة  المتضمن إحداث المعهد الوطني 



 - 230 - 

علذذ  أنذذه: "للهيئذذات العامذذة    1957لعذذام    32مذذن القذذانون رقذذم    /3/فتذذنص المذذادة              
مذن شذأنها  قيذ  الغذر  الذفي أنشذأت  أن تتعاقد وأن تجري جميع التصرفات والأعمال الت  

 ".من أجله
منذذه فتذذنص علذذ  أنذذه: "تضذذع الهيئذذات العامذذة لذذوائح داخليذذة لتنظذذيم    /4/أمذذا المذذادة               

أعمالهذذا تتضذذمن القواعذذد الذذت تتبذذع في  دارتهذذا والذذت يجذذري عليهذذا العمذذل في حسذذاباتها و دارة  
 ".لقانون وفي قانون  نشائهاأموالها وذل  في الأحكام المنصوص عليها في هفا ا

يكذون للهيئذات العامذة ميزانيذات خاصذة سذا  منذه علذ  أنذه: " /15/وقد نص  المذادة           
ويبذذذي قذذذانون  نشذذذائها نظامهذذذا المذذذافي وكيفيذذذة  ضذذذير ميزانيتهذذذا وتنفيذذذفها ومراجعتهذذذا ومذذذدى  

 .ارتباطها بميزانية الدولة"
داري والمافي الفي تتمتذع بذه الهيئذة العامذة في  هفه بعا مظاهر الاستقلال الإ                  
 لا أن هذذفا الاسذذتقلال لم يكذذن مطلقذذا , بذذل بالقذذدر الذذفي لا يتجذذاوز حذذدود الرقابذذة    .ةسذذوري

 .المركزية الت تمارس عل  الهيئات العامة
 الرقابة المركزية على أجهزة الهيئات العامة وعلى أعمالها:  •
فقذذذذد أخضذذذذع    ,لذذذذ  وحذذذذدة الدولذذذذة القانونيذذذذة والسياسذذذذيةانطلاقذذذذا مذذذذن الحفذذذذاظ ع                

المشذذذرع السذذذوري )كمذذذا فعذذذل زميلذذذه في فرنسذذذا ومصذذذر ومعظذذذم دول عالمنذذذا المعاصذذذر( الهيئذذذات  
حيذث أجذاز لسذلطة الرقابذة التأكذد مذن مشذروعية التصذرف   ,العامة    رقابة الحكومة المركزية

 .ةالفي قام  به الهيئة ومدى انطباقه مع القواني النافف 
بعذذذذذا القواعذذذذذد العامذذذذذة المتعلقذذذذذة    1957لعذذذذذام    32وقذذذذذد تضذذذذذمن القذذذذذانون رقذذذذذم                 

وقذذذد نصذذذ     .  بالرقابذذذة علذذذ  الهيئذذذات العامذذذة تاركذذذا  التفاصذذذيل    القذذذانون المتضذذذمن  حذذذداثها
سذلطة الرقابذذة  علذ  أن: "للجهذذات الإداريذة المختصذذة    1957لعذذام    32مذذن القذانون    5المذادة  

وتكذذون  ارسذذتها لهذذفه الرقابذذة  ة التابعذذة لهذذا مذذن النذذاحيتي الإداريذذة والماليذذة  علذذ  الهيئذذات العامذذ
 .القانون وفي القانون الصادر بإنشائها" هفا عل  الوجه المبي في
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ومذذن الملاحذذظ أن هذذفا الذذنص يتضذذمن المبذذدأ العذذام في الرقابذذة المركزيذذة الذذت تمذذارس                 
 .بالتفاصيل فترد عادة في قانون  حداث الهيئة العامة  عل  الهيئات العامة, أما فيما يتعل 

قذد تضذمن في أحكامذه جذزءا  مذن  جذراءات    1957لعام    32ومع ذل  نجد أن القانون رقم 
والذذذت    1957لعذذذام    32مذذذن القذذذانون    /11/الرقابذذذة ووسذذذائلها أهمهذذذا: مذذذا ورد في نذذذص المذذذادة  

لقذاء ذاتهذا باسذتثناء خضذوع بعذا  تنص عل  أن: "قرارات مجلس الإدارة والمذدير نافذفة مذن ت
 ".القرارات لتصدي  الجهة الوصائية

لعذذام    32فيمذا يتعلذذ  بميزانيذة الهيئذذة العامذة فقذذد اشذتر  القذذانون رقذم  الأمذذر  كذفل                 
منذذذه أن تقذذذوم الهيئذذذة العامذذذة بعذذذد  عذذذداد ميزانيتهذذذا بعرضذذذها علذذذ  الجهذذذة    16في المذذذادة    1957

 .الإدارية المختصة للتصدي 
  /17/و ديذذدا  المذذادة    32ومذذن الوسذذائل الرقابيذذة الذذت نذذص عليهذذا القذذانون رقذذم                   

حيث يحذ  لسذلطة الرقابذة )وهذي الجهذة الإداريذة الذت تتبذع لهذا الهيئذة   .منه نفكر وسيلة الحلول
العامة( أن  ل محل الهيئذة العامذة  ذا امتنعذ  هذفه عذن القيذام بعمذل ألزمهذا بذه القذانون, كمذا  
  .لو امتنعذ  الهيئذة العامذة عذن  دراج مبذالغ ماليذة مذن أجذل تغطيذة نفقذات مذا في موازنذة الهيئذة

ولكن ونظرا  للطابع الاستثنائي لهفه الوسيلة فقد فر  المشرع عل  سلطة الرقابذة عذدة قيذود  
ومذذن هذذفه القيذذود والضذذمانات نذذفكر: أن تقذذوم    :وضذذمانات عنذذد اسذذتخدامها لوسذذيلة الحلذذول

وأن تمنحهذا مهلذة كافيذة    , الفذة قانونيذة  د الهيئة العامة بأن امتناعها يع نفارابية بإالسلطة الرق
التهديذذد بأن سذذلطة الرقابذذة سذذوف تقذذوم بذذفاتها    نذذفارللقيذذام بالتصذذرف, وأن يصذذاحب هذذفا الإ

 .بممارسة التصرف القانون وعل  حساب الهيئة العامة
نذفكر نذص    1957لعذام    32القذانون رقذم    ومن الإجذراءات الرقابيذة الذت جذاء سذا              
منذذذذه والذذذذت تذذذذنص علذذذذ  أن: "يقذذذذوم المراقذذذذب المذذذذافي التذذذذابع لجهذذذذة  الرقابذذذذة الماليذذذذة    /18/المذذذذادة  

كمذا يتذو   عذداد تقريذر يتضذمن ملاحظاتذه    .للهيئات العامة بمراجعة ميزانية الهيئذة وحسذاباتها
ريذذذذة المختصذذذذة بالإشذذذذراف عذذذذل  عليهذذذذا, ويبلذذذذغ ذلذذذذ     كذذذذل مذذذذن مجلذذذذس الإدارة والجهذذذذة الإدا

 .الهيئة"
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 حذذداث  هذذفا كلذذه بالإضذذافة    الوسذذائل الرقابيذذة الخاصذذة الذذت يسذذمح سذذا قذذانون               
جذذاء بذذه القذذانون رقذذم  تتعذذار  هذذفه الوسذذائل مذذع المبذذدأ العذذام الذذفي  الهيئذذة العامذذة, علذذ  أن لا  

 .1957لعام    32
ونظامهذا    ,وعناصذرها  ,يئة العامة لجهة ماهيتهذاوسفا نكون قد انتهينا من بحث اله             

ن المشرع السذوري اسذتعمل أسذلوب الهيئذة العامذة لإدارة   الحقوقي والإداري, ونستطيع القول  
لأن الهيئذذات العامذذة تعذذد بحذذد    ,الكثذذير مذذن المرافذذ  العامذذة ذات الطذذابع الإداري  دارة مباشذذرة

 .وترسي  لمبدأ اللامركزية الإدارية المرفقيةذاتها مراف  عامة ذات طبيعة  دارية, وهي تطبي   
 125: الإدارة بوساطة المؤسسات العامةثانياا: 
تبذذذي لنذذذا أن  دارة المرافذذذ  العامذذذة الاقتصذذذادية بالطريقذذذة المباشذذذرة بواسذذذطة السذذذلطة                 

الإداريذة الذذت أنشذأتها لا يكفذذل لهذذا النجذا  في  قيذذ  أهذدافها, لذذفا فقذذد منحذ  تلذذ  المرافذذ   
الشخصية المعنوية لكي تتمكن من  دارة شتونها وفقا  لخساليب المتبعذة في  دارة المشذروعات  

وسذذذذذفا نشذذذذذأت المتسسذذذذذات العامذذذذذة ذات الطذذذذذابع الاقتصذذذذذادي )المتسسذذذذذات    .الحذذذذذرة المماثلذذذذذة
 .الصناعية والتجارية والزراعية(

رافذذذذذذ  العامذذذذذذة  طريقذذذذذذة المتسسذذذذذذة العامذذذذذذة  حذذذذذذدى الطذذذذذذرق المباشذذذذذذرة لإدارة الم  د وتعذذذذذذ             
عامذذة    ا  الاقتصذذادية, ويعذذود السذذبب في تصذذنيفها كذذفل     كذذون المتسسذذات العامذذة أشخاصذذ

تتمتذذذذع بالشخصذذذذية الاعتباريذذذذة أو المعنويذذذذة, والمتسسذذذذة العامذذذذة لا تكذذذذاد تختلذذذذف عذذذذن الهيئذذذذات  
 . لا من حيث طبيعتها ونظامه القانون  العامة )كمتسسات عامة  دارية(

 
عند ورود مصطلح المؤسسة العامة نقصد بذلك المؤسسات العامة الاقتصادية تمييزاا لها عن    125

العامة الإدارية, وبما أننا عبر  عن الأخيرة بمصطلح موحد هو الهيئة العامة فإننا نعبر   المؤسسات 
التق وهذا  العامة.  المؤسسة  بمصطلح  الاقتصادية  العامة  المؤسسات  المشرع  عن  به  أخذ  سيم 

 السوري ونميل إلى تبنيه. 
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أن المتسسذذذات    عذذذدق قذذذه الحقذذذوقي الفرنسذذذي أبعذذذد مذذذن ذلذذذ  عنذذذدما  وقذذذد ذهذذذب الف            
العامذذذة علذذذ  اخذذذتلاف أنواعهذذذا )الإداريذذذة, التجاريذذذة, والصذذذناعية, المهنيذذذة( تتفذذذ  في طبيعتهذذذا,  

 126.وهفا ما دعا    القول بوجود نظرية عامة للمتسسات العامة
الهيئذذة العامذذة تنبثذذ  مذذن  ومذذع تسذذليمنا بوجذذود أحكذذام مشذذتركة بذذي المتسسذذة العامذذة و             

عذذام ينشذذأ   داري  خذذلال النظريذذة العامذذة للمتسسذذة العامذذة أهمهذذا: أن المتسسذذة العامذذة شذذخص  
لتحقيذ  غذر  محذدد, ويتمتذذع بالاسذتقلال الإداري والمذافي, أي يكذذون لذه حسذابات مسذذتقلة  
وميزانيذذذذة مسذذذذذتقلة, ويكذذذذذون لذذذذه سذذذذذلطة ذاتيذذذذذة في مباشذذذذرة اختصاصذذذذذاته, أي لذذذذذه صذذذذذلاحيات  

اصذذذذذات أصذذذذذلية يمارسذذذذذها بعيذذذذذدا  عذذذذذن توجيهذذذذذات السذذذذذلطة الإداريذذذذذة المركزيذذذذذة ويتحمذذذذذل  واختص
 .مستولية  ارسة هفه الصلاحيات

 لا أن هذذذذذذفا الاسذذذذذذتقلال يجذذذذذذب أن لا يفهذذذذذذم علذذذذذذ   طلاقذذذذذذه, فحذذذذذذتى لا تصذذذذذذبح                
المتسسذذذذات العامذذذذة دولا  ضذذذذمن الدولذذذذة الواحذذذذدة فقذذذذد أخضذذذذعها المشذذذذرع    رقابذذذذة السذذذذلطة  

رقابذذذذة  , علذذذذ  أن تقتصذذذذر هذذذذفه الرقابذذذذة مذذذذن حيذذذذث المبذذذذدأ )كمذذذذا سذذذذوف نذذذذرى( علذذذذ   المركزيذذذذة
 المشروعية.

أهمهذذا:    فقذذراتمذذن خذذلال تقسذذيمه    عذذدة    وضذذوعوسذذوف نقذذوم بدراسذذة هذذفا الم             
  النظذذذام القذذذانون للمتسسذذذات العامذذذة,و    المتسسذذذة العامذذذة والهيئذذذة العامذذذة,الفذذذروق القائمذذذة بذذذي

ومقارنذذة    ,وتطبيذذ  نظريذذة المتسسذذة العامذذة في سذذورح    المتسسذذات العامذذة,بذذة المركزيذذة علذذوالرقا
 .المتسسات الخاصة ذات النفع العامالمتسسات العامة مع  

 : الفروق القائمة بين المؤسسة العامة والهيئة العامة   -1
علذذ  الذذرغم مذذن اشذذتراك جميذذع المتسسذذات العامذذة بالأحكذذام الذذت تم ذكرهذذا أعذذلاه,             
 المتسسة العامة نجملها بما يلي:بي الهيئة العامة و اختلاف  قا ك نف ن هنا

 
 . 275عبدالله طلبه, القانون الإداري, الجزء الأول, مرجع سابق الذكر, ص .د 126
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أمذا المتسسذة العامذة    ,الهيئات العامة مراف  عامة  دارية تمارس خذدمات عامذة  داريذة .أ
وتمذذذارس    ,صذذذناعي(-فهذذذي مرافذذذ  عامذذذة اقتصذذذادية تمذذذارس نشذذذاطا  اقتصذذذادح  )تجذذذاري

ا  ,المتسسذذذذة العامذذذذة نشذذذذاطها  مذذذذا بشذذذذكل مباشذذذذر ه مذذذذن  ت ن خذذذذلال مذذذذا تنشذذذذمذذذذ  و مذذذذق
 .الاقتصاد المختلطشركات عن طري    و مقا ,شركات

 لا    .لكل من المتسسة العامة والهيئذة العامذة موازنذة ماليذة مسذتقلة عذن موازنذة الدولذة . ب
ن الموازنذذذة الماليذذذة للمتسسذذذة العامذذذة تأخذذذف طذذذابع الموازنذذذة   أنهمذذذا تختلفذذذان مذذذن حيذذذث  

هذي خسذائرها, أمذا الموازنذة الماليذة للهيئذة  التجارية حيث تذتول أرباحهذا لهذا وتتحمذل 
العامذذة فتلحذذ  بالموازنذذة العذذام للدولذذة, بحيذذث يذذتول للدولذذة كذذل مذذا  ققذذه مذذن أربا   

 .كما تتحمل الدولة ما يلح  الهيئة العامة من خسائر
ن الهيئذات العامذذة     :ومذن أوجذه الاخذتلاف بذي المتسسذة العامذة والهيئذة العامذة نذفكر . ت

لإداري والمذذذذافي والقذذذذانون لقواعذذذذد القذذذذانون العذذذذام حصذذذذرا , بينمذذذذا  تخضذذذع في نظامهذذذذا ا
فهذذي تخضذذع في تنظيمهذذا )نظامهذذا    .تخضذذع المتسسذذة العامذذة    نظذذام قذذانون مذذزدوج

الإداري(    قواعد القانون العام, أما فيما يتعل  بنشذاطها فهذي تخضذع مذن حيذث  
نفسذها بمشذيئتها لقواعذد  المبدأ لقواعد القانون الخاص, ولكن هذفا لايمنذع أن تخضذع  

 .القانون العام
الأصل في المنازعات الت تنشأ بي الهيئذات العامذة والغذير أنهذا تذدخل في اختصذاص   . ث

القضاء الإداري )في البلاد الت تأخف بنظذام القضذاء المذزدوج كفرنسذا وألمانيذا ومصذر  
للقضذذاء    بينمذذا تخضذذع المنازعذذات الذذت تنشذذأ بذذي المتسسذذات العامذذة والغذذير  ,وسذذورح(

العذذذادي,  لا  ذا اسذذذتخدم  أسذذذاليب القذذذانون العذذذام, فيعقذذذد الاختصذذذاص عندئذذذف   
)مثذذال: عنذذدما تذذبرم المتسسذذة العامذذة عقذذدا   دارح ( كمذذا لذذو قامذذ     .للقضذذاء الإداري

المتسسذذة العامذذة للكهذذرباء بإنشذذاء منظومذذة كهربائيذذة جديذذدة سذذدف توسذذيع الطاقذذة  
 )عقد أشغال عامة(.



- 235 - 
 

هذذذاز العامذذذل في المتسسذذذة العامذذذة فقذذذد تطذذذور قضذذذاء مجلذذذس الدولذذذة  فيمذذذا يتعلذذذ  بالج .ج
أعضاء جهاز العمل في المتسسذات العامذة    ده فبعد أن كان يع .الفرنسي سفا الشأن 
بحيث لا ينطب  عليهم هفا الوصذف, ف نذه أصذبح يفذرق بذي    ,خارج عداد الموظفي

فئذة  ( وتشمل هفه الAgents Directeursالفين يشغلون وظائف رئيسية )
ورئيس المحاسذبة العامذة, وهذتلاء يخضذعون  العام رئيس وأعضاء مجلس الإدارة والمدير 

  Leللقذذذذذذذذذذذذذانون الإداري وللقضذذذذذذذذذذذذذاء الإداري, وبذذذذذذذذذذذذذي المسذذذذذذذذذذذذذتخدمي والعمذذذذذذذذذذذذذال )
personanel subalterne  فهذذتلاء تذذدخل منازعذذاتهم في نطذذاق القذذانون )

املون في الهيئذات العامذة  أما العذ  .الخاص ويطب  عليهم قانون العمل والقانون المدن
فهذذذذم جميعذذذذا  موظفذذذذون عموميذذذذون يخضذذذذعون في علاقذذذذاتهم مذذذذع الهيئذذذذة العامذذذذة للنظريذذذذة  

 .النظامية اللائحية لا التعاقدية

اوأ .ح مذذة  افيمذذا يتعلذذ  بمذذدى الرقابذذة المركزيذذة الذذت تمذذارس علذذ  كذذل مذذن الأشذذخاص الع  مذذق
نذذذذه علذذذذ  المتسسذذذذات  ف نهذذذذا تكذذذذون أكثذذذذر اتسذذذذاعا  علذذذذ  الهيئذذذذات العامذذذذة م  ,المذذذذفكورة

ويظهذذر    .العامذذة, لأن هذذفه الأخذذيرة تمذذارس بذذدورها رقابذذة علذذ  الشذذركات التابعذذة لهذذا
ذلذذذذذذذذذذ  بوضذذذذذذذذذذو  بالنسذذذذذذذذذذبة للمتسسذذذذذذذذذذات العامذذذذذذذذذذة الذذذذذذذذذذت تخضذذذذذذذذذذع لنظذذذذذذذذذذام الإدارة  

 مثل الشركة الطبية السورية )تاميكو(.127بالأهداف
النظذذام الإداري والمذذافي  فه الفروقذذات القائمذذة بذي المتسسذذات العامذذة والهيئذذات العامذة لجهذذة  هذ  

لكذذل منهمذذا )وخصوصذذا  فيمذذا يتعلذذ  بإنشذذاء المتسسذذة العامذذة و لغاؤهذذا, والجهذذاز العذذام فيهذذا  
 .و دارتها( يتدي حتما     قيام كل منهما عل نظام قانون مستقل عن الخر

 
يلقى موضوع الإدارة بالأهداف لدى فقهاء الإدارة العامة اهتماماا متزايداا. ويعني نظام الإدارة   127

دة استقلالاا كاملاا لتحقيق هذه الأهداف  بالأهداف منح المؤسسات العامة التي تدار بأهداف محد
 على أن تسأل في النهاية عن النتائج. 

التفويض   نظرية  الوالي,  ابراهيم  د.محمود  انظر:  الموضوع  هذا  على  الاطلاع  من  لمزيد 
 وما بعد.  452, ص1979الإداري)دراسة مقارنة(, دار الفكر العربي  
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 : النظام القانوني للمؤسسات العامة   -2
 علاقة المؤسسة العامة مع الدولة: .أ
ويظهذذر ذلذذ  جليذذا  مذذن    ,سذذات العامذذة في علاقتهذذا مذذع الدولذذة أجهذذزة عامذذةالمتس  د تعذذ        

ها  ده و ذا كذذان الاجتهذذاد يعذذ  .خذذلال  نشذذائها, ومذذن خذذلال الأغذذرا  الذذت تسذذع      قيقهذذا
اصذذة في  بخشخصذذا  مذذن أشذذخاص القذذانون العذذام و   ده  لا أنهذذا تعذذ  ,مشذاسة للاسذذتثمارات العاديذذة

لسلطة المركزيذة وتأكذد هذفه الأخذيرة مذن التذزام المتسسذة   نشائها وأغراضها وخضوعها لرقابة ا
 .الناففةوالأنظمة العامة بالقواني  

 علاقة المؤسسة العامة مع جهاك العمل: . ب
سذذذذار الفقذذذذذه والاجتهذذذذاد بالنسذذذذذبة لطبيعذذذذة النظذذذذذام الذذذذفي يخضذذذذذع لذذذذه العمذذذذذل في                  

وبذي العذاملي التنفيذفيي كمذا    المتسسات العامة علذ  التمييذز بذي العذاملي في جهذاز الإدارة
وبالتذذذافي تخضذذذع المتسسذذذات العامذذذة في هذذذفا المجذذذال لنظذذذام قذذذانون مذذذزدوج همذذذا:    ,سذذذب  وذكذذذرنا

ويذذذنجم عذذذن ذلذذذ  ثبذذذوت الاختصذذذاص بالنسذذذبة للمنازعذذذات    .القذذذانون العذذذام والقذذذانون الخذذذاص
 .الناجمة عن نشا  المتسسة لنوعي القضاء الإداري والعادي

 التعاقدية:  العلاقة القانونية . ت
وعلاقذذذذة الملتذذذذزمي مذذذذع    ,هنذذذذا نميذذذذز بذذذذي علاقذذذذة المنتفعذذذذي بخذذذذدمات المتسسذذذذة العامذذذذة            

 .بعقود توريد لهاالعامة  المتسسة 
 علاقة المنتفعين بالمؤسسة:أ أ. 
تنشذذأ رابطذذة قانونيذذة بذذي المنتفذذع مذذن خذذدمات المتسسذذة العامذذة عنذذدما يقذذوم المنتفذذع              

سذذذتفادة مذذذن المتسسذذذة عذذذن طريذذذ  الاشذذذتراك في خذذذدمات المتسسذذذة )كعقذذذود  بعمذذذل  يجذذذابي للا
الاشتراك مع متسسة المياه أو الكهرباء( أو عن طري  الاستعمال, ويرى القضاء ويميل فريذ   

ن المسذذتفيد مذذن خذذدمات المتسسذذة يعتذذبر في مركذذز قذذانون شخصذذي وأن   كبذذير مذذن الفقذذه     
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بتحديذدها وتنظيمهذا القذانون الخذاص )أي تخضذع    علاقته بالمتسسة هي علاقذة تعاقديذة يقذوم
 .المنازعات المتعلقة سا للقانون الخاص وينظر فيها القضاء العادي(

 العلاقة القانونية مع الموردين:ب ب.    
ون كذذذذالغير, حيذذذث يرتبطذذذون مذذذذع  ده عذذذبمعذذذنى أنهذذذم ي  ,يشذذذغل المذذذوردين مركذذذزا  وسذذذذطا                 

يخضذذذع للقذذذانون  , وهذذذفا العقذذذد قذذذد يكذذذون مذذذدنيا  وبالتذذذافي  المتسسذذذة العامذذذة الاقتصذذذادية بعقذذذد 
و ذا    ., وقذذذذد يكذذذذون مذذذذن العقذذذذود الإداريذذذذة, أي أن الأمذذذذر يتوقذذذذف علذذذذ  طبيعذذذذة العقذذذذد المذذذذدن

يذذنجم عذذن ذلذذ  أن المنازعذذات الذذت تنشذذأ    ,رجحذذ  المتسسذذة العامذذة أسذذلوب العقذذد الإداري
 128.عن هفا العقد تكون من اختصاص القضاء الإداري

 قدية:اغير التعالعلاقة   . ث
د بيذذذنهم وبذذذي المتسسذذذة رابطذذذة  جذذذوهذذذي علاقذذذة المتسسذذذة مذذذع الخذذذرين, وهذذذتلاء لاتو             

تعاقدية بل تخضع علاقتهم لأحكام المستولية الواردة في القانون الخاص عمومذا ,  لا أن هذفا  
ضذذعة  المبذذدأ تذذرد عليذذه بعذذا الاسذذتثناءات وبالتذذافي تكذذون مسذذتولية المتسسذذة أمذذام الخذذرين خا

 للقضاء الإداري ومن هفه الاستثناءات:
 .عن تنفيف أشغال عامة  العامة  ذا نجم  الأضرار الت تسبب  سا المتسسة  .1
 ذا كان  الأضرار ناتجذة عذن خطذأ مرفذ  عذام سذواء تعلذ  الأمذر بإنشذاء غذير قذانون   .2

 .أو بسبب  ارسة الرقابة
عامذذذة ) ارسذذذة السذذذلطة   ذا نجمذذذ  الأضذذذرار عذذذن  ارسذذذة أحذذذد امتيذذذازات السذذذلطة ال   .3

 .التقديرية, نزع الملكية للمنفعة العامة )الاستملاك(

 
لإداري ومعيار تمييزه عن العقد المدني: انظر:د. لمزيد من التفصيل حول النظرية العامة للعقد ا  128

وما بعد,  9,ص: 2008سعيد نحيلي, د.عبسي الحسن, العقود الإدارية, مطبوعات جامعة حلب
وانظاااااااار أيضاااااااااا لااااااااذات المااااااااؤلفين: القااااااااانون الإداري )النشاااااااااط الإداري(, مطبوعااااااااات جامعااااااااة 

 وما بعد. 299,ص:2007حلب
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 129: الرقابة المركزية على المؤسسات العامة -3

(administrative Kontorolle)  
 وسوف ندرس هفا الموضوع بكامل تفصيلاته من خلال النقا  التية:     
 :هدف الرقابة .أ
فهذذذي سذذذفه    ,سذذذيدا  لفكذذذرة اللامركزيذذذة المرفقيذذذةتجتعذذذد   ذا كانذذذ  المتسسذذذات العامذذذة               

الصذذذفة تتمتذذذع بقذذذدر مذذذن الاسذذذتقلال في  داة شذذذتونها, غذذذير أن هذذذفا الاسذذذتقلال لا ينبغذذذي أن  
الرقابذذة علذذ  المتسسذذات العامذذة    د يكذذون مطلقذذا  حذذتى لا يذذتدي     سذذاءة اسذذتعماله, لذذفا تعذذ

ت الأساسذية الذت صذادف   مذن المشذكلاذاتذه  الوقذ   فيأو هذي  ,كمقابل لتل  الاستقلالية
 .الفكر القانون والاقتصادي عل  السواء

سذذذواء  في الطريقذذذة الذذذت تطبذذذ  فيهذذذا    ,عمليذذذة تنظذذذيم الرقابذذذة مذذذن الأمذذذور الدقيقذذذة  ده وتعذذذ           
 .السلطة الت تمارس الرقابة, أو في الوسائل الت تستخدمها هفه السلطة  مأ  ,الرقابة
من مراعاة  قي  التوازن بي مبذدأ اسذتقلال المتسسذة العامذة    وعند  جراء الرقابة لا بد          

تى لا تضذذار المصذذالح العليذذا مذذن  حذذوبذذي مبذذدأ تبعيذذة المتسسذذات العامذذة للدولذذة,    ,عذذن الدولذذة
جهذذذة, وحمايذذذة للجمهذذذور في حذذذال تجذذذاوز المتسسذذذة حذذذدودها القانونيذذذة والمحافظذذذة علذذذ  وحذذذدة  

هنا يكمن الهدف الأساسي من الرقابة المركزيذة  و  .الدولة السياسية والقانونية من جهة أخرى
 .عل  المتسسات العامة

 

 
 :ع: انظر رسالتنا للدكتوراه باللغة الألمانيةلمزيد من التفصيل حول هذا الموضو  129

Dr.Said Nheili,Grundsaetze und probleme der staatlichen  
Aufsicht,im deutschen Kommunalrecht,Leipzig 1997 .        

-ألمانيا  -دراسة مقارنة -المبادئ الأساسية والمشاكل الحقوقية للرقابة في النظام الإداري اللامركزي
1997غ,لايبر   
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 معنى الرقابة:  . ب
في  المركزيذة  والرقابذة    ,لا بد بداية من التمييز بي الرقابة الرلأسية في النظام المركذزي              

 بطبيعذذذة  مرتبطذذذة ارتباطذذذا  وثيقذذذا  تكذذذون  فالرقابذذذة الرلأسذذذية في النظذذذام المركذذذزي    .النظذذذام اللامركذذذزي
مذذذر  االتنظذذذيم الإداري المركذذذزي, ويمكذذذن أن تراقذذذب بنفسذذذها السذذذلطة الأدن, وتصذذذدر  ليهذذذا الأو 

دون الحاجة  ل نص خاص, ومذن جهذة أخذرى فذ ن طبيعذة السذلطة الرلأسذية  من والتعليمات 
ومراجعة أعمالهم كما يح  لها تعذديل أو  لغذاء أعمذال المرؤوسذي   ,تكمن في توجيه المرؤوسي

 .ا الأحيان الحلول محل المرؤوس في  ارسة عمله )رقابة سابقة ورقابة لاحقة(وفي بع
اللامركذذذزي فهذذذي لا تمذذذارس  لا بنذذذاء   الإداري  في النظذذذام  المركزيذذذة  أمذذذا الرقابذذذة الإداريذذذة              

ولا تعمذذل  لا في حذذدود هذذفا الذذنص و لا كذذان عملهذذا باطذذلا , ومذذن ل فذذ ن    ,علذذ  نذذص رسمذذي
لذذيس لهذذا  لا أن توافذذ  علذذ  عمذذل الهيئذذات اللامركزيذذة أو ترفضذذه أو تأذن بذذه  السذذلطة المركزيذذة  

ن الهيئذذات اللامركزيذذة تعمذذل     :والسذذبب في ذلذذ  هذذو  ,دون أن تتعذذدى    تعديلذذه أو تبديلذذه
ولذذذفل  تمذذذنح    ,كمذذذا أن اختصاصذذذاتها تعتذذذبر أصذذذلية  ,بذذذداءة وبمطلذذذ  صذذذلاحياتها المقذذذررة قذذذانونا  

انيذا وفرنسذا مذثلا ( الوحذدات الإداريذة اللامركزيذة حذ  الذدفاع عذن  دساتير وقواني الذدول )كألم
 .قراراتها و اصمة سلطة الرقابة أمام القضاء

 وتقسم إلى الصور التالية: صور الرقابة:  . ت
 praeventive)الصورة الأولى: )الرقابة السابقة, والرقابااة اللاحقااة(   .أ أ

und repressive Kontrolle) 

: هذي نذوع مذن المشذاركة الفعليذة  لق عليها الرقابة الوقائيةالرقابة السابقة أو ما يط •
السابقة في أعمال المتسسة من قبل سلطة الرقابة, وهفا النوع مذن الرقابذة يخذف في  

أن وجذذود هذذفه  الفقهذذاء  بعذذا  لذذفا يذذرى    "الغالذذب صذذورة "رقابذذة الملاءمذذة والمشذذروعية
تمتلكذذه المتسسذذة  الرقابذذة مذذن شذذأنه أن يصذذل    حذذد هذذدر معذذنى الاسذذتقلال الذذفي  

وهذفا    .ومن أهم وسائل الرقابة السابقة شكلية التصدي  أو الموافقة المسذبقة .العامة
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يعذذني أن يذذنص القذذانون علذذ  خضذذوع بعذذا القذذرارات الذذت تصذذدرها المتسسذذة العامذذة  
لتصذذذدي  سذذذلطة الرقابذذذة, بحيذذذث يتوقذذذف تنفيذذذف تلذذذ  القذذذرارات علذذذ  مذذذنح التصذذذدي   

 .اللازم
لمتسسذذة العامذذة الحذذ  في التصذذدي , أي   ذا  ققذذ  الشذذرو  القانونيذذة  و ذا كذذان ل             

عذذدم منحذذه بذذل تصذذبح    وأ  ,فذذلا تملذذ  سذذلطة الرقابذذة سذذلطة تقديريذذة في منحذذه  ,اللازمذذة لمنحذذه
سذذلطتها مقيذذدة, و ذا رفضذذ  مذذنح الترخذذيص تصذذبح قراراتهذذا  الفذذة للقذذانون وجذذديرة بالذذرفا  

ة اعتداء عل  حذ  المتسسذة العامذة في  نزللرفا بمهفا ا  ده من قبل القضاء المختص, حيث يع
 . دارة شتونها الفاتية بشكل مستقل

تهذذدف هذذفه الصذذورة مذذن    الرقابااة اللاحقااة أو مااا يطلااق عليهااا الرقابااة العلاجيااة:   •
وهذفا النذوع    .الرقابة    التأكد من أن المتسسذة العامذة لم تخذرج عذن  طارهذا القذانون

ويرمذذي       ,خذذلال السذذنة الماليذذة المنقضذذية(  يتي بشذذكل لاحذذ  )رفذذا أمذذور وقعذذ 
الكشف عل  الثغرات المرتكبة خذلال قيذام المتسسذة بنشذاطها وتصذحيحها قبذل أن  

 .تنتج آجمرها
ويظهر الفرق بي الرقابة العلاجية والرقابة الوقائية مذن خذلال أن الأو  ذات هذدف           

فذذ ذا تبذذي لسذذلطة الرقابذذة أن    .فذذةنهذذا تبذذدأ نشذذاطها بعذذد وقذذوع المخال علاجذذي تصذذحيحي أي  
تصذذذرف المتسسذذذة قذذذد خذذذالف الذذذنص القذذذانون, تسذذذتطيع عندئذذذف  تعطيذذذل ذلذذذ  التصذذذرف أو  

أما الرقابة الوقائيذة فتهذدف    تجنذب وقذوع المخالفذة وبالتذافي تصذحيح التصذرف قبذل   . لغاؤه
 .أن ينتج آجمره

 interne)(  الصااورة الثانيااة: )الرقابااة الداخليااة والرقابااة الخارجيااةب ب.  

und externe Kontrolle) 
 شذراك عناصذر ليسذ  أصذلا     تباشذر داخذل المتسسذة, وترمذي   الرقابة الداخليااة:  •

 ثلذذذذي الدولذذذذة لذذذذدى مجلذذذذس  دارة  بإعطذذذذاء    في مجلذذذذس  دارة المتسسذذذذة, وهذذذذي تقضذذذذي
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المتسسذذذة صذذذلاحيات تمكذذذنهم مذذذن حضذذذور الجلسذذذات والاشذذذتراك بالتصذذذوي  علذذذ   
لاعذذذترا  المتقذذذ  والاطذذذلاع علذذذ  أوضذذذاع المتسسذذذة ومذذذا  القذذذرارات, كمذذذا لهذذذم حذذذ  ا

 .يجري بداخلها
تباشذر مذن خذارج المتسسذة, ويظذل تذدخل سذلطات الرقابذة بعيذدا     الرقابة الخارجيااة: •

كلجنة مراجعة الحسابات والرقابة الذت يقذوم سذا البرلمذان,    ,عن جهاز  دارة المتسسة
وكذذفل  الرقابذذة الذذت يقذذوم سذذا    ,والتفتذذيش  والرقابذذة الذذت تقذذوم سذذا الهيئذذة المركزيذذة للرقابذذة

 .الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورح
 positiveالصااورة الثالثااة: )الرقابااة الإيجابيااة, والرقابااة الساالبية( )ت ت.  

und negative Kontrolle) 
  تسذذتطيع سذذلطة الرقابذذة بموجذذب الرقابذذة الإيجابيذذة رقابذذة الأعمذذالالرقابااة الإيجابيااة:     •

تقذذوم سذذا المتسسذذة وذلذذ  مذذن خذذلال عذذدة وسذذائل منهذذا:  عطذذاء الإذن السذذاب   الذت  
للمتسسذذذة عنذذذدما يكذذذون ذلذذذ  منصوصذذذا  عليذذذه قذذذانونا , أو تصذذذدي  الأعمذذذال الذذذت  
تصدر عن المتسسة أو  بطالها أو  يقافها, علما  أن دور سلطة الرقابذة هنذا ينحصذر  

لأن    ,ت التعذديل أو التبذذديلفي الموافقذة أو الذرفا ولا تملذ  سذذلطة الرقابذة صذلاحيا
تصرفها هذفا ينطذوي علذ  اتخذاذ قذرار جديذد وهذو مذا لا تملكذه قذانونا  وذلذ  ضذمانا   

 .لاستقلال المتسسة
تبدأ عندما تمتنع المتسسة العامة عن القيذام بعمذل ألزمهذا القذانون    الرقابة السلبية:   •

ولتأكيذذذد    ,لتفذذذادي الضذذذرر الذذذفي يمكذذذن أن ينشذذذأ عذذذن تقذذذاعس المتسسذذذة  ,القيذذذام بذذذه
اسذذتمرار سذذير المرافذذ  العامذذة بانتظذذام واضذذطراد, ورغبذذة في حمايذذة الحقذذوق المتعلقذذة في  

منح المشرع سلطة الرقابة صلاحيات الحلذول محذل المتسسذة  فقد  ,المتسسات العامة
العامذذة للقيذذام بالعمذذل المطلذذوب, علذذ  ألا تكذذون هذذفه السذذلطة مطلقذذة بذذل اسذذتثنائية  

 .تدي    هدر فكرة اللامركزيةومقيدة, حيث أن  طلاقها ي
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ولذذفل  فقذذد قيذذد المشذذرع سذذلطة الحلذذول بعذذدة قيذذود أهمهذذا توجيذذه  نذذفار للمتسسذذة               
دون  مذذن  ومنحهذذا مهلذذة قانونيذذة معقولذذة لكذذي تقذذوم بالعمذذل بذذفاتها, و ذا انقضذذ  هذذفه المهلذذة  

لمتسسذذة العامذذة  أن تقذذوم المتسسذذة بالعمذذل أصذذولا , جذذاز عندئذذف  لسذذلطة الرقابذذة التصذذرف عذذن ا
 .وعل  حساسا

 العامة في الجمهورية العربية السورية  ة تطبيق نظرية المؤسس    -4
رأينا عند دراستنا لطرق  دارة المراف  العامة الإدارية أن المشرع السوري أخذف بنظذام              

العامذة  الهيئة العامة كطريقذة مباشذرة مذن طذرق  دارة المرافذ  العامذة الإداريذة, فمذا دور المتسسذة  
 ؟راف  العامة الاقتصادية في سورحكطريقة من طرق  دارة الم

أسذذذلوب المتسسذذذة العامذذذة لإدارة المرافذذذ  العامذذذة االاقتصذذذادية أسذذذلوبا     د في الحقيقذذذة يعذذذ           
واسذع الانتشذذار في الجمهوريذة العربيذذة السذورية, و ذا مذذا تتبعنذا تطذذور التشذريع السذذوري في هذذفا  

,  1957لعذام    32ع صذدور القذانون رقذم  بذدأت مذ :عذدة مراحذل تاريخيذةالمجال, نجده قد مر ب
لعذذذام    18والمرسذذذوم التشذذذريعي رقذذذم  ,  1967لعذذذام    92مذذذرورا  بصذذذدور المرسذذذوم التشذذذريعي رقذذذم  

ن المتسسذذذذات العامذذذذة والشذذذذركات  أبشذذذذ  1994لعذذذذام    20المرسذذذذوم التشذذذذريعي رقذذذذم  و ,  1974
لعذذذام    32لذذذ  أحكذذذام القذذذانون  وأبقذذذ  ع  1974لعذذذام    18العامذذذة الذذذفي ألغذذذ  المرسذذذوم رقذذذم  

بشذأن    2005/ لعذام  2ل انته  مع صذدور القذانون رقذم /  ,)قانون الهيئات العامة( 1957
 .المتسسات العامة والشركات العامة والمنشلت العامة

دراسذذذة النظذذذام الإداري والمذذذافي للمتسسذذذة العامذذذة في    الفقذذذرة  هومذذن ل سذذذنتو  في هذذذف            
 .القانوننظامها من ل و  ,سورح
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وتتطلقب دراسته التعر  للنقا    :ةالنظام الإداري للمؤسسة العامة في سوري .أ
 التية:

 تعريف المؤسسة العامة والشركة العامة والمنشأة العامة: .أ أ
  عذذذذذدق و   2005/ لعذذذذام2القذذذذانون رقذذذذم /صذذذذدر أخذذذذيرا  في القطذذذذر العذذذذربي السذذذذذوري                

يتمتذع بالاسذتقلال المذافي والإداري ويشذارك في   ا  عام رح  اعتبا ا  المشرع المتسسة العامة "شخص
تنميذذة الاقتصذذاد القذذومي الاشذذتراكي ويمذذارس عمذذلا  ذات طذذابع اقتصذذادي بنشذذاطه المباشذذر أو  

لمنشذذلت ذات الأغذذرا  المتماثلذذة أو المتكاملذذة  ابالإشذذراف علذذ  عذذدد مذذن الشذذركات العامذذة و 
 130.والتنسي  فيما بينها"

الشذذركة العامذذة أو المنشذذأة العامذذة بأنهذذا "شذذخص اعتبذذاري عذذام يتمتذذع  كمذذا عذذرف                
بالاسذذذتقلال المذذذافي والإداري ويشذذذارك في تنميذذذة الاقتصذذذاد القذذذومي الاشذذذتراكي, ويتكذذذون مذذذن  

 ."  وحدة أو مجموعة وحدات اقتصادية تمارس عملا  زراعيا  أو صناعيا  أو تجارح  أو ماليا  
العامذذذذة والشذذذذركة العامذذذذة والمنشذذذذأة العامذذذذة بذذذذديلا  مناسذذذذبا     ويعذذذذد أسذذذذلوب المتسسذذذذة               

ومتلائمذذا  مذذع السياسذذة الاقتصذذادية في الدولذذة, وعلذذ  الذذرغم مذذن لجذذوء الكثذذير مذذن الذذدول في  
عصرنا الحاضر    بيع ملكيذات القطذاع العذام    القطذاع الخذاص )الخصخصذة( فذ ن المشذرع  

   هفه الطريقة, بذل لجذأت وتلجذأ     ذديث  السوري والقيادة السياسية في سورح لم تلجأ  
كمذذذا تلجذذذأ أيضذذذا     الاسذذذتعانة بالقطذذذاع الخذذذاص وشذذذركاته    ,القطذذذاع العذذذام وتطذذذوير متسسذذذاته

والتعاقذذد معذذه لإدارة بعذذا المرافذذ  العامذذة الاقتصذذادية  ذا وجذذدت الدولذذة نفسذذها عذذاجزة عذذن  
 .ا يقدمه القطاع الخاصتقدن هفه الخدمة بشكل مباشر, أو بإنتاجية وفعالية أقل  

a.    :إحداث المؤسسة العامة وإلغائها 

 
/ / 1/ المادة  130 رقم  القانون  لعام 2من  العامة    2005/  والشركات  العامة  المؤسسات  بشأن 

 والمنشآت العامة. 
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يذذتم  حذذداث المتسسذذة العامذذة والشذذركة العامذذة والمنشذذأة العامذذة بمرسذذوم دون التقيذذد               
/  2القذذانون رقذذم /مذذن    /أ2  ص عنهذذا في قذذانون التجذذارة )المذذادةبالأصذذول والإجذذراءات المنصذذو 

ن النظذذام الأساسذذي للعذذاملي في الدولذذة الصذذادر  مذذ/  2/وهذذفا يتفذذ  مذذع المذذادة    (2005لعذذام
الذذذذذذت جعلذذذذذذ   حذذذذذذداث الجهذذذذذذات العامذذذذذذة ذات الطذذذذذذابع    2004( لعذذذذذذام50بالقذذذذذذانون رقذذذذذذم )
 .المتسسة العامة بالطبع جهة عامة ذات طابع اقتصادي  د وتع .الاقتصادي بمرسوم

اؤهذا وتغيذير  كما يتم دمج المتسسات العامة والشركات العامذة والمنشذلت العامذة و لغ           
جهذة ارتباطهذا بصذ   اثذل لصذ   حذداثها عمذلا  بقاعذدة الاختصذاص المتذوازي المعمذول سذا  

ويعذذذي الصذذذذ     .(2005/ لعذذذام2القذذذانون رقذذذذم /مذذذن  /أ  2. )المذذذذادة  في علذذذم الإدارة الحذذذديث
 131.الصادر سفا الشأن كيفية ذل  والنتائج المترتبة عل  ذل 

 إدارة المؤسسة العامة:  ت ت.
فيما يتعلذ  بمجلذس الإدارة  و   .يقوم بإدارة المتسسة العامة مجلس  دارة ومدير عام                

ويجوز بقرار مذن رئذيس مجلذس الذوزراء    .رئيس مجلس الإدارةأعضاء يرأسهم  تسعةفيتألف من 
الذذذوزير المخذذذتص  ضذذذافة  ثذذذل أو أكثذذذر مذذذن خذذذارج المتسسذذذة مذذذن الجهذذذات     وبنذذذاء  علذذذ  اقذذذترا 
ونيذذذة فيجذذذب  تعتذذذبر قذذذرارات مجلذذذس الإدارة مشذذذروعة مذذذن الناحيذذذة القان  وحذذذتى  .العامذذذة الأخذذذرى

 .(2005/ لعام2القانون رقم /من  /7/ حضور الأغلبية )المادة
 :رت مجلس إدارة المؤسسة العامة نذكومن أهم اختصاصا     

رسذذذم السياسذذذة الذذذت تسذذذير عليهذذذا المتسسذذذة لتحقيذذذ  الغذذذر  الذذذفي قامذذذ  مذذذن   -
 .أجله

 .داخلي للمتسسة وأنظمة التخزين والتوزيع والإعلان وضع مشروع النظام ال -

 
المرسوم رقم    131 الواردة في  النصوص  تشابه  القانونية  النصوص  والملغى    1994لعام    20هذه 

رقم / القانون  لعام2صراحة بموجب  المادة /2005/  انظر مثلاا  التشر 5,  المرسوم  يعي رقم  / من 
 . 1994/ لعام 20/
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 .نشلت التابعة لهاوضع معايير ومعدلات لأداء المتسسة والشركات العامة والم -

 .وضع الخطط التفصيلية والبرامج التنفيفية للمتسسة العامة -

 . قرار الخطط السنوية للشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها -

ت العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذة التابعذذذة لهذذذا وحذذذل مذذذا ينشذذذب  التنسذذذي  بذذذي الشذذذركا -
 .بينها من خلافات

دراسذذذة التقذذذارير ربذذذع السذذذنوية والسذذذنوية وغيرهذذذا المقدمذذذة مذذذن قبذذذل المذذذدير العذذذام   -
أو المنشذذذأة العامذذة    المجلذذذس حذذول تنفيذذذف  العامذذة  للمتسسذذة العامذذة أو الشذذذركة  

 .الخطط وعن الوضع المافي لهفه الجهات

 132.يةتالعام للمؤسسة فيعين بمرسوم ويمارس الصلاحيات الآأما المدير   
 .تنفيف قرارات مجلس الإدارة -

 . دارة المتسسة وتطوير أساليب العمل فيها وتدعيم أجهزتها -

 .مارسة ح  التعيي وف  الأحكام الواردة سفا الشأن في القواني والأنظمة -

القذذواني والأنظمذذة  ترفيذذع ونقذذل ونذذدب العذذاملي في المتسسذذة العامذذة في حذذدود   -
 .الناففة وحسب ما رصد لها من اعتمادات في الموازنة

 .تفويا معاون المدير العام والمديرين ببعا الاختصاصات -

الإشذذذراف علذذذ  أعمذذذال الشذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذة التابعذذذة للمتسسذذذة   -
 .العامة

وهذذفا ينطبذذ  بشذذكل  والجذذدير بالذذفكر أن المذذدير العذذام يتمتذذع بصذذلاحيات واسذذعة,               
كبذذذير علذذذ  المتسسذذذات العامذذذة الذذذت تتمتذذذع بامتيذذذاز الإدارة بالأهذذذداف, ويكذذذون المذذذدير العذذذام  

 .مستولا  أمام الوزير الفي تخضع له المتسسة وصائيا  عن حسن سير العمل فيها

 

 . 2005/ لعام2القانون رقم / من  / 13/المادة   132
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 مالية المؤسسة العامة:  ث ث.         
 :سة العامة رأسمال مستقل يتكون منللمتس               

 .أنصبة الدولة في رؤوس أموال الشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها -

 .الأموال الت تخصصها الدولة لها -

 .قيمة الموجودات الثابتة فيها والاستثمارات الخاصة سا -

/  2القذانون رقذذم /مذن    ؟العناصذر الأخذرى الذت يحذددها مرسذذوم  حذداثها )المذادة   -
 .(2005لعام

 :لعامة فتتكون منلمتسسة اأما موارد ا
 .صافي أربا  الشركات والمنشلت العامة التابعة لها -

الاحتياطذذذذات وأقسذذذذا  اسذذذذتهلاكات الموجذذذذودات الثابتذذذذة للمتسسذذذذات العامذذذذذة   -
 .والشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها

 .القرو  والتسهيلات الائتمانية -

 .ما تخصصه الدولة من الاعتمادات -

ا  المتسسة العامة أو مقابل الأعمال والخذدمات الذت  الموارد الخاصة نتيجة نش -
 .تتديها المتسسة للغير

أما الفائا من موارد المتسسة العامة في سورح فيتم  ويله    صذندوق الذدين   -
 (.2005/ لعام  2/ من القانون /3فقرة /  17)المادة   العام

لموضوع شر  وتتطلب دراسة هفا ا: النظام القانوني للمؤسسات العامة في سوريا . ب
 التفاصيل التية:

 العلاقات غير التعاقدية بين المؤسسة العامة والغير:  .أ أ
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للمتسسات العامة بسبب الأضرار الت  دثها   في نطاق المستولية غير التعاقدية           
 .لخفراد, يطب  القانون العام بصدد الخطأ المرفقي والقانون الخاص بصدد الخطأ الشخصي 

المبدأ هو  الحال في   وهفا  عليه  السوري عل  عكس ما هو  العربي  قطرنا  يطب  في  الفي 
 133. فرنسا حيث تتسع هنا دائرة القانون الخاص وينعقد الاختصاص للقضاء العادي

 العلاقات التعاقدية بين المؤسسة العامة والأفراد:  ب ب.       
فراد عقدا  مدنيا  أم يختلف الحال فيما لو كان العقد الفي أبرمته المتسسة مع الأ          

 . عقدا   دارح  
المتعاقدين" عل  مستولية المتسسة   - العقد المدن تطب  قاعدة "العقد شريعة  ففي حالة 

عن التزاماتها تجاه المتعاقد الخر, ويختص القضاء العادي بفصل المنازعات الت تنشأ بي 
)مثال: عقود الاشتراك بالهاتف   المتسسة والأفراد والناجمة عن تنفيف هفا النوع من العقود

 بي المواطني والمتسسة العامة للاتصالات(. 
أما  ذا كان العقد  دارح  فعندئف  تطب  قواعد القانون العام وينعقد الاختصاص للقضاء   -

)مثال: عقد توريد مقسم 134الإداري لفصل كل المنازعات الناجمة عن تنفيف العقد الإداري
 عامة للاتصالات(. لتوسيع خدمة المتسسة ال

 
 امتياكات القانون العام التي تتمتع بها المؤسسة العامة:    ت ت.  

 .المتسسة العامة شخصية اعتبارية عامة تتمتع بالاستقلال المافي والإداري  تعده             
وللمتسسة العامة عقد القرو  كما لها ح  الاستملاك لإقامة الشركات العامة والمنشلت 

 
 281عبدالله طلبة, مبادئ القانون الإداري )الجزء الأول(, مرجع سابق, ص 0انظر : د  133

134   / المادة  نص  رقم  10انظر  السوري  الدولة  مجلس  قانون  من  "يفصل  1959لعام    55/   :
إداري دون غيره  مجلس بهيئة قضاء  العامة    الدولة  الالتزام والأشغال  بعقود  الخاصة  المناكعات  في 

 . والتوريد أو بأي عقد إداري آخر"
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والوحد  )المادة العامة  الاستملاك  قانون  وفقا  لأحكام  وذل   توسيعها  أو  الاقتصادية  ات 
 0( 2005/ لعام2القانون رقم /من    فقرة/ج/   18

الدولةو             بضمانة  العامة  والمنشأة  العامة  والشركة  العامة  المتسسة  أي  ن   ,تعمل 
العامة  المتسسات  تعف   وبالتافي  لها  المافي  الضامن  بمثابة  تعد  العامة   الدولة  والشركات 

يتعل   فيما  العام  القطاع  لجهات  والكفالات  الضمانات  تقدن  من  العامة  والمنشلت 
ت تجريها, كما  الت  العقود  أو  سا  تشترك  الت  القضائية بالمناقضات  الكفالة  من  عف  

 0(2005/ لعام 2القانون رقم /من   46حتى   43)المواد
يتعل  بالعاملي                    فيما  العامة والمنشلت أما  العامة والشركات  المتسسات  في 

ي الموحد للعاملي الأساس  قانون العامة في الجمهورية العربية السورية فيخضعون لأحكام ال
وبفل    .(2005/ لعام 2القانون رقم /من    /38/ )المادة  2004لعام    /50في الدولة رقم/

ويخضعون  ديع عموميون  موظفون  العامة  المتسسة  في  المتسسة   العاملون  مع  علاقتهم  في 
  135.للنظرية اللائحية النظاميةالعامة  
ة في ت العامة والشركات العامة العاملبقي أن نفكر بعا الأمثلة عل  المتسسا              

المتسسة العامة   -المتسسة العامة للكهرباء  -سورح فهناك: المتسسة العامة لمشروع الفرات
 . دوق توفير البريد المتسسة العامة لصن  -الاستهلاكية

العامة                 يتعل  بالشركات  فيما  العامة ف ننا  أما  الشركة  المثال:  نفكر عل  سبيل 
 . وغيرها  الشركة العامة لاستثمار الفوسفات -الشركة العامة للحديد والفولاذ  -للنفط
  : ذات النفع العام مع المؤسسات العامةالخاصة  مقارنة المؤسسات     -5

 
د   135 انظر:  الموضوع:  هذا  حول  الاطلاع  من  د.لمزيد  نحيلي,  القانون  .سعيد  الحسن,  عبسي 

 . وما بعد 23الإداري )النشاط الإداري(, مرجع سابق, ص:
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أ             هف بقي  في  ندرس  المتسسات    فقرةال  ه ن  العام الخاصة  نظام  النفع  ذات 
ذات النفع الخاصة  ومقارنتها مع المتسسة العامة وذل  من خلال توضيح ماهية المتسسة  

 . العام ومن ل مناقشة معايير التمييز بينها وبي المتسسات العامة
 :ذات النفع العامالخاصة  ماهية المؤسسة   .أ

ذات النفع العام ليس  متسسات الخاصة التأكيد عل  أن المتسسات لا بد من              
فهي متسسات خاصة أنشأها الأفراد أنفسهم وبمبادرتهم وبأهداف   .عامة بل تختلف عنها
هم  قيقها عامة   . يرون  خدمات  بتأدية  الأحيان  بعا  في  تقوم  المتسسات  هفه  لكن 

لفل  تبادر الدولة    .(d’utilite publiqueلخفراد, أي تهدف     قي  نفع عام )
المالية  المساعدات  بعا  لها  وتقدم  العامة,  المنفعة  لها بصفة  الاعتراف  عامة     كسلطة 

 . والمنح لتتمكن من  قي  النفع العام الفي تهدف  ليه بصورة أكثر فعالية
بأعماله            الجمهور  اهتمام  ازدحد  العام     النفع  بصفة  الدولة  اعتراف  ا ويتدي 

ويتسع  قباله للتبرع لها, ومقابل ذل  تمارس الدولة تجاهها رقابة يختلف مداها بحسب أهمية 
   . المتسسة وبحجم المساعدات المالية الت تقدمها

القانون             لقواعد  تدير مرفقا  عاما , لفل  تخضع في نشاطها  المتسسات لا  وهفه 
 ده تسسات العامة الت تدير مرفقا  عاما  وتع الخاص ولقضاء المحاكم العادية, وذل  بعكس الم

 .من الأشخاص الاعتبارية العامة وتخضع للقانون العام والقضاء الإداري
كما أن المتسسة ذات النفع العام لا تتمتع بأي امتياز من امتيازات السلطة العامة            

العامة  المتسسة  تتمتع سا  ذا  .الت  المتسسة  تبرمها  الت  العام هي عقود فالعقود  النفع  ت 
النفع العام وفقا  لقواعد المستولية في  عادية خاصة, كما تتقرر مستولية المتسسات ذات 
أي  في  العاملي  يعاملون كسائر  وأفراد  رؤساء  فيها  العاملي  وجهاز  الخاص,  القانون 

تسسة أشغالا  عامة, ولا تتمتع الم  ده كما أن الأشغال الت تقوم سا لا تع   ,متسسة خاصة
)الاستملاك( العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  بامتياز  العام  النفع  هفه   ,ذات  أموال  أن  كما 

المتسسة لا تأخف صفة الأموال العامة, بل تعد أموالا  خاصة يمارس عليها التنفيف الجبري 



 - 250 - 

قرارات  دارية نهائية يمكن الطعن سا بالإلغاء   ده كما أن قراراتها لا تع  . والحجز الاحتياطي
وذل  لفقدان عنصر السلطة العامة كعنصر أساسي من   ,بسبب  الفتها لمبدأ المشروعية

 . عناصر القرار الإداري
فروق           هناك  أن  والمتسسات ذات   ا  وهكفا نجد  العامة  المتسسة  بي  كبيرة وجوهرية 

تترتب   الت  الهامة  النتائج  بسبب  أمر ضروري  يعد  بينهما  التمييز  وأن  العام,   .عليهالنفع 
أو  عامة  متسسة  بصدد  أننا  عل   الاستدلال  يمكن  نفسه كيف  الستال  يطر   لفل  

 . ذات منفعة عامة ؟خاصة  متسسة 
 : ذات النفع العامالخاصة  معايير التمييز بين المؤسسات العامة والمؤسسات   . ب
 في الحقيقة ليس هناك صعوبة للتمييز بي النوعي  ذا ما قام المشرع بتحديد صفة           

قانون  نشاءها خلال  من  وذل   بالوصف   . المتسسة  القاضي  يتقيد  الحالة  هفه  ففي 
 .التشريعي
المشرع ذل          يغفل  قد  أنه  نوع   ,غير  للفقه والقضاء من أجل  ديد  الأمر  ويترك 

وقد تعددت المعايير واختلف  وجهات النظر   .المتسسة الت يدور الخلاف حول طبيعتها
قام القضاء الفرنسي بتطوير بعا المعايير الت يمكن الاستئناس سا ومع ذل     .بشأن ذل 

 للتمييز بي النوعي من المتسسات ومن أهم هفه المعايير: 
 
 

 معيار المبادرة في إنشاء المؤسسة:  .أ أ
بإنشائها        العامة  السلطة  بادرت  عامة  ذا  المتسسة  المبادرة   ,فتكون  تكون  في حي 

 136.ت النفع العام من قبل الأفراد أنفسهمذاالخاصة  بإنشاء المتسسة  
 

, مرجع سابق الذكر,  الخاص إلى القانون الإداري انظر د. محمود عبد ا يد المغربي, المدخل  136
 وما بعد. 106ص:  
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 معيار امتياكات السلطة العامة: ب ب.          
المتسسات              عل   فقط  يقتصر  العامة  السلطة  بامتيازات  التمتع  أن  ذل   يعني 

 لا أن هفا المعيار تعر  وبح    .العامة )امتياز فر  الرسوم أو امتياز القيام بالاستملاك(
حيث أن منح المتسسة امتيازات السلطة العامة ليس  لا نتيجة عل    .ةلانتقادات شديد

ومن   .ثبوت صفة المتسسة كمتسسة عامة وليس معيارا  للتمييز بي النوعي من المتسسات
الأمثلة عل  المتسسات ذات النفع العام نفكر المستشفيات الخاصة, الملاج  والجمعيات 

ها من المشاريع الخاصة الت تعدها الدولة لأسباب وغير متسسات المجتمع الأهلي,  الخيرية,  
كأن يطلب من معمل للسيارات جعل نوع السيارات الت عام,وطنية متسسات ذات نفع 
 137. ينتجها سيارات عسكرية

 التي تنظم المؤسسة وتحكمها:   القانونية   معيار مجموعة القواعد ت ت.       
المعيار بدوره من عدة مع             ايير وبالتافي لا يصلح للتمييز بي نوعي ويتألف هفا 

ف ذا قلنا أن المتسسة العامة تتبع لقواعد   . المتسسات, نظرا  لأن كل معيار بحاجة    تفسير
العام  القانون  قواعد  الت تفصل بي  المعايير  أنه يجب أن نوضح  فهفا يعني  العام  القانون 

 138. في الفقه القانونموضع اختلاف كبير   د وقواعد القانون الخاص والفي يع
 : طبيعة النشاط )الغرض من المؤسسة( معيار   ث ث.    

تسع                المتسسة  تع   ف ذا كان   عامة  عامة  د     قي  خدمة  و ذا   ,متسسة 
المعيار   . متسسة خاصةتعد   قي  منافع شخصية    سع     الرغم من أهمية هفا  وعل  

 
وهكذا نرى أن اعتبار    90د. عبد الرحمن الصفدي, المرافق العامة, مرجع سابق الذكر,ص:    137

ظروف ومعطيات كل   ىمؤسسة ما أنها ذات نفع عام هو أمر يعود  لتقدير الإدارة و يعتمد عل
 دولة على حدة. 

 تم تطويرها للتمييز بين القانون العام والقانون الخاص في الجزء الأول من  انظر النظريات التي  138
 هذا المقرر. 
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بعا وأن  سيما  لا  عليه  الاعتماد  يمكن  منفعة   فلا  لتحقي   تهدف  الخاصة  المتسسات 
 . عامة
 معيار تصديق حسابات المؤسسة: ج ج.    

يتطلب هفا المعيار  ديد الجهة الت تتو  تصدي  حسابات المتسسة هل هي                
أم تقوم به المتسسة ذاتها, فعندئف  تكون   ,)فتكون المتسسة متسسة عامة(  ؟السلطة العامة

أيضا  لم يقدم لنا هفا المعيار نتائج مقبولة, بل يتخف به كأحد   .ةالمتسسة متسسة خاص
 . العوامل المساعدة

 معيار مصدر المالية للمؤسسة: ح ح.    
 ,ف ذا كان العبء في التمويل يعود    السلطات العامة المركزية منها أو المحلية             

موال المتسسة النشا  الفردي اعتبرت المتسسة عندئف  متسسة عامة, أما  ذا كان مصدر أ
 . تكون المتسسة خاصة

 معيار الرقابة التي تمارس على المؤسسة:  خ خ.   
المتسسة               تكون  شديدة  والملاءمة(  )للمشروعية  شاملة  الرقابة  تكون  فعندما 

عامة, وعل  العكس تكون المتسسة خاصة  ذا كان  رقابة السلطة المركزية عليها متراخية 
حيثةومحدود المتسسة   ,  لتأسيس  السلطة  تمنحه  الفي  الترخيص  عل   صورها  تقتصر 

ت   أو  قرو  خ  د  الخاصة  عل   المتسسة  حصول  حال  في  والتفتيش  للرقابة  المركزية  الهيئة  ل 
 . وتسهيلات من الدولة 

 معيار أسلوب إدارة المؤسسة:   د د. 
سسة عامة, و لا فتكون  ذا كان عل  رأس المتسسة  دارة عامة فنحن بصدد مت             

تدار من هيئة خاصة المعيار يحتاج بدوره لوضع   .المتسسة خاصة  ذا كان    لا أن هفا 
وم عامة  بصدد  دارة  نكون  الإدارة: متى  نوعي  بي  فاصلة  بصدد  دارة   تى حدود  نكون 
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نظرا  لوجود نقا  تشابه   ,موضع اختلاف عند الفقهاء  عده خاصة؟ فهفا الموضوع بدوره ي 
 .لنوعي من الإدارةبي ا
قصور كل            لنا  لتبي  الفكر  السابقة  المعايير  عل   سريعة  نظرة  بإلقاء  قمنا  ما  و ذا 

النتائج المرجوة القضاء من أن الحل للتمييز بي كلا   . معيار بمفرده عن  قي   لفا ينطل  
في يكمن  المشرع  : النوعي  نية  عن  الساب  , البحث  المعايير  بمجموع   ,قة والاستعانة 

 . والاسترشاد بمختلف القرائن لتحديد وضع وطبيعة المتسسة
 

 تمَّ بعونه تعالى 
 
 
 
 
 
 
 

   2005لعام   /2  / القانون رقم 
 ة و المنشآت العامة لمؤسسات العامة و الشركات العامالمتعلق با

 
 رئيس الجمهورية

 حكام الدستورأبناء على  
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م. يصذدر  30/12/2004و 19/11/1425ري  وعل  ما أقره مجلس الشعب في جلسته المنعقدة بتا
 مايلي:

 
 الفصل الأول: أحكام عامة

 
 يقصد بالتعاريف التية في مجال تطبي  هفا القانون مايلي: -1 -المادة 

داري ويشذذارك في تنميذذة هذذي شذذخص اعتبذذاري عذذام يتمتذذع بالاسذذتقلال المذذافي والإ المؤسسااة العامااة: -أ 
شراف عل  عدد من الشركات و بالإأا طابع اقتصادي بنشاطه المباشر ذ  الاقتصاد الوطني ويمارس عملا  
 و المتكاملة والتنسي  فيما بينها.أغرا  المتماثلة العامة والمنشلت العامة ذات الأ

داري هذي شذخص اعتبذاري عذام يتمتذع بالاسذتقلال المذافي والإو المنشاأة العاماة :أالشركة العاماة    -ب  
 زراعيذا   و مجموعة وحدات اقتصذادية تمذارس عمذلا  أالوطني ويتكون من وحدة ويشارك في تنمية الاقتصاد  

 .ماليا    أوو تجارح  أ و صناعيا  أ
 -الشذذركة العامذذة أوالمنشذذأة العامذذة  هذذو الذذوزير المخذذتص الذذفي تذذرتبط بذذه المتسسذذة العامذذة أو الااوكير: -ج 

 -حسب الحال 
 عامة والمنشأة العامة بمرسوم.حداث المتسسة العامة والشركة ال يتم  -أ -2-المادة 
في علاقاتهذا مذع الغذير وتمذذارس  تعتذبر كذل مذن المتسسذة العامذة والشذركة العامذة والمنشذأة العامذة تاجذرا   -ب 

 جميع النشاطات المترتبة عل  ذل .
حكذذام أوضذذاعها مذع أتعتذبر المتسسذات العامذذة والشذركات العامذذة والمنشذلت العامذة القائمذذة والموفقذة  -ج 
 1974لعام  18حكام المرسومي التشريعيي رقم أوالمحدثة وف   1974لعام  18سوم التشريعي رقم  المر 

محدثذذة حكمذذا  وفذذ  أحكذذام هذذفا القذذانون )عذذدا متسسذذات وشذذركات الإنشذذاءات  1994لعذذام  20ورقذذم 
 .1976( لعام 1حكام القانون رقم )العامة المشمولة بأ

لعامذذة أو الشذذركة العامذذة أوالمنشذذأة العامذذة بشذذكل خذذاص حذذداث المتسسذذة ا يحذذدد صذذ   -أ -3-المااادة 
 مايلي:

 , ومركزها.اسمها -أ 
 الغر  الفي أحدث  من أجله. -ب 
 رأس مالها والعناصر المكونة له. -ج 
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 .جهة ارتباطها -د
 وفي ,أغراضذهاالمنشأة العامة أن تتبذع في سذبيل  قيذ   للمتسسة العامة أو الشركة العامة أو-4-المادة  

 مايلي: -عل  الأخص  -حدود القواني والأنظمة الناففة,  تلف الوسائل اللازمة لفل  ولها 
 :بالنسبة للمتسسة العامة -أ 
 تنفيف المراسيم الصادرة بإحداث الشركات العامة أوالمنشلت العامة التابعة لها. 
 .او تجزئتها أو  لغاؤهأو دمجها أ نشاء وحدات اقتصادية تابعة لها -2
 .و  لغاؤها أو تجزئتهاأنشاء فروع ومراكز لها في الداخل والخارج   -3
  قرا  الشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها وكفالتها فيما تعقده من قرو .-4
خذذذلال عقذذذد القذذذرو  مذذذع الدولذذذة والمتسسذذذات الماليذذذة والمصذذذرفية الداخليذذذة والخارجيذذذة وذلذذذ  دون الإ -5

 وحة لهيئة تخطيط الدولة بمقتض  القواني والأنظمة الناففة.بالصلاحيات الممن
   الشركة العامة والمنشأة العامة المرتبطة بمتسسة عامة: بالنسبة  - أولا   -ب
 طار خطتها المقررة. تجزئتها أو  لغاؤها وذل  في  أودمجها  أو نشاء وحدات اقتصادية تابعة لها -1
 سسات المالية الداخلية.عقد القرو  مع الدولة والمت  -2

 جمنيا : بالنسبة للشركة العامة والمنشأة العامة غير المرتبطة بمتسسة عامة:
 طار خطتها المقررة. تجزئتها أو  لغاؤها وذل  في  أودمجها  أو نشاء وحدات اقتصادية تابعة لها -1
 . لغاؤها أونشاء فروع ومراكز لها في الداخل والخارج أو تجزئتها   -2
 .عقد القرو  مع الدولة والمتسسات المالية الداخلية - 3

يذذذتم دمذذذج المتسسذذذات العامذذذة والشذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذة و لغاؤهذذذا وتغيذذذير جهذذذة  -5-الماااادة 
 حداثها ويعي الص  الصادر سفا الشأن كيفية ذل  والنتائج المترتبة عليه. ارتباطها بص   اثل لص   

 المؤسسة العامة  الفصل الثاني: إدارة 
 

 دارة المتسسة العامة: يتو   -6-المادة 
 مجلس  دارة -1
 مدير عام -2

دارة المتسسذذذة العامذذذة مذذذن غذذذير العذذذاملي فيهذذذا في ضذذذوء  يسذذذم  بمرسذذذوم رئذذذيس لمجلذذذس  -أ  -7-الماااادة 
 جره.أمتهلات يتمتع سا ويحدد فيه 
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في مجلذذذس  جذذذره وتعويضذذاته ويكذذون عضذذوا  أفيذذه يعذذي المذذدير العذذام للمتسسذذة العامذذذة بمرسذذوم يحذذدد  -ب 
 ام المجلس وأمام الوزير.أم الإدارة ومستولا  

يعي معاون المدير العام والمديرون في المتسسة العامة بقرار من الوزير بنذاء علذ  اقذترا  المذدير العذام   -ج  
 ضمن الشرو  المنصوص عليها في القواني والأنظمة الناففة.

 عضاء بمن فيهم الرئيس عل  النحو التي:أدارة المتسسة العامة من تسعة  س يتألف مجل - 1 -د
 .س مجلس الإدارة رئيسا  يرئ -
 .ونائبا  للرئيس المدير العام عضوا   -
 معاون مدير عام عضوا . -
 ين في المتسسة يسميه الوزير عضوا .أحد المدير  -
قذذل مذذن العذذاملي في الدولذذة اثنذذان مذذنهم علذذ  الأ ثلاثذذة مذذن غذذير العذذاملي في المتسسذذة يسذذميهم الذذوزير -

 .أعضاء
و ( مذذن ذوي الكفذذاءة الثانيذذة ) في حذذال عذذدم تذذوفر الفئذذة الأأو  و  ثلذذي عذذن العمذذال مذذن الفئذذة الأ -

 .يسميها المكتب التنفيفي للا اد العام لنقابات العمال عضوين
لا ذذذذاد العذذذذام للفلاحذذذذي وذلذذذذ  بالنسذذذذبة  ثلذذذذي عذذذذن التنظذذذذيم الفلاحذذذذي يسذذذذميه المكتذذذذب التنفيذذذذفي ل -

حذدهما مذن أللمتسسات الت لها علاقة بالقطاع الزراعي ويكتفي بعضوين من غير العذاملي في المتسسذة 
 العاملي في الدولة عند وجود  ثل عن التنظيم الفلاحي .

بذدعوة مذن رئيسذه  -عنذد الضذرورة  -يجتمع مجلس الإدارة مرة عل  الأقل في الشهر, وله أن يجتمذع   -2
 عضائه.أبطلب من غالبية  أو
المنشأة العامة المرتبطة بالمتسسة  أودارة مدير عام الشركة العامة يدع  لحضور اجتماعات مجلس الإ  -3

 ن يكون له ح  التصوي .أمنشأته وذل  دون  أومور المتعلقة بشركته عند بحث الأ
س وفي حذذذال يعضذذذائه مذذذن بيذذذنهم الذذذرئأبحضذذذور غالبيذذذة لاتعتذذذبر اجتماعذذذات مجلذذذس الإدارة قانونيذذذة  لا  -4

 غيابه ينوب عنه في رلأسة المجلس نائب رئيس مجلس الإدارة .
س يتتخذذذف قذذذرارات مجلذذذس الإدارة بأغلبيذذذة الأصذذذوات وفي حذذذال تسذذذاوي الأصذذذوات يذذذرجح جانذذذب رئذذذ -5

فيها أغلبية ثلثي  ( من هفا القانون حيث يشتر 11دارة وذل  باستثناء مانص  عليه المادة )مجلس الإ
 عضاء.الأ
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يسذتمر العمذذل بالأنظمذذة الماليذذة والمحاسذذبية وأنظمذة العقذذود والمبايعذذات والتكذذاليف وأنظمذذة  -أ - 8المااادة 
الحذذذذوافز الماديذذذذة وأنظمذذذذة المصذذذذالحات والتسذذذذوحت والمتضذذذذمنة المبذذذذادا الأساسذذذذية للمتسسذذذذات والشذذذذركات 

 والمنشلت العامة ذات الطابع الاقتصادي.
در بالمرسذذذذوم نظذذذذام المصذذذذالحات والتسذذذذوحت الخذذذذاص بالمصذذذذارف المتخصصذذذذة والمتسسذذذذة العامذذذذة يصذذذذ -ب

 السورية للتأمي.
 يصدر بقرار من الوزير: -9المادة 

 النظام الداخلي للمتسسة العامة بما يتف  والمهام المحددة لها -1
لإعذذذذذلان وذلذذذذذ  بالنسذذذذذبة أنظمذذذذذة التخذذذذذزين والتوزيذذذذذع والمسذذذذذتودعات وأنظمذذذذذة العمليذذذذذات والدعايذذذذذة وا -2

 للمتسسة العامة والشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها.
القواعد المالية الخاصة بعمل المتسسات العامة والشركات العامة والمنشلت العامة الخاضعة لأحكذام   -3

 هفا القانون بما لا يتعار  مع القواني والأنظمة المالية الناففة.
الإدارة هذذذو السذذذلطة المختصذذذة برسذذذم السياسذذذة الذذذت تسذذذير عليهذذذا المتسسذذذة العامذذذة  مجلذذذس - 10الماااادة 

عمالهذذا ويعتذذبر أدارة المتسسذذة وتسذذيير  لتحقيذذ  الغذذر  الذذفي قامذذ  مذذن اجلذذه ويتمتذذع بالصذذلاحيات في 
مستولا مستولية كاملذة عذن  قذرار الخطذط وحسذن تنفيذفها والإدارة الاقتصذادية للمتسسذة و قيذ  الريعيذة 

حكام هفا القانون وقانون التجارة السوري وبصورة أصادية لها وف  سياسة الدولة وخططها العامة و الاقت
نتاج والاستثمار والتصدير والاستخدام الأمثل للموارد المتاحذة سذدف خاصة عن حسن تنفيف خطط الإ

  قي  ريعية مناسبة لرأس المال المستثمر ويتو :
( مذذن هذذفا القذذانون 9و 8والأنظمذذة المنصذذوص عليهذذا في المذذادتي ) وضذذع مشذذاريع المبذذادا الأساسذذية -1

 ورفعها للجهات المختصة لإصدارها.
داء بالنسذبة للمتسسذة العامذة والشذركات العامذة والمنشذلت العامذة التابعذة وضع المعايير ومعذدلات الأ  -2
 .لها
سذعار ومتابعذة ة والريعيذة والأنتاج والتصدير والتسوي  والاستثمار والعمالهداف الإأرسم سياسات و   -3

 الشركات العامة والمنشلت العامة في  قيقها لخهداف الت تقررها الدولة سفا الشأن.
حكذذام الرقابذذة علذذ  جودتذذه أنتذذاج و وضذذع الخطذذط التفصذذيلية والذذبرامج التنفيفيذذة الذذت تكفذذل تطذذوير الإ -4

نتاج وذلذ  من شأنه زحدة وكفاية الإ وكل ما سليما    اقتصادح    وحسن استخدام الموارد المتاحة استخداما  
 بالنسبة للمتسسة العامة والشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها.

  قرار الخطة السنوية للشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها وتتضمن هفه الخطة مايلي: -5
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 .الخطة الاستثمارية -أ 
 .الخطة الانتاجية-ب 
 .لتجاريةالخطة ا-ج
 .خطة اليد العاملة-د
 .خطة التكاليف الريعية-ه
 .الموازنة التقديرية -و
التنسذذذي  بذذذي الشذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذة التابعذذذة لهذذذا ,والعمذذذل علذذذ  حذذذل ماينشذذذأ بينهذذذا مذذذن  -6

 .خلافات
و الشذركة أسسذة العامذة دراسة التقارير ربع السنوية والسنوية وغيرها الذت يتقذدم سذا المذدير العذام للمت   -7

 :المنشأة العامة    المجلس وأالعامة 
حول تنفيف خطط المتسسة العامة والشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لها وعن مركزها المافي واتخاذ 

 مايلزم سفا الشأن.
النقذذابي في مجلذذس  ثلذذو التنظذذيم  وأالمذذدير العذذام  وأدارة رئذذيس مجلذذس الإ وأدراسذذة كذذل مذذايرى الذذوزير  -8
 دارة عرضه من القضاح الت تتعل  بنشا  المتسسة العامة وشركاتها العامة ومنشلتها العامة.الإ
 ن يكون له ح  التصوي .ألحضور جلساته دون  دارة دعوة من يراه مناسبا  يح  لمجلس الإ -9

 التية: دارة المتسسة العامة برلأسة الوزير في الحالات ينعقد مجلس  -11المادة 
 قرار الخطة السنوية للمتسسة العامة و قرار الخطة السنوية الموحدة للمتسسة العامة وشركاتها العامة   -1

خذلال بالصذلاحيات الممنوحذة لهيئذة تخطذيط طذار الخطذة الخمسذية للدولذة دون الإ ومنشلتها العامة ضذمن 
 الدولة بمقتض  القواني والأنظمة الناففة.

المنشذذذذأة العامذذذذة في ضذذذذوء تقذذذذارير  وأالشذذذذركة العامذذذذة  وأالسذذذذنوية للمتسسذذذذة العامذذذذة  تعذذذذد وتنذذذذاقش الخطذذذذط
 متشرات تقون الأداء السنوي.

 قذذرار الميزانيذذة الختاميذذة السذذنوية وحسذذاب الأربا  والخسذذائر للمتسسذذة العامذذة والشذذركات العامذذة  -أ  -2
دارتهذا ولجانهذا الإداريذة ويعتذبر مجلذس  الس عضذاء مجذأبراء ذمة  دائها و أوالمنشلت العامة التابعة لها وتقون 

ن أدارة في هذفه الحالذة بمثابذة الهيئذة العامذة للمسذاهمي بالمعذنى المقصذود في قذانون التجذارة السذوري علذذ  الإ
دارة لإعضذاء مجذذالس اأيذه منذدوب عذذن الجهذاز المركذزي للرقابذذة الماليذة وتطبذ  فيمذا يتعلذذ  بمسذتولية  لينضذم 

لأحكام المنصذوص عليهذا في قذانون التجذارة السذوري وذلذ  في كذل مذالم يذرد عليذه نذص دارية اواللجان الإ
 في هفا القانون.
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عذذدم  وأالمنشذذأة العامذذة  وأداريذذة للشذذركة العامذذة دارة المتسسذذة واللجنذذة الإ راء ذمذذة كذذل مذذن مجلذذس  بذذويذذتم 
هذذاز المركذذزي للرقابذذة بعذذد الاطذذلاع علذذ  قذذرارات القبذذول الصذذادرة عذذن الج -حسذذب الحذذال  -بذذراء ذمذذتهم  

صذدار قذرار  المالية وتقارير متشرات تقون أداء السنوي خلال مدة لاتزيد عذن ثذلاث سذنوات مذن تاريذ  
 القبول العائد للسنة المالية المعنية.

تطبذذ  الأسذذذس والأحكذذذام المحذذذددة في الفقذذذرة )أ( مذذذن هذذذفه المذذذادة علذذذ  الشذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت  -ب
بذراء  عذدم و أقرار الميزانيذة الختاميذة وحسذاب الأربا  والخسذائر و بذراء  زير مباشرة عند العامة الت تتبع الو 

ليذذه  ن ينضذذم أذمذذة لجانهذذا الإداريذذة وذلذذ  باجتمذذاع للجنتهذذا الإداريذذة يعقذذد برلأسذذة الذذوزير المخذذتص علذذ  
 مندوب عن الجهاز المركزي للرقابة المالية.

نقاصذه ويذتم  والشذركات العامذة والمنشذلت العامذة التابعذة لهذا و  اقذترا  زحدة رأس مذال المتسسذة العامذة -3
 عل  للتخطيط.النقصان بقرار من المجلس الأ وأقرار الزحدة  
  نشاء وحدات اقتصادية ودمجها وتجزئتها و لغاؤها. -4
س س مجلذياقترا  المساهمة في رؤوس أموال المتسسات والشركات العامة ويصذدر قذرار الموافقذة عذن رئذ  -5

 الوزراء في ضوء دراسة تعدها وزارة المالية لهفه الغاية.
من الخبراء والاختصاصي  ن يستعي في  ارسة اختصاصاته بمن يراه مناسبا  أدارة لمجلس الإ  -12المادة  

والتعاقد مذع الخذبراء والمستشذارين والمكاتذب الاستشذارية المحليذة والعربيذة والعالميذة وعلذ  مسذتوليته وحسذب 
التمديذذد  لا بموافقذذة مذذن رئذذيس مجلذذس  وأالفعليذذة ولغذذر  محذذدد ولمذذدة محذذددة غذذير قابلذذة للتجديذذد  الحاجذذة
 الوزراء.
 يتو  المدير العام للمتسسة العامة الصلاحيات التية: -13المادة 

 تنفيف قرارات مجلس الإدارة. -1
 جهزتها.أساليب العمل فيها وتدعيم أ دارة المتسسة العامة وتطوير  -2
 حكام الوادرة سفا الشأن في القواني والأنظمة الناففة.خل  ارسة ح  التعيي وفقا   -3
 ترفيع ونقل وندب العاملي في المتسسة العامة في حدود القواني والأنظمة الناففة. -4
 منح المكافذلت التشذجيعية في حذدود الاعتمذادات المرصذدة وفذر  العقذوبات بالنسذبة للعذاملي فيهذا  -5

 في حدود القواني والأنظمة الناففة.
 تفويا معاون المدير العام والمديرين ببعا اختصاصاته. -6
 عمال الشركات العامة والمنشلت العامة التابعة للمتسسة العامة ورقابتها.أشراف عل  الإ -7
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افذفة بالصذلاحيات يتمتع المدير العذام للمتسسذة العامذة في حذدود القذواني والأنظمذة الن -أ    -14المادة
مذام الذوزير عذن حسذن سذير العمذل أدارة و مذام مجلذس الإأ دارة شتون المتسسة العامة ويكون مسذتولا   في  
 فيها.
حذد العذاملي فيهذا أالشركة العامة الت لاتتبع لمتسسة عامذة  وأيسم  المدير العام للمتسسة العامة   -ب
  النظذذام الذذداخلي  ن تضذذاف مهامذذه أالحذذال علذذ   داريذذة حسذذبالإ اللجنذذة وأدارة لسذذر مجلذذس الإ مينذذا  أ

 لتل  الجهة.
 
 : مالية المؤسسةالفصل الثالث

 
 يتكون رأس مال المتسسة العامة من: -15المادة 

 .موال الشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لهاأأنصبة الدولة في رؤوس  -1
 الأموال الت تخصصها الدولة لها. -2
 جودات الثابتة فيها والاستثمارات الخاصة سا.قيمة المو  -3
 قرار زحدة رأس مالها. وأحداثها  العناصر الأخرى الت يحددها مرسوم  -4

 تتكون موارد المتسسة العامة من: - 16المادة 
 .ربا  الشركات العامة والمنشلت العامة التابعة لهاأصافي  -1
دات الثابتة للمتسسة العامذة والشذركات العامذة والمنشذلت قسا  استهلاكات الموجو أالاحتياطيات و   -2

 العامة التابعة لها.
 .القرو  والتسهيلات الائتمانية -3
 .تخصصه الدولة من الاعتمادات ما -4
 عمال والخدمات الت تتديها للغير.مقابل الأو أ الموارد الخاصة نتيجة نشا  المتسسة العامة -5

 سة العامة مواردها وف  مايلي:تستخدم المتس - 17المادة 
 ليها. تستلزمه طبيعة المهام الموكولة  ماتمويل خططها وتغطية نفقاتها و  -1
الشذذذركة العامذذذة والمنشذذذأة العامذذذة الخاضذذذعة لأحكذذذام هذذذفا القذذذانون يرصذذذد في موازنذذذة المتسسذذذة العامذذذة و  -2

الشذذركة العامذذة والمنشذذأة عامذذة و جتماعيذذة العامذذة للمتسسذذة الاعتمذذاد يصذذرف علذذ  النشذذاطات الثقافيذذة والا
 العامة .
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دارة  ويحدد بقرار من الوزير المختص بالاتفاق مع الا اد العام لنقابات العمال وبناء عل  اقترا  مجلذس 
 المتسسة العامة أسس صرف هفا الاعتماد.

 .توريد الفائا من مواردها ا  صندوق الدين العام -3
سذذذذس المحاسذذذذبة التجاريذذذذة والصذذذذناعية وتذذذذنظم أسسذذذذة العامذذذذة وفذذذذ  تمسذذذذ  حسذذذذابات المت  -أ -18المااااادة 

 موازناتها عل  هفا الأساس.
مذذذوال المتسسذذذة العامذذذة والشذذذركات العامذذذة أحكذذذام قذذذانون العقذذذوبات الاقتصذذذادي تعتذذذبر أمذذذع مراعذذذاة  -ب

 موال الدولة الخاصة  لا ماخصص منها لمنفعة عامة بقانون.أوالمنشلت العامة التابعة لها من 
للمتسسة العامذة حذ  الاسذتملاك لإقامذة الشذركات العامذة والمنشذلت العامذة والوحذدات الاقتصذادية   -ج
 توسيعها وذل  وفقا لأحكام قانون الاستملاك. وأ
المنشذذذأة العامذذذة باعتمذذذاد معذذذايير ومعذذذدلات الأداء لكافذذذة و أالشذذذركة العامذذذة  وأتقذذذوم المتسسذذذة العامذذذة  -د

قصذ  مذن الأربا  السذنوية الصذافية للعذاملي فيهذا والذت تزيذد أحذد ك  %10نشاطاتها ويجذوز صذرف نسذبة 
عل  الأربا  الصافية المحددة في معدلات الأداء والمعايير المعتمدة وذل  للجهات التنافسية فقط و دد 

 س مجلس الوزراء.يالجهات التنافسية بقرار يصدر عن رئ
 
 
 
 
 

 
 ة العامة العامة والمنشأ  دارة الشركةإالفصل الرابع :  

 المنشأة العامة التابعة لمتسسة عامة:و أدارة الشركة العامة  يتو   -19المادة 
 .دارية لجنة  -1
 مدير عام. -2

عل  اقترا  الوزير المختص تسمية رئيس   يجوز بقرار يصدر عن رئيس مجلس الوزراء بناء    -أ  -  20المادة
 ة عامة من غير العاملي فيها في ضوء متهلات يتمتع سا.للجنة الإدارية في الشركة العامة التابعة لمتسس
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المنشذذأة العامذذذة التابعذذة لمتسسذذة عامذذة بقذذذرار مذذن رئذذيس مجلذذذس و أيعذذي المذذدير العذذام للشذذذركة العامذذة -ب 
 جره وتعويضاته.أالوزراء يحدد فيه 

 ناففة.المنشأة العامة وف  القواني والأنظمة الو أيعي المدراء في الشركة العامة  -ج 
عضذاء أالمنشذأة العامذة التابعذة لمتسسذة عامذة مذن سذبعة و أداريذة للشذركة العامذة تتألف اللجنة الإ  -1-د  

 بمن فيهم الرئيس عل  النحو التي:
 .دارية أو المدير العام رئيسا  رئيس اللجنة الإ -
 .معاون المدير العام عضوا  ونائبا  للرئيس وأالمدير العام  -
 .ين يسميه الوزير في حال تسمية المدير العام رئيسا للجنة الإدارية عضوا  أحد المدير  -
قل من العاملي في الدولة يسميهما المنشأة واحد منهما عل  الأو أ اثني من غير العاملي في الشركة  -

 الوزير عضوين.
( مذذذن ذوي الكفذذذاءة و الثانيذذذة )في حذذذال عذذذدم تذذذوفر الفئذذذة الأ وأو   ثلذذذي عذذذن العمذذذال مذذذن الفئذذذة الأ-

 يسميهما المكتب التنفيفي للا اد العام لنقابات العمال. عضوين.
 ثل عن التنظيم الفلاحي يسميه المكتب التنفيفي للا اد العام للفلاحذي وذلذ  بالنسذبة للشذركات   -

الشركة العامة العامة والمنشلت العامة الت لها علاقة بالقطاع الزراعي ويكتفي بعضو من غير العاملي في  
 المنشأة العامة عند وجود  ثل عن التنظيم الفلاحي. وأ
بذدعوة مذن رئيسذها -عنذد الضذرورة-ن تجتمذع أولها  قل في الشهر,دارية مرة عل  الأتجتمع اللجنة الإ  -2
 عضائها.أبطلب من غالبية  وأ
مذذذن بيذذذنهم رئذذذيس اللجنذذذة عضذذذائها ألا بحضذذذور غالبيذذذة  داريذذذة قانونيذذذة لاتعتذذذبر اجتماعذذذات اللجنذذذة الإ -3
 دارية.دارية وفي حال غيابه ينوب عنه في رلأسة اللجنة نائب رئيس اللجنة الإالإ
صذذوات يذذرجح جانذذب رئذذيس صذذوات وفي حذذال تسذذاوي الأغلبيذذة الأداريذذة بأتتخذذف قذذرارات اللجنذذة الإ -4

 دارية.اللجنة الإ
عامذذذة التابعذذذة لمتسسذذذة عامذذذة هذذذي السذذذلطة المنشذذذأة ال وأداريذذذة في الشذذذركة العامذذذة اللجنذذذة الإ -21-الماااادة

المنشأة العامة لتحقي  الغر  الفي قام  من و  أ  المختصة برسم السياسة الت تسير عليها الشركة العامة
عمالهذذذا وتعتذذذبر مسذذذتولة أالمنشذذذأة العامذذذة وتسذذذيير  وأدارة الشذذذركة العامذذذة  جلذذذه وتتمتذذذع بالصذذذلاحيات في أ

المنشذذأة العامذذة و قيذذ   وأدارة الاقتصذذادية للشذذركة العامذذة والإمسذذتولية كاملذذة عذذن حسذذن تنفيذذف الخطذذط 
, وبصورة خاصة عن أحكام هفا القانونالريعية الاقتصادية. وذل  وف  سياسة الدولة وخططها العامة و 
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مثذذل للمذذوارد المتاحذذة سذذدف  قيذذ  ريعيذذة مناسذذبة نتذذاج والتصذذدير والاسذذتخدام الأحسذذن تنفيذذف خطذذط الإ
 مر وتتو :لرأس المال المستث

   نظمذة اللازمذة لهذا والمنصذوص عليهذا في المذادة التاسذعة مذن هذفا القذانون ورفعهذا اقترا  مشاريع الأ  -1
 عن طري  المتسسة العامة. وأ الوزير المختص مباشرة  

 .صولا  أداء فيها والعمل بموجب هفه المعايير و المعدلات بعد اعتمادها اقترا  معايير ومعدلات الأ -2
نتذذذذاج والتصذذذذدير والتسذذذذوي  والاسذذذذتثمار هذذذذداف الإأوضذذذذع الخطذذذذط التنفيفيذذذذة لتحقيذذذذ  السياسذذذذات و  -3

 سعار المرسومة من قبل المتسسة العامة.والعمالة والريعية والأ
حكذذام الرقابذذة علذذ  أنتذذاج و وضذع بذذرامج تنفيذذف الخطذذط الموضذذوعة مذذن قبذذل المتسسذة العامذذة لتطذذوير الإ -4

 .سليما   اقتصادح   د المتاحة استخداما  جودته وحسن استخدام الموار 
نتاجيذذة والتجاريذة وخطذذة اليذد العاملذذة وخطذذة اقذترا  الخطذذة السذنوية بكامذذل مكوناتهذا الاسذذتثمارية والإ -5

 التكاليف والريعية والموازنة التقديرية.
 التنسي  بي الوحدات الاقتصادية التابعة لها. -6
 م عن سير العمل فيها وعن مركزها المافي واتخاذ ما يلزم سفا الشان.دراسة التقارير الدورية الت تقد -7
 سس علمية.أالعمل عل  حسن تطبي  محاسبة التكاليف وف   -8
نتاجيذذة للعذذذاملي و قيذذذ  كفذذذاءة تشذذذغيل الشذذذركة العامذذذة وضذذع السياسذذذة الذذذت تكفذذذل رفذذذع الكفايذذذة الإ -9

 والمنشلت العامة وانتظام العمل فيها.
 ة تنفيف المشاريع في المواعيد المقررة لها.متابع -10
  قي  تقديرات الموارد والنفقات الواردة في خطتها والعمل عل  تنمية الموارد وتخفيا النفقات. -11
   المتسسة العامة في المواعيد المحددة. اتخاذ ما يلزم لتوريد الفائا من مواردها  -12
 وضع برامج تدريب العاملي فيها. -13
المذذدير العذذام  وأداريذذة رئذذيس اللجنذذة الإ وأدارة المتسسذذة العامذذة  دراسذذة كذذل مذذا يذذرى رئذذيس مجلذذس  -14

 ثلذذذو التنظذذذيم النقذذذابي في اللجنذذذة و أالمنشذذذأة العامذذذة و أ المذذذدير العذذذام للشذذذركة العامذذذة وأللمتسسذذذة العامذذذة 
 دارية عرضه من القضاح الت تتعل  بنشاطها.الإ
 ن يكون له ح  التصوي  .ألحضور جلساتها دون  ية دعوة من تراه مناسبا  دار يح  للجنة الإ -15

 دارة الشركة العامة غير التابعة لمتسسة عامة: يتو   -22-المادة
 دارية.اللجنة الإ -1
 مدير عام. -2
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 دارية للشركة العامة غير التابعة لمتسسة عامذة مذن غذير العذاملييسم  رئيس اللجنة الإ-أ-23-المادة  
 جره.أفيها في ضوء متهلات يتمتع سا بمرسوم يحدد فيه 

جره وتعويضاته ويكذون أيعي المدير العام للشركة العامة غير التابعة لمتسسة عامة بمرسوم يحدد فيه   -ب
 مام الوزير.أمام اللجنة و أ دارية ومستولا  في اللجنة الإ عضوا  
 نظمة الناففة.لمتسسة عامة وف  القواني والأيعي المدراء في الشركة العامة غير التابعة  -ج
عضاء بما فيهذا الذرئيس أدارية للشركة العامة غير التابعة لمتسسة عامة من تسعة تتألف اللجنة الإ  -1-د

 عل  النحو التي:
 .دارية رئيسا  رئيس اللجنة الإ . أ

 .ونائبا للرئيس المدير العام عضوا   . ب
 معاون المدير العام عضوا . . ت
 الشركة العامة يسميه الوزير عضوا .يرين في حد المدأ . ث

قذذل مذذن ثلاثذذة مذذن غذذير العذذاملي في الشذذركة العامذذة يسذذميهم الذذوزير اثنذذان مذذنهم علذذ  الأ  . ج
 .عضاءأالعاملي في الدولة 

( من ذوي و )في حال عدم توفر الفئة الأ ةالثانيو أ و عن العمال من الفئة الأ ثلي   .  
 .نفيفي للا اد العام لنقابات العمال عضوينالكفاءة يسميهما المكتب الت

 ثذذذل عذذذن التنظذذذيم الفلاحذذذي يسذذذميه المكتذذذب التنفيذذذفي للا ذذذاد العذذذام للفلاحذذذي وذلذذذ   . خ
بالنسذذذبة للشذذذركات العامذذذة الذذذت لهذذذا علاقذذذة بالقطذذذاع الزراعذذذي ويكتفذذذي بعضذذذوين مذذذن غذذذير 

ثذذل عذذن التنظذذيم حذذدهما مذذن العذذاملي في الدولذذة عنذذد وجذذود  أالعذذاملي في الشذذركة العامذذة 
 عضوا .الفلاحي 

بذذدعوة مذذن  -الضذذرورة  -ن تجتمذذع عنذذد أقذذل في الشذذهر ولهذذا داريذذة مذذرة علذذ  الأتجتمذذع اللجنذذة الإ - 2 
 عضائها .أو بطلب من غالبية أرئيسها 

عضذذذائها مذذذن بيذذذنهم رئذذذيس اللجنذذذة ألا بحضذذذور غالبيذذذة  داريذذذة قانونيذذذة لا تعتذذذبر اجتماعذذذات اللجنذذذة الإ -3
 .داريةفي حال غيابه ينوب عنه في رلأسة اللجنة نائب رئيس اللجنة الإدارية و الإ
صذذوات يذذرجح جانذذب رئذذيس صذذوات وفي حذذال تسذذاوي الأداريذذة بأغلبيذذة الأتتخذذف قذذرارات اللجنذذة الإ -4

 .داريةاللجنة الإ
 يصدر بقرار من الوزير المختص: - 24-المادة 

 .مة بما يتف  والمهام المحددة لهاعاالمنشأة ال وأالنظام الداخلي للشركة العامة  -1
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 .  عمله ضافة  للمدير العام  المنشأة معاونا   وأتسمية احد المدراء في الشركة العامة  -3
درارية للشركة العامة غير التابعة لمتسسة عامة هي السلطة المختصة برسم اللجنة الإ  -25  -المادة    

جلذذه وتتمتذذع بالصذذلاحيات في ألذذفي قامذذ  مذذن السياسذذة الذذت تسذذير عليهذذا الشذذركة لتحقيذذ  الغذذر  ا
دارة عمالهذذذذا وتعتذذذذبر مسذذذذتولة مسذذذذتولية كاملذذذذة عذذذذن حسذذذذن تنفيذذذذف الخطذذذذط والإأدارة الشذذذذركة وتسذذذذيير  

حكذذام هذذفا أالاقتصذادية للشذذركة و قيذ  الريعيذذة الاقتصذذادية لهذا وفذذ  سياسذة الدولذذة وخططهذذا العامذة و 
حسذذذذذن تنفيذذذذذف خطذذذذذط الانتذذذذذاج والتصذذذذذدير  القذذذذذانون وقذذذذذانون التجذذذذذارة السذذذذذوري وبصذذذذذورة خاصذذذذذة عذذذذذن

 :اسبة لرأس المال المستثمر وتتو مثل للموارد المتاحة سدف  قي  ريعية منوالاستخدام الأ
نظمذذذة اللازمذذذة لهذذذا والمنصذذذوص عليهذذذا في المذذذادة التاسذذذعة مذذذن هذذذفا القذذذانون ورفعهذذذا اقذذذترا  مشذذذاريع الأ -1

 .صدارهاللجهات المختصة لإ
 داء.ت الأوضع معايير ومعدلا -2
ف هذدالخ سذعار  قيقذا  نتاج والتصدير والاسذتثمار والعمالذة والريعيذة والأهداف الإأرسم سياسات و   -3

 .الت تقررها الدولة سفا الشأن
حكذذام الرقابذذة علذذ  جودتذذه أنتذذاج و وضذذع الخطذذط التفصذذيلية والذذبرامج التنفيفيذذة الذذت تكفذذل تطذذوير الإ -4

 نتاج .وكل ما من شأنه زحدة وكفاية الإ سليما   اقتصادح   استخداما  وحسن استخدام الموارد المتاحة 
 :السنوية وتتضمن هفه الخطة ما يليقرار الخطة   -5
 الخطة الاستثمارية. -أ

 نتاجية.الخطة الإ -ب
 الخطة التجارية . -ج
 خطة اليد العاملة . -د
 خطة التكاليف والريعية . -ه
 الموازنة التقديرية . -و
حذذول   اللجنذذة: دراسذذة التقذذارير ربذذع السذذنوية والسذذنوية وغيرهذذا الذذت يتقذذدم بذذه المذذدير العذذام للشذذركة  -6

 تنفيف خطط الشركة وعن مركزها المافي واتخاذ ما يلزم سفا الشأن .
لجنذة  ثلو التنظذيم النقذابي في ال وأالمدير العام  وأدارية رئيس اللجنة الإ وأدراسة كل ما يرى الوزير   -7
 دارية عرضه من القضاح الت يتعل  بنشا  الشركة.الإ
 ن يكون له ح  التصوي  .ألحضور جلساتها دون  دارية دعوة من تراه مناسبا  يح  للجنة الإ -8
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مذذذن الخذذذبراء  ن تسذذذتعي في  ارسذذة اختصاصذذذاتها بمذذن تذذذراه مناسذذبا  أداريذذذة يجذذذوز للجنذذة الإ -26 -المااادة 
مذذذع الخذذذبراء والمستشذذذارين والمكاتذذذب الاستشذذذارية المحليذذذة والعربيذذذة والعالميذذذة وعلذذذ  والاختصاصذذذيي والتعاقذذذد 

 لا بموافقذة التمديذد  وأمستوليتها وحسب الحاجة الفعلية ولغر  محدد ولمدة محددة غذير قابلذة للتجديذد 
 .من رئيس مجلس الوزراء

 : ) حسب الحال ( الصلاحيات التية   المنشأة العامة  وأيتو  المدير العامة للشركة العامة    -27-المادة  
 .داريةاللجنة الإ وأدارة المتسسة العامة  تنفيف قرارات مجلس  -1
 .أجهزتهاساليب العمل فيها وتدعيم أالمنشأة العامة وتطوير  وأدارة الشركة العامة   -2
 .ففةنظمة الناحكام الواردة سفا الشأن في القواني والأ ارسة ح  التعيي وف  الأ -3
 .نظمة الناففةالمنشأة العامة في حدود القواني والأ وأترفيع ونقل وندب العاملي في الشركة العامة  -4
منح المكافذلت التشذجيعية في حذدود الاعتمذادات المرصذدة وفذر  العقذوبات بالنسذبة للعذاملي فيهذا   -5

 .نظمة الناففةفي حدود القواني والأ
 .م والمديرين فيها ببعا اختصاصاتهتفويا معاون المدير العا -6
 .المنشأة العامة ورقابتها وعامة أعمال الوحدات الاقتصادية التابعة للشركة الأشراف عل  الإ -7
المنشذذأة العامذة وعذذن مركزهذذا  وأتقذدن التقذذارير ربذع سذذنوية وسذذنوية حذول تنفيذذف خطذذط الشذركة العامذذة  -8

 دارية .اللجنة الإ وأدارة المتسسة العامة    مجلس  المافي 
نظمذة النافذفة المنشأة العامة في حذدود القذواني والأ وأيتمتع المدير العام للشركة العامة  - 28  -المادة  

طة وحسن سير مام المدير العامة للمتسسة عن تنفيف الخأ دارة شتونها ويكون مستولا   بالصلاحيات في  
 .العمل

 
 المنشأة العامة  و أالعامة    : مالية الشركةالفصل الخامس

 :العامة الت تتبع لمتسسة عامة منالمنشأة و أ يتكون رأس مال الشركة العامة -أ -29-المادة 
 .قيمة الموجودات الثابتة فيها والاستثمارات الخاصة سا -1
 .لعامة لهاموال الت تخصصها المتسسة االأ -2
 .زحدة رأسمالهاقرار  و حداثها أ خرى الت يحددها ص العناصر الأ -3
 :امة الت لا تتبع لمتسسة عامة من يتكون رأس مال الشركة الع -ب 
 قيمة الموجودات الثابتة فيها و الاستثمارات الخاصة سا . -1
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 موال الت تخصصها الدولة لها .الأ -2
 .قرار زحدة رأسمالها وأحداثها  خرى الت يحددها ص  العناصر الأ -3

 المنشأة العامة الت تتبع لمتسسة عامة من: وأتتكون موارد الشركة العامة  - أ -30 -المادة 
 .رد الناجمة عن  تلف اوجه نشاطهاالموا -1
 القرو  والتسهيلات الائتمانية. -2
 ما تخصصه له المتسسة العامة من اعتمادات. -3
 تتكون موارد الشركة العامة الت لاتتبع لمتسسة عامة من : -ب 
 وجه نشاطها .أالموارد الناجمة عن  تلف  -1
 .القرو  والتسهيلات الائتمانية - 2
 .ماتخصصه الدولة لها من اعتمادات -3

 المنشأة العامة الت تتبع لمتسسة عامة باستخدام مواردها في: وأتقوم الشركة العامة -أ -31 -المادة 
 غراضها .أتمويل خططها وتغطية نفقاتها وما تستلزمه طبيعة  -1
 .   المتسسة العامةتوريد الفائا من مواردها  -2
 :لمتسسة عامة باستخدام مواردها فيتقوم الشركة العامة الت لاتتبع  -ب 
 غراضها .أتمويل خططها وتغطية نفقاتها وما تستلزمه طبيعة  -1
 .ن مواردها ا  صندوق الدين العامتوريد الفائا م -2

سس المحاسبة التجارية والصناعية أالمنشأة العامة وف     وأحسابات الشركة العامة  تمس     -32  -المادة  
 .ساسوتنظيم موازناتها عل  هفا الأ

 
 حكام ختاميةأ:  الفصل السادس

مذذلاك الجاريذذة بملكيتهذذا بمذذا يجذذوز للمتسسذذات والشذذركات والمنشذذلت العامذذة اسذذتثمار الأ -33 -المااادة 
 هدافها وبعد موافقة رئيس مجلس الوزراء.أبما يتف  و يحق  الريعية الاقتصادية لها و 

يجذذذوز للمتسسذذذات والشذذذركات والمنشذذذلت العامذذذة وحسذذذب الحاجذذذة الفعليذذذة ومقتضذذذيات  -34 -الماااادة 
جذور المقطوعذة المنصذوص عليهذا في كمكافلت تشجيعية مذن كتلذة الرواتذب والأ  %2العمل تجاوز نسبة ال

 جور المقطوعة .من كتلة الرواتب والأ %4اوز نسبة ال¯ بما لا يتج 1977لعام  1715المرسوم رقم 
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دارة عن الملكية في بعذا الشركات والمنشأت العامة فصل الإيجوز للمتسسات العامة و  -35 -المادة  
 .ل  اقترا  معلل من الوزير المختصع عمال والخدمات ويصدر قرار الموافقة عن مجلس الوزراء بناء  الأ

حداث الشذركات المشذتركة لذبعا  تسسات والشركات والمنشلت العامة اقترا  يجوز للم -36  -المادة  
ن  ذذدث بصذذكوك قانونيذذة ويصذذدر رئذذيس مجلذذس الذذوزراء التعليمذذات المتعلقذذة أعمذذال والخذذدمات علذذ  الأ

 .من وزارة المالية والوزير المختصحكام هفه المادة بناء عل  اقترا  أبتنفيف 
موالهذا في مجذالات تضذمن أة للتأمينذات الاجتماعيذة اسذتثمار فذائا يح  للمتسسة العام -37 -المادة  

 مان استثماري .ألدراسة الجدوى الاقتصادية للمشاريع وبما يضمن درجة  ريعية استثمارية استنادا  
حكذذذام أ   المنشذذذأت العامذذذة تسسذذذات العامذذذة والشذذذركات العامذذذة و يخضذذذع العذذذاملون في الم -38 -الماااادة

 .املي في الدولةساسي للعالقانون الأ
داريذذذة دارة المتسسذذات العامذذذة واللجذذان الإ عضذذذاء مجذذالس أيتقاضذذ  كذذذل مذذن رئذذيس و  -أ -39 -المااادة

 . عن كل جلسة يحضرهامقطوعا   للشركات العامة والمنشلت العامة تعويضا  
سذذذس والقواعذذذد لمذذذنح هذذذفا التعذذذويا بمذذذا يحذذذدد بقذذذرار مذذذن رئذذذيس مجلذذذس الذذذوزراء تعذذذويا الجلسذذذة والأ -ب
تناسب مع حجم نشا  وطبيعة العمل في كل من المتسسات العامة والشركات العامة والمنشلت العامة ي

 عل  اقترا  من وزارة المالية. بناء  
داريذذذة اللجنذذذة الإ وأدارة عضذذذاء مجلذذذس الإأي عضذذذو مذذذن أن يتجذذذاوز مجمذذذوع مذذذا يتقاضذذذاه ألا يجذذذوز  -ج 

لذذيرة  24000 -مهمذذا تعذذددت  -داريذذة لجذذان الإال وأدارة الحكميذذي لقذذاء حضذذوره جلسذذات مجذذالس الإ
 عل  اقترا  من وزارة المالية. سورية ويجوز تعديل هفا المبلغ بقرار من رئيس مجلس الوزراء بناء  

لا يذذذذدخل تعذذذذويا الجلسذذذذات الممنذذذذو  بموجذذذذب هذذذذفه المذذذذادة ضذذذذمن الحذذذذدود القصذذذذوى للتعويضذذذذات  -د 
 نظمة الناففة.المنصوص عليها في القواني والأ

دارية من العاملي في الدولة ومذن غذير العذاملي في المتسسذة اللجنة الإ وأدارة عضاء مجلس الإأيمنح    -ه
داريذذة تعويضذذا  اللجذذان الإ وأدارة العامذذة أو الشذذركة العامذذة أو المنشذذأة لقذذاء حضذذورهم جلسذذات مجذذالس الإ

عل  اقترا  من   ويا بناء  يحدد بقرار يصدر عن رئيس مجلس الوزراء يتضمن قواعد وأسس منح هفا التع
لذذيرة سذذورية شذذهرح  ولا يجذذوز  3000لذذيرة سذذورية وألا يزيذذد عذذن  2000يقذذل عذذن  وزارة الماليذذة علذذ  أن لا

 .داريتي لجنتي  وأدارة  كثر من عضويت مجلسي أالجمع بي 
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جلسذذات  داريذذة مذذن غذذير العذذاملي في الدولذذة لقذذاء حضذذورهماللجنذذة الإ وأدارة يمذذنح أعضذذاء مجلذذس الإ -و
داريذذذة تعويضذذذا  يحذذذدد بقذذذرار يصذذذدر عذذذن رئذذذس مجلذذذس الذذذوزراء يتضذذذمن قواعذذذد اللجنذذذة الإ وأدارة مجلذذذس الإ

 .وأسس منح هفا التعويا بناء عل  اقترا  من وزارة المالية
س مجلس يدارية تعويا مستولية يحدد بقرار يصدر عن رئاللجنة الإ  وأدارة يتقاض  رئيس مجلس الإ  -ز

 عل  اقترا  من وزارة المالية. واعد وأسس منح هفا التعويا بناء  الوزراء يتضمن ق
داريذة حسذب الحذال في كذل مذن اللجان الإ وأدارة عضاء مجالس الإأيمنح كل من رئيس و  -  40-المادة

المنشذذأة العامذذة مذذن غذذير العذذاملي فيهذذا مكافذذلت تشذذجيعية في ضذذوء  وأالشذذركة العامذذة  وأالمتسسذذة العامذذة 
ة وحجذذم نشذذا  وطبيعذذة العمذذل بقذذرار مذذن الذذوزير المخذذتص مذذن اعتمذذادات موازنذذة الجهذذة جهذذودهم المبفولذذ

لذذذيرة سذذذورية شذذذهرح  للشذذذخص الواحذذذد وعلذذذ   3000المعنيذذذة بحيذذذث لا تزيذذذد مبذذذالغ هذذذفه المكافذذذلت عذذذن 
 نظمة الناففة.مستوليته ولا تدخل ضمن السقوف المحددة في القواني والأ

المنشلة العامة هو عاقد النفقة فيها  وأالشركة العامة و أ تسسة العامةالمدير العام للم -أ -41-المادة  
 ن يعطي تفويضا  لمن يعتمده بفل  ضمن الحدود والشرو  الت يحددها.أوله 
ن يوكل أمام القضاء والغير وله  أمنشلته العامة    وأشركته العامة    وأيمثل المدير العام متسسته العامة    -ب

 من يعتمده لفل .
 المنشأة العامة هي السنة المالية للدولة.للمتسسة العامة والشركة العامة و السنة المالية -42-دة الما

ويجوز بقرار من وزير المالية  ديد موعد آخر لبدء ونهاية السنة المالية للمتسسة العامة والشركات العامة 
 والمنشلت العامة الت تستدعي طبيعة فعاليتها ذل .

 .المنشلة العامة بضمانة الدولة وأتعمل المتسسة العامة والشركة العامة  - 43 -المادة 
شلة العامة من تعف  العقود والعمليات الت تجريها المتسسة العامة والشركة العامة و المن  -44  -المادة  

 .تصدي  مجلس الدولة
بعذذذة لهذذذذا مذذذن تقذذذذدن والشذذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذذة التا تعفذذذ  المتسسذذذذات العامذذذة -45 -الماااادة 

دارات والمتسسذذذذات العامذذذذة والبلذذذذدحت وجميذذذذع الهيئذذذذات والشذذذذركات العامذذذذة الضذذذذمانات والكفذذذذالات لذذذذلإ
و أالعقود الت تجريها  وأوالمنشلت العامة التابعة للقطاع العام وذل  بالنسبة للمناقصات الت تشترك سا 

 .التعهدات الت تنففها
امذذذة والشذذذركات العامذذذة والمنشذذذلت العامذذذة التابعذذذة لهذذذا مذذذن تقذذذدن تعفذذذ  المتسسذذذات الع - 46 -الماااادة 

 .يفر  فيها القانون هفا الالتزام الكفالات القضائية في جميع الحالات الت
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داريذذة مذذن هذذفا القذذانون تعقذذد اللجنذذة الإ 11حكذذام الفقذذرة)ب( مذذن المذذادةأمذذع مراعذذاة  - 47 -المااادة 
 :برلأسة الوزير في الحالات التيةابعة لمتسسة عامة المنشلت العامة غير الت وأللشركة العامة 

طذذذار الخطذذذة الخمسذذذية للدولذذذذة دون  المنشذذذلة العامذذذة ضذذذمن  وأقذذذرار الخطذذذة السذذذنوية للشذذذركة العامذذذة   -1
 نظمة الناففة.تض  القواني والأخلال بالصلاحيات الممنوحة لهئية تخطيط الدولة بمقالإ

ارير متشذذذرات تقذذذون الأداء المنشذذذلة العامذذذة في ضذذذوء تقذذذو أ امذذذةتعذذذد وتنذذذاقش الخطذذذة السذذذنوية للشذذذركة الع
 .السنوي

النقصذان بقذرار  وأقذرار الذزحدة  نقاصه ويذتم  المنشلة العامة و  وأاقترا  زحدة رأس مال الشركة العامة   -2
 .عل  للتخطيطمن المجلس الأ

 . لغاؤهانشاء وحدات اقتصادية ودمجها وتجزئتها و   -3
موال المتسسات والشركات العامة ويصذدر قذرار الموافقذة عذن رئذيس مجلذس أساهمة في رؤوس اقترا  الم  -4

 الوزراء في ضوء دراسة تعدها وزارة المالية لهفه الغاية .
وتعديلاتذذذه علذذذ   1957لعذذذام  32يقتصذذذر تطبيذذذ  قذذذانون المتسسذذذات العامذذذة رقذذذم  -أ  -48 -الماااادة 

 .تسسات العامة ذات الطابع الإداريالم
ينمذا وردت في القذانون المشذار اليذه في الفقذرة )أ( السذابقة أيستعا  عن عبارة ) المتسسة العامذة (   -ب

 .نظمة الخاصة سامن هفه المادة بعبارة) الهيئة العامة ( وكفل  في جميع القواني والأ
تخفذيا  وأة علذ  اقذترا  الذوزير المخذتص زحد يجوز بقرار من رئيس مجلس الذوزراء وبنذاء   - 49  -المادة  
وف  مقتضيات وطبيعة نشا  وعمل  -حسب الحال  -دارية اللجان الإ وأدارة  عضاء مجالس الإأعدد  

 .حكام هفا القانونالمتسسات العامة والشركات العامة والمنشلت العامة المشمولة والمحدثة وفقا لأ
والشذذذركات والمنشذذذلت  علذذذ  للاسذذتثمار اسذذذتفادة المتسسذذاتلذذس الأالمجيجذذذوز بقذذرار مذذذن  -50 -المااادة 

عفذاءات المنصذوص عليهذا حكذام هذفا القذانون مذن المذزاح والإلأ العامة والمشاريع الجديدة الت  دث وفقذا  
 .وتعديلاته 1991لعام  10بقانون الاستثمار رقم 

حكام هفا القانون أيجوز وخلال سنتي وبما لا يتجاوز ثلاث سنوات من تاري  تطبي   -51 -المادة  
دارية حسب الحال في المتسسات العامة اللجنة الإ  وأدارة بي وظيفة المدير العام ورئيس مجلس الإالجمع 

داريذذذة بقذذذرار اللجذذان الإو أدارة والشذذركات العامذذذة غذذير التابعذذذة لمتسسذذة عامذذذة وتعذذذديل تشذذكيل مجذذذالس الإ
 ناء عل  اقترا  من الوزير المختص.يصدر عن رئيس مجلس الوزراء ب
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وجميذذع التعليمذذات والبلاغذذات والقذذرارات  1994لعذذام  20لغذذ  المرسذذوم التشذذريعي رقذذم ي -52 -المااادة 
 . من تاري  نفاذهحكام هفا القانون اعتبارا  المخالفة لأ
 شهر من تاري  صدوره.أبعد ستة  ينشر هفا القانون في الجريدة الرسمية ويعتبر ناففا   -53المادة  

 
 م   9/1/2005هذ المواف  لذ  29/11/1425دمش  في 

 
 رئيس الجمهورية

  بشار الأسد                                                                            
 
 



 - 272 - 

 قانون الإدارة المحلية

 2011لعام  107الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 

ون الإدارة المتضذذمن قذذذان 2011للعذذام  107أصذذدر السذذيد الذذرئيس بشذذذار الأسذذد المرسذذوم التشذذريعي رقذذذم 
 .107المحلية وفيما يلي نص المرسوم التشريعي رقم 

 رئيس الجمهورية

 بناء على أحكام الدستور

 يرسم ما يلي: 

 قانون الإدارة المحلية 

 الباب الأول 

 التعاريف والأهداف 

 الفصل الأول: التعاريف

  المبينة ياانب كل منها:يقصد بالتعابير الواردة في معر  تطبي  هفا القانون المعان -1-المادة 

 المجلس الأعل  للإدارة المحلية المشكل وف  أحكام هفا القانون. ا لس الأعلى:

 وزارة الإدارة المحلية. الوكارة:

 وزير الإدارة المحلية. الوكير:

 وزير الوزارة المختصة الفي تتبع له الجهة العامة في الوحدة الإدارية. الوكير المختص:
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  ثل السلطة المركزية وهو عامل لجميع الوزارات يعي ويعف  من منصبه بمرسوم. :المحافظ

 المحافظة أو المدينة أو البلدة أو البلدية ولها شخصية اعتبارية.الوحدة الإدارية:

 المجلس المحلي المنتخب للوحدة الإدارية ويمارس عمله وف  أحكام القانون. ا لس:

 التنفيفي للوحدة الإدارية.المكتب المكتب التنفيذي:

حيذذذز جغذذذذرافي ضذذذمن التقسذذذيم الإداري والمحلذذذذي للجمهوريذذذة العربيذذذة السذذذذورية يضذذذم عذذذدة مذذذذدن  المحافظاااة:
 وبلدات وبلدحت وقرى ومزارع ويمكن للمحافظة أن تكون مدينة واحدة.

 نسمة. 50000كل مركز محافظة أو منطقة أو تجمع سكان يزيد عدد سكانه عل    المدينة:

كذذذذل مركذذذذز ناحيذذذذة أو تجمذذذذع سذذذذكان أو مجموعذذذذة تجمعذذذذات سذذذذكانية يذذذذتراو  عذذذذدد سذذذذكانها بذذذذي   البلاااادة:
 نسمة. 50000و 10001

 5001: كذذذذذذذل تجمذذذذذذذع سذذذذذذذكان أو مجموعذذذذذذذة تجمعذذذذذذذات سذذذذذذذكانية يذذذذذذذتروا  عذذذذذذذدد سذذذذذذذكانها بذذذذذذذي البلدياااااااة
 نسمة.10000و

نسذذمة في المذذدن وعذذن 10000قطذذاع مذذن المدينذذة أو البلذذدة أو البلديذذة لا يقذذل عذذدد سذذكانه عذذن  الحااي:
نسذمة في التجمعذات السذكانية 1000نسذمة في البلذدحت وعذن 4000نسمة في البلذدات وعذن 5000

 الت ضم     المدينة أو البلدة.

نسذمة عذدا القذرى المرتبطذة بمركذز المنطقذة  60000قطذاع مذن المحافظذة لا يقذل عذدد سذكانه عذن   المنطقة:
 مباشرة ويشمل ناحيتي عل  الأقل.

نسذمة ويمكذذن أن يكذون ارتباطهذذا المباشذذر 25000قطذذاع مذن المنطقذذة لا يقذل عذذدد سذكانه عذذن  لناحياة:ا
 بمنطقة مركز المحافظة.

 .1971لعام  15التجمع السكان المحدث بموجب القانون  القرية:



 - 274 - 

 1971لعام  15التجمع السكان المحدث بموجب القانون  المزرعة:

 ر من المكتب التنفيفي للوحدة الإدارية.اللجنة المشكلة بقرالجنة الحي: 

 العامل الأعل  مرتبة في الهيكل الإداري في المحافظة. الأمين العام:

 العامل الأعل  مرتبة في الهيكل الإداري في المدينة أو البلدة. المدير:

ئل والإجذراءات الخطة الشاملة الت  دد أهداف الوحدة الإدارية لمذدة أربذع سذنوات والوسذاالخطة المحلية:
 والنشاطات اللازمة لتحقيقها.

المشذذاريع الخدميذذة والتنمويذذة والاقتصذذادية والاسذذتثمارية التنمويذذة والاجتماعيذذة والثقافيذذة النشاااطات المحليااة:
 الت تقوم سا الوحدات الإدارية ضمن نطاق عملها.

 ا الوحدة الإدارية.المشاريع الاقتصادية والاستثمارية الت تقوم سالنشاطات الاقتصادية:

الخذذذدمات الاجتماعيذذذة الذذذت تقذذذدمها الوحذذذدة الإداريذذذة ضذذذمن نطاقهذذذا لمسذذذاعدة النشااااطات الاجتماعياااة:
المنظمذذذذات أو الجمعيذذذذات أو الذذذذروابط أو النذذذذوادي العلميذذذذة والثقافيذذذذة والتربويذذذذة والخيريذذذذة والرحضذذذذية الذذذذت لا 

 جتماعية والتنموية كافة.فراد في المستوحت الاتستهدف الربح ومساعدة الأسر والأ

 مجلس الوحدة الإدارية ومكتبها التنفيفي والأجهزة المرتبطة سا. السلطة المحلية:

مديرحت الوزارات والإدارات والمتسسات العامة والشركات الت نقل  اختصاصذاتها    الأجهزة المحلية:
 السلطة المحلية.

 تسسات والشركات والهيئات العامة والجهات المرتبطة سا.هي الوزارات والإدارات والمالسلطة المركزية:

مذذذديرحت الذذذوزارات والإدارات والمتسسذذذات والشذذذركات والهيئذذذات العامذذذة الذذذت لم تنقذذذل الأجهااازة المركزياااة:
 اختصاصاتها    السلطة المحلية وتعمل في نطاق الوحدة الإدارية.

 لسكانية المعنية.:وجود طري  نافف تربط بي التجمعات االرابق الطرقي
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 عدم وجود مانع طبيعي بي التجمعات السكانية المعنية.الرابق الجغرافي:

يقدم الخدمات للمواطن وفذ  الشذرو  والضذوابط والتوجهذات الذت تضذعها الوحذدة مركز خدمة المواطن:
 الإدارية مع الجهات المعنية الأخرى لتبسيط الإجراءات الإدارية.

الخطذذة الذذت يذذتم بموجبهذذا نقذذل اختصاصذذاتها مذذن السذذلطة المركزيذذة    السذذلطة  زيااة:الخطااة الوطنيااة اللامرك
 المحلية.

 الفصل الثاني: أهداف القانون

 يهدف هفا القانون   :-2-المادة 

تطبيذذذذذ  لامركزيذذذذذة السذذذذذلطات والمسذذذذذتوليات وتركيزهذذذذذا في أيذذذذذدي فئذذذذذات الشذذذذذعب تطبيقذذذذذا لمبذذذذذدأ  -1
سذذلطة وذلذذ  مذذن خذذلال توسذذيع و ديذذد واضذذح  الديمقراطيذذة الذذفي يجعذذل الشذذعب مصذذدر كذذل

وغير مزدوج لسلطات وصلاحيات مجالس الوحدات الإدارية لتمكينها من تأدية اختصاصاتها 
 .وعمرانيا   وثقافيا   واجتماعيا   ومهامها في تطوير الوحدة الإدارية اقتصادح  

لتنمويذذة الخاصذذة  يجذذاد وحذذدات  داريذذة قذذادرة علذذ  عمليذذات التخطذذيط والتنفيذذف ووضذذع الخطذذط ا -2
بالمجتمذذذع المحلذذذي وتنفيذذذف المشذذذاريع الخاصذذذة سذذذا بكفذذذاءة وفعاليذذذة مذذذن خذذذلال تعذذذديل مسذذذتوحت 
الوحدات الإدارية و ديد هيكليتها المحلية بما يتماش  مع الوظيفة الأساسية لهذا و ضذافة عذدد 

ة عذذن مذذن الوظذذائف النوعيذذة فيهذذا وجعذذل الوحذذدات الإداريذذة في كذذل المسذذتوحت مسذذتولة مباشذذر 
الخدمات والاقتصاد والثقافة وكافة الشتون الت تهم المواطني في هفه الوحدات بحيذث تقتصذر 
مهمة السلطات المركزية علذ  /التخطيط/والتشذريع/والتنظيم/ و دخذال أسذاليب التقنيذة الحديثذة 

 وتنفيف المشروعات الكبرى الت تعجز عن تنفيفها الوحدات الإدارية.

الية للوحدات الإدارية لتمكينها من  ارسة الدور التنموي في المجتمع المحلذي تعزيز الإيرادات الم -3
عذذن الحفذذاظ علذذ  مذذوارده وتنميذذة هذذفه    جانذذب الذذدور الخذذدمي وجعذذل هذذفا المجتمذذع مسذذتولا   

المذذوارد لتحسذذي المسذذتوى المعيشذذي للمذذواطني وتقذذدن خذذدمات أفضذذل وتطذذوير فذذرص اقتصذذادية 
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ارية تساعد عل  خل  فرص عمل و يجاد حالة من التكامل بذي وتنموية ضمن الوحدات الإد
 .الدور الخدمي والدور التنموي

النهذذو  بالمجتمذذع في  طذذاره المحلذذي والمسذذاعدة علذذ  النمذذو المتذذوازن وتكذذافت الفذذرص بذذي المنذذاط   -4
بتكريس التعاون المشترك بذي الوحذدات الإداريذة مذن خذلال  حذداث  دارات مشذتركة تسذتطيع 

 .برامج ومشاريع كبرى بشكل كفت وفعال أن تنفف

تبسيط الإجراءات لتأمي الخدمات للمواطني عن طري   نشاء مراكز خدمة للمواطن تخذتص  -5
بمنح الرخص والخدمات والرعاية كافة بشكل مباشر وف  الأنظمة والشرو  الموضوعة من قبل 

صذذول عليهذذا عذذبر خذذدمات مجذذالس الوحذذدات الإداريذذة والذذوزارات والإدارات المعنيذذة وصذذولا للح
 الحكومة الالكترونية بما يوفر الجهد والوق  والمال.

 الفصل الثالث: ا لس الأعلى للإدارة المحلية

 يشكل المجلس الأعل  عل  الوجه التافي:-1-3-المادة 

 .رئيسا  رئيس مجلس الوزراء  - 

 .الوزير نائبا للرئيس -

 عضوا .ئة التخطيط والتعاون الدوفي رئيس هي -

 .المحافظون أعضاء -

 .رؤساء المجالس المحلية للمحافظات أعضاء -

 يس هيئة التخطيط الإقليمي عضوا .رئ -

 ومقررا . معاون الوزير عضوا   -

يدعو رئيس المجلس الأعل  الوزراء المعنيي للتنسذي  معهذم لنقذل بعذا أو كذل اختصاصذات وزاراتهذم   -2
 شريعات والأنظمة اللازمة.   الوحدات المحلية واقترا  الت
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يبذذ  المجلذذس الأعلذذذ  في كذذل الشذذذتون والتذذدابير الذذذت يراهذذا متعلقذذذة بالإدارة المحليذذة مذذذن حيذذث دعمهذذذا -3
 وتطويرها واقترا  القواني الخاصة بفل  و صدار القرارات التنفيفية اللازمة.

  تكون قرارات المجلس الأعل  ملزمة للوزارات والجهات العامة كافة. -4

 يتو  المجلس الأعل :- 4-المادة 

وضذذع الخطذذة الوطنيذذة اللامركزيذذة وفذذ  بذذرنامج زمذذني محذذدد والإشذذراف علذذ  تنفيذذفها ودعذذم هذذفه الخطذذة -1
 .والتنسي  مع كل الجهات المعنية في سبيل تنفيفها

  صدار القرارات اللازمة لتوضيح آليات عمل الوحدات المحلية. -2

 ية والتعديلات السنوية عل  لوائح الرسوم والموارد والتعويضات. قرار اللوائح التنفيف- 3

 .يجتمع المجلس الأعل  مرتي في السنة عل  الأقل وكلما دع  الحاجة بدعوة من رئيسه-1-5-المادة  

 يدعو رئيس المجلس الأعل  من يراه من المختصي لحضور اجتماعاته. -2

ترة زمنية لا تزيد عل  ستة أشهر من تاري  صدور القانون يقوم المجلس الأعل  خلال ف  -1-6-المادة  
 .بإصدار الخطة الوطنية للامركزية

ضذذذمن فذذترة أقصذذذاها دذذذس سذذنوات يجذذذوز تمديذذذدها لمذذذرة  زمنيذذذا    ذذدد الخطذذذة الوطنيذذذة للامركزيذذة برنامجذذذا   -2
 واحدة لاستكمال نقل الاختصاصات المنصوص عليها في هفا القانون    المجالس المحلية.

يشذذكل المجلذذس الأعلذذ  لجذذانا تنسذذيقية للإعذذداد لهذذفا الانتقذذال مذذن جميذذع النذذواحي القانونيذذة والإداريذذة  -3
 والتقنية.

 

 لباب الثاني ا
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 الوحدات الإدارية ومجالسها ومكاتبها التنفيذية

 الفصل الأول : الوحدات الإدارية 

دارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية  تتكون الجمهورية العربية السورية من وحدات  - 1-7-المادة  
 والاستقلال المافي والإداري وهي المحافظة المدينة البلدة البلدية. 

يجوز أن يكون نطاق المحافظة مدينة واحدة يمثلها مجلس واحد وفي هفه الحالة يتمتع مجلس المحافظة -  2
 التنفيفي. ومكتبه التنفيفي فضلا عن اختصاصاتهما باختصاصات مجلس المدينة ومكتبه

تضم    المدن والبلدات والبلدحت مع مراعاة الحدود الإدارية للمحافظات والمناط  والنواحي جميع -  3
كم عذن حذدود  ططهذا   15القرى والمزارع الت لا تتبع أي مدينة أو بلدة أو بلدية ولا يزيد بعدها عل  

قي أو الجغذرافي وتمثذل هذفه القذرى والمذزارع في التنظيمي العام المصدق عل  أن  ق  فيما بينها الربط الطر 
 مجلس المدينة أو البلدة أو البلدية وفقا لأحكام هفا القانون.

تمثذذذل الشخصذذذية الاعتباريذذذة للوحذذذدة الإداريذذذة المصذذذلحة العامذذذة المشذذذتركة لجميذذذع المذذذواطني -1-8 -الماااادة
 .المقيمي في الوحدة الإدارية بما في ذل  مصلحة الأجيال القادمة

يمثذذذل النذذذاخبون في الوحذذذدة الإداريذذذة أصذذذحاب الإرادة للشخصذذذية الاعتباريذذذة للوحذذذدة الإداريذذذة ويعتذذذبر - 2
الاقتراع العام والسذري والمباشذر والمتسذاوي بموجذب قذانون الانتخذابات العامذة الأسذاس الذفي يعذبر بموجبذه 

 أصحاب الإرادة للشخصية الاعتبارية عن  رادتهم.

لية للوحدات الإدارية المنتخبة  ثلا لإرادة الشخصية الاعتبارية وتتحدد مستوليتها تعتبر المجالس المح  -3
 القانونية بموجب أحكام هفا القانون.

  دث المحافظات وتسم  وتعي مراكزها وحدودها وتعدل بقانون.- 1-9-المادة 

وزراء بناء عل  اقذترا   دث المدن وتسم  وتعي مراكزها وحدودها وتعدل بقرار من رئيس مجلس ال-2
 الوزير و تفظ المدن المحدثة سابقا بصفتها.
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 ذذدث البلذذذدات والبلذذدحت وتسذذذم  وتعذذذي مراكزهذذا وحذذذدودها وتعذذدل بقذذذرار مذذذن الذذوزير بنذذذاء علذذذ  - 3
 اقترا  المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة.

  دث الأحياء بقرار من المكتب التنفيفي للوحدة الإدارية.-4

للمجلذذس الأعلذذ  بنذذاء علذذ  اقذذترا  الذذوزير  حذذداث مدينذذة أو بلذذدة لأسذذباب اجتماعيذذة أو -10-المااادة 
 اقتصادية أو سياحية أو أثرية أو حدودية دون التقيد بعدد السكان.

تعامذل المذدن كافذة معاملذة مذدن مراكذز المنذاط  لجهذة  حذداث الإدارات العامذة المنصذوص   -11-المادة  
 الأنظمة الناففة.عل   حداثها في القواني و 

 الفصل الثاني: ا الس المحلية

يكذذون لكذذل وحذذدة  داريذذة مجلذذس مقذذره مركذذز الوحذذدة ويتذذألف مذذن أعضذذاء منتخبذذي وفذذ  - 12-المااادة 
 أحكام قانون الانتخابات العامة بالاقتراع العام والسري والمباشر والمتساوي.

 تي:يحدد عدد أعضاء المجالس المحلية وف  الأ -13-المادة 

 عضو.100عضوا ولا يزيد عل  50مواطن بما لا يقل عن 10000مجلس المحافظة: ثل لكل -1

 عضوا .50عضوا ولا يزيد عل   25مواطن بما لا يقل عن 4000مجلس المدينة:  ثل لكل  -2

 عضوا. 25أعضاء ولا يزيد عل   10مواطن بما لا يقل عن  2000مجلس البلدة  ثل لكل - 3

 أعضاء. 10بلدية مجلس ال- 4

تعتمذذذد سذذذجلات الأحذذذوال المدنيذذة في نهايذذذة العذذذام السذذاب  لانتخذذذابات المجذذذالس المحليذذذة -1-14-المااادة 
 أساسا  في  ديد عدد السكان.

تعتمذذد أرقذذام المكتذذب المركذذزي للإحصذذاء في التجمعذذات السذذكانية الذذت لا يوجذذد فيهذذا سذذجل مذذذدن - 2
 والمحدثة بعد صدور هفا القانون .
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 ذذدد مذذدة المجذذالس المحليذذة بأربذذع سذذنوات ميلاديذذة تبذذدأ مذذن تاريذذ  صذذدور صذذ  تسذذمية  -15-لمااادة ا
 الأعضاء الفائزين ويجوز تمديدها بص  تشريعي.

 لا يجوز الجمع بي عضوية أكثر من مجلس محلي. -16-المادة 

ل دسة عشذر يومذا مذن تدع  المجالس    الاجتماع بدورتها الأو  بقرار من الوزير خلا  -17-المادة  
تاريذذ  صذذدور الصذذ  القذذانون بتسذذمية الأعضذذاء الفذذائزين وتجتمذذع حكمذذا في اليذذوم السذذادس عشذذر  ذا لم 

 يصدر قرار دعوتها.

 يتدي أعضاء المجالس اليمي القانونية عند مباشرة أعمالهم. -18 -المادة 

صذذذغر أنا  ويتذذذو  أمانذذذة السذذذر كذذذبر الأعضذذذاء سذذذأيعقذذذد المجلذذذس جلسذذذته الأو  برلأسذذذة -1-19-الماااادة 
المكتذذب  ويختذذار الذذرئيس مذذن بذذي باقذذي الأعضذذاء الحاضذذرين مذذراقبي اثنذذي ويشذذكلون جميعذذا   الأعضذذاء سذذنا  

 المتق  الفي تنتهي مهمته بانتخاب المكتب الدائم للمجلس.

نيذة أمذام يتل  ص  تسمية الفائزين لعضوية المجلس ل يتدي الذرئيس المتقذ  للمجلذس اليمذي القانو   -2
 المجلس ويدعو الأعضاء  فرادح     أدائها.

اليمذي خذلال دسذة عشذر  لا يجذوز للعضذو الاشذتراك في أعمذال المجلذس قبذل أداء اليمذي و ذا لم يذتدهذ  -3
 ويحل محله من يليه بعدد الأصوات ضمن قطاعه. يعد مستنكفا   يوما  

للمجلذذس بالأكثريذذذة  جلسذذة يعقذذذدها رئيسذذا   ينتخذذب المجلذذس بالاقذذذتراع السذذري في أول -1-20-المااادة
 ن لم  ق  يعاد الانتخاب في نفس الجلسة ويكتف  بالأكثرية النسبية. المطلقة للحاضرين ف

توقف الجلسة فور انتخاب رئيس المجلذس ل تسذتأنف برلأسذته لانتخذاب المكتذب الذدائم المكذون مذن   -2
 نائب الرئيس وأمي السر ومراقبي اثني.

ن لم  قذذذذ  يعذذذذاد  للذذذذرئيس بالأكثريذذذذة المطلقذذذذة للحاضذذذذرين فذذذذ ينتخذذذذب المجلذذذذس نائبذذذذا  - 1-21-المااااادة 
 الانتخاب ويكتف  بالأكثرية النسبية.
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يذذتم انتخذذاب أمذذي للسذذر ومذذراقبي اثنذذي بالأكثريذذة النسذذبية وعنذذد تسذذاوي عذذدد الأصذذوات يعمذذد     -2
 لمجلس من كل عام.في أول دورة ل القرعة ويجدد انتخاسم حسب الحال سنوح  

 من هفا القانون. 29ينتخب المجلس أعضاء المكتب التنفيفي وف  أحكام المادة -3

لذه   ذا شغر مقعد من مقاعذد مكتذب المجلذس لأي سذبب كذان ينتخذب المجلذس خلفذا  -  1-22-المادة  
 في أول جلسة يعقدها.

ا عن حضور ثلاث جلسات متتالية حد المراقبي أو كلاهمأ ذا تخلف نائب الرئيس أو أمي السر أو -2
 انتخب البديل. مقبولا   خلال الدورة الواحدة ولم يجد المجلس في غياب أي منهم عفرا  

حد أحد المراقبي أو كلاهما عن حضور جلسة المجلس يكلف رئيس المجلس أ ذا تغيب أمي السر أو  -3
 الأعضاء بمهمة المتغيب.

ية ويمكن لرئيس المجلس دعذوة مذن يذراه لحضذورها مذا لم يطلذب تكون جلسات المجلس علن -23-المادة  
الذذرئيس أو ثلذذث الأعضذذاء جعلهذذا سذذرية وفي هذذفه الحذذال يقذذرر المجلذذس في جلسذذة سذذرية بالأكثريذذة المطلقذذة 
لخعضاء الحاضرين ما  ذا كان  المناقشة في أي من المواضيع المطروحة أمامه تستمر في جلسذة سذرية أو 

 علنية.

في حذذذال غيذذذاب رئذذذيس المجلذذذس ينذذذوب عنذذذه نائذذذب رئذذذيس المجلذذذس في جميذذذع اختصاصذذذاته  -24-الماااادة 
ومهامذذه المنصذذوص عليهذذا في هذذفا القذذانون والقذذواني والأنظمذذة النافذذفة وفي حذذال  عفذذاء رئذذيس المجلذذس مذذن 

 للنفقة وأمرا  للتصفية والصرف. مهامه يعتبر نائب رئيس المجلس في المدينة والبلدة عاقدا  

دائمذذة مذذن أعضذذائه ومذذن غذذيرهم مذذن أصذذحاب الخذذبرة والاختصذذاص  يشذذكل المجلذذس لجذذانا  - 25-المااادة 
ويحدد النظام الداخلي طبيعة هفه اللجان وتكوينها وأسلوب عملها وللمجلس أن يشذكل عنذد الحاجذة 

 لجانا متقتة لدراسة قضاح معينة.

 يصدر النظام الداخلي للمجالس بقرار من الوزير.- 26-المادة 

 المكاتب التنفيذية  :ل الثالثالفص
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يكذذذون لكذذذل مجلذذذس مكتذذذب تنفيذذذفي مدتذذذه أربذذذع سذذذنوات تبذذذدأ مذذذن تاريذذذ  تصذذذدي  قذذذرار  -27-الماااادة 
 تسميته.

 يحدد عدد أعضاء المكتب التنفيفي عدا رئيس المكتب كالتي: -28-المادة 

زيذذذد علذذذ  ولا ي 8أعضذذذاء مجلذذذس محافظذذذة بمذذذا لا يقذذذل عذذذن  10عضذذذو مكتذذذب تنفيذذذفي واحذذذد لكذذذل  -1
 ويشمل العدد نائب الرئيس.10

نسذذمة ويشذذمل 100000أعضذذاء في مدينذذة مركذذز المحافظذذة والمدينذذة الذذت يزيذذد عذذدد سذذكانها علذذ   8 -2
 العدد نائب الرئيس.

 نسمة ويشمل العدد نائب الرئيس.100000أعضاء في المدينة الت يقل عدد سكانها عن  6- 3

 ل العدد نائب الرئيس.أعضاء في البلدة والبلدية ويشم 4-4

 من هفا القانون 7مع مراعاة أحكام المادة  -29-المادة 

يذذذرأس المحذذذذافظ المكتذذذذب التنفيذذذفي لمجلذذذذس المحافظذذذذة ويذذذرأس رئذذذذيس مجلذذذذس المدينذذذة أو البلذذذذدة مكتبهذذذذا  - 1
 التنفيفي.

 .حكما   لرئيس المكتب التنفيفي ومتفرغا   يكون نائب رئيس المجلس نائبا   -2

 كتب التنفيفي أعماله عل  أعضائه في أول اجتماع يعقده.يوزع الم-3

 .يكون جميع أعضاء المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة متفرغي حكما  - 4

عل  اقترا  رئيس المجلس تفريغ عضو أو عضوين في المكاتب التنفيفية للمدن   للوزير بقرار منه بناء  -  5
 والبلدات.

والأعضذذذذاء المتفرغذذذذون في المكاتذذذذب التنفيفيذذذذة مذذذذن العذذذذاملي في الدولذذذذة يعتذذذذبر رؤسذذذذاء المجذذذذالس المحليذذذذة  -6
 ويستمر ندسم طيلة مدة عملهم. مندوبي حكما  



- 283 - 
 

يصذذذدق تشذذذكيل المكاتذذذب التنفيفيذذذة في المحافظذذذات ومذذذدن مراكذذذز المحافظذذذات وتوزيذذذع الأعمذذذال علذذذ  - 7
لأخذرى وتوزيذع الأعمذال بذي أعضائها بقرار من الذوزير بالذفات كمذا يصذدق تشذكيل المكاتذب التنفيفيذة ا

 أعضائها بقرار من الوزير أو من يفوضه ولا تمارس هفه المكاتب أعمالها قبل تصدي  هفه القرارات.

 

 الباب الثالث 

 اختصاصات ا الس المحلية

تخذذتص المجذذالس المحليذذة في نطذذاق السياسذذة العامذذة للدولذذة بتسذذيير شذذتون الإدارة المحليذذة فيهذذا -30-المااادة
الأعمذذذال الذذذت تذذذتدي    تطذذذوير المحافظذذذة اقتصذذذادح واجتماعيذذذا وثقافيذذذا وعمرانيذذذا بمذذذا يتماشذذذ  مذذذع  وجميذذذع

التنمية المستدامة والمتوازنة في مجالات التخطذيط الصذناعة الزراعذة الاقتصذاد والتجذارة التربيذة الثقافذة الجمر 
الشذذذتون الاجتماعيذذذة  السذذذياحة النقذذذل والطذذذرق الذذذري ميذذذاه الشذذذرب والصذذذرف الصذذذحي الكهذذذرباء الصذذذحة

والعمذذذل الخذذذدمات والمرافذذذ  المقذذذالع والثذذذروة المعدنيذذذة  دارة الكذذذوارث والإطفذذذاء  دارة وتنظذذذيم السذذذير ومراكذذذز 
  جازات السوق البيئة الرحضة والشباب المشاريع المشتركة بي الوحدات الإدارية.

 دة في المادة السابقة كالتي:تتحدد صلاحيات المجالس لضمان  قي  اختصاصاتها الوار  -31-المادة 

التنسي  مع الأجهزة المركزيذة المسذتثناة مذن الخطذة الوطنيذة للامركزيذة ويشذمل ذلذ   بذداء الذرأي حذول   -1
 خطط عملها وتنفيفها بحسب مقتضيات ومتطلبات عمل هفه الأجهزة .

وخذذلال مراحذذل تطبيذذ  هذذفا  الولايذذة المباشذذرة لجميذذع الأجهذذزة المحليذذة الذذت تم نقذذل اختصاصذذاتها سذذابقا   -2
القذذانون    الوحذذذدة الإداريذذة وفذذذ  الخطذذذة الوطنيذذة اللامركزيذذذة ويكذذون ذلذذذ  عذذذبر متابعذذة المجلذذذس وتوجيهذذذه 

 للمكتب التنفيفي وتشمل:

  ديد أولوحت عملها و قرار خططها التنموية طويلة الأمد. -أ

  قرار خطط عملها السنوي ومتابعة تنفيفها. -ب
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 واقترا  ما يتعل  بإدارتها.تقييم عملها -ج

 تصدي  عقودها وف  القواني والأنظمة الناففة.-د

الإشذذراف علذذ  الأجهذذزة المركزيذذة الذذت سذذيتم نقذذل اختصاصذذاتها    الوحذذدات الإداريذذة بموجذذب الخطذذة  -3
 الوطنية للامركزية ويكون ذل  عبر متابعة المجلس وتوجيهه للمكتب التنفيفي ويشمل ذل :

 ع عل  خططها وموازناتها و بداء الرأي فيها.الاطلا-أ 

 طلب الاستعلام والمناقشة والتنسي  و بداء الرأي حول عملها. -ب

 مجلس المحافظة الفصل الأول: اختصاصات

يضذذذذع مجلذذذس المحافظذذذذة الخطذذذط ويتذذذذابع تنفيذذذفها لضذذذذمان التنميذذذة المتوازنذذذذة والمسذذذذتدامة في  -32-الماااادة 
 .المحافظة وله في سبيل ذل .

تكليذذف الجهذذات المختصذذة في الأجهذذزة المحليذذة والمركزيذذة أو بيذذوت الخذذبرة المحليذذة والدوليذذة بوضذذع رؤيذذة  -1
تنمويذذذة مسذذذتقبلية اقتصذذذادية واجتماعيذذذة وخدميذذذة للمحافظذذذة وترجمتهذذذا    خطذذذط طويلذذذة الأجذذذل تضذذذمن 

لاعتمذذذاد علذذذ  خصذذذائص با وثقافيذذذا   ومتسسذذذيا   واجتماعيذذذا   الانتقذذال    مراحذذذل تنمويذذذة متقدمذذذة اقتصذذذادح  
 و مكانات المحافظة البشرية والمادية.

التنسي  مع المجالس المحلية الأخرى والأجهزة المركزية وجميع فعاليذات القطذاع العذام والخذاص والأهلذي   -2
 في الإعداد للخطة مع التأكيد عل  انسجامها مع الخطة الخمسية التنموية عل  المستوى الوطني.

لتنمويذة التأشذيرية علذ  مسذتوى المحافظذة علذ  الأجذل الطويذل والمتوسذط وربطهذا بالخطذط  قرار الخطة ا-3
 الإقليمية المكانية.

 قرار الخطط الاقتصادية والاجتماعيذة والخدميذة السذنوية الملزمذة للمكتذب التنفيذفي والذت تمثذل خطذة -  4
فيذذفي لتحقيقهذذا وتقذذدن نتيجذذة الأداء مرحليذذة لتحقيذذ  الرؤيذذة المسذذتقبلية ومتابعذذة ومراقبذذة أداء المكتذذب التن

 للمواطني.
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  قرار برامج تشجيع الاستثمارات المحلية ودعم الترويج للمحافظة والاستثمارات فيها.- 5

من هفا القانون يتو  مجلس المحافظذة اتخذاذ  32 ضافة    الصلاحيات الواردة في المادة -  33-المادة  
مارسذذة اختصاصذذات الذذوزارة أو الإدارة أو المتسسذذة المركزيذذة الذذت تم نقذذل جميذذع القذذرارات والتذذدابير اللازمذذة لم

 اختصاصاتها    السلطة المحلية بموجب الخطة الوطنية اللامركزية وعل  الأخص..

 قذذرار الخطذذط اللازمذذة لذذزحدة  نتاجيذذة العمذذل باسذذتمرار و سذذي نوعيذذة الإنتذذاج وتخفذذيا التكذذاليف مذذع -1
 دارية سدف زحدة الريعية.التوفير في النفقات الإ

 دعم نشا  المجالس المحلية الأخرى ومساعدتها في تأدية مهامها.- 2

أخذرى لاسذتثمارها  وضع أسس استثمار الثذروات المحليذة الذت لم  ذدد التذدابير والخطذط المركزيذة طرقذا    -  3
 وذل  بعد الرجوع للوزارة المختصة.

بمذذذا يسذذذهم في توحيذذذد الذذذرؤى والأهذذذداف  زاء تنفيذذذف المهذذذام  التعذذذاون مذذذع مجذذذالس المحافظذذذات الأخذذذرى- 4
 المشتركة في  طار التكامل الإقليمي.

 القيام بالمهام الت تخرج بطبيعتها من نطاق الإمكانات الفاتية للمدن والبلدات والبلدحت .- 5

ا وتخذذذزين   قذذذرار الخطذذذط لإدارة الكذذذوارث للتخفيذذذف مذذذن أخطارهذذذا ومعالجذذذة نتائجهذذذا في حذذذال وقوعهذذذ- 6
بالتنسذي  مذع الذوزارات  لخ احتياطذا   كميات من المواد: مواد الإيواء المواد الغفائية والمشذتقات النفطيذة .. 

 المختصة.

  قرار الخطط الخاصة بحماية الأروا  والمنشلت والممتلكات الخاصة والعامة من أخطار الحري .- 7

نقولة وغذير المنقولذة بيعذا  و يجذارا  واسذتثمارا  وتتبذع وضع أسس التصرف بالأموال الخاصة للمحافظة الم-  8
 بشأن التصرف بالأموال العامة الإجراءات القانونية اللازمة.

وضذذذع القواعذذذد لإدارة المشذذذاريع والمنشذذذلت الذذذت تخذذذدم المحافظذذذة وتتخلذذذ  الجهذذذة صذذذاحبة العلاقذذذة عنهذذذا -9
 واستثمارها وصيانتها.
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ركزيذذذذة تنظيمذذذذه مباشذذذذرة ولا يذذذذدخل في اختصاصذذذذات المجذذذذالس تنظذذذذيم كذذذذل أمذذذذر لا تتذذذذو  السذذذذلطة الم-10
 الأخرى.

  قرار الموازنة المستقلة للمحافظة.- 11

  عداد الموازنات و قرار الخطط السنوية لخجهزة المحلية عل  مستوى المحافظة.- 12

 مة الناففة.الموافقة عل  استجرار القرو  الداخلية والخارجية بما يتواف  مع القواني والأنظ- 13

 لأحكام القواني والأنظمة الناففة. قبول المنح والهبات والتبرعات وفقا   -14

 ديذذد التعرفذذة الواجذذب  صذذيلها للخذذدمات الذذت تقذذع خذذارج نطذذاق خذذدمات المحافظذذة وذلذذ  بنذذاء - 15
 عل  طلب ذوي الشأن بالتنسي  مع الوزارات المختصة.

اريذذة أخذرى ضذذمن المحافظذة والانضذذمام  ليهذا أو الانسذذحاب  قامذة مشذذاريع مشذتركة مذذع وحذدات  د- 16
 منها مع وحدات  دارية خارج المحافظة بعد موافقة الوزير.

 قذذذذرار اتفاقذذذذات التشذذذذاركية بذذذذي المحافظذذذذة والمنظمذذذذات الشذذذذعبية والمنظمذذذذات الأهليذذذذة وتذذذذوفير الذذذذدعم - 17
 ية.للمبادرات الأهلية في مجال الخدمات الاجتماعية والبرامج التنمو 

 تسمية أعضاء اللجان الدائمة والمتقتة.- 18

 حذذداث مراكذذز لخدمذذة المذذواطن تقذذوم بمذذنح الذذرخص وتقذذدن الخذذدمات والرعايذذة وغيرهذذا وفذذ  الأنظمذذة -19
 والشرو  الموضوعة من قبل المجلس والوزارات والإدارات المعنية لتبسيط الإجراءات.

 رير نوعية وعامة من المكتب.الإشراف عل  عمل المكتب التنفيفي وطلب تقا-20

  قرار التقرير السنوي للمكتب التنفيفي.- 21

لمجلس المحافظة موازنة مستقلة لا تدخل في الموازنة العامة للدولة حددت  يراداتها وأوجه   -1  :34المادة  
 .2007لعام  35انفاقها بالقانون رقم 
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بالمئة من الموازنة  25ية ذات مردود بما لا يتجاوز لمجلس المحافظة  قرار تمويل مشاريع استثمارية تنمو   -2
 35المستقلة لصالح المحافظذة وتعذد هذفه المذادة معدلذة لأوجذه  نفذاق الموازنذة المسذتقلة الذواردة بالقذانون رقذم 

 .2007لعام 

 للمجلس الأعل   عادة النظر سفه النسبة تبعا لمقتضيات المصلحة العامة. -4

 يس مجلس المحافظةرئ  الفصل الثاني: اختصاصات

 يتو  رئيس مجلس المحافظة الاختصاصات التية.. -35-لمادة ا

 تمثيل المجلس أمام القضاء والغير. -1

 توقيع محاضر وقرارات ومراسلات مجلس المحافظة. -2

 متابعة تنفيف قرارات المجلس وتوصياته ومقترحاته.-3

الذذذدورات العاديذذذة والاسذذذتثنائية وفقذذذا لأحكذذذام دعذذذوة أعضذذذاء مجلذذذس المحافظذذذة    حضذذذور اجتماعذذذات -4
 نظامه الداخلي ويرأس جلساته.

تنسذذي  الاتصذذال بذذي مجلذذس المحافظذذة والسذذلطات المحليذذة فيمذذا يتعلذذ  بالقذذرارات والتذذدابير الذذت يتخذذفها -5
 المجلس.

قشذذذة دعذذذوة أي مذذذن المذذذديرين العذذذاملي في نطذذذاق المحافظذذذة عذذذن طريذذذ  المحذذذافظ لحضذذذور الجلسذذذات لمنا- 6
 المواضيع المطروحة ذات الصلة بعملهم.

 الإشراف عل  جميع الأعمال الإدارية المتعلقة بمكتب المجلس.-7

 تلقي شكاوى المواطني المتعلقة بأعمال المجلس والأجهزة المحلية.-8

مذع  كما يتو  رئيس مجلذس المحافظذة  اطبذة المحذافظ في جميذع الأمذور الذت تتطلذب تنسذيقا    -36  -المادة
 السلطة المركزية.
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عنذه و ذا تغيبذا  نائبذه بذدلا    ذا تغيب رئيس المجلس عن حضور جلسات المجلس حلق -  1-  37-المادة  
 .كبر الأعضاء الحاضرين سنا  أمعا يرأس الجلسة 

 يتمتع نائب الرئيس ياميع صلاحيات رئيس المجلس عند غيابه أو  ذا تعفر عليه القيام بمهامه.- 2

  الس المحافظات  : المكاتب التنفيذيةلثالفصل الثا

 يتو  المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة الاختصاصات التية:: 38المادة 

 تنفيف قرارات مجلس المحافظة ومتابعتها وتقدن تقارير دورية    المجلس بشأنها.-1

علذذ   ديذذة مهامهذذا بنذذاء  تقذذدن المسذذاعدة للمكاتذذب التنفيفيذذة للمجذذالس الأخذذرى ضذذمن المحافظذذة في تأ -2
 طلبها.

 الرقابة عل  عمل الأجهزة المحلية في نطاق المحافظة وتقدن تقارير دورية بشأنها    المجلس.-3

  عداد الخطط الت تدخل في نطاق عمل المجلس ورفعها  ليه لتصديقها ومتابعة تنفيفها.- 4

 ع الجهات المعنية. عداد مشروع الموازنة المستقلة للمحافظة بالتنسي  م- 5

 التعاون مع المحافظات الأخرى فيما يتعل  بإعداد وتنفيف المهام المشتركة.-6

 بداء الملاحظات حول عمل وقرارات الأجهزة المركزيذة وتقذدن المقترحذات عنذدما تمذس هذفه القذرارات -7
 مصالح سكان المحافظة.

وص عليها في نظام العقود والقواني والأنظمذة التصدي  عل  عقود الأجهزة المحلية وف  الحدود المنص-8
 الناففة.

تكليف الجهات العامة أو الخاصة  عداد الدراسذات الاقتصذادية والتخطيطيذة والتقنيذة لتطذوير أعمذال -9
 وخدمات الوحدة الإدارية.
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  الإشراف عل   عداد وجاهزية خطط الحماية من الكوارث والذزلازل ومتطلبذات الوقايذة مذن الحرائذ-10
 الت تعدها الجهات المختصة.

 المشاركة في تأمي المساعدات اللازمة لإعانة ضحاح الفات والكوارث.-11

 اتخاذ التدابير اللازمة لضمان حقوق المحافظة في الدعاوى القضائية المقامة منها وعليها.-12

نعقذذذاده لحمايذذذة اتخذذذاذ أي قذذذرار مسذذذتعجل يذذذدخل في اختصذذذاص مجلذذذس المحافظذذذة في فذذذترات عذذذدم ا -13
مصذذذالح الوحذذذدة الإداريذذذة علذذذ  أن يراعذذذ  في ذلذذذ  عذذذدم  الفذذذة أي قذذذرار نافذذذف أصذذذدره المجلذذذس وعلذذذ  أن 
يعر  هفا القرار عل  المجلس عند انعقذاده في أول دورة لذه للنظذر فيذه وفي حذال رفضذه يعتذبر لاغيذا دون 

 أن يكون لفل  اثر عل  الحقوق الناشئة للغير.

راءات لمذذذنح التراخذذذيص الإداريذذذة وفذذذ  القذذذواني النافذذذفة والأنظمذذذة الذذذت تضذذذعها وضذذذع الأسذذذس والإجذذذ-14
 الوزارة المختصة.

تشذذذكيل لجنذذذة دراسذذذة طلبذذذات الترخذذذيص باسذذذتعمال الميذذذاه العامذذذة السذذذطحية والجوفيذذذة في المشذذذاريع  - 15
 الزراعية ومنح رخص استعمال الموارد المائية وف  القواني والأنظمة الناففة.

دار قرارات الترخيص الإداري للمعامل والمنشلت الصناعية أو السياحية أو الخدمية أو التربوية  ص-  16
 الت تنص القواني والأنظمة عل  ترخيصها من المكتب التنفيفي للمحافظة

 وضع تسعيرة للمنتجات المحلية.-17

 اقترا   حداث أندية رحضية واجتماعية وثقافية في المحافظة.- 18

يذذذع اختصاصذذذات المحافظذذذة الذذذت تذذذنص عليهذذذا القذذذواني والأنظمذذذة النافذذذفة الخاصذذذة بتنظذذذيم عمذذذل جم- 19
 الجمعيات الأهلية.

 

 لباب الرابع ا



 - 290 - 

 إدارة المحافظة

 الفصل الأول: المحافظ

يكذون في كذل محافظذة محذافظ يعذي ويعفذ  مذن منصذبه بمرسذوم ويعتذبر مذن أعضذاء السذلطة -39-المادة  
 التنفيفية.

 يقسم المحافظ أمام رئيس الجمهورية قبل مباشرته أعماله اليمي القانونية.-40- المادة

 يمثل المحافظ السلطة المركزية في المحافظة وهو عامل لجميع الوزارات.- 41-المادة 

عذذذن السذذذلطة المركزيذذذة علذذذ  عمذذذل السذذذلطات المحليذذذة وجميذذذع  يشذذذرف المحذذذافظ بصذذذفته  ذذذثلا  - 42-الماااادة 
 ة والمركزية في المحافطة وعل  تطبيقها للقواني والأنظمة.الأجهزة المحلي

 يعلم المحافظ الوزير في حال مغادرته المحافظة. -43-المادة 

 

 

 

 الفصل الثاني: اختصاصات المحافظ

 يتو  المحافظ المهام التية: -44-المادة 

 أولاا :

سذذذذلطة المركزيذذذذة فيمذذذذا يتعلذذذذ  بالقذذذذرارات تنسذذذذي  الاتصذذذذال بذذذذي المكتذذذذب التنفيذذذذفي لمجلذذذذس المحافظذذذذة وال -1
 والتدابير الت يتخفها المكتب.
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شتون العاملي في أجهزة المحافظة وف  أحكذام القذانون الأساسذي للعذاملي في الدولذة باسذتثناء قذوى -  2
 الأمن الداخلي وبما يفو  به من الوزير المختص.

 ذات العلاقة ومتابعة تنفيفها.تبليغ أوامر وتوجيهات السلطة المركزية    الجهات - 3

المهذذام الذذت تفوضذذه سذذا السذذلطة المركزيذذة  ذذا يذذدخل أصذذلا  في اختصاصذذاتها ولا يمنذذع القذذانون التفذذويا  -4
 سا.

اتخاذ التدابير الت يراها لتوطيد الأمن العام في حدود القواني والأنظمة الناففة وفقا لتعليمات وزيذر -  5
 الت لا تدخل في اختصاصات مجلس المحافظة ومكتبه التنفيفي.الداخلية وذل  في الأمور 

الاتصال مع النيابة العامة في المحافظة في القضاح الت لها مساس بالنظام العام وشتون الأمن وسرعة -  6
 تنفيف الأحكام القضائية.

 تطبي  قواعد الحرحت العامة الدستورية وصونها.- 7

عدلية فيما يتعل  بالجرم المشذهود كمذا هذو منصذوص عليذه في قذانون أصذول القيام بوظيفة الضابطة ال-  8
المحاكمات الجزائية وله أن يمر بإجراء التحقي  في الجرم غير المشذهود عنذد الاقتضذاء وهذو يذتدي وظيفتذه 
المتعلقة بالضابطة الإدارية بوساطة موظفي الإدارة العامة وقوى الأمن الداخلي عل  ألا يتدي ذل     

 الفة تعليمات الجهة المركزية المختصة. 

تنفيف تدابير الحماية الفاتية والوقاية من جميع أنواع الاخطار بما فيها الناجمة عن الطبيعة أو الاخطار -9
 المصطنعة وذل  من خلال لجان  تصة ضمن المحافظة.

 ثانياا :

أن يفذذو  كذذلا أو جذذزءا المذذديرين المعنيذذي  عاقذذدا  للنفقذذة وآمذذرا  للتصذذفية والصذذرف لموازنذذة المحافظذذة ولذذه-1
 سفه الصلاحيات.

اختصاصذذات الذذوزير الذذواردة في نظذذام العقذذود بمذذا يتوافذذ  مذذع السذذقوف المحذذددة في القذذواني والأنظمذذة  -2
 الناففة.
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للمحافظ  ذا وقع غصب بي عل  عقار أو عل  حقوق عينية عقارية أن يقرر  عادة - 1  -45  -المادة
اهنة    ما كان  عليه قبذل الغصذب ولذه عنذد وقذوع اعتذداء بذي مذن شذأنه  يجذاد خذلاف عذام الإحالة الر 

علذذ  الغذذذلال ويذذذتثر في الأمذذن أن يتخذذذف التذذذدابير اللازمذذة للمحافظذذذة عليهذذذا وان يمذذر بتوزيعهذذذا بذذذي ذوي 
 الاستحقاق وف  التعامل الجاري سابقا أو أن يضعها أمانة لدى شخص جملث دون أن يكون لفل  في

 الحالتي تأثير في الحكم الفي تصدره السلطات القضائية.

   أن يلغذ  أو يعذدل بقذرار معلذل مذن السذلطة نفسذها أو لحذي  يبق  مفعول التذدبير الإداري قائمذا  -  2
 صدور قرار قطعي من السلطات القضائية الت تفصل بأصل النزاع.

قذوى الأمذن الذداخلي أخذف رأي المحذافظ في تعيذي  عل  الوزارات والأجهذزة المحليذة باسذتثناء:  46-المادة  
 ونقل مديري الدوائر المركزية والمتسسات والشركات الت ينحصر عملها في نطاق المحافظة.

علذذذ  جميذذذع العذذذاملي في الإدارات المركزيذذذة في الذذذوزارات المنقذذذول اختصاصذذذاتها للمحافظذذذة  -47-الماااادة 
 افظة أن يتصلوا بالمحافظ لاطلاعه عل  مهماتهم قبل المباشرة سا.والمفتشي الموفدين بمهمة رسمية    المح

علذذ  المحذذافظ أن يقذذدم    الذذوزير تقريذذرا كذذل ثلاثذذة أشذذهر يتعلذذ  بأوضذذاع المحافظذذة بشذذكل : 48 -المااادة 
 عام وترسل نس  من التقرير    الوزارات المختصة كل حسب اختصاصه.

 يتمن للمحافظ بي  للسكن. :49 –المادة 

ينفف المحذافظ التعليمذات الذت يصذدرها الذوزراء بمذا يتعلذ  بالشذتون التخطيطيذة والتنظيميذة -1  :50لمادة  ا
 والفنية العائدة لوزاراتهم فيما لا يتعار  واختصاصات مجلس المحافظة ومكتبه التنفيفي.

 ص خطيذا  للمحافظ أن يبذدي ملاحظاتذه علذ  هذفه التعليمذات قبذل تنفيذفها و ذا أصذر الذوزير المخذت  -2
عل  تنفيف تعليماته يمكن للمحافظ حينها أن يرفع الأمر    رلأسة مجلس الوزراء عن طري  الوزير للب  

ن يرفع الأمر فورا  أفيه  لا  ذا رأى أن التنفيف يتدي    خلل خطير في النظام العام أو الأمن العام فعليه 
    رلأسة مجلس الوزراء.
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سسات وشركات القطاع العام والمشترك ومديرو فروعهذا في المحافظذة ومذديرو ينفف مديرو المت   :51المادة  
الأجهذذزة المحليذذة والمركزيذذة والهيئذذات العامذذة والمذذديرحت العامذذة طلبذذات المحذذافظ الخطيذذة المتعلقذذة بالأمذذن العذذام 

 والصحة العامة والراحة العامة عل  ألا تتدي     الفة القواني والأنظمة الناففة.

من البند أولا  مذن  5تنفف قوى الأمن الداخلي في المحافظة أوامر المحافظ وف  الفقرة -  1-  52-ة  الماد
 .45المادة 

للمحذذذافظ  ذا رأى أن قذذذوى الأمذذذن الذذذداخلي الموجذذذودة في المحافظذذذة غذذذير كافيذذذة لتذذذأمي الأمذذذن والنظذذذام -2
و الاستعانة بقوى الجيش كما يح  والسلامة العامة أن يطلب بواسطة وزارة الداخلية تعزيز هفه القوى أ

لذذذذه في الحذذذذالات الاسذذذذتثنائية الذذذذت يسذذذذتحيل فيهذذذذا الاتصذذذذال بالسذذذذلطة المركزيذذذذة أن يطلذذذذب مباشذذذذرة وعلذذذذ  
 مستوليته المعونة من قائد المنطقة أو الموقع وفي هفه الحالة يلبى طلبه.

 سلم والحرب.ينفف الدفاع المدن في المحافظة أوامر المحافظ في أثناء ال -53المادة 

 كما يتو  المحافظ الصلاحيات التالية:  -54-المادة 

 تأليف لجان الب  في الطعون بنتائج الفحوص الفنية للمركبات.-1

 تشكيل لجنة  ديد الأجور في المحافظة.- 2

 تعيي رئيس وأعضاء لجنة نقل الركاب المشترك.- 3

 تعيي لجان الخطو  الموحدة. -4

حد الخطو  لأسباب تتعل  بالأمن العام أو بالأعمال الجارية علذ  أعل     يارات متقتا  منع سير الس  -5
 الطرق العامة.

  تأديذذة اليمذذي القانونيذذة وفذذ   دعذذوة العذذاملي الذذدائمي الذذفين يقومذذون بمسذذ  سذذجلات المركبذذات - 6
 أحكام قانون السير وتعديلاته.
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الإرشذذاد و قامذذة الشذذعائر الدينيذذة في متسسذذات الرعايذذة تعيذذي مرشذذدين للقيذذام بتعلذذيم الذذدين والنصذذح و -7
 حداث.الاجتماعية العاملة في ميدان الأ

توزيذذع الأربا  الناتجذذة عذذن تشذذغيل رأس المذذال الذذدائم في المتسسذذات الاجتماعيذذة وفذذ  تعليمذذات الذذوزارة -8
 المختصة.

 لاجتماعية .حسم الخسارة الت قد تنتج عن تشغيل رأس المال الدائم في المتسسات ا-9

تخصذذيص نسذذبة مئويذذة مذذن أربا  رأس المذذال الذذدائم السذذنوية كتعذذويا لذذرئيس وأعضذذاء لجنذذة العمذذل -10
 حداث العاملي في الإنتاج.والأ

للسذذذذلطة  في حذذذذال غيذذذذاب المحذذذذافظ ينذذذذوب عنذذذذه قائذذذذد شذذذذرطة المحافظذذذذة بوصذذذذفه  ذذذذثلا  - 1 -55-الماااادة 
فيذفي في جميذع الاختصاصذات المتعلقذة بعمذل المكتذب التنفيفية كما ينذوب عنذه نائذب رئذيس المكتذب التن

 التنفيفي ويعتبر عاقدا  للنفقة وآمرا  للتصفية والصرف في حال  عفائه لحي تعيي البديل.

للمكتذذذب التنفيذذذفي أن يفذذذو  نائذذذب رئذذذيس المكتذذذب أو الأمذذذي العذذذام أو  للمحذذذافظ بصذذذفته رئيسذذذا  -2
 صاته وف  القواني والأنظمة.مديري الأجهزة المحلية والمركزية ببعا اختصا

مذذذي العذذذام ومذذذديري للسذذذلطة التنفيفيذذذة أن يفذذذو  بذذذبعا اختصاصذذذاته لخ للمحذذذافظ بصذذذفته  ذذذثلا   -3
 الأجهزة المركزية وف  القواني والأنظمة الناففة.

يخذذتص مجلذذس القضذذاء الأعلذذ  بمحاكمذذة المحذذافظ مذذن الناحيذذة المسذذلكية بعذذد  حالتذذه  ليذذه  -56-المااادة 
بناء عل  اقترا  الوزير ولا  رك الدعوى العامة بحقه لجرم ناش  عن الوظيفة  لا بقرار من مجلس   بمرسوم

 القضاء الأعل .

علذذذذ  مذذذذديري ورؤسذذذذاء الأجهذذذذزة المحليذذذذة والأجهذذذذزة المركزيذذذذة  عذذذذلام المحذذذذافظ عنذذذذد مغذذذذادرة  -57 -الماااادة 
 المحافظة.

 : أمين عام المحافظةالفصل الثالث
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دث وظيفذذذذة أمذذذذي عذذذام المحافظذذذذة في كذذذذل محافظذذذذة ويعذذذدل النظذذذذام الذذذذداخلي ليشذذذذمل  ذذذذ -1: 58الماااادة 
 توصيف الوظيفة وشرو  اشغالها.

يعذذي الأمذذي العذذام للمحافظذذة مذذن عذذاملي الفئذذة الأو  مذذن أبنذذاء المحافظذذة مذذن ذوي الخذذبرة بقذذرار مذذن  -2
 رئيس مجلس الوزراء بناء عل  اقترا  الوزير.

وأمانذذذة عامذذذة محذذذل عبذذذارتي أمذذذي سذذذر وأمانذذذة سذذذر أينمذذذا وجذذذدت في القذذذواني  ذذذل عبذذذارتا أمذذذي عذذذام  -3
 والأنظمة.

 يتو  أمي عام المحافظة الاختصاصات التالية: :59المادة 

  عداد جداول أعمال اجتماعات المكتب التنفيفي. -1

 تدقي  و عداد القرارات الصادرة عن المجلس والمكتب التنفيفي. -2

 لقرارات والخطط والبرامج للمجلس.رفع مشاريع ا -3

  حالة المواضيع المطلوب عرضها    اللجان المختصة في المجلس لدراستها قبل عرضها عل  المجلس.  -4

  عداد محاضر اجتماعات المكتب التنفيفي ومتابعة القرارات الصادرة عنها وتوثيقها أصولا . -5

 دقة عليها.رفع الخطط السنوية للمكتب التنفيفي للمصا -6

 متابعة تنفيف خطط المحافظة ورفع تقارير سا    المكتب التنفيفي. -7

 متابعة تنفيف قرارات مجلس المحافظة والمكتب التنفيفي. -8

 التنسي  بي جهاز المحافظة وباقي الهيئات والجهات العامة في المحافظة. -9

 تطبي  النظام الداخلي للمحافظة. -10

ن العاملي في دوائر الأمانة العامة والتنسي  بي مديرحتها وتوزيذع المهذام والمراقبذة ومتابعذة  دارة شتو   -11
 التنفيف.
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 تقدن التقارير الدورية للمكتب التنفيفي في جميع مجالات عمل المحافظة. -12

 ية.اتخاذ الإجراءات الكفيلة بضمان سرية المراسلات والوجمئ  والمستندات ذات الصفة السر  -13

تدقي  الدراسات الت تجريها أجهزة الأمانة العامة والأجهزة المحلية والمركزية في المحافظة قبل عرضها   -14
 عل  مجلس المحافظة ومكتبه التنفيفي.

 تأشير القرارات والمراسلات كافة قبل توقيعها من رئيس المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة. -15

 كلفه سا المحافظ.الأعمال والمهام الت ي -16

 حضور اجتماعات المجلس والمكتب دون أن يكون له ح  التصوي . -17

 

 

 

 الباب الخامس

 مجالس المدن والبلدات والبلديات ومكاتبها التنفيذية

 المدينة والبلدة والبلدية  الفصل الأول: اختصاصات مجلس

مذذن هذذفا القذذانون يقذذوم مجلذذس  32في المذذادة  ضذذافة    اختصاصذذات المجذذالس المحليذذة الذذواردة  :60المااادة 
المدينة أو البلدة أو البلدية بوضع الخطط ومتابعة تنفيفها لضمان التنميذة المتوازنذة والمسذتدامة في الوحذدة 

 المحلية وله في سبيل ذل :
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التنسذي  مذذع مجلذس المحافظذذة لوضذع رؤيذذة تنمويذذة مسذتقبلية اقتصذذادية واجتماعيذة وخدميذذة للمدينذذة أو  -1
 واجتماعيذذذا   البلذذذدة ووضذذذع خطذذذط طويلذذذة الأمذذذد تضذذذمن الانتقذذذال    مراحذذذل تنمويذذذة متقدمذذذة اقتصذذذادح  

بالاعتمذذاد علذذ  خصذذائص الوحذذدة الإداريذذة ومواردهذذا البشذذرية والماديذذة واقذذترا  المشذذاريع  وثقافيذذا   ومتسسذذيا  
 الت تقع ضمن اختصاصات مجلس المحافظة والأجهزة المركزية لإدراجها في خطته.

 المشاركة و بداء الرأي حول الخطط الإقليمية المكانية ضمن نطاق الوحدة الإدارية. -2

التنسي  مع المجذالس المحليذة والأجهذزة المركزيذة وجميذع فعاليذات القطذاع العذام والخذاص وهيئذات المجتمذع   -3
 المحلي في الإعداد للخطة وفي مناقشتها.

 والخدمية السنوية. قرار الخطط الاقتصادية والاجتماعية  -4

  قرار برامج تشجيع الاستثمارات المحلية ودعم الترويج للوحدة الإدارية والاستثمارات فيها. -5

 متابعة و قرار المخططات التنظيمية وف  القواني والأنظمة. -6

 تشجيع  قامة المراصد الحضرية ومراكز توثي  المعلومات المحلية. -7

أعذذذلاه يتذذذو  مجلذذذس المدينذذذة أو البلذذذدة أو  61ختصاصذذذات الذذذواردة في المذذذادة  ضذذذافة    الا: 61الماااادة 
البلدية اتخاذ جميع القذرارات والتذدابير اللازمذة لممارسذة اختصاصذات الذوزارة أو الإدارة أو المتسسذة المركزيذة 

 الت تم نقل اختصاصاتها    الوحدة الإدارية بموجب الخطة الوطنية للامركزية.

وجيذذذه أعمذذذال الأجهذذذزة التابعذذذة للمدينذذذة والبلذذذدة لتحسذذذي العمذذذل فيهذذذا عذذذن طريذذذ  المكتذذذب قيذذذادة وت -1
 التنفيفي و ارسة الرقابة عل  سائر أوجه نشاطها.

 القيام بمهام الوحدة الإدارية المنصوص عليها في قواني الاستملاك. -2

 زالة الشيوع.القيام بمهام الوحدة الإدارية المنصوص عليها في قواني وأنظمة   -3

 الموافقة عل  الأنظمة المعمارية والعمرانية وف  الأنظمة والقواني الناففة. -4
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الإشذراف علذ  جاهزيذة خطذط الذدفاع المذدن والحمايذذة مذن الكذوارث والفذات علذ  مسذتوى الوحذذدة  -5
 الإدارية ومتابعة تنفيفها.

 أخرى. استثمار الثروات المحلية غير المستثمرة من جهات عامة -6

 تغيير تخصيص الأملاك العامة للمدينة أو البلدة و دخالها في أملاكها الخاصة. -7

وضع أسس التصرف بالأمذوال المنقولذة وغذير المنقولذة العائذدة للوحذدة الإداريذة بيعذا و يجذارا  واسذتثمارا    -8
 ضمن القواني والأنظمة المرعية.

للوحذذذدة الإداريذذذة وفذذذ  أحكذذذام القذذذواني والأنظمذذذة  حذذذداث وتمويذذذل شذذذركات ذات مذذذردود اقتصذذذادي  -9
 الناففة ومنح الاستثمارات الخاصة في المدينة أو البلدة.

وضع القواعذد اللازمذة لإدارة المرافذ  والمشذروعات الحكوميذة الذت تعهذد السذلطة المركزيذة    الوحذدة   -10
 الإدارية بإدارتها.

الذذت تخذذدم الوحذذدة الإداريذذة والذذت تتخلذذ  الجهذذة صذذاحبة وضذذع القواعذذد لإدارة المشذذاريع والمنشذذات  -11
 العلاقة عنها واستثمارها.

  حداث شركات ومصالح النقل الداخلي. -12

رعايذذة الشذذباب والرحضذذة وتنظذذيم أوقذذات الفذذرا  ودعذذم النشذذا  المتعلذذ  بالأنديذذة والمراكذذز الرحضذذية  -13
 والتربية البدنية مادح وفنيا.

 الأبنية والملاعب والمراكز الرحضية و دارتها واستثمارها وصيانتها. نشاء المدن و  -14

 وضع الأسس والمعايير الخاصة لمنح رخص تركيب اللوحات الإعلانية. -15

  قرار الموازنات والخطط السنوية لخجهزة المحلية عل  مستوى الوحدة الإدارية. -16

  قرار التقرير السنوي للمكتب التنفيفي. -17
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 قذذرار اتفاقذذات التشذذاركية بذذي المجلذذس وهيئذذات المجتمذذع المحلذذي وتذذوفير الذذدعم للمبذذادرات الأهليذذة في  -18
 مجال الخدمات الاجتماعية والبرامج التنموية.

  حداث مراكز الدعم المجتمعي لتنفيف النشاطات الاجتماعية وتمكي المستفيدين وأسرهم اقتصادح    -19
مذذذن خذذلال بذذرامج متنوعذذذة يذذتم تنفيذذذفها عذذن طريذذ  هذذذفه المراكذذز بمذذذا  ومهنيذذا   وتعليميذذذا   وصذذحيا   واجتماعيذذا  

يضمن  قي  العدالة في توزيع الخدمات الاجتماعية وتنفيف البرامج اللازمة للنهو  بالواقع الاجتمذاعي 
 في المحافظة.

 توفي السلطة التنظيمية في كل أمر لا تتو  السلطة المركزية تنظيمه مباشرة. -20

مراقبة تنفيف التعليمات الخاصة بتطبي  متطلبات الوقاية من الحرائ  ضمن جميع الأبنيذة والمنشذات   -21
 وجميع المشيدات في المحافظة وحسب نظام الوقاية من الحرائ  المعتمد من نقابة المهندسي أصولا .

 ة.مراقبة التقيد بالأمن الصناعي والصحة والسلامة المهنية وعدم تلويث البيئ -22

  حداث مراكز خدمة المواطن في المدينة والبلدة. -23

 

 الفصل الثاني 

 اختصاص المكتب التنفيذي  الس المدن والبلدات والبلديات  

 يتو  المكتب التنفيفي لمجلس المدينة أو البلدة أو البلدية ما يلي: :62المادة 

 تنفيف قرارات المجلس. -1

مذذن هذذفا  32ي في الإشذذراف والتنسذذي  والإدارة المنصذذوص عليهذذا في المذذادة القيذذام بمهذذام المجلذذس المحلذذ -2
 القانون.
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 عداد الخطط الاقتصادية والاجتماعية والخدميذة السذنوية والبعيذدة الأجذل والذبرامج التفصذيلية لتنفيذف   -3
 هفه الخطط.

ن نطذذاق الوحذذذدة مراقبذذة وتنسذذي  نشذذا   تلذذف الأجهذذزة المحليذذذة والمتسسذذات والذذدوائر الخدميذذة ضذذم -4
 الإدارية.

 بداء الرأي في قرارات الأجهزة غير التابعة للمجلس حينما تمس هفه القرارات مصالح المذواطني في   -5
 المدينة والبلدة.

 دارة واردات الوحذذدة الإداريذذة وأموالهذذا وعقاراتهذذا واسذذتثمارها وفذذ  مذذا يقذذره المجلذذس ومراقبذذة حسذذاباتها  -6
 اللازمة لضمان حقوقها. والقيام ياميع الأعمال

 تدقي  أضابير العقود قبل تصديقها من الجهات المختصة و عطاء أمر المباشرة. -7

 وضع الأسس والإجراءات الخاصة لمنح رخص البناء والتراخيص الإدارية. -8

 اقترا  مشروعات الاستملاك للمنفعة العامة العائدة للوحدة الإدارية والجهات العامة كافة. -9

تكليذذذف الجهذذذات العامذذذة أو الخاصذذذة  عذذذداد الدراسذذذات الاقتصذذذادية والتخطيطيذذذة والتقنيذذذة لتطذذذوير  -10
 أعمال وخدمات الوحدة الإدارية.

 اتخاذ التدابير اللازمة لتأمي حقوق الوحدة الإدارية في الدعاوي القضائية المقامة منها أو عليها. -11

أصذذذلا  في اختصذذذاص المجلذذذس في فذذذترات عذذذدم انعقذذذاده  اتخذذذاذ أي تذذذدابير أو قذذذرار مسذذذتعجل يذذذدخل -12
ن ألحمايذذة مصذذالح الوحذذدة الإداريذذة علذذ  أن يراعذذ  في ذلذذ  عذذدم  الفذذة أي قذذرار نافذذف أصذذدره المجلذذس و 

يعر  هفا التدبير أو القذرار علذ  المجلذس عنذد انعقذاده في أول دورة لذه للنظذر فيذه وفي حذال رفضذه يعتذبر 
 ر عل  الحقوق الناشئة للغير.ملغ  دون أن يكون لفل  أي اث

تشكيل لجان الأحياء ولجان العمل التطوعي ولجان التنمية المحلية والإشراف عل  عملهذا واعتمذاد   -13
 ومراقبة نشاطها. ومعنوح   الأسس المناسبة لدعمها مادح  
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الأضذرار   ذا وقع   الفة في بنذاء ملذ  خذاص أو اسذتدع  الضذرورة الصذحية أو الفنيذة أو :63المادة  
بالغير القيام فيه بعمل من الأعمال الت تتعل  بالصالح العام تكلف الجهة الت يحددها المكتب التنفيفي  
صذذاحب العلاقذذة بإزالذذة المخالفذذة أو القيذذام بالعمذذل المطلذذوب فذذ ذا رفذذا أو اسذذتنكف قامذذ  الجهذذة بإزالذذة 

لأحكذام  لغرامة الذت تترتذب عليذه وفقذا  المخالفة أو بإجراء العمل عل  نفقة صاحب العلاقة علاوة عل  ا
 القواني الناففة.

وتعديلاته لا يجوز تقسذيم  27/1/1974تاري   9مع الاحتفاظ بأحكام القانون رقم   -1  :64المادة  
 أو  فراز أو تنظيم الأراضي ضذمن حذدود الوحذدة الإداريذة أو أي  فذراز طذابقي أو أي  فذراز يشذمل جذزءا  

 الجهة الإدارية الت يحددها المكتب التنفيفي المختص. عليه مسبقا  بدون مصور تصدق  مبنيا  

الجهذذة الإداريذذة الذذت يحذذددها  لا يجذذوز تصذذحيح أوصذذاف أي بنذذاء بذذدون مصذذور تصذذدق عليذذه مسذذبقا   -2
 المكتب التنفيفي المختص.

 علذذذ  الجهذذذة المختصذذذة في الوحذذذدة الإداريذذذة خذذذلال ثلاثذذذة أشذذذهر مذذذن تاريذذذ  وصذذذول معاملذذذة تصذذذحيح -3
الأوصاف  ليها من قبذل مديريذة أو أمانذة السذجل العقذاري  عذادة المعاملذة بالتصذدي  أو عدمذه وفي حذال 

 انقضاء هفه المدة دون  عادتها تقوم مديرية أو أمانة السجل العقاري بتسجيل تصحيح الأوصاف.

تشذذذيد في نطذذذاق  لا يجذذذوز لأي مذذذن الجهذذذات العامذذذة أو المشذذذتركة أو التعاونيذذذة أو الخاصذذذة أن :65الماااادة 
المدينة أو البلدة أي بناء أو تجري أي عمل من أعمذال التغيذير أو الهذدم في بنذاء قذائم قبذل الحصذول علذ  
رخصة مسبقة من المكتب التنفيفي ويكون مدير المدينة أو البلدة مستولا  عن الإشذراف علذ  الإدارات 

 المختصة بالرقابة عل  المخالفات.

طع أي شجرة في المناط  المشجرة الموجودة ضذمن حذدود المدينذة والبلذدة قبذل لا يجوز ق -1 :66المادة  
الحصول عل  رخصة مسبقة من المدير عل  أن يتعهد صذاحب العلاقذة قبذل منحذه الرخصذة بغذرس عذدد 

 من كل شجرة يقطعها والعناية سا. معي من الأشجار بدلا  

هفا التعهد عل  نفقته علاوة عل  الغرامة الذت  ذا أخل صاحب العلاقة بتعهده أوعز المدير بتنفيف   -2
 تترتب عليه وفقا للقانون.
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يمكذذن بعذذد الحصذذول علذذ  أذن مذذن النيابذذة العامذذة السذذما  للعذذاملي المختصذذي في وحذذدات  :67المااادة 
الإدارة المحليذذة بذذدخول المنذذازل المأهولذذة لضذذبط  الفذذات القذذواني والأنظمذذة النافذذفة وذلذذ  وفذذ  الأحكذذام 

 صول القانونية المرعية.والأ

 يمارس المكتب التنفيفي اختصاصاته بصورة مجتمعة. -1: 68المادة 

يتو  أعضاء المكتب التنفيفي كل في نطاق اختصاصه مراقبة القطاع المكلف به للتثبذ  مذن   -3
كفاية الأداء ومن تنفيف القرارات الصادرة عن مجلس الوحدة الإدارية ومكتبهذا التنفيذفي 

فا القطذاع ورفذع تقذارير    المكتذب عذن سذير العمذل مذع ملاحظاتذه واقتراحاتذه في مجال هذ
 في هفا الشأن.

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 اختصاصات رئيس مجلس المدينة أو البلدة أو البلدية  

 يتو  رئيس مجلس المدينة أو البلدة أو البلدية الاختصاصات التالية:: 69المادة 

 ية أمام القضاء والغير.تمثيل شخصية الوحدة الإدار  -1

 رلأسة المكتب التنفيفي للمدينة أو البلدة. - 2

لأحكذام النظذام الذداخلي للمجلذس  دعوة أعضاء المجلس لحضور الذدورات العاديذة والاسذتثنائية وفقذا    -3
 ويرأس جلساته.
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 لنظامه الداخلي ويرأس اجتماعاته. دعوة أعضاء المكتب التنفيفي للاجتماع وفقا   -4

 تنفيف قرارات المجلس والمكتب التنفيفي والتقيد سا. -5

الطلب من أمانة السجل العقاري نقل أراضي أملاك الدولة غير المبنية الواقعة ضمن حدود الوحدة   -6
 الإدارية    ملكية هفه الوحدة.

نظمذذذذة الاختصاصذذذذات المنوطذذذذة بذذذذرئيس المكتذذذذب التنفيذذذذفي لمجلذذذذس الوحذذذذدة الإداريذذذذة في القذذذذواني والأ -7
 الناففة.

 شتون العاملي وف  القواني والأنظمة الناففة. -8

 ارسذذذة الأمذذذور التنفيفيذذذة الذذذت لم يعهذذذد سذذذا    جهذذذة معينذذذة في هذذذفا القذذذانون ضذذذمن حذذذدود الوحذذذدة  -9
 الإدارية.

 عاقدا  للنفقة وآمرا  للتصفية والصرف. -10

 فيف المهام المنوطة سا.الإشراف عل  أجهزة الوحدة الإدارية بما يكفل تن -11

 التوقيع عل  القرارات والمراسلات الصادرة عن المجلس والمكتب و دارات الوحدة الإدارية. -12

 في حذذال غيذذاب رئذذيس المجلذذس ينذذوب عنذذه نائبذذه في جميذذع الاختصاصذذات المنوطذذة بذذه ويكذذون عاقذذدا   -13
 ديل.للنفقة وآمرا  للتصفية والصرف في حال  عفائه لحي تعيي الب

 لرئيس المجلس التفويا ببعا اختصاصاته. -14

 أو البلدة واختصاصاته  مدير المدينة  :الفصل الرابع

 ذدث وظيفذة مذدير مذن الفئذة الأو  في المذدن والبلذدات وتعتذبر مضذافة    ملاكهذا ويعذدل   :70المادة  
 زير.نظامها الداخلي ليشمل توصيف الوظيفة وشرو  اشغالها ويعي بقرار من الو 

 يتو  مدير المدينة أو البلدة الاختصاصات التالية: :71المادة 
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تنظذذيم جذذداول أعمذذال المجلذذس والمكتذذب والتحضذذير لذذدوراتهما والذذدعوة لهذذا ومتابعذذة القذذرارات الصذذادرة  -1
 عنها.

 رفع مشاريع القرارات والخطط والبرامج للمجلس. -2

 دقة عليها.رفع الخطط السنوية للمكتب التنفيفي للمصا -3

  حالة المواضيع المطلوب عرضها    اللجان المختصة في المجلس لدراستها قبل عرضها عل  المجلس.  -4

 متابعة تنفيف خطط المدينة أو البلدة ورفع تقارير عنها    المكتب التنفيفي. -5

 ل.الإشراف المباشر عل   دارات المدينة أو البلدة ومتابعة ما تقوم به من أعما -6

 تقدن التقارير الدورية للمكتب التنفيفي في جميع مجالات عمل المدينة أو البلدة. -7

 الإشراف عل  العاملي في دوائر الوحدة الإدارية. -8

لعرضذذها  دراسذة الموضذوعات الذت سذذتعر  علذ  المجلذس وتقذذدن نتذائج الدراسذة لذذرئيس المجلذس تمهيذدا   -9
 عل  المجلس.

 هاز الوحدة الإدارية وباقي الهيئات والجهات العامة في الوحدة والمحافظة.التنسي  بي ج -10

وضع الخطط الإدارية والمالية لشتون المدينة أو البلدة و عداد برنامج المشروعات المقتر  القيذام سذا   -11
 خلال السنة المالية وعرضه عل  رئيس المجلس تمهيدا لعرضه عل  المجلس.

وازنذذذة والحسذذذاب الختذذذامي وعرضذذذهما علذذذ  رئذذذيس المجلذذذس تمهيذذذدا لعرضذذذهما علذذذ   عذذذداد مشذذذروع الم -12
 المجلس.

التنسي  مع الأجهذزة الإداريذة والتنفيفيذة العاملذة في نطذاق المدينذة أو البلذدة لتيسذير تنفيذف الأعمذال   -13
 المشتركة بينها.

 ت ذات الصفة السرية.اتخاذ الإجراءات الكفيلة بضمان سرية المراسلات والوجمئ  والمستندا -14
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 تأشير القرارات والمراسلات كافة قبل توقيعها من رئيس المكتب التنفيفي لمجلس المدينة أو البلدة.  -15

 الأعمال والمهام الت يكلفه سا رئيس المجلس. -16

 حضور اجتماعات المجلس والمكتب دون ان يكون له ح  التصوي . -17

حماية الفاتية والوقاية من جميع أنواع الاخطار بما فيها الناجمة عن الطبيعة أو تنفيف التدابير المحلية لل  18
 الاخطار المصطنعة بالتنسي  مع الجهات المختصة.

مراقبة تنفيف التعليمات الخاصة بتطبي  متطلبات الوقاية من الحرائ  ضمن جميع الأبنية والمنشذلت   -19
ظذذذام الوقايذذذة مذذذن الحرائذذذ  المعتمذذذد مذذذن نقابذذذة المهندسذذذي وجميذذذع المشذذذيدات في الوحذذذدة الإداريذذذة وحسذذذب ن

 أصولا .

 

 لباب السادس ا

 التقسيمات الإدارية

 : المنطقة والناحيةالفصل الأول

علذذذ  اقذذذترا  الذذذوزير  حذذذداث وظيفذذذة مذذذدير مذذذن الفئذذذة الأو  في  للمجلذذذس الأعلذذذ  بنذذذاء   -1 :72الماااادة 
 البلدحت ويعي بقرار من الوزير.

 من هفا القانون. 71دير البلدية اختصاصات مدير المدينة أو البلدة الواردة في المادة يتو  م -2

تقسم المحافظات    مناط  وتقسم المناط     نوا  كمذا تقسذم المذدن والبلذدات والبلذدحت  :73المادة  
    أحياء.

سذذية للدولذة ويذذوزع علذذ  مذذع متطلبذذات الخطذة الخم يكذذون  حذذداث المنذاط  والنذذواحي متوافقذا   :74الماادة 
سذذنواتها وفذذ  خطذذة تعذذد مذذن قبذذل وزارة الإدارة المحليذذة بالتنسذذي  مذذع وزارة الداخليذذة يعتمذذدها رئذذيس مجلذذس 
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الوزراء ويراع  في اختيار المنطقة أو الناحية المقتر   حداثها التوفي  بي توسطها وسهولة الوصول لها أو 
 عل .باتجاه السير    مركز الوحدة الإدارية الأ

 دث المناط  وتسم  وتعي مراكزها وتعدل بمرسوم عل  أن تضم ناحيتي عل  الأقل عدا :  75المادة  
 القرى المرتبطة بمدينة مركز المنطقة مباشرة بناء عل  اقترا  الوزير.

علذ  اقذترا    دث النواحي وتسم  وتعذي مراكزهذا وحذدودها وتعذدل بقذرار مذن الذوزير بنذاء    :76المادة  
 افظ.المح

 :  المنطقة

يكون في كل منطقة مدير منطقذة يمثذل السذلطة التنفيفيذة في منطقتذه وهذو مسذتول عذن   -1  :77المادة  
الأمذذن العذذام والراحذذذة العامذذة والسذذلامة العامذذذة ويشذذرف علذذذ  تنفيذذف القذذواني والأنظمذذذة ويقذذوم بالوظذذذائف 

 دارية في منطقته.المخولة له بموجب التشريعات الناففة ويتازر مجالس الوحدات الإ

 يرتبط مدير المنطقة )أ( بوزير الداخلية لجهة التعيي والنقل والأمور الفاتية والمسلكية. -2

 للسلطة التنفيفية. بالمحافظ بوصفه  ثلا   -ب

 للسلطة المركزية المهام التالية: يتو  مدير المنطقة بوصفه  ثلا   -3

 الإدارات والمتسسات العامة والأجهزة التابعة للمنطقة. تبليغ القواني والأنظمة     تلف -أ

تبليذذغ الأوامذذر والتوجيهذذات الصذذادرة عذذن السذذلطات الأعلذذ  السذذلطة المركزيذذة المحذذافظ مجلذذس المحافظذذة  -ب
 ومكتبه التنفيفي في المحافظة ومتابعة تنفيفها.

 لأنظمة الناففة.اتخاذ التدابير اللازمة لتوطيد الأمن العام في حدود القواني وا -ج

يشذذرف مذذدير المنطقذذة علذذ  جميذذع دوائذذر منطقتذذه ودوام العذذاملي فيهذذا واقذذترا  العقذذوبات  -1: 78المااادة 
 بحقهم ويستثنى من ذل  المحاكم والمجالس المحلية ومكاتبها التنفيفية.
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المنطقذذذة جميذذذع علذذذ  جميذذذع العذذذاملي في المنطقذذذة المنذذذوه عذذذنهم في الفقذذذرة السذذذابقة أن يقذذذدموا    مذذذدير  -2
البيانات اللازمة وكل ما من شأنه تسهيل مهمته ولذه أن يقذتر  معاقبذة أي مذن عذاملي المنطقذة المقصذرين 

 في شتون عملهم.

يرفع مدير المنطقة تقارير    المحافظ عن عمل جميع دوائر المنطقة في حال وجد أن هنذاك خلذلا  في   -3
 عمل أي منها.

تول عذذن النظذذام العذذام في المنطقذذة وهذذو يمذذارس وظيفتذذه المتعلقذذة بالضذذابطة مذذدير المنطقذذة مسذذ :79المااادة 
العدليذذة فيمذذا يتعلذذ  بالجذذرائم المشذذهودة وفذذ  الأحكذذام الذذواردة في قذذانون أصذذول المحاكمذذات الجزائيذذة ويمذذر 

دارية بإجراء التحقيقات في الجرائم غير المشهودة عند الاقتضاء ويقوم أيضا  بوظيفته المتعلقة بالضابطة الإ
 بواسطة العاملي المختصي وقوى الأمن الداخلي في المنطقة.

مذن هذفا القذانون أن يتخذف  77-76لمدير المنطقة في الأحوال المنصذوص عليهذا في المذادتي :  80المادة  
التدابير الأولية لحفظ النظام ويقدم اقتراحاته مع التحقيقات الجارية    المحافظ كي يتخف القرار المناسب 

 حول الغصب البي.

 يعلم مدير المنطقة المحافظ في حال مغادرته لمنطقة عمله. :81المادة 

 : الناحية

يكذون في كذذل ناحيذذة مذذدير ناحيذذة يمثذذل السذلطة التنفيفيذذة في الناحيذذة وهذذو مسذذتول عذذن  -1: 82المااادة 
اني والأنظمذذة علذذ  ألا الأمذذن العذذام والراحذذة العامذذة والسذذلامة العامذذة في ناحيتذذه ويشذذرف علذذ  تنفيذذف القذذو 

 يتعار  مع اختصاصات المجالس المحلية ومكاتبها التنفيفية.

يذذرتبط مذذدير الناحيذذة بمذذدير المنطقذذة مباشذذرة وينفذذف تعليماتذذه ويرفذذع لذذه تقذذارير عذذن حسذذن سذذير العمذذل  -2
 ضمن ناحيته.

مذذدير الناحيذذة فيمذذا  علذذ  جميذذع العذذاملي في الناحيذذة باسذذتثناء القضذذاة تنفيذذف الأوامذذر الذذت تصذذدر عذذن -3
يتعلذ  بتذذامي المصذذلحة العامذة وفقذذا للقذذواني والأنظمذذة النافذفة ولذذه حذذ  مراقبذة دوامهذذم واقذذترا  العقذذوبات 

 المناسبة للمرجع المختص.
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 عن ذل  المهام التالية: يتو  مدير الناحية فضلا   -4

 يرأس قوى الأمن الداخلي في الناحية. -أ

 عدلية والضابطة الإدارية وفقا للقواني والأنظمة الناففة.ب يقوم بوظائف الضابطة ال

 يتازر مجالس الوحدات الإدارية. -ج 

 يعلم مدير الناحية مدير المنطقة في حال مغادرته لمنطقة عمله. -5

 : الحيالفصل الثاني

ابي مذذن الأعضذذاء يذذتراو  عذذددهم مذذتتلذذف في كذذل حذذي لجنذذة برلأسذذة المختذذار وعضذذوية عذذدد  :83المااادة 
عضذذوا يختذذارهم المكتذذب التنفيذذفي مذذن المذذواطني المقيمذذي الذذدائمي في الحذذي وفذذ  آليذذات يقرهذذا  11 -7

 المجلس.

 من أجهزته. ترتبط لجنة الحي بالمكتب التنفيفي وتعتبر جهازا   :84المادة 

خبهما لجنة تشكل هيئة اختيارية في الحي برلأسة المختار وعضوين من أعضاء لجنة الحي تنت  :85المادة  
 الحي وتجتمع بدعوة من رئيسها.

من هفا  1يقوم المجلس بتقسيم الوحدة الإدارية    أحياء وف  تعريف الحي الوارد في المادة : 86المادة 
 القانون.

تجتمذذذع لجنذذذة الحذذذي مذذذرة كذذذل شذذذهر بذذذدعوة مذذذن رئيسذذذها وترفذذذع محضذذذر اجتماعهذذذا    المكتذذذب  :87الماااادة 
 عل  مضمونه.التنفيفي لدراسته والرد 

 مهام لجنة الحي: :88المادة 

 اقترا  الخطة الخدمية السنوية للحي. -1
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المساهمة الشعبية في تنفيف المشاريع الت تعود بالنفع العام في الحي وتنظيم لجان عمل تطوعي لتنفيف   -2
 مشاريع مجتمعية بإشراف المكتب التنفيفي.

 تنفيف مشاريع الخدمات عل  مستوى الحي. علام المكتب التنفيفي عن أي خلل في  -3

والتعبذذير عذذن رغبذات المذذواطني في هذذفه الأمذذور ورفذذع  وثقافيذذا   وعمرانيذا   العنايذة بشذذتون الحذذي اجتماعيذذا   -4
 التوصيات المتعلقة سا    المكتب التنفيفي.

والأخبار عن الأمرا   مراقبة الحالة الصحية بوجه عام والنظافة وسلامة مياه الشرب والمواد الغفائية  -5
 السارية والوبائية.

المسذذذاعدة علذذذ  تنفيذذذف التذذذدابير المتديذذذة    مكافحذذذة البطالذذذة وتنشذذذيط الرحضذذذة ومكافحذذذة الذذذدعاحت  -6
الضذذارة والمحافظذذة علذذ  تخذذوم معذذالم التحديذذد والتحريذذر وحمايذذة الجمر والمقذذابر والبذذنى التحتيذذة العامذذة ومذذتازرة 

 مكافحة الأمية.

عل  مجلس الوحدة الإداريذة تأمذي مقذر لاجتمذاع اللجنذة ويمذارس المختذار فيذه مهامذه اليوميذة   :89المادة  
ويقع عل  عات  المختار دفع النفقات والالتزامات كافة الت تترتب عل  استخدام هفا المقر مذاء كهذرباء 

 هاتف.

 يشتر  في المختار ما يلي: :90المادة 

 ورية العربية السورية منف دس سنوات عل  الأقل.أن يكون متمتعا يانسية الجمه -1

 أن يكون من غير العاملي في الدولة. -2

علذذ  سذذجل الأحذذوال المدنيذذة للوحذذدة الإداريذذة وفي حذذال عذذدم وجذذود سذذجل أحذذوال  أن يكذذون مقيذذدا   -3
 مدنية يمكن أن يعي من المقيمي  قامة دائمة فيها.

 .عاما   35ألا يقل عمره عن  -4

 عل  مرحلة التعليم الأساسي عل  الأقل. يكون حاصلا   أن -5
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 غير محكوم ياناية أو جرم شائن. -6

 عل  القيام بمهامه بشكل سليم. أن يكون قادرا   -7

حد أعضاء الهيئة الاختياريذة بقذرار أفي حال غياب المختار لأكثر من عشرة أحم ينوب عنه  :91المادة  
 من رئيس المكتب.

 دي المختار أمام رئيس الوحدة الإدارية القسم التافي:يت  :92المادة 

 قسم بالله العظيم أن أقوم بواجب وظيفت وف  القواني والأنظمة بصدق وتجرد وأمانة.أ  

 مهام المختار: :93المادة 

 عذذذلان القذذذواني والأنظمذذذة والقذذذرارات والتعليمذذذات وكذذذل مذذذا يتطلذذذب  علانذذذه في لوحذذذة  عذذذلانات مقذذذر  -1
 في الأماكن العامة ودور العبادة.اللجنة و 

القيام بما يوجبه عليه قذانون الأحذوال المدنيذة فيمذا يتعلذ  بوقذائع الذولادة الوفذاة والوجمئذ  الذت تفرضذها   -2
 عليه القواني والأنظمة.

 متازرة السلطات المعنية بالأمور المتعلقة بالأمن ومراقبة الغرباء والأجانب والأخبار عنهم. -3

سذذاهمة المفروضذذة بمقتضذذ  أنظمذذة خدمذذة العلذذم وخدمذذة الاحتيذذا  والتحذذري عذذن المكتذذومي ومراقبذذة الم -4
 الفارين من الخدمة الإلزامية والأخبار عنهم.

 الإعلام عن الأطفال المتسربي من مرحلة التعليم الأساسي. -5

 ت العامة.مساعدة السلطات القضائية ومأموري الحجز والجباة والجمارك وموظفي الجها -6

 القيام بوظائف الضابطة العدلية ضمن الشرو  القانونية. -7

 مرافقة  ثلي القوة العامة عند دخول المنازل. -8
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 المتازرة لتنفيف المفكرات القضائية. -9

 تنظيم جداول السكان بحسب الإقامة والنزو  والولادة والوفاة. -10

 لمتعلقة بالأمور الت تطلبها السلطات المختلفة.تنظيم الجداول الإحصائية والبيانات ا -11

عن أداء خدماته حسب التعرفة الت يقرها مجلس الوحدة وف  الأسس   يستوفي المختار بدلا  :  94المادة  
 الت يحددها مجلس المحافظة.

بذل يستلم المختار خاتمه الرسمذي مذن قبذل رئذيس المكتذب التنفيذفي وفذ  النمذوذج المقذرر مذن ق  :95المادة  
 وزارة الإدارة المحلية وفي حال فقدانه ينظم ضبط بالواقعة ويرفع    رئيس المكتب التنفيفي.

 يحظر عل  المختار    طائلة المساءلة القانونية: :96المادة 

 حفر خاتم رسمي واستعماله  لا بموافقة خطية من رئيس المكتب التنفيفي. -1

 سبب.تسليم خاتمه الرسمي    الغير لأي  -2

 .الامتناع عن  عطاء وثيقة أو شهادة مكلف بإعطائها قانونا   -3

 الباب السابع 

 الإدارات المشتركة

 الفصل الأول : المشاريع والبرامج المشتركة

يجذذوز بقذذرار مذذن مجلذذس الذذوزراء بنذذاء علذذ  اقذذترا  الذذوزير  حذذداث  دارات دائمذذة لمشذذاريع  -1 :97المااادة 
 صاص الوحدات الإدارية.خدمية وتنموية تقع في اخت
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عل  اقترا  المحافظي المعنيي  حداث  دارات مشتركة متقتة تقوم بمهذام لصذالح  للوزير بقرار منه بناء    -2
المدن والبلدات والبلدحت المتجاورة ضمن نطذاق المحافظذة الواحذدة أو محذافظتي متجذاورتي لغذر  محذدد 

 عات السكانية بما يحق  التنمية الريفية.أو لتقدن الخدمات والمساعدات للقرى والتجم

علذذذ  اقذذذترا  المكاتذذذب التنفيفيذذذة للوحذذذدات  تشذذذكل لهذذذفه الغايذذذة لجنذذذة مشذذذتركة بقذذذرار مذذذن الذذذوزير بنذذذاء   -3
 الإدارية المعنية لدراسة خطة المشروع وتمويله و دارته واستثماره.

 : مكاتب تنسيق الخدماتالفصل الثاني

افظة بقرار مذن المحذافظ مكتذب يسذم  مكتذب تنسذي  مهمتذه التنسذي  يحدث في كل مح -1  :98المادة  
 بي جميع الجهات المعنية بتنفيف مراف  خدمات البنى التحتية بشكل متواز ومتكامل.

 يضم المكتب  ثلي عن الجهات المعنية ورؤساء الوحدات الإدارية. -2

ة المخذتص في مجذال الخذدمات والمرافذ  يعمل المكتب بإشراف عضو المكتب التنفيذفي لمجلذس المحافظذ  -3
 العامة.

للخطة السنوية   يعمل المكتب عل  دمج البرامج الموضوعة من قبل الجهات المعنية وفقا    -1  :99المادة  
 في برنامج نهائي.

تلتزم جميع الجهات العامة والأطذراف المعنيذة بتنفيذف مرافذ  خذدمات البذنى التحتيذة وفذ  الذبرنامج الذزمني   2
 يضعه المكتب.الفي 

  دد المبادا والإجراءات الت تنظم عمل المكتب بموجب أنظمة تصدر عن الوزير. :100المادة 

 الباب الثامن

 أعضاء ا الس 

 الفصل الأول : حقوق أعضاء ا الس المحلية
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ا أو الراء الذت بسبب الوقائع الت يوردونه أو مدنيا   لا يسأل أعضاء المجالس المحلية جزائيا   :101المادة  
 يبدونها في الجلسات وفي أعمال اللجان.

يتمتع أعضاء المجالس المحلية خلال مدة انعقاد اجتماعاتهم بالحصانة ولا تجوز ملاحقذتهم   :102المادة  
ولا تنفف الأحكام الجزائية بحقهم  لا بعذد الحصذول علذ   ذن مذن المجلذس  لا أنذه يجذوز تذوقيفهم في   جزائيا  

 المشهود وعندئف يجب  علام المجلس فورا . حالة الجرم

للجهذذات الرقابيذذة  ذا وجذذدت أن أحذذد قذذرارات المجلذذس أو المكتذذب التنفيذذفي شذذابه عيذذب  :103المااادة 
قانون أو  داري فلها استيضا  الأمر من الجهة مصدرة القرار بكتاب رسمي ولها أن ترفع نتذائج تذدقيقها 

    الوزير للمعالجة.

تطب  الأنظمة الناففة لدى نقابة المحامي عل  رؤساء مجذالس الوحذدات الإداريذة وأعضذاء   :104المادة  
 مكاتبها التنفيفية المتفرغي من المحامي فيما يخص  ارسة عملهم الخاص.

تطبذذذ  الأنظمذذذة النافذذذفة لذذذدى نقابذذذة المهندسذذذي علذذذ  رؤسذذذاء مجذذذالس الوحذذذدات الإداريذذذة : 105الماااادة 
يفيذذة المتفذرغي مذن المهندسذذي فيمذا يخذذص  ارسذة عملهذم الهندسذذي الخذاص شذذريطة وأعضذاء مكاتبهذا التنف

 عدم تعلقه بعملهم الوظيفي.

يتقاض  رؤساء مجالس الوحدات الإداريذة والأعضذاء المتفرغذون في المكاتذب التنفيفيذة   -1  :106المادة  
لاختصذاص التعذويا الفذني من العاملي في الجهات العامة أجورهم وتعويضاتهم المتممذة لخجذر تعذويا ا

 التعويا العائلي من جهاتهم الأصلية.

التعويضات الأخرى الت كان يتقضاها رئيس المجلس والأعضاء المتفرغون من جهاتهم الأصلية والت   -2
 لذيرة سذورية شذهرح   2000يرتبط منحها القيام بالوظيفذة أو العمذل فيمذنح صذاحب العلاقذة لقاءهذا مبلذغ 

بالنسذذذبة لرؤسذذذاء مجذذذالس المحافظذذذات وبقذذذرار مذذذن المحذذذافظ بالنسذذذبة لبقيذذذة رؤسذذذاء المجذذذالس  بقذذذرار مذذذن الذذذوزير
 وأعضاء المكاتب التنفيفية المتفرغي.

يذذذتم تكليذذذف رؤسذذذاء وأعضذذذاء المكاتذذذب التنفيفيذذذة المتفذذذرغي بالعمذذذل الإضذذذافي وفذذذ  قذذذانون العذذذاملي  -3
 الأساسي وتصدر هفه القرارات وف  ما يلي:
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 س المحافظات بقرار من الوزير.رؤساء مجال -أ

 رؤساء مجالس المدن والبلدات والبلدحت والأعضاء المتفرغون في مجلس المحافظة بقرار من المحافظ. -ب

أعضاء المكاتب التنفيفية المتفرغون في المدن والبلدات والبلدحت بقرار من رئيس المكتب التنفيفي   -ج
 فيها.

داريذذة والعضذذو المتفذذر  في المكتذذب التنفيذذفي مذذن غذذير العذذاملي في يتقاضذذ  رئذذيس مجلذذس الوحذذدة الإ -4
الجهذذذات العامذذذة الحذذذائز  حذذذدى الشذذذهادات المطلوبذذذة للتعيذذذي أجذذذرا  شذذذهرح  مقطوعذذذا  علذذذ  أسذذذاس الأجذذذر 
المخصص لبدء التعيذي لحملذة هذفه الشذهادات بموجذب القذواني والأنظمذة النافذفة مذع  ضذافة عذلاوة عذن  

لشهادة وف  النسب المنصوص عليها في القانون الأساسي للعاملي في الدولة كما كل سنتي بعد نيله ا
يسذذتح  التعويضذذذات الذذذت لهذذذا صذذذفة الشذذذمول لامثالذذه مذذذن العذذذاملي في الجهذذذات العامذذذة بموجذذذب القذذذواني 

 والأنظمة الناففة.

تعذذويا النقذذل يسذذتفيد رؤسذذاء مجذذالس الوحذذدات الإداريذذة وأعضذذاء مجالسذذها ومكاتبهذذا التنفيفيذذة مذذن  -5
 والانتقال والإجازات الإدارية والصحية وف  الأحكام الواردة في القانون الأساسي للعاملي بالدولة.

للذذذوزير بقذذذرار منذذذه أن يمذذذنح رؤسذذذاء مجذذذالس الوحذذذدات الإداريذذذة وأعضذذذاء المكاتذذذب التنفيفيذذذة المتفذذذرغي  -6
 ليرة سورية. 2000لا يتجاوز  شهرح   تعويضا  

عذذذذن حضذذذذور  المجذذذذالس المحليذذذذة وأعضذذذذاء مكاتبهذذذذا التنفيفيذذذذة غذذذذير المتفذذذذرغي تعويضذذذذا   يسذذذذتح  أعضذذذذاء -7
 جلسات المجالس والمكاتب التنفيفية واللجان ويحدد هفا التعويا بقرار من الوزير.

من هفه المادة وف  أحكام الترفيع المنصوص عليها في القانون  1يتم ترفيع المشمولي بأحكام البند   -8
 ملي في الدولة.الأساسي للعا

من هفه المادة تصرف نفقات الرواتب والأجور والتعويضات المنصوص عليها في   1مع مراعاة البند    -9
 هفه المادة وف  التي:

 موازنة الأمانة العامة في المحافظة لمجلس المحافظة.
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 موازنة الوحدة الإدارية مدن بلدات بلدحت لمجلس الوحدة الإدارية.

ر الشذذهري الذذفي يتقاضذذاه رئذذيس الوحذذدة الإداريذذة أو العضذذو المتفذذر  في المكتذذب التنفيذذفي  ن الأجذذ -10
في معذذر  حسذذاب  شذذهرح   سذذواء كذذان مذذن العذذاملي في الدولذذة أو مذذن غذذير العذذاملي في الدولذذة يعتذذبر راتبذذا  

 ضريبة الدخل والحسميات عل  الرواتب والأجور.

ء مجالس المحافظات بقذرار مذن الذوزير ومذن المحذافظ بالنسذبة تمنح الإجازات الإدارية والصحية لرؤسا  -11
 لبقية رؤساء المجالس المحلية وأعضاء المكاتب التنفيفية المتفرغي.

يحذذ  لذذرئيس الوحذذدة الإداريذذة وعضذذو المكتذذب التنفيذذفي المتفذذر  الجمذذع بذذي أجذذره المسذذتح   :107المااادة 
 والراتب التقاعدي.

ؤسذذذاء مجذذذالس الوحذذذدات الإداريذذذة والأعضذذذاء المتفذذذرغي في المكاتذذذب تخضذذذع اسذذتحقاقات ر  :108الماااادة 
 التنفيفية للاقتطاعات المترتبة عليها بمقتض  القواني والأنظمة الناففة.

لا يجوز الجمع بي عمل رئيس المجلس أو عمل العضو المتفر  في المكتب التنفيفي لمجلس   :109المادة  
 الوحدة الإدارية وبي أي عمل آخر.

يحظر عل  رؤساء وأعضاء المجالس وأعضاء مكاتبها التنفيفية القيام بأي عمل أو  ارسة   :110لمادة  ا
أي موضوع من شأنه الإضرار بأداء واجباته أو المساس بمصالح وحدته الإدارية سواء كان ذل  في لجان 

 فيها. ارية طرفا  الخبرة أو لجان حل المنازعات أو المناقصات والمزايدات الت تكون الوحدة الإد

 الفصل الثاني: شؤون أعضاء ا الس المحلية

يعتذبر غيذاب العذذاملي في الدولذة عذن وظذائفهم لحضذذور جلسذات المجذالس المحليذة ومكاتبهذذا  :111الماادة 
التنفيفيذة وجلسذذات اللجذان المشذذكلة مذذن قبذل هذذفه المجذالس وكذذفل  غيذذاسم عنذد تكلذذيفهم مذن قبذذل هذذفه 

 .مشروعا   تنفيفية للقيام بمهام تتعل  بالشتون المتصلة بالإدارة المحلية غيابا  المجالس ومكاتبها ال

ينقذذل    مذذلاك المحافظذذة أو المدينذذة أو البلذذدة العذذاملون في الأجهذذزة التابعذذة للذذوزارات  -1 :112المااادة 
دة توزيذذذع والإدارات والمتسسذذذات العاملذذذة في المحافظذذذة الذذذت تنقذذذل اختصاصذذذاتها مذذذع شذذذواغرهم وللذذذوزير  عذذذا
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من ملاكات تل  الوزارات والإدارات والمتسسات وظائف  الملاك فيما بي هفه الجهات وتطوى حكما  
 المنقولي.

تنقذذل بقذذرار مذذن وزيذذر الماليذذة رواتذذب العذذاملي المنقذذولي بموجذذب هذذفه المذذادة    موازنذذة مجلذذس الوحذذدة  -2
 عليمات تصدر عن المحافظ.الإدارية المنقولي  ليها كما تنقل مكاتبهم وأجمثهم بت

يمذذذارس المحذذذافظ فيمذذذا يتعلذذذ  بشذذذتون العذذذاملي اختصاصذذذاته المنصذذذوص عليهذذذا في القذذذانون الأساسذذذي  -3
 للعاملي في الدولة وبما يفو  به من الوزير المختص.

 ينقل العاملون من محافظة    محافظة بموافقة مسبقة من المحافظي المختصي. -4

 

 

 الباب التاسع 

 رقابة وإنهاء العضويةال

 : الرقابةالفصل الأول

تخضذع المجذالس المحليذذة ومكاتبهذا التنفيفيذة للرقابذة الرسميذذة والشذعبية وتمذارس الجهذات المعنيذذة  :113الماادة 
 هفه الرقابة وفقا لأحكام هفا القانون.

 أولاا: الرقابة الرسمية

الس مذدن مراكذز المحافظذات المتعلقذة بوضذع ترسذل قذرارات مجلذس المحافظذة وقذرارات مجذ  -1  :114المادة  
 الخطط والبرامج والأنظمة    الوزير والوزير المختص خلال سبعة أحم من تاري  صدورها.

ترسذذل قذذرارات المجذذالس الأخذذرى المتعلقذذة بالأمذذور المشذذار  ليهذذا في الفقذذرة السذذابقة    المحذذافظ خذذلال  -2
 ثلاثة أحم من تاري  صدورها.
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م الفقذذرتي السذذابقتي علذذ  قذذرارات المكتذذب التنفيذذفي الذذت يتخذذفها نيابذذة عذذن المجلذذس في تسذذري أحكذذا 3
 فترات عدم انعقاده.

تكذذذون المكاتذذذب التنفيفيذذة مسذذذتولة أمذذام المجذذذالس المحليذذذة الذذت تتبذذذع لهذذا مباشذذذرة ولهذذذفه  -1 :115المااادة 
أو  فذرادح  بأكثريذة ثلثذي أعضذاء المجالس الح  في محاسذبتها وحجذب الثقذة عذن الأعضذاء المنتخبذي جماعيذا 

 المجلس.

 من هفا القانون. 115يرسل قرار حجب الثقة    الوزير مباشرة وتطب  عليه المادة  -2

مذن تاريذ  اعتمذاده مذن قبذل السذلطة صذاحبة الصذلاحية وفذ  أحكذام  يكون قرار حجب الثقة ناففا    -3
 هفا القانون.

أو عضوا جديدا خلال أول دورة له تعقب نفاذ قذرار حجذب ينتخب المجلس مكتبا تنفيفح جديدا   -4
 الثقة.

 يخضع قرار حجب الثقة    التصدي  من الوزير. -1 :116المادة 

في حال عدم التصدي  عل  قرار حجب الثقة يعذاد هذفا القذرار    المجلذس الذفي أصذدره وفي حذال   -2
وضذذوع    مجلذذس الدولذذة القسذذم الاستشذذاري  صذذرار المجلذذس عليذذه وعذذدم موافقذذة الجهذذة المختصذذة يحذذال الم

 الجمعية العمومية للب  فيه.

أو أي قذذرارات أخذذرى مذذع قذذواني  113 ذا تعارضذذ  القذذرارات المنذذوه عنهذذا في المذذادة  -1 :117المااادة 
الدولذة وخططهذذا وأنظمتهذا فذذان للذوزير أو الذذوزير المخذتص بالنسذذبة لقذرارات مجلذذس المحافظذة ومجذذالس مذذدن 

افظات والمحافظ بالنسبة لبقية قرارات المجالس الأخرى طلب  لغائها أو تعديلها من قبل المجلس مراكز المح
الذذفي أصذذدره خذذلال مذذدة دسذذة عشذذر يومذذا وفي حذذال أصذذر المجلذذس علذذ  قذذراره في أول جلسذذة لذذه بعذذد 

ارات الاعترا  جاز رفذع الأمذر    الجمعيذة العموميذة القسذم الاستشذاري في مجلذس الدولذة فيمذا يخذص قذر 
أما  وملزما   نهائيا  مجلس المحافظة ومجالس مدن مراكز المحافظات ضمن مدة دسة عشر يوما ويكون قراره 

 .وملزما   القرارات الت تخص المجالس الأخرى فترفع    الوزير ويكون قراره نهائيا  

 تعتبر بقية قرارات المجلس ناففة من تاري  صدورها. -2
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ت يعتر  عليها وفقا لأحكام هفا القانون    أن يب  في الاعترا  من قبل يوقف تنفيف القرارات ال  3
 المرجع المختص.

 من تاري   لغائها أي ح  مكتسب للغير. لا ترتب القرارات الملغاة بدءا   -4

عنذذد حذذل المجذذالس كلهذذا أو بعضذذها يسذذتمر المكتذذب التنفيذذفي ذو العلاقذذة بالقيذذام بأعمالذذه : 118المااادة 
 صاصات المجلس  ضافة    ذل  حتى يتم انتخاب مجلس جديد.ويتوفي اخت

ينتخب مجلس الوحدة الإدارية من بي أعضائه بالاقذتراع السذري لجنذة تذدقي  لا يقذل   -1  :119المادة  
عذذدد أعضذذائها عذذن ثلاثذذة مهمتهذذا تذذدقي  العقذذود والإيذذرادات والنفقذذات وقطذذع الحسذذاب والتصذذرفات الذذت 

نفيذذفي في نهايذذة كذذل سذذنة وللجنذذة أن تسذذتعي بمذذن تذذراه مناسذذبا مذذن ذوي الخذذبرة يجريهذذا المجلذذس ومكتبذذه الت
 لتحقي  ذل  ولها الح  في طلب أي معلومات تساعدها في أداء مهمتها.

ينتهي عمل اللجنة بنهاية شذهر شذبا  مذن كذل عذام وتقذوم بتقذدن تقريرهذا    رئذيس المجلذس خذلال   -2
 حال اكتشف  اللجنة أي  الفة قانونية يتم  حالة الأمر    دسة عشر يوما من الشهر الفي يليه وفي

 الجهات المختصة.

 : الرقابة الشعبيةجمنيا  

تهذذذدف الرقابذذذة الشذذذعبية    التأكذذذد مذذذن مذذذدي تنفيذذذف المجذذذالس المحليذذذة ومكاتبهذذذا التنفيفيذذذة  :120الماااادة 
 لت تتخفها وتتمثل هفه الرقابة بما يلي:ولجانها وأجهزتها لبرامجها الت أعلنتها عل  المواطني وللقرارات ا

تعتمذذد المجذذالس المحليذذة والمكاتذذب التنفيفيذذة كافذذة والأجهذذزة المحليذذة مبذذدأ الشذذفافية في نشذذر المعلومذذات   -1
 كح  للمواطني.

قيام المجالس بتنظيم ندوات دورية تعر  فيهذا مذا قذام بذه المجلذس مذن انجذازات وتسذتمع    شذكاوي   -2
 طني وينشر تقييم أداء المكاتب التنفيفية من جهة  قي  الأهداف وتنفيف الخطط.وتظلمات الموا
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يحذذذذ  للنقذذذذابات والمنظمذذذذات الشذذذذعبية والمهنيذذذذة وهيئذذذذات المجتمذذذذع المحلذذذذي مراقبذذذذة ونقذذذذد المجذذذذالس المحليذذذذة  -3
تذذذذب ومكاتبهذذذا التنفيفيذذذذة وأجهذذذذزة السذذذلطة المحليذذذذة وتمذذذذارس هذذذفا الحذذذذ  بتوجيذذذذه مذذذفكرات    المجلذذذذس والمك

 التنفيفي تتضمن ملاحظاتها وآراءها.

لكل مواطن الح  بتقدن شذكوى أو تظلذم أو نقذد علذ  عمذل المكاتذب التنفيفيذة أو أجهذزة السذلطة   -4
هفه الجهات دراستها والتحقي  فيها بصورة عادلة وعاجلة والرد عليها عل  ألا يب  في الشكوى    وعل

 أو التظلم من قبل نفس الجهة المشكو منها.

يح  لوسائل الإعلام بأنواعها المختلفة الرقابذة علذ  عمذل الوحذدات الإداريذة وفذ  القذواني والأنظمذة   -5
 الناففة.

علذذ  الجهذذات الرقابيذذة  همذذال كذذل الشذذكاوي الذذت لا تقذذدم وتوقذذع مذذن قبذذل أصذذحاسا  -1 :121المااادة 
كانذذذ  بحذذذ  رئذذذيس الوحذذذدة بالذذذفات مرفقذذذة بالوجمئذذذ  والمسذذذتندات وبصذذذورة عذذذن البطاقذذذة الشخصذذذية سذذذواء  

 الإدارية أو المكتب التنفيفي أو العاملي في تل  الوحدات.

 طلب  ري  الدعوى العامة بح  كل من يثب  أن ادعاءه كاذب. -2

 وسقوطها وكوالها الفصل الثاني: إلغاء العضوية

لذذدعوة    انتخذذاب لذذرئيس الجمهوريذذة حذذل المجذذالس المحليذذة علذذ   تلذذف مسذذتوحتها وتذذتم ا :122المااادة 
 من تاري  الحل. مجالس محلية جديدة خلال تسعي يوما  

 تلغ  العضوية في المجالس في الحالتي التاليتي: :123المادة 

 ذا رأى مجموعة من المواطني أن  ذثلهم في المجلذس قذد انحذرف عذن السياسذة العامذة للدولذة أو عمذل   -1
ماهير أو تقاعس عن القيام بواجباته نحوهذا فلهذم الحذ  عل   قي  مكسب شخصي متناسيا مصالح الج

بتقدن مفكرة سفه المواضيع    المجلس المخذتص وعلذي هذفا المجلذس أن يحقذ  فيهذا فذ ذا ثبتذ   دانتذه قذرر 
 المجلس  لغاء عضويته.
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علي  ذا تغيب العضو عن حضور ثلاث دورات متتالية في غير حالت الخدمة الإلزامية والاحتياطية ف  -2
 المجلس  لغاء عضويته في حال كان غيابه غير مبرر.

يتخذذف قذذرار  لغذذاء العضذذوية في جلسذذة  ضذذرها الأكثريذذة المطلقذذة لأعضذذاء المجلذذس وبموافقذذة  :124المااادة 
ثلثي الأعضاء الحاضرين وللعضو الفي اتخف قرار بإلغاء عضويته الاعذترا  علذ  هذفا القذرار أمذام مجلذس 

عضاء مجلس المحافظة وأعضاء مجالس مدن مراكز المحافظات وأمام الوزير بالنسبة    الوزراء بالنسبة    أ
 .بقية المجالس المحلية ويكون القرار الصادر عن هفه المراجع مبرما  

حذذد أعضذذاء المجذذالس بالاسذذتقالة أو الوفذذاة وتسذذقط العضذذوية  ذا فقذذد أتذذزول عضذذوية  -1 :125المااادة 
 المنصوص عليها في قانون الانتخابات العامة. حد شرو  الترشيحأعضو المجلس 

حذذذد الأعضذذذاء أو سذذذقوطها أو زوالهذذذا بالوفذذذاة يحذذذل محلذذذه مذذذن يليذذذه في عذذذدد أفي حذذذال  لغذذذاء عضذذذوية  -2
 الأصوات من قطاعه  لا  ذا رأت السلطة المختصة دعوة الناخبي لانتخاب عضو جديد.

تنفيذذفي لأي مجلذذس للمكتذذب التنفيذذفي حذذد أعضذذاء المكتذذب الأفي حذذال شذذغور عضذذوية  :126المااادة 
المعذذني الحذذ  بإصذذدار قذذرار بتكليذذف احذذد أعضذذائه بالأعمذذال الموكلذذة    ذلذذ  العضذذو    حذذي انتخذذاب 

 البديل.

لعضو المجلس المحلي تقذدن طلذب معلذل بإلغذاء عضذويته مذن المجلذس ويبقذي مسذتمرا بعملذه   :127المادة  
 لحي صدور ص  الإلغاء.

و المكتذذب التنفيذذفي الحذذ  بتقذذدن طلذذب اعتذذفار عذذن عضذذوية المكتذذب التنفيذذفي    لعضذذ: 128المااادة 
رئذذذيس المكتذذذب التنفيذذذفي لعرضذذذه علذذذ  المجلذذذس في أول جلسذذذه لذذذه وعليذذذه الاسذذذتمرار بعملذذذه حذذذتى صذذذدور 

 الص  اللازم.

 الفصل الثالث: ارتباط الأجهزة التنفيذية والمحلية بالوحدات الإدارية

تب التنفيفي التوجيهات والأوامر    الأجهزة التابعة له ضمن حدود القواني يصدر المك  :129المادة  
والأنظمة الناففة ويقع عل  عات  هفه الأجهزة عندما ترى أن هفه التوجيهات والأوامر  الفذة للقذواني 
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  والأنظمذذة النافذذفة  عذذلام الجهذذة الذذت أصذذدرتها خطيذذا  وفي حذذال  صذذرارها علذذ  التنفيذذف يعذذر  الأمذذر علذذ
 الوزير والوزير المختص.

عل  الأجهزة العاملة في نطاق أي وحدة  دارية وغير التابعة لها أن تتعاون مع المجلذس في  :130المادة  
 هفه الوحدة وان  ترم القرارات الت يتخفها وتساعد عل  تنفيفها.

مذذن الناحيذذة الفنيذذذة  تخضذذع الأجهذذذزة التابعذذة للوحذذدات الإداريذذذة لإشذذراف الذذوزارة المختصذذذة: 131المااادة 
ولهذذذفه الذذذذوزارة حذذذ  توجيذذذذه هذذذفه الأجهذذذذزة و بذذذذداء الملاحظذذذات علذذذذ  أعمالهذذذا عذذذذن طريذذذ  رئذذذذيس المكتذذذذب 

 التنفيفي في المحافظة.

يوضع عدد من عناصر الشرطة    تصرف الوحدة الإدارية وف  أسس يتف  عليها  -1  :132المادة  
 بي وزير الداخلية والوزير.

ر فنيذذذذا    رئذذذذيس مجلذذذذس الوحذذذذدة الإداريذذذذة وتخضذذذذع  دارح  ومسذذذذلكيا     وزارة تخضذذذذع هذذذذفه العناصذذذذ -2
 الداخلية.

تتحمذذل وزارة الداخليذذة رواتذذب هذذذفه العناصذذر وتتحمذذل الوحذذدات الإداريذذذة جميذذع النفقذذات القانونيذذذة  -3
 الأخرى مقرات تجهيزات آليات تعويضات لباس.. الخ.

ة بعد الاتفاق مع الوزير العلاقات الناظمذة لخوضذاع المتعلقذة  دد بقرار من وزير الداخلي  :133المادة  
 بارتباطات تل  العناصر وشتونهم المختلفة.

 الباب العاشر 

 الأحكام المالية للمجالس المحلية

 الفصل الأول: وسائل التمويل

البلذدحت مذا مع مراعاة القذواني والأنظمذة النافذفة يضذاف     يذرادات المذدن والبلذدات و   :  134المادة  
 يلي:
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 بالمئة من أسعار دخول المتاحف والقلاع والمواقع الأثرية. 50نسبة  -1

فذذذذذذائا المتسسذذذذذذات والشذذذذذذركات والمشذذذذذذاريع ذات الحسذذذذذذابات المسذذذذذذتقلة التابعذذذذذذة للمذذذذذذدن والبلذذذذذذدات  -2
 والبلدحت.

 الضرائب والرسوم والتكاليف المحلية. -3

 ي والأنظمة الناففة.الهبات والوصاح والتبرعات وف  القوان -4

المسذاعدات المقدمذة مذذن المنظمذات الدوليذة وبذذرامج التوءمذة الذذت يقرهذا الذوزير وفذذ  القذواني والأنظمذذة  -5
 الناففة.

 حصيلة بيع وتأجير واستثمار العقارات الخاصة بالمدن والبلدات والبلدحت وف  القواني الناففة. -6

 ظمة المحلية وغرامات الرسوم والتكاليف المحلية.الغرامات الناجمة عن  الفة الأن -7

القرو  والتسهيلات الائتمانية والموارد الأخرى الت  صل عليها مذن جهذات القطذاع الخذاص وفذ    -8
 القواني والأنظمة الناففة.

لدولذة تذوزع بالمئة مذن  جمذافي الإيذرادات الجاريذة الفعليذة المحصذلة للسذنة الماليذة الموازنذة العامذة ل  3نسبة    -9
 عل  المدن والبلدات والبلدحت بقرار من الوزير وف  أسس ومعايير محددة.

 بالمئة من ثروات الغابات. 5نسبة  -10

 النسب الت تضاف عل  ضرائب ورسوم الدولة. -11

 الإعانة المقررة في الموازنة العامة للدولة. -12

 الإعانة المقررة في الموازنة المستقلة. -13

القذذذرو  والتسذذذهيلات الائتمانيذذذة والمذذذوارد الأخذذذرى الذذذت  صذذذل عليهذذذا مذذذن صذذذندوق الذذذدين العذذذام  -14
 ومصرف  قرا  الوحدات الإدارية وف  القواني والأنظمة الناففة.
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 بالمئة من رسوم رخص استثمار المناجم والمقالع. 25نسبة  -15

ة سذذذواء كانذذذ  جمبتذذذة أو متحركذذذة أو يسذذذتوس رسذذذم يذذذومي عذذذن  عذذذلانات الطذذذرق المحليذذذ -1 :135الماااادة 
ضوئية وعن الإعلانات المعروضة عل  أنظار الجمهور في الأماكن والمحلات كافة الداخلذة ضذمن الحذدود 

 الإدارية للمدن والبلدات والبلدحت رسم لا يقل عن:

 عشرة ليرات سورية للمتر المربع أو جزء المتر المربع للإعلان الطرقي. 10 -أ

 ات سورية للمتر المربع أو جزء المربع للإعلانات المعروضة عل  أنظار الجمهور.دس لير  5 -ب

 تمنح رخصة تركيب اللوحات الإعلانية من المجلس وف  أسس ومعايير توضع من قبله. -2

مع مراعاة أحكام قانون الموازنة المستقلة يجوز بقرار من مجلس المحافظة مصدق من الذوزير   :136المادة  
ليف محليذذة علذذ  مطذذار  جديذذدة لتذذأمي خذذدمات ومشذذاريع محذذددة في نطذذاق المحافظذذة علذذ  ألا فذذر  تكذذا

يكون للقرار المتخف اثر يتجاوز العام الجاري  لا  ذا قرر المجلس مد أثره للعام الفي يليه عل  ألا يتجاوز 
المبلغ مرة كل عام ليرة سورية ويجوز بقرار من المجلس الأعل  رفع هفا   500التكليف عن المطر  الواحد 

 وف  متشرات التضخم الوطنية.

 دد تعرفة استثمار المشاريع الت تنففها الوحدة الإداريذة بقذرار مذن مجلسذها ويصذدق مذن   :137المادة  
 قبل مجلس المحافظة.

بالمئذذذذة مذذذذن موازنذذذذة المحافظذذذذة المسذذذذتقلة    مجذذذذالس المذذذذدن والبلذذذذدات  25 ذذذذول نسذذذذبة  -1: 138المااااادة 
بقذرار مذن مجلذس المحافظذة وتخصذص حصذرا لتنفيذف مشذاريع اسذتثمارية في هذفه الوحذدات وتعذد  والبلذدحت

 هفه المادة معدلة لأوجه  نفاق الموازنة المستقلة.

 للمجلس الأعل  تعديل النسبة المنصوص عليها في البند الساب  تبعا لمقتضيات المصلحة العامة. -2

علذذ  سذذلف وتسذذهيلات ائتمانيذذذة بقذذرار مذذن المجلذذس وفذذذ   للوحذذدة الإداريذذة الحصذذذول -1: 139المااادة 
 القواني والأنظمة الناففة وفي ضوء موازنتها.
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للوحدة الإدارية استجرار القرو  من المصارف والصنادي  لتنفيف مشاريعها المختلفة وف  الأحكام   -2
 المطبقة في الجهات المقرضة وفي ضوء موازنتها.

   أو السلف    الغير  لا بنص تشريعي.لا يجوز للمجلس منح القرو  -3

يجوز الحصول عل  قرو  من جهذات أجنبيذة بالتنسذي  مذع الجهذات المعنيذة وفذ  القذواني والأنظمذة   -4
 الناففة.

 دد المجالس في الأنظمذة الذت تصذدرها الغرامذات الذت تفذر  علذ  المخذالفي علذ  ألا  1: 140المادة  
بقذذرار مذذن المجلذذس الأعلذذ  رفذذع هذذفا المبلذذغ مذذرة كذذل عذذام وفذذ  متشذذرات لذذيرة سذذورية ويجذذوز  5000تتجذذاوز 

 التضخم الوطنية.

للمجالس  صدار الأنظمة اللازمة لتسوية المخالفات وف  القواني والأنظمذة النافذفة قبذل  جذراء أي   -2
من تنظيم ملاحقة قضائية فيما  ذا سدد المخالف فورا نسبة معينة من الغرامة أو سدد خلال ثمانية أحم 

 الضبط نسبة معينة أخرى و دد هاتان النسبتان من قبل المجلس.

 تصدر قرارات المجالس المشار  ليها في هفا الفصل بأكثرية ثلثي الحاضرين.: 141المادة 

 تعف  من الرسوم والتكاليف المحلية الجهات التالية: -1: 142المادة 

داري والمنظمذذذات الشذذذعبية والنقذذذابات المهنيذذذة والا ذذذذادات الذذذوزارات والهيئذذذات العامذذذة ذات الطذذذابع الإ -أ
 والعقارات المملوكة لها شريطة ألا تكون هفه العقارات مستثمرة أو مهيأة للاستثمار.

الجوامذذع والمسذذاجد والكنذذائس والأديذذرة وأمذذاكن العبذذادة والعقذذارات الوقفيذذة العائذذدة لذذخدحن كافذذة مذذا  -ب
 من اجلها وغير مستثمرة. دام   صصة للغاية الت أوقف 

 البعثات السياسية والقنصلية وأعضاؤهما المسلكيون شريطة المعاملة بالمثل. -ج

عقذذارات اللجنذذة الدوليذذة للصذذليب الأحمذذر ومنظمذذة الهذذلال الأحمذذر العذذربي السذذوري شذذريطة ألا تكذذون  -د
 مستثمرة أو مهيأة للاستثمار.
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 حت هفه الجمعيات شريطة عدم استثمارها.عقارات الجمعيات الخيرية المخصصة لغا -هذ

 المقابر. -و

تعامذذذل الوحذذذدات الإداريذذذة فيمذذذا يتعلذذذ  بالضذذذرائب والرسذذذوم معاملذذذة الذذذوزارات والهيئذذذات العامذذذة ذات  -2
 .الطابع الإداري تكليفا  و عفاء  

تخضذذذع المتسسذذذات العامذذذة والشذذذركات والمنشذذذات العامذذذة ذات الطذذذابع الاقتصذذذادي ومتسسذذذات  -4
 ءات العامة للرسوم والتكاليف المحلية.الإنشا

 

 

 الفصل الثاني: أوجه الإنفاق

  دد مجالات  نفاق الوحدة الإدارية في الأوجه التالية: :143المادة 

النفقات الاستثمارية الذت تسذتهدف  قيذ  زحدة في الموجذودات الثابتذة في المشذاريع العائذدة لهذا وفذ    -1
 ستثمارات الأموال العامة.الأنظمة والقواني الخاصة با

نفقذذات الرواتذذب والأجذذور والتعويضذذات والنفقذذات الإداريذذة ومذذا يماثلهذذا العائذذدة للمجذذالس والأجهذذزة  -2
 التابعة لها.

 نفقات تأمي الخدمات المحلية المختلفة ومشاريعها. -3

 أقسا  سداد القرو  والتسهيلات الائتمانية والفوائد المترتبة عليها. -4

 عجز المتسسات والشركات التابعة لها والمشاريع ذات الحسابات المستقلة. -5

 النفقات الأخرى الت تترتب عليها وف  القواني والأنظمة الناففة. -6
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 الفصل الثالث: المواكنة

توضع لكل وحدة  دارية موازنة تتضمن واردات ونفقذات هذفه الوحذدة وفذ  الأسذس   -1  :144المادة  
 ع الموازنة العامة المنصوص عليها في القانون المافي الأساسي.المطبقة في وض

تكذون هذذفه المذوازنات منفصذذلة عذن الموازنذذة العامذذة مذع ارتباطهذذا سذا وفقذذا لخسذس المحذذددة في القذذانون  -2
 المافي الأساسي.

ذات تتضذذذذمن موازنذذذذة الوحذذذذدة الإداريذذذذة نتذذذذائج مذذذذوازنات الشذذذذركات والمتسسذذذذات التابعذذذذة لهذذذذا والمشذذذذاريع  3
 الحسابات المستقلة وف  مبدأ الصوافي.

 تشمل موازنة المحافظة موازنات الوحدات الإدارية التابعة لها عدا مدن مراكز المحافظات. :145المادة 

يعذذذد مشذذذروع الموازنذذذة لكذذذل وحذذذدة  داريذذذة مذذذن قبذذذل المكتذذذب التنفيذذذفي لهذذذفه الوحذذذدة  -1 :146الماااادة 
 س.بالتنسي  مع لجنة الموازنة في المجل

 تقر الموازنة من قبل المجلس. -2

 تصدق الموازنات عل  الوجه التافي: -3

 موازنة المحافظة والمدن الداخلة بالخطة العامة للدولة من قبل الوزير بعد موافقة وزير المالية. -أ

 موازنة المدن خارج الخطة العامة للدولة من قبل الوزير. -ب

 ى من قبل المكتب التنفيفي لمجلس المحافظة.موازنة الوحدات المحلية الأخر  -ج

توزع الاعتمادات في هفه الموازنات وتجري مناقلذة الاعتمذادات فيهذا وفقذا لأحكذام النظذام  :147المادة  
 المافي الخاص بالوحدات الإدارية.
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تعذذذد مشذذاريع المذذذوازنات المذذذفكورة وفذذ  تبويذذذب ينسذذجم مذذذع أسذذس التبويذذذب المبينذذذة في  -1 :148المااادة 
للخطذذة  لقذذانون المذذافي الأساسذذي والأحكذذام الصذذادرة عنذذه كمذذا تعذذد الاقتراحذذات المتعلقذذة بالمذذوازنات وفقذذا  ا

 عل  القانون المفكور. المالية العامة وللمبادا والتعليمات الت تصدرها وزارة المالية بناء  

عد  عداد الموازنة العامة  يطب  في  عداد مشاريع موازنات المحافظات والمدن المتشرات الت ترد في قوا  -2
كمذا تطبذذ  في  عذداد مشذذاريع مذذوازنات البلذدات والبلذذدحت المتشذرات الذذت تعطذذي مذن المكتذذب التنفيذذفي 

 لمجلس المحافظة.

تطب  في تنفيف موازنات الوحدات الإدارية أحكام القانون المافي الأساسي المتعلقذة بتنفيذف  :149المادة  
 الموازنة العامة.

بإضذافة  2007لعذام  35للوزير تعديل أوجه  نفاق الموازنة المسذتقلة الذواردة بالقذانون رقذم   :150المادة  
 باب أو بند جديد    أوجه  نفاق هفه الموازنة وف  ما تقتضيه المصلحة العامة.

 

 الفصل الرابع: الأحكام العامة

الية وتنفيف مذوازنات الوحذدات الإداريذة يقوم الجهاز المركزي للرقابة المالية بمراقبة الشتون الم  :151المادة  
 المحلية وفقا لخحكام الناففة.

للنصذذذذوص النافذذذذفة تذذذذنظم الأحكذذذذام الأساسذذذذية الخاصذذذذة بالقذذذذرو  والتسذذذذهيلات  خلافذذذذا   :152المااااادة 
الائتمانية وجميع الشتون المالية والمحاسبة للوحدات الإداريذة والمتسسذات والشذركات والمنشذلت التابعذة لهذا 

افي خذذذاص يصذذذدر بقذذذرار مذذذن وزيذذذر الماليذذذة بنذذذاء علذذذ  اقذذذترا  الذذذوزير وفذذذ  أحكذذذام القذذذانون المذذذافي بنظذذذام مذذذ
 الأساسي.

يخذذول الذذوزير  ديذذد عوائذذد الجبايذذة وأصذذول منحهذذا والمسذذتفيدين منهذذا بالتنسذذي  مذذع وزيذذر  :153المااادة 
 المالية.
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ه ومصذذادر تمويلذذه ومهامذذه يحذذدث مصذذرف  قذذرا  للوحذذدات الإداريذذة بمرسذذوم يحذذدد رأسمالذذ :154المااادة 
 ويحل محل صندوق البلدحت.

لا يجذذوز اتخذذاذ القذذرارات المشذذار  ليهذذا في هذذفا البذذاب نيابذذة عذذن المجلذذس المخذذتص في فذذترات  :155المااادة 
 عدم انعقاده.

بالمئذذة مذن الموازنذذة المسذذتقلة للمحافظذذة لتعيذي عمذذال مذذتقتي لصذذالح  5تخصذذص نسذذبة  -1 :156الماادة 
والبلدات والبلدحت وف  خطة استخدام لتشغيل عاملي متقتي لديها يواف  عليها المجلس   مجالس المدن

 ويعتمدها الوزير.

 للعاملي في الوحدات الإدارية بالتنسي  مع وزير المالية. يصدر الوزير نظام حوافز خاصا   -2

 المصلحة العامة. تبعا لمقتضيات 1للمجلس الأعل  تعديل النسبة المنصوص عليها في البند  -3

 

 

 الباب الحادي عشر 

 أحكام عامة وانتقالية

تتعاون الأجهزة التنفيفية العاملة في نطاق الوحدة الإدارية مع المجلس و ترم القرارات الت   :157المادة  
 يتخفها ضمن حدود اختصاصه وتساعد عل  تنفيفها.

علذذذذ  بالنقذذذذل الذذذذداخلي أينمذذذذا وردت في تنقذذذذل صذذذذلاحيات وزارة النقذذذذل في كذذذذل مذذذذا يت -1 :158المااااادة 
 النصوص الناففة    وزارة الإدارة المحلية.

في كل من دمش  وحلب وحمص واللاذقية      تنقل ملكيات شركات النقل الداخلي القائمة حاليا    -2
 ملكية الوحدة الإدارية بما لها وما عليها.
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ضذذذمومة    مذذذدن وبلذذذدات وبلذذذدحت قائمذذذة يعذذذد مذذذلاك الوحذذذدات الإداريذذذة والبلذذذدحت الم :159الماااادة 
    ملاك هفه المدن والبلدات والبلدحت. حكما   مضافا  

 .تعتبر جميع القواني والأنظمة الناففة المخالفة لأحكام هفا القانون معدلة حكما   :160المادة 

 ينه  العمل بالقواني والمراسيم التالية: :161المادة 

 .1956لعام  172القانون 

 وتعديلاته. 1956لعام  215القانون رقم 

 وتعديلاته. 1957لعام  496القانون 

 وتعديلاته. 1971لعام  15المرسوم التشريعي رقم 

 وتعديلاته. 1971لعام  2297المرسوم رقم 
 .1/10/2011ينشر هفا المرسوم التشريعي في الجريدة الرسمية ويعتبر ناففا من تاري  

 م. 2011/ 23/8جري المواف  لذه 23/9/1432دمش  في 
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 : القوانين: لثاا ثا

 .2012دستور الجمهورية العربية السورية النافذ الصادر عام   .1
2. / رقم  بالمرسوم  الصادر  الإقتصادي  العقوبات  لعام  37قانون   /1966 

 /. 19يدة الرسمية العدد /ر المنشور في الج
 .2004/ لعام  50الدولة رقم /في  لعاملين النظام الأساسي ل .3
 .1990/ لعام  7قانون المحاكم المسلكية الصادر بالقانون رقم / .4
 . 1959/ لعام  55قانون مجلس الدولة رقم / .5
6. / رقم  التشريعي  بالمرسوم  الصادر  الجديد  المحلية  الإدارة  لعام 107قانون   /

2011 . 
 . 1971/ لعام  15قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم / .7
 .2005/ لعام2لعامة رقم /قانون المؤسسات ا .8
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